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1.

INTRODUCCION

El sector publico presenta una importancia fundamental en la estructura del Estado y en
la participacion de las finanzas nacionales, razon por la cual su control es de caracter
importante. Por otra parte, si se observan las profundas diferencias que se presentan
entre el sector publico y el sector privado, se evidencia la necesidad de crear
mecanismos diferentes de control, que vayan de acuerdo con las caracteristicas propias
de cada Entidad.

La Constitucion de 1991 define el control fiscal, como una funcion puablica de
vigilancia, y la ley 42 de 1993 reglamenta esta funcion y establece una serie de sistemas
que permiten la realizacion de dicho control; dando asi un nuevo enfoque a los
organismos que ejercen el Control Fiscal en Colombia, replanteando los procedimientos
en su aplicacion, encaminados a medir cuatro factores importantes: La eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. Este tema presenta gran
relevancia actualmente en el sector publico, ya que existe la necesidad de lograr una
gestion adecuada tanto de los recursos que le son asignados a las entidades publicas
como en aspectos relacionados con el cumplimiento de los planes de desarrollo y los
objetivos de la gestion, todo esto enfocado a una gestion que cumpla con los principios
ya mencionados. Por esta razén es de suma importancia conocer los fundamentos
legales del Control Fiscal en Colombia, Yy su aplicacién en una empresa del Estado
como la Industria Militar , direccionado como una herramienta que le permite un
control mas eficiente de los dineros publicos. En la actualidad, se evidencia que el
control independiente ejercido dentro de las Entidades publicas, representa un apoyo
para la gestion de control que ejercen los organismos establecidos en el Art. 4 de la Ley
42 de 1993, el cual lo encabeza la Contraloria General de la Republica ya que le
permite a este organo de control conocer el estado actual de la organizacion e identificar
las fortalezas y debilidades, frente a las identificadas por este organismo en sus

auditorias.



Pero, a pesar de los avances en la normatividad en materia de control para mitigar los
riegos de corrupcion y de gestion, el Gobierno Nacional se vio en la necesidad a raiz de
los ultimos escandalos en el sector salud, judicial y aduanero de adoptar medidas e
implementar nuevas estrategias que reforzaran las ya existentes y asi fortalecer la
transparencia en el quehacer diario de las instituciones publicas; es asi, como para el afio
2011 en cabeza del Ministerio de Justicia y del derecho, se emiti6 el Estatuto
Anticorrupcion® Ley 1474 de junio de 2011, el cual fortalece ain mas lo promulgado en
la Ley 42/93, por la cual se organiza el sistema de control fiscal financiero y los
Organismos que lo ejercen, y de igual forma buscando fortalecer los mecanismos de
prevencion y efectividad del control de la Gestion Publica. Es por esto que es vital que
las Entidades Publicas disefien mecanismos e implementen un control independiente lo
suficientemente estructurado para asi proteger su patrimonio, de fendmenos como la
corrupcion y la ineficacia en la gestién, lo que generaria pérdidas que afectan no solo la

estructura de la entidad sino a la comunidad en general.

De acuerdo con lo anterior, la presente investigacion tiene como proposito describir
como se estructura el Control Fiscal en Colombia, partiendo de la normatividad
existente, asi como la aplicacion del control independiente dentro de la Industria Militar
y los mecanismos que esta entidad del Estado implementa para contrarrestar los
diversos riesgos a las que se encuentra expuesta. Por lo tanto, es necesario hacer una
compilacion de la normatividad legal vigente respecto al control fiscal en Colombia para
las entidades publicas, asi como también los diferentes mecanismos para su aplicacion,
a fin de conocer como es el proceso de control y los objetivos principales que el
gobierno nacional se plantea al impartir el cumplimiento de esta normatividad en sus

entes de control.

A continuacion se efectuara un contraste de la normatividad vigente de control fiscal
respecto a los procesos y procedimientos de control independiente que la Industria

Militar aplica dentro de su organizacion, con el fin de profundizar en su estructura de
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control evidenciando si existe alguna brecha en sus procesos de control para luego
generar un mapa de riesgo que nos indique si la Industria Militar se encuentra expuesta a
que se materialice algun riesgo que ponga en juego su estabilidad o si sus procesos son

débiles en cuanto a control.

Es asi como se pretende mostrar la importancia del control fiscal como una herramienta
para garantizar un uso adecuado de los recursos publicos que estan bajo responsabilidad
del estado; y la posibilidad de utilizar mecanismos como el control fiscal para llevarlo a

cabo con el fin de garantizar resultados positivos.

2. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Identificar el proceso del Control Fiscal Financiero dentro del Sistema de Evaluacion
de Control Independiente y los mecanismos en los que los sustenta la Industria Militar
(Indumil)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborar un marco de referencia bibliogréfica de la normatividad y los mecanismos
de Control Fiscal Financieros en la actualidad para las Entidades Publicas.

e Contrastar la normatividad legal vigente relacionada al Control Fiscal Financiero,
con los procesos y procedimientos que la organizacion Industria Militar aplica en
las actividades de Control Interno.

e Establecer la manera de como la Entidad Industria Militar, lleva a cabo la aplicacion
del Control Fiscal dentro de su organizacion y los factores de medicion utilizados,

logrando obtener las suficientes herramientas para asi generar un mapa de riesgo.



3. ESTADO DE ARTE
3.1 REVISION LITERARIA REFERENCIAS TEORICAS

Son muchas las opiniones que sobre el control se han planteado, todos estos conceptos
se fundamentan principalmente en la eficiencia y efectividad de los diferentes
mecanismos existentes en cuanto al Control Fiscal se trata y su aplicacion y posterior

seguimiento en las diversas entidades que lo implementan.

El desempefio del Control Fiscal en el estado se realiza mediante el ejercicio de los
controles financieros, de legalidad, de gestiébn y de resultados, teniendo como
parametros la eficiencia, economia, equidad y valoracion de los costos ambientales.
Una vez que la administracion puablica obra en armonia y concurso con todas las
entidades que la componen para cumplir los objetivos prescritos, debe someterse al
juicio y vigilancia de otra funcidn puablica establecida en nuestra carta politica; el
control fiscal, cuyo propoésito es vigilar la gestion de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen bienes o fondos del Estado, en todos sus ordenes
0 niveles esta funcion se ejerce de manera posterior y selectiva sobre las actividades,
operaciones y procesos ejecutados. En ese orden, las contralorias, en su funcion de

evaluacion y control de la administracion puablica, deben:

v’ Establecer el grado de eficiencia, eficacia y economia con la que obra la
administracion puablica.

v’ Exigir informes sobre la gestion fiscal a entidades sujetas a su competencia.

v" Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno de las entidades y

organismos estatales.
Eficiencia del control interno segun la Contaduria.

Con el fin de apoyar su conceptualizacion sobre la calidad y eficiencia del control
interno de las entidades y organismos de la administracion publica, con base en el
sistema de contabilidad y Normas del Plan General de Contabilidad Publica vigente,

pueden:



v" Verificar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de los registros

v

contables que la soportan.

Establecer que las transacciones de las entidades y organismos se hayan
registrado de forma exacta, veraz y oportuna, de tal forma que permita preparar
los estados e informes necesarios para la toma de decisiones de las
administraciones y el cumplimiento de obligaciones ante terceros.

Establecer el debido reconocimiento de los derechos y obligaciones por parte de
las entidades y organismos.

Verificar y evaluar la situacion de los fondos y bienes publicos que poseen las
entidades y organismos, y el resultado de las operaciones durante un periodo
determinado.

Medir la capacidad de las administraciones para mantener y crear nuevos
activos.

Verificar el mantenimiento del patrimonio publico.

Realizar control de legalidad, gestion y resultados con base en una evaluacién
de las diferentes actividades del proceso contable, el cual registra la totalidad de
los hechos econdmicos, financieros y sociales de las entidades.

Determinar, a partir de la evaluacion del control interno contable la
confiabilidad y razonabilidad de los estados e informes de gestion, resultados y
financieros que emita la entidad publica sujeta al control. (Cartilla No. 6, ISSN
2027-4068-Contaduria General de la Nacion,p.167)

“"La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la

economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal

manera que permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que

la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que

en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor

costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus

objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion

econdmica y analizar la distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos

y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro



de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,

conservacion, uso y explotacion de los mismos.”” (Ley 42, Art. 9 Sobre la organizacion del

control Fiscal Financiero, 1993, 26 de enero)

Con el fin de mejorar la gestion institucional se implementara un modelo de sistema de
control interno en todas las entidades del orden nacional y territorial para lo cual se
sancion6 el decreto 1599 de 2005 por el cual se adopta el MECI? cuyo objetivo
principal es el de unificar los criterios y parametros basicos de control interno para las
entidades estatales procurando armonizar adecuadamente los conceptos de control con
la eliminacion de la dispersion conceptual existente lo que permitira instrumentar la
funcion administrativa del estado, eficiente, eficaz, transparente y efectiva en el

cumplimiento de sus fines sociales. (Manual de Implementacion del Modelo Estandar de Control

Interno, (2005). Guia General para el Disefio e Implementacion. (22.V.).

Segun Sanchez, N. Edgar (1998) la funcion fiscal del Estado se realiza mediante el
ejercicio del control financiero, de legalidad, de gestion y de resultados, para lo cual el
méaximo dérgano de control, la Contraloria General de la Republica en su funcion de

evaluacion y control de la administracion publica debe:

v’ Establecer el grado de eficiencia, eficacia y economia con que obra la
Administracion Publica.

v" Exigir informes sobre la gestion fiscal a las entidades.

v Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Interno en los organismos
del Estado.

3.2 AUTORES EMPIRICOS

Carrefio R. Ariel (2007), el control fiscal puede definirse como una funcién publica,

mediante la cual se vigila la gestion de las entidades que administran recursos publicos,
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el cual esta bajo la direccion de la Contraloria General de la Repudblica, quien de
acuerdo a competencias establecidas por la Constitucion y la Ley, y aplicando los
principios de legalidad y de gestion de resultados procura certificar el buen manejo e
inversion de los recursos publicos y asi garantizar el cumplimiento de los objetivos y

propositos del Estado. (Carrefio, 2007, p. 11)

De acuerdo a Carrefio, el principal objetivo del Control Fiscal debe ser la vigilancia
exhaustiva de los dineros publicos, a fin de que éstos recursos sean invertidos de

manera equitativa entre los sectores del pais.

Lleras German (2011) “"Con el objetivo de salvaguardar la gestion estatal, la ley
introduce medidas que incentivan actuaciones honestas por parte de los servidores
publicos y los particulares. Se incluyen previsiones novedosas como la dependencia
directa de los jefes de control interno de las entidades del sector central, de la
Presidencia de la Republica. En sintesis, el Estatuto Anticorrupcion es una normativa
integral. Incluye medidas novedosas producto del conocimiento sobre el fendmeno de la
corrupcion en Colombia, que sigue recomendaciones internacionales y que debe

generar un nuevo clima para los negocios entre los particulares y la gestion publica.”

“Gestion Publica en Colombia, Revista Minhacienda, 22 de marzo de 2006 .

CAPITULO |

1.1 REFERENCIA NORMATIVA'Y LOS MECANISMOS DE CONTROL PARA
LAS ENTIDADES PUBLICAS

Enmarcado en la Constitucion Politica de Colombia, el Control Fiscal se detona como
una funcién puablica la cual esta en cabeza de la Contraloria General de la RepuUblica y se
fundamenta en el Art. 267. “"La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales™ Constitucion Politica de
Colombia. (1991).Titulo X De los organismos de control Art. 267.
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La Carta Magna, determina como funcién publica a cargo de la Contraloria General de
la Republica el control fiscal de la gestion de la administracion y de los particulares que
manejen fondos o bienes de la Nacion. Con esta nueva perspectiva acerca del control
fiscal, las organizaciones y entidades gubernamentales han ampliado su alcance y han
desarrollado mecanismos basados en un control mas a fondo de la gestion y los
resultados. Entonces, la causa fundamental que determina la existencia del Control
Fiscal se basa en la obligacion que tiene el gobierno para con la sociedad de:

e Rendir cuentas de las actividades y cumplimiento de los objetivos, a los cuales se

han destinado los recursos publicos

e Asegurar que los planes y programas que las entidades gubernamentales se han

trazado cumplan con sus objetivos de una manera eficiente y econdémica posible.

Tal como lo indica el Art. 269 de la Constitucion Nacional, las Entidades Publicas estan
obligadas a disefiar mecanismos y procedimientos de control interno que les permita
mitigar los riesgos de cualquier indole que puedan comprometer los dineros publicos y
tergiversar su naturaleza juridica. Es asi, como la Constitucién Politica de 1991 le da al
control fiscal no solo una dimension de fiscalizacion si no de gestion de resultados
sustituyendo el sistema de control previo y perceptivo por un sistema de control

posterior y selectivo, de gestion y de resultados.

1.1.1. LEY 42 DE 1993

La Ley 42 de 1993 sobre la organizacion del Control Fiscal Financiero y los organismos
que lo ejercen, ha establecido en su Art. 5: “"Para efectos del art. 267 de la Constitucién
Nacional se entiende por control posterior la vigilancia de las actividades operaciones y
procesos ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los

mismos
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Dice Diego Younes Moreno pag. 137 , en su libro Vigilancia para una Gestion
Transparente de lo publico, que “"La vigilancia fiscal en Colombia, como en los
demas paises del mundo, se vale de distintas técnicas y diversos procedimientos, todos
ellos bastante especializados y orientados a la tarea de la fiscalizacion de la gestion
fiscal de la administracion, que es el campo especifico sobre el cual recae su accion de

control”™”

Este nuevo modelo de control fiscal enmarcado en la Constitucion se instituye como la
base en la que se sedimenta La Ley 42 de 1993, que aparece como un conjunto de
preceptos que amparados como anteriormente se sefiala por la Constitucion, pretende
regular los principios y procedimientos referentes al Control Fiscal Financiero, sefiala
ademas los elementos esenciales del Control Fiscal y estableciendo parametros para su
aplicacion desde la dptica financiera y juridica. Dicha ley, establece como sujetos de
fiscalizacion a las personas juridicas pertenecientes a la estructura de la administracion

nacional o los particulares que manejen recursos del Estado.

Segun el Art. 10 Ley 42 de 1993, "El Control Financiero es el examen que se realiza
con base en las normas de auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados
financieros de una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los
cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos
en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el contador general.”

Como se observa, la Ley 42 de 1993 se orienta hacia la evaluacion de la gestion de
quienes tienen a su cargo recursos publicos a fin de minimizar los riesgos estableciendo
controles eficientes y generando alertas para evitar focos de corrupcion o malversacién
de los dineros publicos. De igual forma, el ejercicio del control fiscal también busca
generar factores de medicion que le permitan determinar si una entidad esta
encaminando sus esfuerzos al cumplimiento de sus objetivos, para esto se reglamenta el
control de gestion amparado en el Art. 12 Ley 42 de 1993 “"El control de gestion es el

examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de los recursos
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publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos administrativos, la

utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la identificacion de la

distribucion del excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios de su

actividad.”” este factor de medicidn contrasta los resultados con las metas planteadas, y a

su vez evalla la eficiencia en la utilizacion de los recursos y los mecanismos utilizados

para la prevencion y materializacion de los riesgos inherentes a las actividades que

comprometen recursos publicos.

1.1.1.1 Principios del Control Fiscal

LA EFICIENCIA. La Ley 42 de 1993, sefiala que este principio esta
encaminado a establecer en un periodo de tiempo si la asignacién de recursos fue

la mas conveniente, enfocada a la maximizacion de resultados.

LA EFICACIA. Como principio supone que la organizacion y la funcion
administrativa deben estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencién
de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por el propio
ordenamiento juridico, con lo que debe serligadoa la planificacion y a la
evaluacion o rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2°, de la Constitucion
Politica)

LA ECONOMIA. Este principio se encuentra enmarcado en la Ley 42 de 1993,
en su articulo 8, cuando sefiala ““que en igualdad de condiciones de calidad de
los bienes y servicios se obtengan al menor costo”” condicionando entonces que
la funcién publica debe en lo posible, adquirir los bienes y servicios para su
normal funcionamiento en las condiciones mas favorables de calidad, tiempo y
costo, garantizando asi el cumplimiento de sus objetivos sociales y conservando

los preceptos de austeridad, ahorro y reduccion del gasto pablico.
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e LA EQUIDAD. La Ley 42 en su articulo 8, establece que la aplicacién de este
principio en la gestion publica, permite establecer la asignacion mas conveniente
de los recursos publicos e identificar los beneficiarios de la accion econémica y

la distribucion en los diversos sectores econdémicos y sociales.

e LA VALORACION DE LOS COSTOS AMBIENTALES. La Ley 42 de 1993
sefiala que la gestion fiscal de la administracion debe permitir cuantificar los
costos ambientales y el impacto que la entidad causa por el uso de los recursos
naturales, asi mismo evaluar los mecanismos utilizados por la administracion

para mitigar los mismos.

1.1.2. NORMA TECNICA NTC GP-1000

La Norma Técnica de Calidad en la Gestidn Publica, promueve la adopcién de procesos
y procedimientos a fin de regular de manera eficaz las actividades de las entidades
publicas. EI modelo que el Gobierno nacional adopté para la implementacion de la
norma fue la Norma Internacional 1SO 9000 sobre Gestién de Calidad®. Esta norma esta
dirigida a las entidades de la rama ejecutiva del poder publico y otras entidades

prestadoras de servicio.

La NTC GP-1000 nace fundamentalmente como herramienta para evaluar el desempefio
institucional y la medicion de los objetivos trazados por la organizacién, asi como
establecer un factor de medicién y procedimientos que documenten el accionar diario de
la administracion y los procesos que le permitan cumplir con la funcion que se le ha

asignado.

Basicamente la norma busca que las entidades puablicas y prestadoras de servicio
registren y tengan documentados los procesos y procedimientos, para asi definir

controles necesarios para una operacion eficaz, eficiente y efectiva. La correcta y
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acertada aplicacion de esta norma esta a la cabeza de la alta direccion, ya que esté en la
obligacion de contribuir al desarrollo e implementacion del Sistema de Calidad

mediante:

e La comunicacion acertada y efectiva a los servidores publicos dentro de la
organizacion de la importancia de la aplicacion del sistema.

e Establecer una politica de calidad.
e Continuo monitoreo y revision del cumplimiento de los objetivos trazados.
e Asegurar la disposicion de los recursos para la implementacién de la norma.

Para esto, la alta gerencia designa unos representantes que tendran la responsabilidad de
organizar a las diferentes dependencias para el desarrollo y adaptacion del Sistema. Es
asi como, basada en los informes de los asesores la alta gerencia revisa si el modelo esta
dando resultado y si es conveniente para mejorar su desempefio y la eficiencia de su

actividad.

En esta revision, la alta gerencia deberd tomar acciones, para evitar que se vuelvan a
presentar situaciones que entorpezcan el funcionamiento y la eficiencia de la
organizacion. Para este efecto la NTC GP-1000 en el numeral 8.5.3 sefiala. "La entidad
debe determinar acciones para eliminar las causas de no conformidades potenciales
para prevenir su ocurrencia. Las acciones preventivas deben ser apropiadas a los

efectos de los problemas potenciales™

1.1.3. LEY 87 DE 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y

organismos del estado.

El control interno como lo indica la presente ley debe estar enmarcado en los principios
de eficiencia, economia y valoracién de los costos ambientales, estos principios son

establecidos como los pilares del Control Fiscal en la Ley 42 de 1993 y se evidencia
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también en la presente ley, la cual seré aplicable para todos los organismos y entidades
de las ramas del poder publico.

El control interno se materializa a través de politicas aprobadas a nivel gerencial
mediante la elaboracion de mecanismos, procedimientos y manuales que regulen la

funcién administrativa y de gestion.

1.1.3.1 Objetivos del Sistema de Control Interno se fundamentan en el Articulo 2, Ley
87 de 1993:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su

naturaleza y caracteristicas

De igual forma, la ley establece los elementos esenciales para la implementacion del

Control Interno:
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1.1.3.2 Elementos para el sistema del Control Interno. Art. 4 Toda entidad bajo la

responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos

que deben orientar la aplicacion del control interno:

a.

o o

@

Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la
formulacién de los planes operativos que sean necesarios;

Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de
los procesos;

Adopcidn de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;
Delimitacidn precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

Adopcion de normas para la proteccién y utilizacion racional de los recursos;
Direccion y administracion del personal conforme a un sistema de méritos y
sanciones;

Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control
interno;

Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestion de
las entidades;

Establecimiento de sistemas modernos de informacidn que faciliten la gestion y el
control;

Organizacion de métodos confiables para la evaluacién de la gestion;
Establecimiento de programas de induccion, capacitacién y actualizacion de
directivos y demas personal de la entidad;

Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos.

La introduccion de esta serie de directrices, revoluciond totalmente la concepcién de

control que tenian las entidades publicas, ya que el Control era establecido por la

Contraloria General de la Republica y no se evidenciaba hasta el momento en la

entidades publicas un Control Interno que les permitiera evaluarse y posteriormente

corregir esas falencias encontradas internamente, es asi como la aplicacion de esta

normatividad ayuda a que las entidades publicas posean un conocimiento pleno de sus

funciones, los principios y procedimientos que los regulan y sobre todo la adopcion de

17



mecanismos de verificacion y evaluacion que permitan mitigar riesgos y corrupcién a

nivel interno.

La ley 87 de 1993, establece la creacién de una Oficina de Control Interno definiéndolo
en el articulo 9: ""Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel
gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia
de los demés controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los

correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos™”.

1.1.4. Decreto 1599 de 2005 - Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

Con el fin de mejorar la gestion institucional se implementar4 un modelo de sistema de
control interno en todas las entidades del orden nacional y territorial para lo cual se
sanciono el Decreto 1599 de 2005 MECI, cuyo objetivo principal es el de unificar los
criterios y parametros basicos de control interno para las entidades estatales procurando
armonizar adecuadamente los conceptos de control con la eliminacion de la dispersion
conceptual existente lo que permitird instrumentar la funcion administrativa del estado,

eficiente, eficaz, transparente y efectiva en el cumplimiento de sus fines sociales. (Manual
de Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, (2005). Guia General para el Disefio e

Implementacion. (22.V.).
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Estructura del MECI
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Fuente: Modelo de Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno

El Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI 1000:2005
proporciona la estructura béasica para evaluar la estrategia, la gestién y los propios
mecanismos de evaluacion del proceso administrativo, y aunque promueve una
estructura uniforme, se adapta a las necesidades especificas de cada entidad, a sus

objetivos, estructura, tamafio, procesos y servicios que suministran.

El propdsito esencial del MECI es orientar a las entidades hacia el cumplimiento de sus
objetivos y la contribucion de éstos a los fines esenciales del Estado, para lo cual se

estructura en tres grandes subsistemas:

1.1.4.1 Subsistemas del Modelo Estandar de Control Interno:

e Subsistema de Control Estratégico: agrupa y correlaciona los parametros de
control que orientan la entidad hacia el cumplimiento de su vision, mision,

objetivos, principios, metas y politicas.
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e Subsistema de Control de Gestion: relne e interrelaciona los parametros de
control de los aspectos que permiten el desarrollo de la gestidn: planes,
programas, procesos, actividades, procedimientos, recursos, informacion y

medios de comunicacion.

« Subsistema de Control de Evaluacion: agrupa los parametros que garantizan
la valoracion permanente de los resultados de la entidad, a través de sus

diferentes mecanismos de verificacion y evaluacion™ . (Manual de Implementacion

del Modelo Estandar de Control Interno, (2005). Guia General para el Disefio e

Implementacion. P.6)

CAPITULO 2

21 CONTRASTE DE LA NORMATIVIDAD LEGAL EXISTENTE
REFERENTE AL CONTROL FISCAL FRENTE A LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INDEPENDIENTE DENTRO DE LA
INDUSTRIA MILITAR

El Control independiente en la Industria Militar esta fundamentado principalmente por la
Ley 87 de 1993, la cual reglamenta el ejercicio del Control Interno dentro de las

Entidades y organismos del Estado.

Para el andlisis y compresion del funcionamiento del Control Fiscal dentro de la Entidad
Industria Militar, se llev6 a cabo un estudio, analisis y comparacion de la normatividad
existente en el pais en cuestion de Control Fiscal; frente a los mecanismos, normas y
procedimientos establecidos dentro de la Industria Militar extractando de cada uno de
estos componentes los diversos controles para luego clasificarlos segin la norma o

proceso que le correspondiera, a fin de determinar si la entidad esta expuesta o no a que
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se materialice algun riesgo teniendo en cuenta la no aplicacion de ciertas normas

impuestas a nivel nacional para las entidades del estado, en materia de Control Fiscal.

CONTRASTE DE LA NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL
CONTROL FISCAL VS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DENTRO
DE LA INDUSTRIA MILITAR

Normatividad Legal Vigente

Normatividad de Control Independiente
Industria Militar

Constitucion Politica de
Colombia

Art.269. En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes
estan obligadas a disefiar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones,
meétodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que
disponga la ley, la cual podra
establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.

A. MANUAL GENERAL DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO DE LA
INDUSTRIA MILITAR - IM OC OCI
MN 001 2011

Creado con el fin de especificar los requisitos del
Sistema de Control Interno que opera en la
Industria Militar, para que se constituya como
una herramienta de gestion, que permita
establecer acciones de mejora, politicas, métodos,
procedimientos y mecanismos de prevencion,
control, evaluacion y de mejoramiento continuo en
la Empresa.

3.1 Obijetivos del Sistema de Control

- Objetivos de control de cumplimento

Constituyen objetivos de control al cumplimiento
de la funcion administrativa en Indumil.

e EIl establecimiento de acciones que
permiten a Indumil, garantizar el
cumplimiento de las funciones a su cargo,
con base en el marco legal aplicable.

e La determinacion del marco legal
aplicable con base en el principio de
regulacion.
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e EI disefio de los procedimientos de
verificacion y evaluacién que garanticen el
cumplimiento del marco legal aplicable.

- Objetivos de Control Estratégico

Constituyen objetivos de control al
direccionamiento estratégico de Indumil.

e La creacién de conciencia en todos los
funcionarios sobre la importancia del
control, mediante la generacion vy
mantenimiento de un entorno favorable
que permite la aplicacion de los principios
del MECI.

e Se establecen procedimientos que
permiten el disefio y desarrollo
organizacional en Indumil de acuerdo con
su naturaleza, caracteristicas y propositos
que le son inherentes.

e Se mantienen los  procedimientos
necesarios con los cuales cumpla la mision
para la cual fue creada protegiendo los
recursos que se encuentran bajo su
custodia, buscando siempre administrar en
forma diligente los posibles riesgos que se
puedan generar.

- Objetivos de Control de Ejecucion

Constituyen objetivos de control a la gestion de
operaciones de Indumil.

e El mejoramiento de los procedimientos de
prevencion, deteccién y correccion que
permiten  mantener las  funciones,
operaciones y actividades institucionales
en armonia con los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

e La verificaciéon de actividades y recursos
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para asegurar que estén dirigidos hacia el
cumplimiento de la mision.

e La implementacion de procedimientos que
garantizan la generacion, registro vy
suministro de informacion oportuna y
confiable, necesaria para la toma de
decisiones, el cumplimiento de la mision y
la rendicion de cuentas a la comunidad.

e EI disefio y mejoramiento de los
procedimientos que permitan llevar a cabo
una efectiva comunicacion interna vy
externa a fin de dar a conocer la
informacion que genera Indumil de
manera transparente, oportuna y veraz
garantizando que su operacion se ejecuta
adecuada y convenientemente.

- Obijetivos de Control de Evaluacion

En Indumil los procesos de evaluacion tienen los
siguientes objetivos.

e Se han establecido mecanismos y
procedimientos que permiten en tiempo
real, realizar un seguimiento a la gestion
en Indumil por parte de los diferentes
niveles de autoridad, permitiendo acciones
oportunas de  correcciobn y de
mejoramiento.

e EIl establecimiento de procedimientos de
verificacion y evaluacion permanentes del
Control Interno.

e Garantizar la existencia de la funcion de
Evaluacion Independiente de la Oficina de
Control Interno, auditorias internas, como
mecanismos de verificacion a la actividad
del Sistema de Control Interno.

e Propiciar el mejoramiento continuo del
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Articulo 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de

igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para

control y de la gestion de Indumil, asi
como de su capacidad para responder
efectivamente a los diferentes grupos de
interes.

- Obijetivos de Control de Informacién

Constituyen objetivos de control a la informacion
en Indumil.

e Se mejoran los procedimientos necesarios
para garantizar la generacion de
informacidn veraz y oportuna.

e Se tienen definidos los procedimientos que
permiten la generacion de informacion que
por mandato legal, le corresponde a
Indumil suministrar a los Organos de
Control Externo.

e Asegurando la publicidad de la
informacion que se genera al interior de
Indumil.

e Garantizando el suministro de informacién
veraz y oportuna para el proceso de
rendicion de cuentas®.

B. CODIGO DE BUEN GOBIERNO PARA
LA INDUSTRIA MILITAR — IM OC
DAP® CP 001 2011

Son las directrices de actuaciéon que la Industria
Militar establece para alcanzar su vision, dentro

de los parédmetros de ética, competencia,
integridad, transparencia y responsabilidad
social.

El objetivo del Codigo es establecer y comunicar
las practicas de actuacion de Indumil que generen
relaciones genuinas de mutua confianza con su

4 Ver Glosario
% Ver Glosario
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el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley.

publico de interés, entendiendo que son
determinantes en la consecucion del éxito a largo

plazo.

Para una mejor gestion y resultados en la
organizacién, se han establecido los siguientes
principios en Indumil:

v

Actitud y compromiso hacia la calidad.
Comprender las necesidades actuales y
futuras de nuestros clientes internos y
externos, satisfaciendo los requisitos y
esforzandonos por exceder las
expectativas.

Actitud de servicio empresarial enfocada
en el cliente. Actuando con disposicion
permanente hacia nuestros clientes para
ofrecer  servicios con oportunidad,
amabilidad y eficacia, siendo nuestra
forma de vida.

Comunicacion interna y externa eficaz.
La informacion que transmitimos al
interior y exterior de la organizacion debe
ser confiable, oportuna y profesional,
reforzando las relaciones con nuestros
colaboradores, clientes y con la
comunidad.

Mejoramiento continto en innovacién de
procesos y productos. Trabajamos con los
cinco sentidos atentos a reconocer las
oportunidades de  mejoramiento y
capitalizarlas en acciones concretas que se
reflejan en mejores procesos y productos
como parte de nuestra cultura.

Responsabilidad social y ambiental.
Fabricamos productos con calidad, de una
forma segura, sana y construyendo
relaciones de mutua confianza con
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nuestros colaboradores, clientes y entorno.

Enfoque basado en hechos y datos para la
toma de decisiones. Analizamos y
evaluamos la informacion basados en
hechos y datos para la mejor toma de
decisiones.

Trabajo en equipo y alineacion de
objetivos. Promovemos el trabajo en
equipo, manteniendo un ambiente laboral
agradable, donde cada colaborador hace
suyo los imperativos estratégicos.

Participacion y desarrollo del talento
humano. Nuestros colaboradores son la
esencia de la Organizacion. Contribuimos
a un ambiente laboral sano y armdnico
que redunda en el desarrollo integral de
nuestra gente.

Enfoque basado en la gestion por
procesos. Identificamos y gestionamos
sisteméaticamente los procesos de la
Empresa y, en particular, la interaccion de
los mismos, con el fin de garantizar el flujo
sistematizado y la eficiencia de los
mismos.

Generar competencias para agregar
valor. Promovemos el desarrollo de las
competencias de los colaboradores para
que generen valor en nuestros publicos de
interés.
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LEY 87 DE 1993

Por la cual se reglamentan normas
para el ejercicio del Control Interno
en las Entidades del Estado

Art. 5. Campo de aplicacion. La
presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas
del Poder Publico en sus diferentes
Ordenes y niveles asi como en la

organizacién  electoral, en los
organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las

empresas industriales y comerciales
del Estado en las sociedades de
economia mixta en las cuales el
Estado posea el 90% o més de capital
social, en el Banco de la Republica y
en los fondos de origen presupuestal

Art. 13. Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno. Los
organismos y entidades a que se
refiere el articulo 5 de la presente
Ley, deberan establecer en el mas alto
nivel jerarquico un Comité de
Coordinacién del Sistema de Control
Interno, de acuerdo con la naturaleza
de las funciones propias de la
organizacion.

C. DIRECTIVA PERMANENTE INTERNA
No. 002 DE 1997-Oficio 03922 IM G
OPLA®

Mediante la cual se imparten instrucciones para
lograr el mejoramiento en la eficiencia,
efectividad, economia y moralizacion de la gestion
al interior de la empresa.

RESOLUCION No. 101 de 1997

La Gerencia General de la Industria Militar
reorganiza y actualiza el Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno e integra los
Subcomités de Coordinacién de Control Interno
en las plantas asi:

Art.2. El comité de Coordinacién del Sistema de
Control estard4 integrado por los siguientes
funcionarios:

-Gerente General — Quien lo presidira
-Subgerente Técnico

-Subgerente Administrativo

-Subgerente Comercial

-Directores de planta

-Oficina de planeacion

-Auditor interno, quien asistira con voz pero sin
voto y actuara como secretario técnico

Art. 3. Corresponde al comité de coordinacion
del Sistema de Control Interno desempefiar las
siguientes funciones:

1. Recomendar pautas para la
complementacion 'y mejoramiento del

® Ver Glosario
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Sistema de Control Interno de
conformidad con las normas vigentes.

2. Asesorar a la Gerencia en la definicion de
los planes estratégicos, estudiar y revisar
la evaluacion del cumplimiento de las
metas y objetivos de la entidad, de
conformidad con el plan.

3. Recomendar prioridades para la adopcion,
adaptacion, adecuado funcionamiento y
optimizacion de los sistemas de
informacion gerencial, estadistica,
financiero de planeacion y de evaluacion
de procesos, asi como para la utilizacion
de indicadores de gestion.

4. Estudiar y revisar los informes sobre la
evaluacion del sistema de control de la
seguridad interna.

5. Revisar el estado de ejecucion de los
objetivos, politicas, planes, metas y
funciones que corresponden a cada una de
las dependencias de la entidad.

6. Presentar a consideracion del Gerente las
propuestas de modificacion de las normas
sobre Sistema de Control Interno vigentes
buscando su simplificacion y
actualizacion.

7. Reglamentar el funcionamiento de los
distintos Subcomités de coordinacion del
Sistema de Control Interno que se
organicen.

NORMA TECNICA NTC GP-
1000

Ley 872 de 2003

Por la cual se crea el sistema de
gestion de la calidad en la Rama

D. MANUAL DE GESTION INTEGRAL -
IM OC OPLA MN 001 2012

El Sistema de Gestion Integra es una herramienta
que ha permitido reflexionar y fortalecer el
enfoque hacia la responsabilidad social,
aportando elementos que permiten a todas las
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Ejecutiva del Poder Publico y en otras
entidades prestadoras de servicios

DECRETO 4110 de 2004

Por el cual se adopta la Norma
Técnica de Calidad en la Gestion
Publica.

personas de la empresa compartir la vision,
cumplir los objetivos trazados para asi brindar
confianza en la informacion emitida para los
grupos de interés. Para esto Indumil se apoya en:

La Gestion de procesos. Es realizada en el dia a
dia por medio del ciclo de gestion PHVA —
Mejoramiento continuo e innovacion, en todos los
procesos los cuales interactGan y son
interdependientes con los demas. Busca el
mejoramiento  continuo 'y la  innovacion
permanente para satisfacer necesidades de los
grupos de interés. Indumil ha implementado los
sistemas de gestion que le permitieron ser
galardonado con el Premio Nacional a la
Excelencia e innovacion en la Gestion.

Politicas de
Lecciones aprendidas.
realon e sy T pam oll“ad-lvhgo——]
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Para la Gestion del sistema integral, se aplican
practicas, tecnicas y herramientas gerenciales

"Ver Glosario
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modernas como el Balance Score Card® para el
seguimiento y logro de la estrategia.

MODELO ESTANDAR
CONTROL INTERNO - MECI

DECRETO 1599 de 2005

Por el cual se adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano

E. RESOLUCION 142 DE 2006

Por la cual se adopta el Manual de
Implementacion del MECI 1000-2005 dentro de la
Industria Militar.

MANUAL GENERAL DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DE LA INDUSTRIA
MILITAR

3.1  Principios complementarios establecidos
por el MECI

Autocontrol. Es la capacidad que cada
funcionario de la Empresa ostenta para controlar
su trabajo, detectar desviaciones y efectuar
correctivos para el adecuado cumplimiento de los
resultados y garantizar asi, la ejecucion de sus
tareas con fundamento en los principios
establecidos en la Constitucion Politica.

Autorregulacion. Es la capacidad de Indumil
para aplicar de manera participativa, los métodos
y procedimientos que permiten el desarrollo e
implementacion del Sistema de Control Interno
bajo un entorno de integridad, eficiencia vy
transparencia.

Autogestién. Es la capacidad de Indumil para
interpretar, coordinar, aplicar y evaluar de
manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion
administrativa que le ha sido asignada por la
Constitucion, la Ley y sus reglamentos.

8 Ver Glosario
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2.1.1 Resultado del Andlisis comparativo de la Normatividad vigente Vs Procedimientos
aplicados dentro de la entidad Industria Militar.

Ahora bien, una vez analizado y comparado los procedimientos, mecanismos Yy

normatividad dentro de la Industria Militar, se tienen las siguientes consideraciones:

1. En el numeral C del anexo anterior, donde esta expuesto el Art. 13 de la Ley 87 de
1993 que sefiala quienes deben conformar el Comité de Coordinacion de Control
Interno, y que indica ademas que éste debe estar integrado por funcionarios de alta
jerarquia; se evidencia que el Subgerente Financiero de la Industria Militar no hace
parte de este comité, y teniendo en cuenta que es él quien se encuentra al tanto del
manejo de los recursos financieros es de vital importancia que haga parte de este
Comité, ya que uno de los principales objetivos del comité es asesorar a la Gerencia
en los planes estratégicos y por lo tanto evidenciar el costo de los mismos, asi como
cuantificar el costo financiero que la empresa acarrearia por el no cumplimiento de
los indicadores propuestos, a fin de desarrollar proyecciones financieras mas reales
y que conlleven a la proteccion del patrimonio de la entidad, con el propdsito de que
sus estabilidad econémica no se vea afectada de manera drastica en el futuro.

2. Como complemento al punto anterior, la Ley 42 de 1993 es enfatica en que uno de
los principios del Control Fiscal sera la valoracion de los costos ambientales, en la
revision que se llevo a cabo en los diversos procesos de la Industria Militar no se
evidencio un documento o procedimiento donde se especifique y cuantifique este

principio.

3. Si bien es cierto que la Industria Militar disefio una herramienta llamada el Codigo
de Buen Gobierno, en el cual se establecen parametros de ética, transparencia y
responsabilidad social, no se evidencia la materializacién del principio de equidad
consagrado en el Art. 8 de la Ley 42 de 1993, en el sentido que la organizacion debe

estar en la capacidad de conocer estadisticas en cuanto a los recursos destinados a la
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responsabilidad social, sectores vulnerables y la inversion en proyectos sociales , a
fin de evitar focos de corrupcion.

CAPITULO 3

3.1 APLICACION DEL CONTROL FISCAL DENTRO DE LA INDUSTRIA
MILITAR, FACTORES DE MEDICION Y GENERACION DEL MAPA DE
RIESGOS DE LA ORGANIZACION.

Las funciones de inspeccion, vigilancia y control, estdn en cabeza del Presidente de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 189, numeral 24 de la
Constitucion Politica; delegada en el Ministro de la Defensa Nacional, para las entidades
vinculadas y adscritas a él, como lo es la Industria Militar; con la supervision
permanente de la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacion, Contaduria General de la Nacién. Es por esto, que el Gerente General de la
Industria Militar y su Grupo Directivo estdn comprometidos a mantener unas relaciones
armonicas con los entes de control y demé&s entidades estatales y suministrar la
informacién que legalmente estos requieran, en forma oportuna, completa y veraz para

gue puedan desemperiar eficazmente su labor.

El ejercicio de control independiente es un conjunto sistematico en el cual confluyen el
sistema de planeacién de la Industria Militar, las normas, métodos y procedimientos
utilizados para el desarrollo de las funciones encomendadas por el Gobierno Nacional, y
los mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion que surgen para
retroalimentar su ciclo de operaciones y detectar inconsistencias. Esta caracteristica es
fundamental, pues es la que permite que todas las dependencias de la Industria Militar
participen activamente en el ejercicio del control; la Gerencia, a traves de la orientacion

general y la evaluacion global de resultados; las areas ejecutivas a través de las normas y
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procedimientos establecidos para desarrollar sus actividades; y las dependencias de
apoyo, mediante el uso adecuado de procesos operativos y administrativos tales como la
planeacion, el proceso presupuestal, la administracion financiera, el control de gestion y

la evaluacion del desempefio de los recursos humanos de la Industria Militar.

Ahora bien, el Decreto 2775 de 1997, aprobado por la Junta Directiva de la Industria
Militar y abalado por la Presidencia de la Republica, en su articulo 5°. Establece las
funciones de la Oficina de Control Interno dentro de la Industria Militar, las cuales van
de la mano con los objetivos que la Ley 87 de 1993 pretende alcanzar en la aplicacion

de la misma.
3.1.1. Son funciones de la Oficina de Control Interno. Art. 5°:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Independiente.

b. Coordinar y verificar que el Sistema de Control esté formalmente establecido
dentro de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones en todos los cargos y en particular, de aquellos que tengan
responsabilidad de mando.

c. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucién de la Entidad

d. Evaluar los procesos relacionados con el manejo de recursos, bienes y sistemas de
informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios,
verificando que se implanten las medidas respectivas recomendadas

e. Disefiar, implementar y coordinar el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion
que permita medir los resultados historicos, detectar variaciones, establecer

tendencias, generar indicadores que apoyen la toma de decisiones’

El ejercicio del Control Interno en la Industria Militar aplica los principios de igualdad,

moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de
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costos ambientales. En consecuencia se ha organizado de tal manera que su aplicacion

es interna en el desarrollo de funciones de todos los cargos existentes en la Empresa.

3.1.2. Caracteristicas del Sistema de Control Interno en la Industria Militar °

¢ El sistema de Control Interno forma parte integral de los sistemas contables,
financieros, de planeacion y operacion de la empresa.

e La Gerencia General de Indumil es consciente de la responsabilidad de
establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual es
adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la empresa

e La Oficina de Control Interno es la encargada de evaluar en forma
independiente el Sistema de Control Interno en la empresa y proponer a la

Gerencia recomendaciones.

3.1.3. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LOS INDICADORES DE
EFICACIA, EFICIENCIAY EFECTIVIDAD

3.1.3.1. Eficacia. Es el grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzar

los resultados esperados. (La medicion de la eficiencia se denomina en la Ley 872 de 2003,
como una medicion de resultado).

ACTIVIDADES REALIZADAS x 100

ACTIVIDADES PLANIFICADAS

® Manual General del Sistema de Control Interno de Indumil IM OC OCI MN 001
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TABLA DE PUNTAJES PARA
LA EFICACIA
RANGO PUNTOS
0-20 % 0
21% - 40% 1
41% - 60% 2
61% - 80% 3
81% - 90% 4
> 91% 5

3.1.3.2. Eficiencia. Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

ARX CP
——— X 100
AR X CP X TP AP X CO
X 100
AP X CO X TO ARX TP
—— X 100
AR: Actividad realizada AP X TO
AP Actividad planificada
CO: Costo obtenido
CP: Costo planeado
TO: Tiempo obtenido
TP: Tiempo planeado
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TABLA DE PUNTAJES PARA LA
EFICIENCIA

RESULTADO CLASIFICACION PUNTOS

Muy

. o
Eficiencia > 100% oficiente

5

Eficiencia = 100% Eficiente 3

Eficiencia < 100% | Ineficiencia 1

3.1.3.3. Efectividad. Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los objetivos
planteados, como en el manejo de los recursos utilizados disponibles. (La medicion de la

efectividad se denomina en la Ley 872 de 2003, como una medicién de impacto).

INDICADORES A VALOR VALOR PUNTAJE
ANALIZAR MAXIMO MINIMO ALCANZADO
(1) (2) (3)
Indicador de eficacia 5 0
Indicador de eficiencia 5
TOTAL 10 1

TOTAL PUNTOS EFICACIA + TOTAL PUNTOS EFICIENCIA
10

100

3.1.3.4. Anélisis Objetivo de la Revision de los procedimientos aplicados en la Industria
Militar.

A pesar de que dentro de la organizacion Industria Militar, el sistema de Control Interno
forma parte integral de los sistemas contables, financieros, de planeacion y operacion, es
necesario que se especifique dentro el Manual del Sistema de Control Interno que sistema

de control se aplicara, segun lo establecido por la Ley 42 de 1993 en su Art. 9, ya que este
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sefiala que las entidades podran aplicar diversos sistemas de control como son; el
financiero, de legalidad, de gestion y de resultados.

Aunque en la revision efectuada de los procedimientos aplicados dentro de la organizacion,
se pudo evidenciar que la Industria Militar ha enfocado sus esfuerzos en llevar a cabo un
Control Fiscal Integral, es pertinente que sea incluido en el Manual General los roles y
funciones especificas en cuanto a este control Integral y no de manera general como
actualmente se encuentra; ya que cada sistema de control es muy especifico y requiere de

conocimientos diversos para la evaluacion de los indicadores respectivos.

Por otra parte, es de resaltar que la dinamica metodoldgica de medicién y evaluacion,
utilizada dentro de la Industria Militar es acorde con los principios de Control Fiscal
emanados de la Ley 42 de 1993, pero es claro que falta disefiar indicadores de valoracién
de costos ambientales y de equidad; debido a, como se manifest6 en el capitulo anterior,
es sumamente importante que la organizacion cuantifique el valor de su operacion en
cuanto a costos ambientales o posea el dato estadistico de cuanto dinero le ha costado a la
organizacion implementar mecanismos que regulen el impacto ambiental al momento de
llevar cabo su objeto social, esto con el fin de que el Gerente tome decisiones méas acertadas

y con datos mas cercanos a la realidad econémica y social de la entidad.

CAPITULO 4

4.1. MAPA DE RIESGO

A continuacion se presenta el Mapa de Riesgo originado en el proceso investigativo que
abarcé en primera medida la revision literaria de la normatividad legal vigente en materia
de Control Fiscal frente a los procesos y procedimientos que la Industria Militar en la
actualidad aplica en el Control Independiente:
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MAPA DE RIESGO

CONTEXTO ESTRATEGICO

IDENTIFICACION DE RIESGOS

Consolidacién contable y financiera

N°

Riesgo Identificado

Proceso o
Procedimiento Interno

Consecuencias de
materializacion del
riesgo

Vinculo
normativo

NO CUANTIFICACION DE LA
IMPLEMENTACION DE PLANES
ESTRATEGICOS ASI COMO DE LAS
CONSECUENCIAS FINANCIERAS
DEL NO CUMPLIMIENTO DE LOS
INDICADORES PROPUESTOS

Consolidacidn contable y
financiera
IM OC SGF PS 002

Proyecciones
financieras erradas

Estados
financieros
subvalorados

Gestion de
Calidad

Toma errada de
decisiones por
informacion
financiera
incompleta.

NTCISO
9001:2008 -
LEY 42 DE
1993

CARENCIA DE UN INDICADOR DE
EVALUACION DE LOS COSTOS
AMBIENTALES

Consolidacién contable y
financiera
IM OC SGF PS 002

Proyecciones
financieras
erradas

Estados
financieros
subvalorados

El
desconocimiento
de este indicador
puede conllevar a
que la empresa
incurra en
sanciones por
parte de los entes
de control en
materia
ambiental, ya que
la entidad puede
tomar medidas al
respecto al
conocer como se
comportan sus
costos yel
impacto que tiene
su actividad
econémica en el
medio ambiente.

Ley 42 de 1993|

PROCESO IM OC SGF PS 002
FFoEEED Consolidacién contable y financiera IM OC
SGF PS 002
Crear una cultura organizacional orientada
a la gestion efectiva de identificacion de
riesgos potencialesy a la prevencion de
efectos adversos mediante la
; implementacién de acciones que permitan
POLITICA DE ) :
ST prever?lrlcs o corregirlos de manera
INTEGRAL inmediata.

Asi mismo, establecer mecanismos de
control orientados al seguimiento de esas
acciones para asegurar la excelencia en la
gestion integral.

LANO INCLUSION DEL
SUBGERENTE FINANCIERO EN EL
COMITE DE COORDINACION DE
CONTROL INTERNO

MANUAL GENERAL DEL
SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE LA
INDUSTRIA MILITAR -
IM OC OCI MN 001 2011

Toma errada de
decisiones por
informacién
financiera
incompleta.

Ley 87 de 1993
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4.1.1. Andlisis y resultados

Al observar detalladamente cada proceso aplicado dentro de la Industria Militar, y
realizando una exhaustiva revision, comparacion de los mecanismos de control fiscal
vigentes en contraste con lo aplicado en la organizacion y teniendo en cuenta las
consideraciones propuestas en el Capitulo Il numeral 2.1.1, el producto final de esta
investigacion fue la generacion de un mapa de riesgo, donde se evidenciaron ciertos vacios
en cuanto a la utilizacion de mecanismos e implementacion de la normatividad, y que, al no
ser tenidos en cuenta dentro de los procesos de la Industria Militar pueden aumentar el
riesgo de materializacion de situaciones que afecten la estabilidad econémica y social de

la organizacion.

Como se puede observar en el mapa de riesgo, la probabilidad de que la informacion
financiera no sea confiable es muy alta, ya que la entidad no estd teniendo en cuenta
factores de medicion e indicadores basicos, los cuales si no se tienen presente al momento
de efectuar las proyecciones financieras puede acarrear a la entidad futuros sobrecostos,

toma errada de decisiones y subvaloracion de los gastos.

En sintesis, a pesar de que la entidad Industria Militar con el pasar del tiempo ha
evolucionado e implementado métodos y procedimientos, amparados por la ley; cuya
finalidad es minimizar los diversos riesgos y fortalecer la gestion y la imagen de sus grupos
de interés, los riesgos siempre estaran en proceso evolutivo y se camuflaran en mal
interpretacion de la norma, tergiversacion de términos, faltantes de indicadores de medicion
como es el caso , es por esto que las organizaciones, en especial las del Estado siempre
deben apuntar al mejoramiento continuo de procesos y al estar actualizadas en la
normatividad y leyes que le atafien para asi evitar focos de corrupcion y mejorar la gestion

amparadas por el Control Fiscal.
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4, CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

Con este trabajo concluimos que el control fiscal a través de la aplicacion de los diferentes
marcos legales ha permitido a la Nacion tenerla como una herramienta importante para la
evaluacion de las entidades publicas; planteando la auditoria integral como la mejor
alternativa para realizar este trabajo. Ya que permite la interaccion del grupo de auditoria
con los administradores de la entidad auditada, generando mejores resultados en la gestion
de dicha entidad.

El presente trabajo constituye un aporte al estudio de la normatividad legal vigente
referente al Control Fiscal y de las directrices que tiene en cuenta una entidad del Estado
como la Industria Militar para la aplicacion del mismo y los mecanismos y procedimientos
que la entidad ha generado a fin de minimizar los riesgos, aumentar la confianza en la

informacidn emitida a los diferentes grupos de interés.

La implementacion de mecanismos de control dentro de las Entidades Publicas constituye
una herramienta importante para garantizar que los procesos y actividades que cada entidad
desarrolla se efectien con la mayor transparencia, eficiencia y eficacia, atendiendo a las

necesidades de sus grupos de intereés.

El control fiscal en la actualidad es la herramienta clave para que las entidades de control
tengan soportes de gestion en cuanto a la salvaguardia de los dineros publicos.

A pesar de que la revision y contraste con la normatividad vigente aplicada para el Control
Fiscal en Colombia y los procesos internos en la Industria Militar arrojan un resultado
positivo en cuanto a que esta organizacion tiene en cuenta un 90% de los procedimientos en
la aplicacion del Control Independiente, es perentorio que tome cartas sobre el asunto

acerca de la medicion de la totalidad de los principios que sustenta el Control Fiscal en
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Colombia segun la Ley 42 de 1993, asi como de los hallazgos o riesgos generados fruto de
la investigacion, ya que asi esta organizacion puede mitigar el riesgo de materializacion de
los mismos y a su vez mejorar la gestion en los resultado y el manejo de sus finanzas a fin

de asegurar una estabilidad a la organizacién en el tiempo e indices de corrupcién bajos.
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GLOSARIO

BALANCE SCORE CARD: Es un sistema de Gestion estratégica, disefiado como
herramienta administrativa para la medicion de los objetivos, la estrategia y la vision de una

organizacion.

CICLO PHVA: Planear, Hacer, Verificar y Actuar, son los componentes que rigen a las
empresas modernas, hacia el cumplimiento de sus objetivos e indicadores, si la
organizacion en cada uno de sus procesos planea, hace, verifica y actla podra tomar

decisiones acertadas y obtener el minimo error en sus procesos.

DAP: Division Administracion de Personal, dentro de la Industria Militar, es la Oficina
encargada de las estadisticas de personal, teniendo en cuenta todo lo referente a clima

organizacional.

ESTATUO ANTICORRUPCION: Promulgado por la Ley 1474 de 2011, donde se
establecen normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

sancion de actos de corrupcion y la efectividad del Control de la Gestion Publica.

MECI: Modelo Estandar Control Interno, Es un modelo para el Estado Colombiano que
proporciona la estructura basica para evaluar la estrategia, la gestion y los propios
mecanismos de evaluacién del proceso administrativo; orientando a las entidades hacia el

cumplimiento de sus objetivos.

NORMA ISO 9000: Conjunto de normas sobre Calidad y Gestion de Calidad, establecidas
por la Organizacién Internacional de Normalizacion 1SO, las normas recopilan las guias y
herramientas especificas para la implementacion de estandares de calidad y métodos de

auditoria.
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OPLA: Oficina de Planeacion, dentro de la Industria Militar, es la Oficina encargada de
centralizar la informacion de los indicadores de gestion y los resultados de las diferentes

auditorias, a fin de generar planes de prevencion y correccion segun sea el caso.

RENDICION DE CUENTAS: Es un espacio de interlocucion entre los servidores pablicos
y la ciudadania, el cual tiene como finalidad generar transparencia, garantizando asi un
control social a la administracion de los recursos. En el caso de la Industria Militar, este
espacio es entre los proveedores y clientes, a fin de afianzar lazos de comunicacion y

confianza.
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