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RESUMEN

El ensayo que se presenta a continuacion es el resuitado de una revision
documental sobre los Fondos de Desarrolio y Compensagcion Regional y su impacto en
las comunidades beneficiarias del Sistema General de Regalias. A un afio de su
implementacion, el Sistema General de Regalias es objeto de anélisis por diferentes
estamentos plblicos y privados sobre su efectividad en el logro del objetivo para el cual
fue creado y cobra mayor importancia para las comunidades beneficiarias del sistema,
por cuanto se constituye en una fuente de recursos para atender necesidades basicas

que podrian ser financiadas con la presentacién de proyectos de inversion.

ABSTRACT

The following essay is the result of a literature review on *he Compensation
Funds and Regional Development and its impact on communities benefiting from the
Generalized System of Rovyaities. Within a year of its implementation, different public
and private entities have questioned the effectiveness in achieving the purpose for
which the General System of Royalties was created. It's also of highly importance for
the beneficiary communities of the system, since it's a source of resources for

investment projects that meet basic needs of the public.
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INTRODUCCION

En 2011 el Gabierno Nacional incluyo en la agenda legisiativa una ambiciosa
reforma, “para transformarlo en un pafs mas justo, mas equitativo, mas social, mas
funcional, y equilibrade”, segln las declaraciones dadas por el minisiro del Interior,
German Vargas Lieras, en entrevista concedida a Yamit Amat para el periédico el
Tiernpo. Al preguntarle ,Como va a operar la nueva distribucion de regalias?, el Dr.
Vargas, responde: La nueva distribucion beneficiara al 70 % de la poblacién que estaba
excluida de estas posibilidades. La mayor participacion ira a los territorios més pobres
que, con estos recursos, podran acometer proyectos aplazados. Para gue se dé una
idea: Narifio percibia unos 8.000 millones de pesos al afio por regalias; ahora, en el
primer afto, pasara a recibir 250.000 millones. Igual con Cauca, Choco y Atlantico. ”,
(Amat, Yamit Especial pata Et Tiempo, 2011)

La nueva reforma generé a nivel local muchas expectativas sobre ia distribucién
de recursos del sistema general de regalias, para comienzos de 2012 se hablaba de
casi 7 billones de pesos que tendrian los departamentos para desarrollar proyectos de
desarrollo que involucren varios departamentos. En palabras del Ministro de Hacienda,
Juan Carlos Echeverry, uno de los propdésitos del nuevo régimen de regalias es
“devolver a los gobernadores recursos importantes y la funcién de coordinarse con la
region’, pues a su juicio esta institucién habia quedado como un ente territorial

hueérfano”. (Redaccion Politica, publicacion eltiempo.com, 2011)

Por lo anterior, es claro que si los Municipios participan activamente en la
formulacion de proyectos de inversion para sus regiones, el nuevo Sistemna General de
Regalias se constituye en un motor importante del desarrolio regional, por ello el
oropésito del ensayo es responder el siguiente interrogante: ¢ Cual ha sido el impacto
en las comunidades beneficiarias de los recurscs del Fondo de Desarrollo y
Gompensacion Regionat en Colombia, desde la entrada en operacion del Sistema

General de Regalias, enero 10 de 2012 a hoy?.

Asi mismo, el ensayo pretende medir el impacto generado en la ejecucion de los

proyectos de inversion realizados con recursos del Fondo de Desarrollo Regional y



Universidad Militar Nueva Granada
Especializacion en Finanzas y Administracion Plblica - Nocturna

Compensacién Regional, en las comunidades beneficiarias del Sistema General de
Regalias -SGR en Colombia, & iravés de ia identificacion de los Fondos de Desarrollo y
Compensacion Regional, el procedimiento para la presentacién y aprobacion de los
proyectos de inversion al Organo Colegiado de Administracién y Decision - QCAD,
establecer el nivel de ejecucién de los recursos del Fondo de Desarrollo y
Compensacion Regional desde la entrada en operacién del Sistema General de
Regalias — SGR, para finalmente analizar el impacto de los proyectos de inversion
ejecutados con recursos del Fondo de Desarrollo y Compensacion Regional, en las
comunidades beneficiarias del Sistema General de Regalias — SGR, al dia de hoy en

Colombia.
Resefia Histérica del Sistema General de Regalias

El 18 de julic de 2011, es una fecha importante para el pais, ya que definid un
nuevo sistema para el manejo de la regalias en Colombia, a8 continuacion se presenia
una resefa historia del régimen anterior, las motivaciones del nuevo sisiema y
finalmente la propuesta de reforma constifucional que sustenta el nuevo Sistema

General de Regalias.

L.a Constitucion Politica de Coiombia de 1891 en su Articuio 360 establece: "Art.
360. La Ley determinara las condiciones para la explotacidn de los recursos naturales
no renovables asi como los derechos de las entidades territoriaies sobre los mismos. La
explotacion de un recurso natural no renovable causarg, a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cuaiquier otro derecho o
compensacion que se pacte. Los departamentos y municipios en cuyos terriforios se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones”

(Congreso de Colombia , 2009}

Asi mismo en su Articulo 381 establece: "Art. 361. Con los ingresos provenientes
de las Regalias gue no sean asignadas a los departamentos y municipios, se creara un

Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales
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en los términos que sefiale |a ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion de la
mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades

territoriales” (Congreso de Colombia , 2009).

£l Gobierno vio la necesidad de modificar estos dos articulos para acercar la
Constitucion Politica de 1991 a la nueva realidad del pais; por lo tanto planted en el
documento “Por qué es necesaria la creacion de un Sistema General de Regalias”, las
motivaciones de la reforma (Juan Carlos Echeverry Garzon, 2011). En el dicho
documento el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la Directora de Politica
Macroeconédmica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Directora de
Regalias del Departamenio Nacional de Planeacion, Dr. Juan Carlos Echeverry Garzon,
Dra. Gloria Alonso Masmela y Dra. Amparo Garcia Montafia; realizan una exposicién de
motivos del proyecto de reforma constitucional que busca crear el Sistema General de
Regalias, el cual se fundamenta en cuatro principios: 1) la equidad social y regional; 2)

el ahorro para el futuro; 3) la competitividad regional y 4) el buen gobierno.

Se parte del principio que el subsuelo de ta Nacién pertenece a fodos los
Colombianos, los ingresos que se generen por su explotacion también debera ser
distribuido entre toda la poblacién. Et Gobierno Nacional propone al Congreso de la
Republica el redisefio del marco constitucional que rige la distribucion de las regalias en
Colombia, en especial de los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica,
reemplazando ef esquema actual por el Sistermna General de Regalias con el fin de
utilizar recursos que se espera sean crecientes, por efecto de la dinamica de la
actividad minero energética, para impulsar el crecimiento regional, fa equidad entre
regiones, disminuir los indices de pobreza y aurentar la competitividad del pais. Los
criterios de ahorro, equidad regional v equidad social deben guiar el disefio del nuevo

uso de las regalias.

Las regalias son una contraprestacién econdmica generada a favor del Estado, y
las entidades territoriales tienen un derecho econémico de participacion sobre las
mismas. En consecuencia, las Regalias las reciben los departamentos y municipios en

cuyo territorio se explotan los recursos naturales no renovables y los municipios
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portuarios por donde se fransportan dichos recursos o sus derivados, ademas de otras
entidades territoriales no recepioras 0 menores beneficiarias a través de la asignacion
de recursos del Fondo Nacional de Regalias (FNR). También reciben recursos de
regalias algunas Corporaciones Autdnomas Regionales, el Fonpet, Ingeominas,

Cormagdalena, y et Fondo del Fomento del Carbdn, entre los mas imporianies.

Como resuitado de la situacion descrita, los principales beneficiarios de esios
recursos han sido los departamentos y municipios receptores por explotacion de
hidrocarburos correspondientes a Casanare, Meta, Arauca y Huila. Para el periodo

1994 a 2009, estos departamentos recibieron el 56% de las regalias generadas.1

L a Ley determind que Ia distribucion de las regalias entre las diferentes
entidades territoriales se realizara de acuerdo con el tipo y volumen de los recursos
explotados y transpartados, sin tener en cuenta criterios como el numero de habitantes
a beneficiar, el nimero de personas o familias pobres, los indices de necesidades
hasicas insatisfechas de dichos habitantes, ia capacidad administrativa y financiera de
las entidades territoriales y los impactos ambientales. Con el aumento de los precios de
hidrocarburos y la produccién de carbon a partir del afio 2000, se generd un aumento
considerable en {a generacion de regalias y se hizo manifiesta la excesiva

concentracion de estos recursos en unas pocas entidades ferritoriates.

Asi mismo, los recursos asignados por el Fonde Nacional de Regalias se han
orientado a una serie de sectores cono transporte, energia, vivienda, educacion, salud,
medio ambiente, gas, asistencia humanitaria, cultura, agricultura, entre otros, sin que su
destinacién tenga una dimensidn integral y planificada que promueva el desarroflo
regional, y que se dirija a las grandes apuestas que le permitan a las regiones contar
con la infraesiructura basica para generar mayores niveles de competitividad regional

especialmente en las zonas con menores indices de competitividad.

La propuesta de reforma constitucional.

* Fuente: Hidracarburos: Ecopetrol 1994 -2003 y ANH 2004 — 2009. Carbdn y Otros Minerales: Carbocol y Minercol
1995 — 2003 e Ingenominas 2004-2009.
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Ante el importante crecimiento de los recursos derivados de la produccién de
hidrocarburos y por ende del ingreso fiscal derivado de fa renta petrolera (impuestos,
dividendos y regatias) el Gobierno Nacional propone al congreso de la Republica el
redisefio del marco constitucional que hoy rige la distribucién de las regalias en
Colombia en especial de los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica,

reemplazando el esquema actual de las regalias por el Sistema General de Regaiias.

La propuesta que se presenta para la modificacion del articulo 361 conlieva,
como aspecto mas relevanie, la eliminacion del Fondo Nacional de Regatias (FNR) v la

constitucion del Sistema General de Regalias (SGR).

El Sistema General de Regalias (SGR), estarg conformado por la totalidad de las
regalias percibidas por el Estado, producto de la explotacién de recursos naturales no
renovables. £l SGR distribuira los recursos entre todas las regiones del pais, con base
en criterios de pobreza, poblacion y eficiencia en el gasto plblico regional. Las regalias
continuaran siendo destinadas, en su totalidad, a las regiones, sin participacién alguna

del gobierno nacicnal.

Actualmente {antes def nuevo sistema), existen dos clases de regalias, las
directas e indirectas; las primeras corresponden a los departamentos y municipios en
cuyos territorios se adelanta la explotacion de recursos naturales no renovables, al igual
gue los puerios par donde se transporten los mismos; las llamadas “indirectas”,
canalizadas a través del Fondo Nacional de Regalias, financian proyactos regionales de

inversion pricritarios en todo el pals, segun los respectivos planes de desarrolio.

Este esquema pretende modificarse a través de la creacion del SGR, acabando
con la diferenciacion de regalias directas e indirectas, pasando a un esquema general
que abarque la totalidad de los recursos a que tiene derecho el Estado, y que se
destine a financiar proyectos regionales de desarrollo economico, social y de

infraestructura.

El proyecto de Acto Legislativo contempla la flexibilizacion del uso de las
regalias, con el fin de otorgar mayor autonomia a las entidades territoriales, que a

través de cuerpos colegiados tendrén el poder de decisidn sobre las prioridades a
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atender con esios recursos. Adicionalmente, el esquema propuesio incentiva la
competitividad regional al promover la integracion de municipios, distritos y
departamentos en proyectos que fortalezcan sus areas de influencia, o cual permitira
aprovechar las economias de escala que pueda generar |a coincidencia de prioridades

a nivel regional.
LLos componentes del Sistema seran:

- Fondo de Ahorro y Estabilizacion

- Fondo de Compensacicn Regional

- Fondo de Desarrollo Regional

- Participacion directa de las entidades productoras
- Ahorro pensional territorial

- Recursos para ciencia, tecnologia e innovacion.

El Fondo de Compensacidn Regional seguira los mismos criterios de asignacion que
el Fondo de Desarrollo, con el fin de promover la equidad social y regional, con énfasis
en las regiones fronterizas, costeras y de la periferia de Colombia, que concentran una

porcion fundamental de la pobreza del pais.

Finalmente y con el objetivo de materializar la propuesta del Gobierno Nacional el 18
de julio de 2011, se aprueba el Acto Legislativo 5 de 2011 (DMS Ediciones e
Investigaciones Ltda, 2013), por el cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

El Acto Legislativo 5 de 2011, establece que e Sistema General de Regalias regira
a partir del 10 de gnero de 2012,

Fondo de Desarrollo Regional

El Decreto 4923 del 26 de diciembre de 2011, (DMS Ediciones e Investigaciones
Lida, 2013), por el cual se garantiza la operacion del Sisterna General de Regalias,
define en su articulo 33 el objeto del Fondo de Desarrollc Regional, asi: Articulo 33. El
Fondo de Desarrollo Regional (FDR) tendra como objeto mejorar ia competitividad de
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la economia, asi como promover el desarrollo social, econdmico, institucional y
ambiental de las entidades territoriales, mediante fa financiacion de proyectos de
inversion de impacto regional, acordados con el Gobiernoe Nacional y las entidades

territoriales en el marco de los esquemas de asociacion que se creen.

Asi mismo se establece que el 60% de los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional, se distribuirdn de acuerdo a la participacién del departamento en ia
poblacion total del pais, y el 40% segln ta pobreza relativa, para lo cual se tomara el
grado de pobreza de cada departamento, medido con el indice de Necesidades Basicas
insatisfechas — NBI, dividido por el NBI nacional, certificado por el Dane (DANE, 2013).

Gradualmente a partir del 2012 las Entidades Territoriales productoras y
Portuarias recibiran directamente del Fondo de Desarrollo Regional, los siguientes
porcentajes: 2012 el 50%, 2013 el 35%, 2014 &f 25% v a partir del 2015 el 20%. Es
decir que el Fondo de Desarrollo Regional recibira gradualmente los siguientes
porcentajes a partir de 2012: 2012 ef 50%, 2013 el 65%, 2014 el 75% vy a partir del 2015
el 80%.

En conclusién a partir det 2015 los recursos del Fondo de Desarrolio Regional se
distribuiran asi: el 20% para las Entidades Territoriales productoras y Portuarias y el

80% quedaran en el Fondo para atender proyectos de inversion de impacto regional
Fondo de Compensgacion Regional

El Decreto 4923 de! 26 de diciembre de 2011, (DMS Ediciones e Investigaciones
Ltda, 2013), por el cual se garantiza la operacion del Sistema General de Regalias,
define en su articulo 34 el objeto del Fondo de Compensacion Regional, asi; Articulo
34. El Fondo de Compensacitn Regional (FCR) tendra como objeto financiar los
proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas
pobres del pais, acordados entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, de
acuerdo con los criterios sefalades en el incise noveno del articulo 361 de la

Constitucion.
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Este inciso, establece que los recursos det Fondo de Compensacion Regional se
destinaran a la financiacién de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en
fas entidades territoriales mas pohres del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades
Rasicas Insatisfechas (NB1), poblacién y desempleo, y con prioridad en las zonas

costeras, fronterizas y de periferia.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es el porcentaje de
personas vrs otal de hogares gue tiene al menos una necesidad basica insatisfecha
(NBI). En Colombia se tienen en cuenta las siguientes necesidades basicas
insatisfechas: viviendas con hacinamiento critico, con condiciones fisicas impropias
para el alojamiento humano, servicios inadecuados, alta dependencia econdémica o

nifos en edad escolar que no asisten a la escuela (DANE, 2013).

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se distribuyen el 60% para

proyectos regionales y el 40% para proyecios locales.
Fondos Regionales una nueva oportunidad

En la constitucion Politica de 19981, se establecen los principios consiitucionales
para que en Colombia se pueda dar paso a Ia regionalizacion de su territorio. Asi quedo
establecido en el Articulo 306 de la Constitucion Politica de 19291, “Dos o0 mas
departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planificacion, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objetivo principal sera el
desarrolio econémice y sociai del respectivo territorio”. (Congreso de Colombia , 2009)

Como o explica el Dr. Fernando Llinas Toledo, en su articulo del 11 de mayo de
2011 titulado “Regionalizacion: ¢autonomia territorial o planiticacion?, finalmente, en
1991 se prociama la nueva censtitucion, alli ta regidon adquiere un estatus
constitucional: primerc, comao region adminisirativa y de planificacion, y luego como

entidad territorial. (Fernando Llinas Toledo, 2011)

En el mismo articulo se plantea: El interés especial de la Costa Ailaniica en
convertirse en una regién autdbnoma y descentralizada nace de la Constitucién de 1991

fue lo que motivo del encuentro Foro Caribe Sigio XXL. 4 El Caribe Colombiano esta
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preparado para una autonomia y descentralizacion regional?, los ocho departamenios
representan el 21,6% de la poblacidn toial Colombiana, el PIB tiene una participacion
del 12,6%, Atlantico y Bolivar del 53,5% regionai, Anticguia representa el 14,8%,
Bogota 26,1%, por lo que el iriangulo de oro es el 63,4% del total del P1B.

Las exportaciones del Atlantico y Bolivar son el 14% del total, Antioguia
contribuye con el 24%. De ahi que el Caribe Colombiano debe cumplir con las
condictones politicas, institucionales, administrativas v juridicas que le permitan
administrar sus propios recursos fiscales, determinar sus politicas pdblicas y fograr
grandes independencias de las nacionales. Desde el punto de vista de la
descentralizacidn obliga un replanteamiento entre organismos centrales, oficinas

ministeriales vinculadas a la ejecucion y programas estatales.

Varios autores coinciden en afirmar que la regionalizacién es una herramienta
valida para aminorar la pobreza vy la desigualdad, el Dr. Antonioc Hernandez Gamarra,
en su documento “Colombia: ; Regionalizacion para qué?, presentado en el evento
Colombia Regional, manifiesta: “La alta desigualdad existente en la sociedad
Colombiana, y su manifiesta persistencia, no seran removida por la simple dinamica de
las fuerzas del mercado. Antes por el conirario, si ese fuese el curso de accion que
nuestra sociedad escogiese las brechas enire las regiones y a su interior tendrian a
profundizarse y a perpetuarse. Por ello necesitamos una politica de Estado que impulse
un acuerdo social, cuya finalidad UGltima sea aminorar las desigualdades que hoy se dan
en Colombia. Politica que supone claras orientaciones en lo social, lo econdmico vy lo
politico para que haya mas equidad, mas y mejor crecimiento econémico, una nueva
institucionalidad, mas recursos financieros y una mayor autonomia para el gobierno de

las regiones” (Gamarra, 2011).

Como lo manifiesta José David Name, en el Articulo publicado en el periédico La
Libertad el 29 de abril de 2013, “Si bien es cierto que las leyes, los proyectos, v la
cohesion social son indispensables para pensar con mentalidad regionaiizadora y
progresista, no o es menos que &l proceso nace muerto si carece de musculo
financiero. De alli lo trascendental e impaciante que resulta el nuevo Sistema General

de Regalias, del cual fui ponenie en el senado de la Republica” (Name, 2013).
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Por ofro lado, es de vital relevancia para el proceso de regionalizacion, que la
normatividad permita que las regiones decidan libremente sobre el uso de sus recurses.
En este sentido la Corte Constitucional se pronuncio declarando inexequible el Articulo
31 de la Ley 1606 de 2012, por la cual se decreta el presupuesio del Sistema General
de Regalias para el Bienio del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014. El juicio
de constitucionalidad indica que este articulo vulneraba la autonomia territorial, ya gue
el texto superior consagra la autonomia territorial, como uno de los pilares de
funcionamiento del Estado; a su juicio, la facultad entregada al ejecutivo en esta tarea

viplaba esta prerrogativa. (El Espectador.com, 2013)

Ef articulo 31 establecia: “Aprobacién de proyectos en los fondos del Sistema
General de Regalias. En desarrollo del mandato previsto en el inciso 8 del articulo 361
de la Constitucion Politica, los proyecios de inversion susceptibles de financiamiento
por ios Fondos de Desarrollo Regional y del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para su aprobacién y designacion de la entidad publica ejecutora deberan

contar con el voto positivo del Gobierno Nacional” (Ministerio de Hacienda , 2012)
Organos Colegiados de Administracion y Decisién — QCAD

Los Organos Colegiados de Administracién — OCAD, son entidades sin
personeria juridica que desempefian funciones plblicas. Estan conformados por
represeniantes de los gobiernos nacional, departamental y municipal, y para el caso del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, por representantes de universidades
publicas y privadas (DNP - Organos Colegiados de Administracion y Decision - OCAD |
2013).

Los Organos Colegiados de Administracion y Decisidn son los responsables de
definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que se financiaran con
recursos del Sistema Generai de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y
priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos y designara su ejecutor. {DNFP,

Guia Para el Uso Eficiente de Los Recursos, 2012).
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Por solicitud de los gobernadores a través de la Federacion Nacional de
Departamentos, la Comisidon Rectora del Sistema General de Regalias aprobé mediante

acuerdo que se conformaran seis regiones.
£l OCAD regional esta conformado por:

- Los gobernadores de cada region

- Cuatro Ministros del Gobierno Nacional ¢ sus delegados

- Un represeniante de DNP

- Quince Aicaldes (dos alcaldes por departamenio, mas uno de una ciudad capital

- Una Secretaria Técnica (secretario de planeacion departamental )

Las decisiones de los Organos Colegiados de Administracion y Decisién, se
adoptaran con un minimo de dos votos favorables. El ndmero de votos sera méaximo
tres (3), uno por cada nivel de gobierno, asi: Gobierno Nacional un voto:
departamental un voto; y municipal y distrital un voto. Es necesaria la presencia de
al menos uno de los miembros de cada nivel de gobierno para la toma de decision.
Articuio 35, Decreto 4923 de 26 de diciembre de 2011, por el cual se garantiza la
operacion del Sistema General de Regalias (DMS Ediciones e Investigaciones Ltda,
2013).

Procedimiento para la Presentacion de provectos al OQCAD

Cualquier persona puede formular proyectos. Las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, o las comunidades étnicas minoritarias pueden formular proyectos
y presentarios ante la Secretaria de Planeacién de la respectiva entidad territorial, Este
a su vez presentara el proyecto a la Secretaria Técnica del respectivo OCAD para su
viabitizacién, ptiorizacion y aprobacion. Los representantes de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras podran presentar
directamente los proyectos a la secretaria técnica del OCAD, sin necesidad de acudir a
la entidad territorial. Articulo 25, Ley 1530 de 17 de mayo de 2012, por {a cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias (DNP, Acto
Legisiativo v Leyes, 2012)
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Todo los proyectos deben ser presentados en un formato llamado Metodologia
General Ajustada (MGA). Mediante esta metodologia los proyectos son estructurados
en un lenguaje comayn entre los diferentes niveles de gobierno y cuentan con las
especificaciones necesarias para su adecuada ejecucion. (DNF, Metodologia General

para la Formulacion de Proyectos de Inversion Pubiica -MGA, 2013).

Al presentar los proyectos se debe buscar que el proyecio suponga un impacio
regional o local, segun corresponda, gue el proyecio se encuentre en armonia con el
plan de desarrollo de la respectiva entidad ferritorial, asi como con el Plan Nacional de
Desarrollo y que el proyecto de inversion cumpla con los lineamientocs que para €l

efecto expida la Comision Reciora del Sistema General de Regalias.

Son siete los pasos gue deben surtir Iog proyecios de inversion para lograr su

aprobacion:

1. Formulacion: Cualquier persona puede formular un proyecto.

2. Presentacion / Radicacion: El proyecio debe entregarse a las enfidades
territoriales, gue son las Unicas instancias que pueden presentar proyectos
ante los OCAD. Dependiendo del impacto regional o local y de los fondos de
donde se soliciten los recursos, se define et OCAD respeciivo. Este proceso
toma cinco dias.

3. Verificacion de requisitos: La secretaria técnica del OCAD y DNP {solo para el
OCAD regional) tiene cinco dias para emitir el concepto de verificacion, se
expiden las fichas gue establece el acuerdo 013 (requisitos minimos de forma
y sectoriales por cada proyecto). Luego de expedidas las fichas se envia un
comunicacion al comité consuitivo de cada OCAD solicitando el conceplo de
conveniencia, oportunidad y solidez de los proyectos. (NP - Acuerdos
Comision Rectora, 2012).

4. Concepto de Oportunidad: Ei Comité Consultivo de cada OCAD, tiene cinco
dias para analizar que los proyectos sean oportunos, convenientes y solidos.

5. Citacion: La Secretaria Técnica del OCAD, iiene siete dias para citar a los
miembros del OCAD respeciivo para evaluar, aprobar y viabilizar los

proyectos gue han llegado hasta este paso. Para esto se envian a los
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miembros del OCAD los documentos de soporie con minimo siete dias de
anterioridad a la citacion.

§. Evaluacion, aprobacion y viabilizacién: Los miembros del CCAD se relinen
cada dos meses, para evaluar, priorizar, viabilizar y aprobar los proyectos.
Cuando los proyectos de inversién cuentan con cofinanciacion del
presupuesto general de la Nacién, el DNP es el encargado de viabilizar los
proyectos.

7. Definicion del gjecutor e interventor. Los miembros del OCAD definen gque
entidades ptblicas ejecutaran el proyecto aprobado y/o su interventoria. Por
ejecutor o interventor se entiende como las entidades plbficas que tendran a
su cargo los procesos precontractuales para escoger el ejecutor final de la

obra.
Entes territoriales beneficiaros del Fondo de Desarrollo y Compensacién Regional

El sistema General de Regalias, busca redistribuir a nivel nacionatl los recursos
provenientes de {a explotacién de hidrocarburos, por lo tanto las regiones podran
presentar proyectos de inversion ante los OCAD para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes. Para un mejor manejo de los recursos, los Entes Territoriales fueron
agrupados por regiones, para tal fin la Comisién Rectora del Sistema General de
Regalias expidié el 22 de mayo de 2012 el Acuerdo Nro. 0003 de 2012, por el cual se
adopta la regionalizacion para efectos del funcionamiento del Sistema General de
Regalias (DNP - Acuerdos Comision Rectora, 2012).

Se conforman seis regiones, incluyendo sus departamentos asi:

REGION CARIBE: Integrada por los departamentos: Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Sucre.

REGION CENTRO - ORIENTE: Integrada por les departamentos: Boyaca,
Cundinamarca, Norte de Santander, Santander y Bogota D.C.

REGION EJE CAFETERO: Integrada por los departamentos: Antioquia, Caldas,
Quindio y Risaralda.
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REGION PACIFICO: integrada por los depariamentos: Cauca, Choco, Narifio y
Valle del Cauca.

REGION CENTRO SUR: integrada por los depariamentos: Amazonas, Caqueia,
Huila, Putumayo y Telima.

REGION DEL LLANO: Integrada por los departamentos: Arauca, Casanare,
Guainia, Guaviare, Meta, Vaupes vy Vichada.

Recursos del Sistema General de Regalias:

La Ley 1606 de 2012, por |a cual se decreta el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014,
establecio los montos para ef periodo en mencion. (DNP, Acto Legislativo y Leyes,
2012), Para el afio 2013 se definié un monic de $9.1 billones y para el 2014 la suma de
$8.5 billones, para un total de $17.726,2 billones para el bienio. (Tabla Nro. 1)

Tabla Nro 1

Distribucion del Sisterna General de Regalias Bienio 2013-2014
Ley 1606 de diciembre 21 de 2012

Miles de millones de Pesos

INVERSION $6.123,7 $5.868,5 §11.9921

ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR) 1/ $2.1006 $15304 $38631.0
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FOR), Total 512455 $13935 $26390
FONDQ DE COMPENSACION REGIONAL (FCR)-> 60% $1.1209 $12541 $23751
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR)-> ESPECIFICAS-> 40% $7473 $8361 $1.5834
FONDQ DE CIENCIA Y TECNCLOGIA £ INNQVACION (C&T) 58538 $8114 $16751
MUNICIPIOS RIQ MAGDALENA Y CANAL DIQUE $457 $429 $885
AHORRO $25596 $2.288,2 $4.847.8
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION (AHORRO) 2/ $16959 $1.4768 $3.172,7
FONDO AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL (FONPET) $863.8 88114 S$1675.1
QOTROS $457,0 $4293 $8883
FUNCIONAMIENTO DEL SGR $1828 $1717 $3545
FISCALIZACION, YACIMIENTOS Y CARTOGRAFIA $1828 $1717  $3545

S.C.&E $91.4 5859

31773

Fuente: Ley 1606 de 2012, Diciembre 21 de 2012, Congreso de Colombia

Para el Fondo de Desarrollo y Compensacion Regional, el Sistema General de
regalias distribuyo la suma de $5 billones para el bienio del 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014. (Tabla Nro. 2)
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Tabla Nro. 2
Consolidado Distribucién de Recursos Para el Fondo de Desarrollo y Compensacion Regional

Ley 1608 de diciembre 21 de 2012

FONDOQ DE DESARROLLO REGIONAL (FDR), Tol
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR)-> 60% 1120,9

23751

12541

Fuenie: Célculos efectuados a partir de lo consignado en la Lay 16086 de 2012

Al corte del 2 de agosto de 2013, segtin informacién disponible en la pagina del
Departamento Nacional de Planeacidn — DNP, se han aprobado proyectos de inversion
por un valor total de $3.2 billones, de los cuales el 35% corresponden para los QCAD

regionales. (Tabla Nro. 3)

Tabla Nro. 3
Aprobacion de Proyectos Sistema General de Regalias
Miles de millones de Pesos

REGIONAL $5.014.017 $ 1.144.332 34,99"

DEPARTAMENTAL $22788617 $ 712355 21,78%
Municipal $2.870.327 $638.376 1952%
Ciencia y Tecnologia $1.675.130 $ 672590 2057%
Cormagdalena $ 88.631 $102444  3,13%
Corporaciones $ 62711 $0  0,00%
Recursos por Distribuir $2.712 30

Fuente: DNP - Sistema General de Regalias, al 2 de agosto de 2013

Al corte del 2 de agosto de 2013, segln informacién disponible en la pagina del
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, de los recursos aprobados para los
OCAD regionales ($1.1 billones), el 61% han sido asignados a la Regional Caribe,
seguido con el 31% para la Regional Pacifico y el 8% se distribuye entre las regiones
Centro Oriente, Llanos y Centro Sur, mientras que la region del Eje Cafetero no ha

recibido recursos. (Tabla Nro. 4).
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Tabla Nro. 4
Aprobacion de Proyectos OCAD Regicnal
Miles de millones de Pesos

REGIONAL PACIFICO $871.912 S 354775

REGIONAL CENTRO ORIENTE $ 840.165 $ 44 940
REGIONAL LLANOS $ 531.941 $29.125
REGIONAL CENTRO SUR $612.729 $17.168
REGIONAL EJE CAFETERO $513.934 30

Fuente: DNP - Sistema General de Regalias, al 2 de agosto de 2013

Al corte del 2 de agosto de 2013, la ejecucion presupuesial de la totalidad de los
recursos asciende al 23% dei total, siendo la Regién Caribe la que mas recursos ha
ejecutado con un 42%, seguida por la Region Pacifica con un 41% y el 13% para la
Region Centro Oriente, Llanos y Centro Sur. Por su parie el Eje Cafetero no ha

¢jecutado recurses.

Tabla Nro. 5
Ejecucion Presupuestal por Regiones
Miles de millones de Pesos

$ 1.643.336 $ 698.324 42%
REGIONAL PACIFICO $871.912 $ 354.775 41%
REGIONAL CENTRO ORIENTE $840.165 $ 44.940 5%
REGIONAL LLANOS $ 531.941 $20.125 5%
REGIONAL CENTRO SUR $612.729 $17.168 3%
REGIONAL EJE CAFETERO $513.934 $0 0%

Fuente: Calculos efectuados a partir de los datos en ia pagina del DNP
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Al corte del 2 de agosto de 2013, et 77% de los recursos no han sido ejecutados
por las regiones beneficiarias de los recursos, el Eje Cafetero no ha financiado ningdn
proyecio con estos recursos, la region Centro Sur no ha ejecutado el 97% de sus
recursas, la region Ceniro Oriente y Llanos no han ejecutado el 95% de sus recursos.
Por su parte las dos regiones que presentan una mejor ejecucion son la Regién Caribe

y Pacifico, sin embargo tienen por ejecutar el 58% y 59% respectivamente.

Tabla Nro. 6
Recursos No Ejecutados por Regiones
Miles de millones de Pasos

REGIONAL EJE CAFETERC $513.934 $§0 $513.934 100%
REGIONAL CENTRO SUR $612.729 $17.168 §$595.561 97%
REGIONAL CENTRO ORIENTE $ 840.165 344940 $795225 95%
REGIONAL LLANOS 2 531.841 $29.125 $502.816 95%
REGIONAL PACIFICO $871.812 $354.775 $517.137 59%
REGIONAL CARIBE $1.643.336 5688324 $945.012 58%

Fuente: Calculos efectuados a partir de los datos en la pagina del DNP

Conclusiones

s evidente que la baja ejecucion de los recursos del Fondo de Desarrollo y
Compensacion Regional, no permite que los recursos lleguen a proyecios de inversién
que mejoren la calidad de vida de los habitantes de las regiones beneficiarias del
Sistema General de Regalias; a dos meses de cumplirse el primer afio de entrada en
operacion def sisiema no se ha ejecutado el 77% de los recursos, permitiendo coneluir
que el impacto en las comunidades beneficiarias de los recursos del Fondo de

Dasarrollo y Compensacion Regional en Colombia ha sido bajo.

En este mismo sentido, la Contraioria General de la Republica se pronuncié en
un estudio realizado sobre el primer afio de implementacisn del Sistema General de
Regalias, cuyas conclusiones fueron publicadas en el periddico La Republica el pasado
T de octubre de 2013 (Sanchez, 2013).
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“Tras un ano de aplicacion del Sisterna General de Regalias SGR, a fa
Contraloria General de la Republica no ie convence la manera como se esta
repartiendo “la mermelada” de estos recursos en la tostada nacional. La baja gjecucion,
fa improvisacion en la socializacién del SGR, la atortizacion de recursos en proyectos
que no estan suficientements estudiados y |a falta de fortalecimiento institucional de los
Entes Territoriales son problemas que obiigan a que se haga una revision y un ajuste

del sistema.

Las criticas de la Contraloria Hlegan en un momenio en que el Ministro de Minas,
Amylkar Acosta, ha resaltado gue el 8GR no esta funcionando de la mejor manera, por
lo que es necesario un cambio y la Federacion de Municipios indica que no esta

cumpliendo su objetivo.

Las regalias estdn en manos del Departamento Nacional de Planeacion, que
destina el 50% de sus funcionarios a este propdsito. por lo que ha recibido fuertes
cuestionamientos por olvidar sus funciones principales. A esto se suma que [a
Contraloria, en el informe del primer afic de la implementacion del sistema, indico que

no ha habido gjecucion porque falté un modelo de transicién”.

Asi mismo, y como lo manifiesta Oscar Rodriguez, gobernador de Guainia, en
entrevista concedida a la Revista Semana (Entrevista, Revista Semana, 2013),
“Desarrollar proyectos conjuntos es una ventaja de la ley para todas las regiones, pero
para el llano es mayor. Nos han puesto a pensar y planificar el desarrollo en el corto,
mediano y large plazo. Es un ejercicio muy serio e interesante y hace mucho tiempo
debid haberse iniciado. Sin embargo, implementar aceleradamente un sistema como
este trae consigo mucha tramitologia, demoras, la reunion de la reunion, el estudio del
estudio, entre otros. Es un sistema, donde podria decirse, todos estamos aprendiendo, -
tanto regiones como gobierno ceniral. Indudablemente, vamos a tener una region mas
dinamica, prospera, aprovechando mejor ese potencial de recursos naturales y, sobre

todo, siendo protagonista del acontecer nacional’.
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