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EFECTIVIDAD DE LA LEY DE GARANTIAS ELECTORALES 996 DE 2005

Lizeth Paola Mendoza Villa

Resumen

El presente ensayo tiene por finalidad realizar una interpretacion sobre la funcionalidad
de la ley estatutaria de garantias electorales expedida en el afio 2005, la cual, surgi6
como necesidad de igualdad en el establecimiento de condiciones en periodos de
eleccién presidencial, en el evento que el presidente de la republica pretenda ser
nuevamente elegido por un segundo periodo consecutivo o en su defecto el
vicepresidente en el caso que el presidente no aspire a la reeleccidon y aquel se postule.
Sin embargo en la ley 996 de 2005 se fijan parametros legales de aplicabilidad entre
otros los topes para las campafas politicas, medios de comunicacion, prohibicion para
la suscripcion de convenios interadministrativos, manejo de ndmina y de contratacion,
durante los cuatro meses anteriores a las elecciones presidenciales y hasta la
realizacion de la segunda vuelta, si a ello hubiera lugar, lo cual se fundamenta en la
busqueda de la equilibrio de poderes, la promocion de la competencia. En esta medida,
su propésito es que esta regulacién se convierta en una normativa util y eficiente. No
obstante, a través de la ejecuciéon de esta disposicidon legal, se ha generado diferentes
controversias expresadas en términos del control en la contratacion directa, la
confusion que crea en la interpretacién de los actos como jefe de estado o como
candidato presidencial, los impedimentos del presidente que aspira a la reeleccion y el

manejo de los dineros publicos en las campafias electorales.

Palabras clave: Democracia, igualdad electoral, ley estatutaria, clientelismo, periodo

preelectoral.
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Abstract

This essay is to make an interpretation about the functionality of the statutory law of
electoral guarantees, established in 2005, which emerged as a need for equality in the
establishment of conditions in periods of presidential election, when the President seeks
to be re-elected for a second consecutive period or the Vice President if the President
does not go to the re-election and this one is postulated. However the law 996 of 2005,
legal parameters are fixed, among other bumps for political campaigns, media, ban for
subscription of inter-administrative agreements , handling payments and hiring process
during the four months before the elections and until the completion of the second
round, if it had instead, which is based on finding the balance of power , promotion of
competition. To this extent, it is intended that this regulation will become a useful and
efficient regulations. However, through the implementation of this statutory provision,
has generated various controversies expressed in terms of the control in direct
contracting by confusion in interpreting acts as head of state or as a presidential
candidate, impediments president who aspires to reelection and management of public

funds in election campaigns .

Keywords: Democracy, electoral equality, statutory law, patronage, pre-election period,

proselytism.
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Introduccion

El sistema electoral colombiano ha tenido su evolucion desde los regimenes netamente
presidencialistas que se conformaron con posterioridad a la disolucion de la gran
Colombia a finales de la tercera década del siglo XIX, seguidos por la instauracion de
los regimenes radicales liberales y finalmente con la restauracion de la unién con la
expedicion de la constitucién de 1886, en la cual, en un principio se optaba por el voto
censitario, es decir la poblacion que contara con ciertas caracteristicas de género, edad
y el goce u usufructo de un bien; el cual tuvo finalmente la consolidacion del voto para
la poblacion masculina, hasta la reforma constitucional de 1954 en donde se reconoci6
por unanimidad los derechos politicos de la mujer mediante el acto legislativo nimero 3
de la de agosto 25 de 1954.

A partir de este momento, el derecho electoral colombiano tuvo una evolucion
legal, Constitucional y sociolégica, donde lo que se pretendié en un principio, basado
en la garantia de las instituciones democraticas, paulatinamente degenerd en
fendmenos de clientelismo, abuso de poder de los partidos gobernantes, desviacion de
dineros publicos, favorecimiento de nominaciones estatales (nombramientos en
situaciones administrativas), fendmenos contractuales ilegales como la celebracién
indebida de contratos o el interés indebido en la celebracion de contratos, manifestados
a razon de la desigualdad social, los intereses socio-econdmicos de los
enfrentamientos de los partidos politicos, la diversidad cultural, la concentracién del
ingreso, las diferencias en las clases econdémicas, la creacién de los movimientos
radicales implicando una obstaculizacién del desarrollo y sumado a esto, el producto de
la corrupcion politica que se refleja a través del aprovechamiento de una situacion
precaria material y politica del clientelismo que busca un beneficio en la manipulacién

de la lealtad y de la participacion democrética.

Pese a que el derecho punitivo del Estado representado en el derecho

disciplinario administrativo y en el derecho penal, regula estos aspectos a fin de que no
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se presenten circunstancias que violen el principio de igualdad que prescribe el Articulo
13 de la Constitucion Politica en materia electoral, para lo cual el poder legislativo
inicialmente facultd al ejecutivo en la expedicion del Cddigo Electoral Colombiano,
mediante Decreto 2241 de 1986, estatuido a su vez en la Reforma constitucional del
mismo afio, norma en la cual se establecid6 como objeto de regulacién perfeccionar el
proceso y la organizacion electorales para asegurar que las votaciones traduzcan la
expresion libre, espontanea y auténtica de los ciudadanos y que los escrutinios sean
reflejo exacto de los resultados de la voluntad del elector expresada en las urnas, lo
cual al final no se vio garantizado dada la desigualdad que se presenta entre los
partidos politicos u organizaciones politicas que ostentan el poder y aquellas que en un

determinado momento histérico ejercen la oposicion.

La necesidad de la reeleccién presidencial en Colombia en el Afio de 2004
surgid por la demanda ciudadana por una necesidad de fortalecimiento de la
democracia representativa y la evidencia del caudillismo, atado a una situacion de
apertura econémica, debilidad de partidos politicos, conflicto armado, desplazamiento
forzado, secuestros de lideres politicos y un régimen de seguridad democratica, entre
otros. Estas condiciones implicaron como estrategia una alternativa de la figura de la
reeleccidén presidencial que constitucionalmente habia sido prohibida para priorizar la
democracia y evitar que se generase una monarquia o autocracia, y sin embargo al
gestar esta posibilidad de elegir nuevamente a una persona, implicé incorporar una ley
para garantizar la igualdad de oportunidades presidenciales en los procesos
electorales, ademas de evitar cualquier ventaja injustificada o el uso irregular de los

recursos en periodo de campana.

Este argumento, se vio reforzado mediante la aprobacion del acto legislativo 02
de 2004, el cual modificé los articulos 127, 152, 197 y 204 de la Constitucidn Politica de
Colombia, mediante el cual se autorizé la reeleccién presidencial en Colombia para un
nuevo periodo mediante el fallo emitido por la Corte Constitucional el 19 de octubre de
2005, asi mismo permitio la reeleccion del Vicepresidente de la Republica y lo prohibe
de ser candidato presidencial las veces en que el Presidente de la Republica se

postule. De acuerdo a la exposicion de motivos de la ley 996 de 2005, cuyo objetivo fue
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el de regular la igualdad electoral entre los candidatos a la presidencia en periodo de
campafa presidencial, se dan presuntamente las garantias a la oposicion, la
participacion en politica de servidores publicos, el derecho al uso equitativo de los
medios de comunicacion, la financiacién preponderantemente estatal de las campafias,
el derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica sea candidato y normas sobre inhabilidades para
candidatos a la Presidencia de la Republica. Entre las prohibiciones del Presidente o
del Vicepresidente, en el evento en el cual se postule a ser reelegido, tendra como
limitante cuatro (4) meses anteriores a las elecciones asistir a la inauguracion de obras
publicas, entregar personalmente subsidios o donaciones al estado, referirse a los
demas candidatos o movimientos politicos en sus presentaciones publicas oficiales,
utilizar su foto en la publicidad del gobierno, emplear bienes del estado o canales
institucionales para la publicidad de su campafia, entre otros. Adicionalmente, deben
mostrar el interés de presentarse como candidatos dentro de seis (6) meses antes a
las elecciones y adicionalmente, no se podra incrementar el gasto destinado a la
publicidad estatal en los medios de comunicaciones en un porcentaje mayor al IPC del

periodo anterior.

Cuatro (4) meses anteriores a la realizacion de las elecciones presidenciales,
entra en vigencia de la Ley de Garantias, donde quedara congelada la némina estatal,
la contratacion directa entre ella la contratacion de prestacion de servicios y la
prohibiciébn recontratar directamente (en el marco del Estatuto General de la
Contrataciébn Administrativa constituido por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el
Decreto 1510 de 2013), a todos los entes del Estado tanto a nivel nacional como a nivel
territorial, a excepcion de los gastos requeridos para la defensa y seguridad del estado,
contratos de crédito publico para cubrir emergencias educativas, sanitarias, desastres,
infraestructura vial energética y de comunicaciones, entre otras disposiciones, estando

permitidos los procedimientos previstos por licitacion publica y el concurso de méritos.

La democracia promueve la igualdad ante la ley a través de la democracia
participativa y representativa consagrada las dos en la constitucién Politica de 1991, y

la libertad de un pais, sin embargo, a través de la historia se ha evidenciado un
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entorpecimiento en los fines burocraticos, en la preferencia de los intereses particulares
y el abuso del poder de la rama ejecutiva que se ha llevado a cabo mediante las
reformas politicas aprobadas por el congreso de la republica, entre las cuales se puede
enunciar la modificacion a la Constitucion Politica de 1991 con el fin avalar la

reeleccidén inmediata presidencial, de lo cual genero dos tipos de planteamientos:

Se podria concebir una dictadura y/o el rompimiento de la autonomia del estado
presidencialista.

1. Defenderia la posibilidad de contribuir al desarrollo del pais a largo plazo,

un equilibrio social y mayor estabilidad institucional.

Sin embargo, para promover un Estado de Derechos (o Estado Social de
Derecho como constitucionalmente se consagra), donde la Constitucién Politica en su
caracteristica de ley de leyes garantice la igualdad de derechos y la efectiva prestacion
de los servicios publicos a cargo del estado y promueva el equilibrio de poderes, debe
respaldar el fortalecimiento de la institucionalidad del estado y del pluralismo politico
representado en partidos politicos consistentes y una igualdad del goce de derechos y
oportunidades, tanto fundamentales como politicos. La ley estatutaria 996 del 2005
pretende regular la eleccién del presidente de la republica, a fin de garantizar una
participacion democratica en igualdad de condiciones, ademéas de la participacion

politica de los servidores publicos y las garantias de la oposicion.

Mediante esta ley se generaron una serie de inhabilidades e incompatibilidades
en varios aspectos que seran tratados durante el ensayo, asi mismo se regulan
aspectos de control con el fin de proteger a los candidatos presidenciales en periodo de
campafa. Las medidas que se plantean en esta ley, han generado un debate sobre la
utilidad que genera, principalmente en el incremento en la suscripcion de contratos en
la modalidad de contratacion directa meses antes de que empiece a regir la ley de
garantias frente a los que se suscribieron en vigencias anteriores, asi mismo genera
controversia en las acciones del presidente de la republica como jefe de estado y jefe
de gobierno o las veces que actiue como candidato politico y se manifiesta la pérdida
de poder de las facultades presidenciales en el marco del Articulo 189 de la

Constitucion Politica al restringirse la potestad de ordenador del gasto en materia de
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contratacion administrativa o convenios e inaugurar obras publicas que limitan el
ejercicio de su mandato. A lo largo del ensayo se debatira el fundamento y la utilidad de
la ley de garantias en conjunto tanto para los candidatos a la presidencia como para el
presidente o vicepresidente postulado a la reeleccion.

Hechos Histoéricos que Originaron La Ley de Garantias Electorales

Antes de estudiar mas a fondo la ley 996 de 2005, se debe analizar los antecedentes
histéricos de los periodos electorales presidenciales en las constituciones, donde se
referencia: la constitucion del afio 1.821 establecié un periodo de cuatro (4) afios para
el presidente de la republica sin posibilidad a ser reelegido de acuerdo al articulo 107,
en la constitucion del afio 1.830 se ampli6é el periodo a 8 afios y sin embargo no habia
la posibilidad de la figura reelectiva, la constitucion politica de la Nueva Granada
(1.832), establecié una reeleccion pasado un periodo constitucional y este periodo de
mandato se constituia por 4 afios contados desde el dia que se prestase en juramento,
en la Republica de la Nueva Granada, la constitucion de 1.843 sefiald un periodo de 4
afios para ejercer la presidencia o la vicepresidencia y los 4 afios subsiguientes tenia
prohibido su reeleccion. Para las siguientes constituciones se suprimié de cualquier
manera la reeleccién: 1.853 (C.P Republica de la Nueva Granada, Art. 32), 1.858
(Constitucién politica de la Confederacion Granadina, Art. 46), 1.863 (Constitucion
Politica de los Estados Unidos de Colombia Art. 75), 1.886, permitia un periodo
presidencial de seis afios pero abolia totalmente la reeleccion presidencial y bajo esta
constitucién surgieron diferentes reformas constitucionales de las cuales avalaban la
reeleccion mediante una previa renuncia de 18 meses y que para el afio 1.945
mediante acto legislativo no. 01 dispuso en el art. 127 la inhabilidad de la reeleccion
inmediata del presidente de la republica. Finalmente la constitucion politica de
Colombia de 1.991 restringia de cualquier forma la reeleccion presidencial, lo cual fue
modificado mediante acto legislativo No. 02 de 2004, en el cual acept6 dicha posibilidad

e incluyo la ley 996 de 2005 con el fin de conservar la legitimidad de la democracia.
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La Constitucion Politica de 1991 se modificd en el articulo 197:

“Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de la Republica por mas
de dos periodos”, (C.P Art. 197)

Asi mismo adicion6 en el Art. 152;

“Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las
siguientes materias Literal F: La igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica que rednan los requisitos que determine la
ley”, (C.P Art. 152)

Se afiadio el paragrafo transitorio:

“El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran, antes del
1° de marzo de 2005, un Proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle el literal
f) del articulo 152 de la Constitucion y regule ademas, entre otras, las
siguientes materias: Garantias a la oposicion, participacion en politica de
servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de
comunicacién que hagan uso del espectro electromagnético, financiacién
preponderantemente estatal de las campafas presidenciales, derecho de
réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente de la Republica sea
candidato y normas sobre inhabilidades para candidatos a la Presidencia de
la Republica.

El proyecto tendrda mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. El Congreso de la Republica expedira la Ley
Estatutaria antes del 20 de junio de 2005. Se reducen a la mitad los términos
para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por
parte de la Corte Constitucional.” C.P Art. 152.

De acuerdo al literal F del articulo 152 de la C.P y al acto legislativo 02 de 2004,

se emiti6 la ley 996 de 2005, cuyo objetivo es definir las condiciones que deben
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propiciarse en diferentes materias desde las prerrogativas del poder estatal el tiempo
anterior a las elecciones en la ocasion que el Presidente de la Republica tenga la
intencion de volver a ser elegido, o las veces en que el Vicepresidente aspire a ser
elegido y el presidente no, con el fin de ofrecer igualdad y derecho equitativo a los
opositores, para lo cual la campafia presidencial promovera la divulgacion del plan
politico del candidato; estas condiciones se mantendran durante un periodo de
duracidon de cuatro (4) meses anteriores a la primera vuelta de las elecciones y

contando el caso que se realice la segunda vuelta.

La inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica, se debe
realizar con cuatro meses de anterioridad al sufragio de la eleccidon presidencial y
podran ser modificadas cinco dias habiles a la fecha de cierre de la inscripcién, para el
candidato que sea actual presidente o vicepresidente, debera manifestar esta intenciéon
seis meses anteriores a la primera vuelta ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Este registro debe cumplir la inscripcién en un partido o un movimiento politico o

de un movimiento social.

Para las campafias, el estado financiar4 las campafias presidenciales de los
partidos y movimientos politicos y reanan los requisitos de ley de acuerdo al Art. 11 de
la ley 996 de 2005

En lo referente a los accesos a los medios de comunicacion, cada campafa
electoral, debera asumir los costos incluyendo el jefe de estado o el vicepresidente que
aspiren a la reeleccion y tampoco podra hacer provecho en uso de sus facultades para

realizar campafa electoral.

Entre las prohibiciones de la camparia presidencial, el jefe de estado que aspire
a la presidencia o el vicepresidente durante los (4) meses anteriores a la primera vuelta
o inclusive a la segunda vuelta, no podra asistir a actos que se celebren en la
inauguracion de obras publicas, ni entregar sumas de dinero o donaciones a terceros
gue provengan del estado, adicionalmente no podra referirse a demas candidatos o
movimientos politicos como jefe de estado o de gobierno. La utilizacion de imagenes o
simbolos de su campafia le queda prohibido utilizarlo en la publicidad del gobierno,

ademas del usufructo de los bienes del estado para sus actividades de promocion.



Efectividad de la Ley de Garantias Electorales 996 de 2005 — Lizeth Paola Mendoza Villa 11

Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y sumada la
segunda vuelta, se suspendera la vinculacion a la nOmina a excepcion que se trate de
provision de cargos por faltas definitivas en ocasion de muerte o renuncia irrevocable
del cargo. No se podran celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos
publicos en toda la entidad territorial, a excepcion de la necesidad en temas de defensa
0 emergencias educativas, sanitarias, infraestructura en el evento de atentado,
desastre natural o casos de fuerza mayor, asi mismo se prohibe la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, de apoyo a la gestién, contratos de
arrendamientos y adquisicion de inmuebles en el marco del Decreto 734 de 2012
derogado por el decreto nacional 1510 de 2013, sin embargo, se podran realizar
adiciones, modificaciones, cesiones y prorrogas a los contratos realizados antes del
comienzo del periodo de garantias de la ley 996 de 2005, en cumplimiento de los
principios de planeacion, transparencia y responsabilidad. Se aclara que para este
periodo no todas las modalidades de contratacibn quedan restringidas, estan
permitidos las modalidades de licitaciobn publica, concurso de méritos, seleccion

abreviada y minima cuantia.

Los empleados del estado que se encuentren desempefiando sus funciones en
la Rama Judicial, Organos Electorales, de control y seguridad, se les prohibe tomar
parte de las actividades de los partidos u movimientos politicos, asi mismo no se podra
acosar, presionar a los subalternos para la propaganda a favor o en contra de algun
candidato o movimiento politico, asi mismo no se podra ofrecer ningun beneficio a favor

de influir en el voto.

Por otro lado, los altos funcionarios del estado (Ministros, Viceministros,
Directores de Departamento Administrativo, Directores de Institutos Descentralizados,
Gobernadores de Departamento, Alcaldes de Distrito y Municipales), durante los
periodos de campafa presidencial tienen permitido realizar actividades como la
preparacion de propuestas técnicas de campafia presidencial sin incluir los funcionarios
a su cargo, asistir a debates técnicos y foros de discusion que se expongan los asuntos
de su funcion publica en el marco de las campafias presidenciales, divulgar los

alcances de su gestion, sus planes de trabajo, proyectos, entre otros.
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Sin embargo, como limitacion para estos funcionarios, les queda prohibido en
ejercicio abandonar sus responsabilidades en la administracion, en razon de sus

actividades politicas.

La finalidad de esta ley electoral es respetar los principios de planeacion,
transparencia, igualdad y responsabilidad, con el fin de que prevalezca ante todo la
democracia participativa.

Andlisis del Cumplimiento de los Objetivos de la Ley de Garantias Electorales

La democracia es un sistema de gobierno donde el pueblo elige a sus representantes
por medio de una votacion en busca de la proteccién de los derechos y de la libertad.
Su finalidad es defender los derechos humanos fundamentales, como la libertad de
expresion, de religion, de proteccion, las oportunidades de participacion econémica,
cultural y politica de una sociedad e incluso implica una igualdad entre los diferentes
poderes del Estado con las necesidades del pueblo. Con el pasar de los afios este
concepto ha tenido una transformacion perjudicial, que en efecto ha arrojado resultados
en la intervencién de condiciones dominantes, ideoldgicas y estructurales de la
sociedad, seguido de un fendmeno de competitividad entre los partidos politicos y de
subversién de las pretensiones individuales, fenomenos de corrupcion y como limite la

manifestacion de una dictadura.

El principal obstaculo para una democracia eficaz es la corrupcion, ya que se
genera la desconfianza de las instituciones y del pais. Adicional se evidencia una
concentracion del poder que ha reflejado a través del tiempo una persecucion de los
lideres comunitarios, sindicalistas e inclusive a los periodistas que buscan ser

consecuentes con una proteccién de los derechos humanos para la sociedad.

La democracia Colombiana garantiza por medio de la Constitucion Politica
Colombiana de 1.991 el derecho a elegir y a ser elegido, sin embargo se tiene una
serie de limitaciones para ser elegido fundamentadas la riqueza, ya que para llevar a
cabo una campafa es necesario contar con los recursos econémicos suficientes que

garanticen una propaganda eficiente que habitualmente se realiza por medios de
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comunicacion que son excesivamente costosos, que conlleva a que el poder recaiga en
los politicos millonarios que puedan mantener una clientela electoral y para ello
incurren en unos compromisos burocraticos, laborales y contractuales que originan
intereses mutuos dejando a un lado los intereses del pueblo y de esta manera surge la
corrupcion y la mediocridad de un gobierno que representa un detrimento patrimonial y

una mayor brecha de la concentracion de la riqueza.

La constitucion Politica de 1.991 ratificO el esquema organizativo electoral
vigente desde el afio 1.948 y se han modificado diversos aspectos que detallen mas la
ley, en su articulo 113 menciona que adicional a las tres ramas del poder publico,
existen otros 6rganos autbnomos e independientes para el objetivo de las funciones del
estado, donde comprende la organizacion electoral y que de acuerdo al Articulo 120 de
la Constitucion Politica establece “La organizacion electoral estad conformada por el
Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los
demas organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacion de las
elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las
personas.” (C.P Art. 120.)

Durante décadas se ha considerado que la organizacién electoral en Colombia
funcionaba de manera apropiada y garantizaba las transparencias en las elecciones,
sin embargo, se empez6 a ver afectada al evidenciar un control de los partidos
tradicionales que dominaban los organismos electorales y manipulaban las elecciones
o el resultado de las mismas. Como medida se le dio mayor autoridad al Consejo
Nacional electoral al asignarle funciones de control en los actos de los partidos
politicos, la financiacién de las campafas electorales, actividades sobre los medios de

comunicacion, entre otros.

De esta manera, y de acuerdo a la necesidad de solventar un poco la corrupcion
electoral y siendo objetivos con la constitucion politica, se crea la ley 996 de 2.005 que
busca proteger la igualdad de las condiciones en periodo de eleccion presidencial entre
los candidatos que aspiren a ser elegidos presidentes de la Republica Colombiana,
esta norma compromete todas las entidades publicas del estado, que incluye la rama

ejecutiva, legislativa, judicial, los dérganos de control, entidades autébnomas e
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independientes, funcionarios publicos y demas entidades y organismos estatales
sometido a un régimen especial, lo que implica evaluar las ventajas y desventajas que
se desarrolla por medio de esta ley en concordancia a su objetivo. Se plantean una
serie de limitantes que reflejan la proteccion equitativa para los aspirantes a la

presidencia de la Republica Colombiana.

En lo que respecta a la prohibicion de la celebracion de convenios
interadministrativos o por la modalidad de contratacion directa, la ley limita la
administracion y la planeacion de los jefes de las regiones, municipios o entidades
estatales en la evidencia una necesidad de llevar obras o proyectos productivos y asi
mismo se refleja una obligatoriedad en acelerar los procesos para la suscripcion de
contratos inhabilitados en periodo ley de garantias. Por otro lado, se permite la
celebracion de las modalidades de seleccidn, las licitaciones publicas, concurso de
meritos, seleccion abreviada y minima cuantia, de acuerdo al titulo | de la ley 1510 de
2013, sin embargo para poder realizar estos procesos de contratacion es necesario
contar con los recursos que para algunas entidades, los obtienen a través de los

convenios interadministrativos, entre ellos los hospitales y municipios.

Realizando una observacion en lo correspondiente a la restriccion planteada al
Presidente de la Republica una vez se postule a ser reelegido, en el materia de la
inauguracion de obras publicas, de los subsidios y donaciones al estado o cualquier
otro recurso o0 bien estatal proveniente del erario publico, por un periodo de cuatro
meses antes de las elecciones, impide de una u otra forma su mandato en los actos
gubernamentales corrientes en el mandato de un presidente. Por otro lado en la
limitacion que se refiere el inciso que describe imposibilitar al presidente de utilizar
medios del estado o canales institucionales para su campafa politica genera
controversia al publico en las acciones politicas como mandatario o como aspirante a la

presidencia.

De acuerdo al articulo 33 de la ley 996 de 2005, el 25 de enero de 2014 entr6 en
vigencia la ley de garantias electorales que cubre a todo el estado Colombiano, donde
gueda prohibida la contratacion directa durante un tiempo de cuatro (4) meses y hasta

la realizacion de la Segunda vuelta, asi mismo desde el nueve de noviembre de 2013,
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las alcaldias gobernaciones y entidades descentralizadas estan restringidas en la
suscripcién de convenios interadministrativos, de los cuales bajo esta modalidad se
utilizan recursos para llevar a cabo proyectos de inversién que quedan paralizados por
este periodo, 0 se acelera su proceso de suscripcion para posibilitar su ejecucion.

La ley de garantias es una norma que surge para que las campafas
presidenciales se desarrollen sin evidencia de proselitismo, sin injerencia de recursos
publicos ni el apoyo de los gobernantes de las regiones, sin embargo no hay evidencia
gue se garantice transparencia total. De acuerdo al articulo de Amat, Y., (2013). Sandra
Morelli propone derogar la norma. Lanza duras criticas al Fiscal General, El Tiempo.,
se plantea en la entrevista a la contralora general de la Republica, Sandra Morelli, que
la ley de garantias rompe con el periodo normal de la contratacion, creando una
celeridad que provoca un mayor riesgo en errores y degenera la contratacion, en
conclusién paraliza el estado y se vuelve menos eficiente. Adicionalmente menciona,
gue se debe tener un control con los recursos que no se ampara por medio de esta ley,
los cuales se encuentra los que se giran por salud, educacion, los que gira el ICBF,
entre otros. Finalmente la Doctora Morelli sugiere en este articulo, que la ley 996 de
2005 no es adecuada, que se deberia establecer unos controles con los recursos de la
administracion y lo comprueba que bajo el anterior periodo de ley de garantias del afio
2010 no se disminuyeron los indices de corrupcion.

Uno de los articulos de alto impacto que se publicaron sobre la ley de garantias
electorales, es el de Marin A., (2014).Ministerios los que mas contrataron, El
Espectador.; manifiesta que el gabinete del Presidente Santos celebré contratos
Directos por $1.2 billones en el periodo que comprende del primero al veinticuatro de
enero del afio 2014, veinte veces mas de mismo periodo correspondiente al 2013,
ademas alude que los dos ultimos dias antes del 25 de enero, donde se le da inicio de
la ley de garantias se registraron cerca de 21.900 contratos de una totalidad
aproximada de 80.000, es decir un 27,38% de la totalidad, por otro lado analiza la
contratacion de las entidades oficiales del pais y se evidencia que los Ministerios fueron
los que mas comprometieron recursos en las contrataciones, destacando los

Ministerios de Agricultura para incentivos al agro, créditos de agro, ingreso seguro,
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Ministerio de Minas y Energia para el manejo de proyectos eléctricos, en tercer lugar se
encuentra el Ministerio de Vivienda que suscribié cerca de Ciento treinta y dos mil
millones, principalmente para financiar los subsidios de vivienda de interés social y el
cuarto, el Ministerio de Educaciéon que celebré6 contratos para el programa de
alimentacion escolar y con el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar).
Actualmente, se desarrollan una serie de investigaciones por parte de la Procuraduria y
la contraloria gracias a las denuncias recibidas por las cantidades exorbitantes de la
contratacion que se efectué antes de entrar en vigencia la ley de garantias y asi
establecer si los contratos cumplieron con los requisitos de la ley o si hubo

desbordamiento de dineros publicos.

En los siguientes cuadros se evidencia la contrataciéon directa a nivel Nacional en
gue se realizé durante el periodo comprendido del primero de enero al veinticuatro de
2014 y del afio 2013 y donde se refleja una variacion del 255% de los recursos en la
contratacion celebrada por contratacion directa en el mismo intervalo temporal y donde
se suscribieron 104.622 contratos méas en el 2014 frente al 2013. En este sentido se
puede avalar las afirmaciones de la Contralora General de la republica, respecto a que
se genera un perjuicio administrativo en el tiempo de planeacion de los procesos
contractuales y crea un mayor riesgo en la incidencia de errores. Por otro lado, la
mayor contrataciébn no significa que se esté cometiendo actos de proselitismo, por
contrario denota una gestion comprometida y eficiente de los representantes de las
instituciones publicas al tener que generar un mayor esfuerzo para cumplir a cabalidad

con sus metas y objetivos.

Celebrado 140.732 | 8.220.937.408.374
Liquidado 5.919 864.335.537.708
Terminado sin Liquidar 649 26.710.098.808
Descartado - -

Terminado Anormalmente después
de Convocado

TOTALES 147.300 | 9.111.983.044.890
Fuente: Portal inico de Contratacion — Secop, 01 a 24 de Enero de 2014
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Celebrado 36.110 3.225.180.967.181
Liquidado 4.043 279.923.253.267
Terminado sin Liquidar 111 2.940.027.076
Descartado - -

Terminado Anormalmente
después de Convocado

Lista Multiusos - -
TOTALES 40.264 3.508.044.247.524

Fuente: Portal Unico de Contratacion — Secop, 01 a 24 de Enero de 2013

Las excepciones que estima la ley de garantias contienen entre ellas las
emergencias educativas, sanitarias y desastres. Esta ley no es objetiva en qué casos
se convierte en una emergencia, por lo que se podria estar incurriendo en una violacion
para tomar ventaja en este sentido y en esta particularidad se deberia tener una mayor
observacion para este tipo de contratacion por emergencia y adicional para en las
modificaciones de los contratos de prestacibn de servicios como las cesiones,

terminaciones, adiciones y prorrogas.

En conclusién se puede deducir que la ley 996 de 2005 es una ley eficiente pero
no eficaz, ya que no crea los mecanismos suficientes para vigilar la gestion de las
entidades publicas, si no que por el contrario le quita capacidad de gestion a los
gobernantes, alcaldes e inclusive al presidente de la Republica. Adicionalmente se
deben renovar las funciones de los organismos de control para que se unifiquen
criterios, no se genere duplicidad en las funciones, se refleje verdaderamente un
organo competente y con autoridad, para que de esta manera se cumpla con la meta
de una competencia transparente y equitativa en los periodos de elecciones
presidenciales.

La verdadera democracia no esta en ir a votar en unas elecciones, si no estar
atentos al mal uso del poder, acompafado de una separacién de las ramas del poder
politico, que corrompen la finalidad de la orientacion ideologica y estratégica.
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Adicionalmente la ley plantea como objetivo la igualdad electoral entre los candidatos
de la Presidencia de la Republica, que no se resuelve mediante unas prohibiciones
temporales, sino a través de un 6rgano de control que supervise de manera fiable las

actuaciones de los diferentes entes territoriales en busca de erradicar el proselitismo.

Conclusion

Una de los multiples origenes del conflicto en Colombia tienen sus raices en la
corrupciéon dentro de los diferentes estamentos sociales, institucionales vy
principalmente politicos, entre otras causas debido a la debilidad de los sistemas
electorales, de participacion y representatividad ciudadana, que no ha ostentado un
control real y efectivo sobre fendmenos como el clientelismo, el fraude sobre las
instituciones democréticas y el desequilibrio real de las ramas del poder publico;
adicionalmente se evidencia un deterioro a causa del mal manejo de los dineros
publicos y los procedimientos que se implementan desde la prerrogativas estatales en
la contratacion administrativa. Por medio de la ley de garantias electorales 996 de
2.005, se busco promover la competencia en un aparente equilibrio de oportunidades
de los candidatos a la presidencia una vez el presidente de la Republica actual se
postule a la reeleccion originando, a través de restricciones en materia de contratacion,
nominacion estatal a través de situaciones administrativas, funcionamiento de las
entidades publicas, financiacion y publicidad de campafias, con el fin de reestablecer la
equidad, promover la transparencia y adicionalmente configurandose como instrumento
para que la imagen del presidente se evidencie como candidato a la Presidencia de la
Republica. Sin embargo, se observa que la ley se cumple en la medida que logra el
objetivo de crear las condiciones suficientes para una igualdad entre los aspirantes a la
presidencia, sin embargo no tiene un sustento veridico que certifique que se crea las
condiciones necesarias para la equidad electoral, comprobando que esta ley acelera
los procesos contractuales en los cuales se limita del normal funcionamiento y
planeaciéon de una entidad publica, se desconoce los principios que orientan la

actuacion administrativa y la contratacion estatal y en muchas oportunidades se
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pretermiten procedimientos administrativos disfrazandolos de una aparente legalidad.
En este sentido, la ley es eficiente pues genera mecanismos de control que protegen a
los candidatos en desequilibrio que se enfrentan al jefe de estado que pretende la
reeleccion, sin embargo no es lo suficientemente clara en algunos aspectos como las
excepciones a la regla en materia de contratacion, el control de la transparencia del
cumplimiento de esta garantia electoral y en la planeacion de y ejecucion de lasa
politicas que se enmarcan en muchas oportunidades en los planes de desarrollo en el
marco de la ley 152 de 1994.

Para que se cree un mecanismo eficiente y eficaz en términos de transparencia
y democracia para el periodo de elecciones, erradicando el clientelismo, es necesario
instaurar un organo de control efectivo estableciendo o implantando funciones que
disciplinen con veracidad el sistema electoral y la regulacion de los recursos publicos,
con el fin de que no haya la necesidad de paralizar ciertas modalidades de contratacion
en el evento que el presidente vigente pretenda su reeleccion o en el caso contrario
que el presidente actual de la Republica no aspire a ser candidato presidencial, lo
pretenda el vicepresidente de la Republica existente y se genere un fortalecimiento de

la democracia.

Bibliografia

Banco de La Republica, Historia Electoral en Colombia, n.d. Recuperado de:

Http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli81.htm

Baquero A., (2.007) Aplicacién y Desarrollo Ley de Garantias Electorales. Universidad
del Rosario. Bogota. Colombia, Recuperado de:

http://www.registraduria.gov.co/Informacion/images/tesis_altus_garant.pdf

Redaccion Economia y Negocios., (2014, 20 de enero). Ley de garantias acelera la
contratacion directa, El tiempo. Desde Internet.
Http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13383820



Efectividad de la Ley de Garantias Electorales 996 de 2005 — Lizeth Paola Mendoza Villa 20

Redaccion Justicia (2014, 24 de enero). Las limitaciones que tiene el presidente Santos
por Ley de Garantias, El tiempo. Desde Internet.
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
13408517.html

Constitucion Politica de Colombia 1.991. Recuperado de:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

Ley 996 de 2005, Recuperado de:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=18232

Proyecto de Ley Estatutaria 216 de 2005 Senado. Recuperado de

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.ijsp?i=37620

Acto Legislativo 02 de 2.004. Recuperado de
http://elabedul.net/Documentos/Leyes/2004/Acto legislativo 02.pdf

Amat Y. (2014, 25 de enero). ‘La Ley de Garantias Solo Sirve para Paralizar al Estado’
Contralora, El tiempo. Desde Internet.
http://www.eltiempo.com/politica/ ARTICULO-WEB-NEW_NOTA INTERIOR-
13411775.html

Correa M. y Naranjo S. (2013, 13 de noviembre). La Ley de Garantias no Frena Tarea
de Mandatarios, El Colombiano. Desde Internet.

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/L/ley de garantias no frena

tarea de mandatarios/ley de garantias no frena tarea de mandatarios.asp

Sistema Electrénico de Contratacién Publica, Recuperado de:

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

Marin C. (2013, 03 de febrero). Ministerios los que mas contrataron. El Espectador,
Recuperado de: http://www.elespectador.com/noticias/investigacion/ministerios-
los-mas-contrataron-articulo-472474

Ricardo P. (2014, 28 de febrero) Las leyes Absurdas como la de Garantias y la
Reforma Penitenciaria. El Heraldo, Recuperado de:
http://www.elheraldo.co/blogs/politica/las-leyes-absurdas-como-la-de-garantias-
y-la-reforma-penitenciaria-140796


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18232
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37620
http://elabedul.net/Documentos/Leyes/2004/Acto_legislativo_02.pdf
http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13411775.html
http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13411775.html
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/L/ley_de_garantias_no_frena_tarea_de_mandatarios/ley_de_garantias_no_frena_tarea_de_mandatarios.asp
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/L/ley_de_garantias_no_frena_tarea_de_mandatarios/ley_de_garantias_no_frena_tarea_de_mandatarios.asp

