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Resumen

El presente ensayo planteard que aunque no existe una definicion a nivel internacional
uniforme en relacién con el terrorismo, es un fendmeno antiguo que se extiende al conflicto
colombiano y se manifiesta en el modus operandi de los grupos insurgentes que realizan
constantes sabotajes a la infraestructura energética y estratégica del pais. El terrorismo
ambiental que utilizan las FARC y el ELN afecta el ambiente de negocios para las empresas
explotadoras de recursos naturales y tiene graves consecuencias sobre el medio ambiente y la
calidad de vida de la poblacion civil. Por tal razon, tanto el sector privado como el Estado a
través de la Fuerza Publica, han tratado de dar solucion al flagelo mediante iniciativas como los
servicios de seguridad privada y la creacion de unidades militares encargadas de atender estas

amenazas.

Palabras claves: Terrorismo ambiental, FARC, ELN, recursos naturales, continuidad de

negocios.



Introduccion

Dado que el modelo de crecimiento econdmico definido por las ultimos gobiernos le da
una posicion destacada a la extraccién de recursos naturales, minerales y estratégicos del pais,
es responsabilidad del Estado colombiano ofrecer condiciones de seguridad que permitan que
los negocios que llevan a cabo las empresas de este sector puedan tener lugar, de manera

estable y continua en el tiempo.

Por tal razén, el objetivo de este trabajo es analizar el impacto del terrorismo en la
continuidad de negocios de empresas explotadoras de recursos naturales en Colombia con el
proposito Ultimo de elaborar unas recomendaciones dirigidas tanto al sector privado como al

Estado colombiano para contrarrestar la amenaza del terrorismo ambiental en el pais.

En este orden de ideas, primero se efectuara una aproximacion al fendmeno del terrorismo,
a su mutacién y a los problemas asociados a la definicion del mismo. Posteriormente, se
abordaré la evolucidn historica de los Grupos Armados al Margen de la Ley como las FARC y
el ELN para subrayar como los intercambios y aprendizajes con otras organizaciones terroristas
como el IRA de Irlanda del Norte y la ETA de Espafia les ha permitido hacer uso de artefactos
explosivos cada vez mas sofisticados y con mayor poder de desestabilizacion, conforme con la

evolucion de las tendencias del terrorismo global.

Finalmente, se examinara el impacto del terrorismo ambiental en los sectores de la

explotacion de hidrocarburos y la mineria ilegal para evidenciar que esta amenaza afecta no



s6lo el ambiente econdmico y de negocios en Colombia, sino que causa dafios irreparables en el
medio ambiente y en la calidad de vida de la poblacién civil. Por Gltimo, se mostraran las
estrategias que desde el sector privado y el sector publico se han planteado para enfrentar estos
desafios y se haran algunas recomendaciones con el propdésito de fortalecer y optimizar estas

estrategias.



“EL TERRORISMO, UNA AMENAZA A LA CONTINUIDAD DE NEGOCIOS DE LAS
EMPRESAS EXPLOTADORAS DE RECURSOS NATURALES EN COLOMBIA”

Aproximacion al fendmeno historico del terrorismo

En la actualidad, el terrorismo ha sido convertido en una de las grandes y méas renovadas
amenazas que perturban la seguridad en un gran namero de planos: social, econémico,
nacional, hemisférico, entre otros. Normalmente es caracterizado como un fenémeno que
refiere al uso de la violencia con el fin de causar zozobra y terror para la consecucion de
determinados propdsitos o fines. Sin embargo esta contextualizacion puede llegar a tener varias
y multiples definiciones con significados diversos y caracteristicas determinantes a la hora de

acufiar su propio significado.

No existe aun una definicion que pueda abarcar la variedad de significados y efectos
relacionados por lo que, desde su misma indefinicidn se evidencia las dificultades enormes para
luchar contra este fendmeno a pesar de los enormes esfuerzos como los realizados por la
Asamblea General de la Naciones Unidas que de una u otra forma condenan las acciones
terroristas en todas sus formas y manifestaciones siempre con la intencion de solucionar este

problema definicional.

Hoy por hoy, muchas de las organizaciones que se consideran terroristas, buscan llegar a
desestabilizar los gobiernos, en especial aquellos legitimamente constituidos. Sin embargo, de
una u otra forma, sus acciones han generado el rechazo de la sociedad que repudia estas formas

violentas de lucha o protesta, especialmente en aquellas sociedades conformadas por Estados



democraticos, simplemente por el hecho de que estas acciones buscan satisfacer los intereses de
aquellos que buscan este camino para tratar de imponer sus ideas, como lo corrobora Molano
(2008) para quien “el terrorismo es ante todo un método dentro del amplio repertorio de la

accion politica, susceptible de ser aplicado a multiples propositos” (p.371).

En el &ambito académico e investigativo el terrorismo ha sido objeto de analisis por parte de
expertos en la materia, teniendo en cuenta que no todo acto de terror es considerado como un
acto terrorista y que, a diferencia de otros flagelos, este puede ser considerado como una forma
o0 herramienta de la que se vale la violencia para alcanzar una intencién o fines segun sus

pretensiones. Sin embargo, Molano (2006) destaca:

El terrorismo puede estar definido en funcidn de algunos elementos que por su complejidad
los cuales se pueden concentrar en un mismo escenario, dentro de los que podemos
identificar los siguientes; Una destruccion masiva o suntuaria (ataque simultaneo en varias
ciudades), una motivacion politica (inclusive el fundamentalismo religioso es politico), el
uso de armas no convencionales (utilizacion de aviones como proyectiles), objetivos de
alto valor simbélico (destruccion torres gemelas, ataque al Pentagono), es exitoso en si
mismo porque genera un mensaje de miedo y vulnerabilidad (cualquier ciudadano pude ser
victima de sus acciones), busca equilibrar asimetrias de poder (demostrd sus capacidades

atacando el corazdn del centro de poder y militar de los EE.UU).

Los origenes del terrorismo pueden llegar a ser rastreados a traves de la recopilacion de
diversos factores cuyo estudio podia ser tan complejo como su propia definicién. Sin embargo,

el terrorismo moderno aparece hacia el afio de 1.870, momento a partir del cual surgen diversos



tipos de terrorismo que se diferencian por su origen, objetivos y se empieza a evidenciar la

internacionalizacion de este fendmeno, caracteristica que se extiende hasta la actualidad.

Sin lugar a duda, comprender la evolucion del terrorismo y los andlisis que se han hecho
alrededor de la definicion del concepto a partir de investigaciones y estudios derivados de
diferentes experiencias que, desde su surgimiento, permiten conocer e identificar el alcance de
lo que puede llegar a ser este fendmeno en manos de organizaciones o individuos. Tanto unas
como otros pueden utilizar el terrorismo como herramienta de la violencia para llevar a cabo
unos objetivos determinados, llamar la atencion, dirigirse hacia un grupo identificable y ejercer

presion a través de la inestabilidad para la consecucion de sus metas.

Desde esta perspectiva es evidente que en el marco del conflicto interno colombiano, la
aplicacion de esta forma de violencia no es ajena. De hecho, se puede identificar con alguna
frecuencia como la guerra de guerrillas practicada deliberadamente por los Grupos Armados al
Margen de la Ley (GAML) y el terrorismo se combinan para intentar desorganizar los nicleos
sociales y proyectar una imagen negativa de un gobierno que es desafiado y pareciera ser
incapaz de controlar su propio territorio. “El terrorista busca generar climas sociales de
angustia, de miedos extremos, de opiniones publicas ofuscadas y asi prevalecer arrancando
concesiones o en casos extremos, provocar levantamientos populares favorables a sus

propdsitos” (Borrero, 2010, p.136).

Podria decirse que esta modalidad delictiva en Colombia es muy cerrada, puesto que a

pesar de los esfuerzos movilizados por el Estado a través de su Fuerza Publica no ha sido



posible derrotarlo, en otras palabras, se enfrenta militarmente y policialmente, lo combate, pero

no lo desaparece.

Una de las multiples y variadas formas que ha tomado el terrorismo y que tiene su
manifestacion en el contexto del conflicto armado en Colombia es el denominado terrorismo
ecologico, dado a partir de 1986, afio en que se realizo el primer atentado contra el oleoducto
Cafio Limon — Covefias, los recursos petroleros han sido el blanco del terrorismo ambiental por
parte del ELN y las FARC (Lavaux, 2007, pag. 46). El terrorismo ambiental es un concepto que
surgio a raiz de la afectacion producida por ataques terroristas como la voladura de oleoductos,
lo cual mas alla de la afectacion sobre la conduccién del petrdleo, ocasiona al medio ambiente,
darios irreversibles sobre los recursos naturales renovables, como el agua y los bosques, que

pueden llegar a ser irreparables convirtiéndose en un blanco de este fenémeno

Ahora bien, el panorama no es muy alentador. EI medio ambiente no es el Gnico afectado
dentro de la préctica del terrorismo petrolero, dado que son muchas mas las implicaciones que
se pueden encontrar o identificar como victimas de este flagelo, que ademas de las personas
que habitan en los entornos donde se generan las acciones, son las empresas nacionales y
extranjeras explotadoras de este tipo de recursos no renovables las que ven amenazadas su

continuidad del negocio, como se planteard méas adelante.



Evolucion del modus operandi de los Grupos Armados al Margen de la Ley

Antes de identificar el cdmo ha sido el accionar de los diferentes GAML en Colombia, es
importante especificar que las caracteristicas organizativas de cualquier grupo u organizacion
de la naturaleza de las FARC y el ELN dependen entre otros factores, de su historia, nacimiento
y como ha evolucionado su estructura hasta constituirse y consolidarse como verdaderas
organizaciones que a lo largo de su historia han sido los opositores y contradictores violentos

de las politicas del gobierno de turno.

En primer lugar, en relacion con las FARC, se suele situar los origenes de los més de
cincuenta afos que este grupo terrorista ha protagonizado en episodios de luchas y
enfrentamientos a la época de la violencia en el pais, especialmente en la lucha que libraron
liberales y conservadores, mas conocida como La Violencia politica o partidista y que ademas

fue recrudecida por el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan hacia el afio de 1948.

Seguido a este acontecimiento, nacieron en el sur del Tolima las primeras guerrillas
liberales que posteriormente se convertirian en guerrillas comunistas influenciadas por el
Partido Comunista Colombiano cuya ideologia inicial era la de un movimiento agrario en pro y
defensa del campesinado y la defensa de sus tierras, pero que poco a poco fue influenciado por
los principios del marxismo y el leninismo, desencadenando una serie de movimientos
insurgentes que utilizaban la violencia y se valian de la inestabilidad social para subvertir la

autoridad del Estado.



El nacimiento de esta organizacion narcoterrorista, como se le denomina, se sitda en la
década de los afios sesenta que se caracterizd por fuertes diferencias y pugnas politicas entre los
partidos tradicionales de aquel entonces. Sin embargo, esta organizacion “considera como
fecha oficial de su nacimiento el 27 de mayo de 1964, dia de la ocupacién de Marquetalia, al

conmemorar la resistencia del grupo de 48 hombres a la ofensiva militar.” (Ferro, 2002, p.34).

Es asi como a partir de esta fecha la organizacion comienza una etapa de lento crecimiento
dandose a conocer por los diferentes golpes y acciones armadas contra elementos de la Fuerza
Publica, personalidades de interés nacional, ataques a poblaciones y atentados a la
infraestructura petrolera entre otros actos de terrorismo. Todo estd maquinaria de destruccion
fue cobrando relevancia a través de los diferentes medios de comunicacion, los cuales han
venido siendo utilizados habilmente por esta organizacién y mas adn cuando los avances
tecnoldgicos cada vez mas sofisticados junto con las redes sociales han facilitado el empleo y

uso de su propaganda.

Hoy en dia siendo las FARC, catalogadas por actores importantes del sistema internacional
como una de las organizaciones terroristas mas peligrosas del planeta, a excepcion de paises
como Venezuela y Cuba, se convierten en una organizacion protagonica a escala regional y

mundial.

Por su parte, el Ejército de Liberacion Nacional, ELN, surgi6 en 1964 como consecuencia de la
revolucion Cubana integrado por un grupo de simpatizantes de aproximadamente quince

personas en inmediaciones del municipio de Simacota en el Departamento de Santander. Su
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principal objetivo, como lo ha venido siendo las FARC, es llegar a la toma del poder por la via
politica o por la via de las armas. Su nombre fue tomado de José Antonio Galan, lider historico

de la llamada Revolucion de los Comuneros en el siglo XVIII.

El ELN es la segunda organizacion terrorista en importancia dentro del contexto
colombiano, se convierte en una organizacion que es protagonista en la practica deliberada del
terrorismo contra la infraestructura petrolera del pais, una de sus principales actividades
delictivas. Esta practica del terrorismo petrolero fue parte de una estrategia de recuperacion por
parte del ELN de los duros golpes y reveses ocasionados por el Ejército Nacional a finales de la
década de los setenta, e inicid con el surgimiento de la industria del petroleo en el
Departamento de Arauca cuando fueron descubiertos los extensos campos petroleros de Cafio
Limén. “El 14 de abril de 1986, apenas unos meses después de haberse iniciado el bombeo de
crudo, los subversivos realizaron la primera voladura del oleoducto Cafio Limon- Covefias en el

sitio conocido como la Yuca” (Diaz & Arredondo, 2004, p.42).

Nuevas tendencias del terrorismo global. Intercambios y aprendizaje entres las organizaciones

terroristas.

A nivel mundial, se pueden distinguir dos tendencias denominadas terrorismo internacional
y terrorismo transnacional, muy semejantes pero con diferente conceptualizacion. EI primero se
practica con la deliberada intencion de afectar la estructura y distribucién del poder en regiones
enteras del planeta, y el segundo es el que atraviesa fronteras estatales, basicamente porque
quienes lo ejercen mantienen estructuras organizativas o desarrollan actividades violentas en

maés de un Estado.
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Sin embargo, a pesar del problema definicional con respecto al fenémeno del terrorismo
como se plante6 inicialmente en este documento, algunos docentes del contexto académico y
gracias a sus investigaciones, han generado una serie de conceptos que designan al terrorismo
como un método extremista tanto de propaganda como de control social. Asi, por ejemplo,
segun Reinares, el terrorismo global es el que esta directamente relacionado con Al Qaeda, ya
que lo considera como una amenaza tanto para los paises de poblacién musulmana como para

otras sociedades, incluyendo las del mundo occidental.

Dentro de los métodos utilizados inicialmente por los terroristas se pueden destacar los
empleados en la época del anarquismo, caracterizada por su creencia en que la agitacion de
masas era la estrategia para poner fin a la lucha de clases, cuando amplios sectores de la
sociedad eran partidarios del uso de la violencia e iniciaron un empleo sistematico del terror. El
principal elemento para generar miedo era el uso de la dinamita y la bomba, la que
posteriormente se convirtié en una filosofia aplicada por algunos revolucionarios de aquella
época donde el objetivo no era la destruccion y devastacidn que pudiera causar este elemento,

sino el mensaje que lograra transmitir esta accién. A este respecto, Guarin (2009) destaca:

El asesinato era un medio para despertar la conciencia del pueblo y conseguir que se levantara
contra el régimen politico, De ahi que se adoptara la expresion “propaganda por los hechos” para
describir la ejecucién de una serie de actos violentos que ademas de generar miedo en la
poblacidn hiciera conocer a esta determinadas demandas que aspiraban convertir en un reclamo

colectivo. (p.118)
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En la actualidad, ademas de los diferentes objetivos que selecciona el terrorismo, la
posibilidad de utilizar los adelantos tecnoldgicos para transmitir de manera rapida y a gran
escala, los mensajes que el terrorista pretenda para cumplir con sus pretensiones. Segin Bonett
(2008) “como artificio, el terrorismo es un método caracterizado por la innovacion constante,
enorme flexibilidad y adecuacion a circunstancias cambiantes mediante el aprendizaje y la
acumulacién de experiencias adquiridas aprovechado particularmente la creatividad de los

desarrollos técnicos y tecnoldgicos.” (p.371).

Asi, por ejemplo, sin lugar a dudas, el hecho terrorista mas transcendental en las dos
ultimas décadas, presenciado por el mundo entero en vivo y en directo, fue el perpetrado por Al
Qaeda el 11 de septiembre de 2001 contra los centros del poder econémico y militar de Estados
Unidos. Osama Bin Laden y su red terrorista nunca habrian ocasionado semejante catastrofe
simplemente para ser vista por unos pocos transelntes de la gran manzana, sino que su
intencion era la de utilizar los medios de comunicacion para transmitir su mensaje, empleando
aviones como proyectiles, método poco comun e impensable. Sin embargo, esta red terrorista
cumplio con su objetivo: llamar la atencion, generar incertidumbre y causar miedo. La gran
audiencia y cobertura que tuvo este suceso, que inicio en las horas de la mafiana, la convirtio en
la noticia méas importante del momento de modo que un resultado no esperado, fue que el

terrorismo lograra imponer la programacion de ese dia y los siguientes.

Dentro del contexto interno y que ha sido el objeto del presente andlisis, se observa que el
terrorismo se ha dirigido contra la infraestructura critica, en este caso los oleoductos, que se

han convertido en el objetivo de organizaciones que como las FARC y el ELN han venido
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adaptando nuevas y novedosas técnicas en el manejo y utilizacién de los explosivos para este
caso en especial. Asi, por ejemplo, se habla de generaciones de explosivos que han dado lugar a
artefactos altamente sofisticados con componentes electrénicos y uso de dispositivos de control
remoto. Tan solo por mencionar un ejemplo, en abril de 2013, HSB noticias daba cuenta de la
localizacion por parte de unidades militares de “seis artefactos compuestos por diez metros de
cordon detonante, cuatro detonadores eléctricos, dieciocho barras de pentolita con un sistema
de activacion por temporizador” en la via que conduce del municipio de la Hormiga a la vereda

Campo Alegre, departamento del Putumayo.

Ahora bien, cuando se examina el recurso mas frecuente a la utilizacion de artefactos
explosivos y minas antipersona por parte de las FARC se debe advertir el impacto de los
intercambios y aprendizajes que se llevaron a cabo entre esta organizacion y el IRA (Ejército
Republicano Irlandés), una organizacion terrorista de Irlanda del Norte con experticia en el
manejo de explosivos y la ETA (Euskadi Ta Askatasuna) organizacién terroristas que

reivindica la independencia del Pais Vasco en Espafia.

En efecto, o es casualidad que grupos armados ilegales como las ONT-FARC y ELN,
mantengan relaciones e intercambios con otras organizaciones terroristas del planeta. Esta
situacién ha sido evidente con el aprendizaje, evolucion en sus técnicas y procedimientos que
algunas veces han empleado para cometer sus actos de barbarie, catalogados como acciones de

terrorismo por las connotaciones, caracteristicas y formas de llevarlos a cabo.
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Una muestra de esta situacion se puede referenciar con el empleo de los primeros cilindros
bomba, artefactos disefiados artesanalmente como fueron denominados en su momento,
empleados para efectuar lanzamientos de tiro parab6lico con pipetas de gas cargadas con
explosivos y metralla de poca precision pero de alto impacto sicoldgico y destructivo, cuya
finalidad ha sido atacar poblaciones, bases militares y de policia, asi como la infraestructura
fisica y econémica del pais. Esta técnica es similar a la empleada por el IRA*, grupo terrorista
que se especializo en el disefio y construccion de este tipo de plataformas de lanzamiento,
segin Zamudio y Lizarazo (2007) “En 1996 la guerrilla de las FARC utiliz6 por primera vez
cilindros acondicionados con explosivos para atacar poblaciones, se evidencio la asesoria de

grupos terroristas a las guerrillas colombianas” (p.54).

Este es un antecedente bastante concreto sobre la aparicion del IRA en Colombia, la cual
fue corroborada con la captura de Niall Terence Connolly, alias Martin McCauley, por parte del
Ejército Nacional en Agosto de 2001, cuando intentaba abandonar el pais después de haber
permanecido en la antigua zona de distension, lugar donde fue instalado un gran centro de
entrenamiento de explosivos y fabricacion de artilleria artesanal. La herramienta mas
importante para este grupo terrorista extranjero sin lugar a duda ha sido el terrorismo y en las

FARC encontraron su mejor aliado.

Otro de los grupos terroristas que ha sido plenamente identificado por su relacion con las

FARC es el grupo terrorista separatista VVasco ETAZ Los acercamientos con esta organizacion

L El IRA fue un movimiento fundado en 1969 como un ala armada clandestina de Sinn Fein, movimiento politico dedicado a
sacar las fuerzas britanicas de Irlanda del Norte y a unir a Irlanda.

% La ETA es un movimiento revolucionario vasco de liberacién nacional que reivindica de manera violenta, la total
independencia del Pais Vasco de Espafia.
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datan desde hace méas de una década, los diferentes intercambios y aprendizajes se focalizaron
principalmente en el entrenamiento de nuevas y novedosas técnicas en el manejo y uso de los
explosivos, como el empleo de las bombas lapa (ver grafico No 1). Las bombas lapa se
caracterizan por ser un explosivo que se adhiere en las partes bajas de un automdvil, gracias a
un potente iman es activado mediante algun tipo de mecanismo, bien sea por sensores de
movimiento, controles remotos, detonadores o por temporizadores incorporados en el propio

explosivo.

Este tipo de técnica fue utilizada por esta organizacion terrorista durante sus inicios en
Espafia, la cual ha venido perfeccionando con el transcurso de los afios. Un caso evidente que
fue materializado en nuestro pais por parte de la ONT- FARC, fue el conocido intento de
asesinato contra el ex ministro del Interior Fernando Londofio en mayo de 2012 en la ciudad de
Bogotéa, donde resultd herido tras un atentado con un artefacto explosivo que fue puesto en su

camioneta y activado por dos hombres que se desplazaban en una motocicleta.

Grafico No 1

Bomba Lapa

Fuente: Centro Nacional contra Artefactos Explosivos Improvisados y Minas del Ejército Nacional-CENAM-
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Muy similar al caso del IRA en Colombia, miembros de la ETA también ha tenido
contactos y acercamiento directos con las ONT- FARC donde han intercambiado experiencias
y conocimientos especialmente en la manipulacion y utilizacion de los explosivos. A
comienzos de 2003, fue asi como “varios miembros de ETA permanecieron durante una
semana en un campamento de las FARC: manteniendo contactos con cuatro dirigentes de la
citada organizacion, en el curso de las cuales se decidi6 el intercambio de experiencias sobre

procedimientos terroristas” (Semana, 2010, p.1).

Es indiscutible que toda actividad relacionada para llevar a cabo atentados requiere
necesariamente de la utilizacion de los explosivos. Los diferentes hallazgos de talleres
artesanales por parte de la Fuerza Publica en diferentes zonas del pais tanto en el campo rural
como urbano, son una evidencia de la capacidad que han adquirido las organizaciones
terroristas en el pais, especialmente las FARC y ELN para planear y ejecutar actos terroristas
contra la infraestructura de hidrocarburos afectando notablemente y colocando en riesgo la
economia, la poblacidn, el medio ambiente y la estabilidad de todas aquellas empresas que
hacen parte de las dindmicas de crecimiento econdmico del pais. Sin embargo como se expuso,
las relaciones de actores ilegales colombianos con otras organizaciones criminales externas
ayudan a que esa capacidad de destruccién desarrollada sea cada vez mas compleja y dificil de

contrarrestar por parte de las autoridades.
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Impacto del terrorismo ambiental en los sectores de la explotacién de hidrocarburos y la

mineria ilegal

Durante la tltima década, la actividad industrial ha venido adquiriendo una dindmica
expansiva y de crecimiento fortaleciendo la economia del pais; sin embargo, esa expansion ha
venido afectando notablemente los ecosistemas y de alguna forma deteriorando los recursos
naturales renovables y no renovales sin un control adecuado y eficiente por parte de las

autoridades del Estado.

Adicional a esta problematica, se encuentra la afectacion directa al medio ambiente
producida por la voladura de oleoductos y la explotacién ilegal de mineria, entre otras acciones
perpetradas por diferentes organizaciones terroristas y delincuenciales en varias regiones de la
geografia nacional. Botero (2014) afirma que “no hay ningun otro pais en el continente que la
disputa por los recursos naturales este tan ligada a la guerra” (p.28). Bajo este concepto, las
disputas territoriales por obtener control en ciertas zonas que pueden estar asociadas con
proyectos ligados a la explotacion de hidrocarburos, constituyen un incentivo mas para que
mencionadas organizaciones busquen apoderarse por la via de las armas, de aquellas ricas y
productivas tierras. Cabe destacar que estas acciones afectan notablemente a la biodiversidad y
por consiguiente a la poblacion civil que convive en esos entornos, porque quizas la violencia

es una de las principales formas de resolver los problemas ambientales en Colombia.
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Dado que Colombia cuenta con una gran riqueza mineral y natural, esto ha generado el
desarrollo de importantes proyectos de infraestructura critica para su explotacién en zonas
denominadas activos estratégicos, economicos y productivos del pais. En estos sectores se han
podido identificar diversas areas de interés para el Estado y algunos puntos de importancia
estratégica, donde la Fuerza Publica, ademas de velar por la integridad de los habitantes
oriundos de mencionadas regiones, ha hecho presencia para garantizar la seguridad que
requieren las empresas nacionales o extranjeras legalmente constituidas para la explotacién de
recursos no renovables, con el fin de prevenir y minimizar las de acciones terroristas
producidas por los GAML. “Diez afios de politica de seguridad democratica dieron lugar al
repliegue de las FARC y ELN a lo profundo de la selva y/o montarias, donde justamente

coinciden importantes actividades petroleras y mineras” (Gonzélez Posso, 2012, p.12).

Asimismo, el oro - catalogado como el combustible de la guerra- es uno de los recursos no
renovables que se ve afectado por su explotacion de forma legal o ilegal donde se mueven
grandes sumas de capital que revisten gran interés para los GAML. Esto en razon a que, junto
con el narcotrafico, las riquezas minerales del pais se convierten en importantes fuentes de
finanzas permanentes y altamente rentables ya que uno de los factores y atractivos de esta

explotacion son los aumentos en los precios internacionales de los recursos mineros.

Por tal motivo y como consecuencia del incremento de esos valores econdmicos, las
empresas nacionales y multinacionales del sector extractivo que operan en Colombia se
convierten en los principales objetivos de las organizaciones al margen de la ley donde pueden

encontrar atractivas e interesantes fuentes de financiacién mediante la extorsion a través del
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pago de vacunas. No es una casualidad que se encuentren alli ubicadas. “Algunas empresas
pagan para ser protegidas o simplemente para tener la autorizacion de explorar y explotar en
una zona en particular, pero también han continuado otro tipo de acciones, como el secuestro

de empleados o la voladura de infraestructura” (Masse, 2012, p.9).

Con esta practica delictiva se evidencia que no existe empresa del sector de explotacion
minera gque no vea vulnerada su seguridad, lo cual pone en riesgo la continuidad de sus
negocios y eleva los riesgos de sus inversiones, teniendo en cuenta que estas organizaciones se

establecen en estas areas de interés para ejercer un control directo y permanente.

La destruccion de infraestructura fisica por parte de actores ilegales ha venido
representando en los ultimos afios altos costos para varios sectores de la economia. Son los
ataques a los oleoductos, una de las acciones que mas pérdidas econdémicas le acarrea al Estado
y a la economia del pais, sin dejar a un lado el inmenso dafio que se genera por el
derramamiento de crudo que provoca graves efectos ambientales en ecosistemas de gran
rigueza natural. Ademas de esta problematica, los riesgos a la seguridad de las empresas
explotadoras de este importante recurso también se ven afectados por amenazas y extorsiones
que realizan los actores armados ilegales con cobros de cuotas por seguridad que
supuestamente prestan a la infraestructura petrolera en las areas de explotacion que estan bajo
su control. Segun el ambientalista colombiano, Gustavo Wilches (Barahona, 2011, p.48), “la
imagen se repite en muchos departamentos, desde Narifio, hasta Putumayo, pasando por la
Guajira y otros, las FARC atentan contra los oleoductos, sus acciones causan millones de

pérdidas econdmicas y dafios medioambientales, perjudicando siempre, a la poblacién civil”.
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Estrategias contra el terrorismo ambiental desde el sector privado y publico

En el marco de la violencia y el conflicto armado que ha enfrentado el pais en las Gltimas
décadas, las empresas extractivas petroleras y mineras han tenido que definir estrategias de
negocios que incluyen esa variable y se han visto obligadas a establecer esquemas de
seguridad, no solo de tipo policial o de proteccion preventiva y de control, que han sido

combinados con el empleo de la seguridad privada.

Las formas en que las empresas petroleras en el pais han ido enfrentando los retos de

seguridad han cambiado con el tiempo, pasando por etapas gque a veces se combinan como:

(@) El pago de seguridad a actores ilegales; (b) pago de seguridad privada y la paralela
concertacion de seguridad con la fuerza publica o autoridades locales; (c) pago de seguridad
privada y pago por terceros de seguridad publica; (d) pago de seguridad privada y delegacion
total de seguridad en las manos de las autoridades del Estado; (e) seguridad privada y la
realizacion de convenios con la fuerza pablica” (Gonzalez Posso citado por Massé y

Camargo, 2012, p.18).

El impacto que ha tenido la actuacion de los grupos terroristas sobre la actividad
econOmica de las empresas extractivas petroleras y mineras, ademas de haber promovido un

gran despliegue de Fuerza Publica, especialmente en zonas donde existen alteraciones del

orden publico por la operacién de grupos armados ilegales ha generado segin Massé “el hecho

de que las compafiias han contratado progresivamente un mayor nimero de empresas de

seguridad privada con todos los riesgos que ello supone” (Massé y Camargo, 2012, p. 43).
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Por otra parte, dentro de las iniciativas planteadas desde el Estado para hacer frente al
terrorismo ambiental de los GAML, se tiene que la Fuerza Publica, en concordancia con el
papel protagdnico en la historia del pais, especialmente en el marco del conflicto interno,
combatiendo, conteniendo y derrotando toda clase de amenazas asimétricas y sus multiples
manifestaciones como el terrorismo, el narcotréfico, la extorsion y secuestro, entre otros, ha
adelantado estrategias como la creacion de unidades militares y el disefio de areas misionales
que incorporan la seguridad energética y la proteccién de activos estratégicos dentro de los

campos de accién en los cuales tomara parte el Ejército que se proyecta hacia el futuro.

En efecto, las caracteristicas del orden mundial y del conflicto armado en Colombia,
requieren nuevos elementos o, en su defecto, el mejoramiento las herramientas existentes,
aquellas que dan respuesta a los desafios de un mundo cada vez mas incierto y globalizado con

nuevas y mutantes amenazas. El fendmeno del terrorismo, debe advertirse, no es la excepcion.

Dentro de las iniciativas pioneras llevadas a cabo por la Fuerza Publica de Colombia
durante los Gltimos afios se cuentan la creacion de una serie de unidades militares como los
Batallones Especiales Energéticos y Viales (BAEEV) con el propdsito de proteger la
infraestructura energética y vial, complejos petroleros y todo lo relacionado con los activos

econdmicos y estratégicos del pais.

De manera mas reciente, la apuesta de la Fuerza Publica se ha orientado a la conformacion
de comités de revision estratégica, liderados por el Ministerio de la Defensa Nacional (Comités

de Revision Estratégica e Innovacion - CRE-i en 2011 y 2013) y hacia el disefio de planes de
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transformacion para las instituciones que la componen. En el caso del Ejército Nacional, se
tendria el Comité Estratégico de Transformacion e Innovacion (CETI) en 2012 y el Comité

Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro (CEDEF) en 2013 (Ver grafico No 2).

Grafico No 2
Procesos de Transformacion e Innovacion de la Fuerza Pablica y el Ejército Nacional
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CETI: Comité Estratégico de Transformacion e Innovacion (2012)
CRE-i2: Comité de Revision Esfratégica e Innovacion (2013)
CEDEF: Comité Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro (2013)

Fuente. CEDEF

Gracias a estos Comiteés, se ha logrado definir una estrategia de transformacién que tiene
como proposito configurar una Fuerza Pablica con un Ejército multimisién que obedezca a las
posibilidades y necesidades politicas, sociales y militares que se tendra en los futuros
escenarios de actuacion como la disuasion (guerra convencional), procesos de consolidacion,
operaciones especiales, inteligencia, misiones internacionales, proteccion del medio ambiente y

recursos naturales.
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De acuerdo con el proceso de Planeamiento por Capacidades liderado por el Ministerio de
Defensa, se identificaron las areas misionales® (Ver grafico 3) del sector, para establecer un
marco de referencia comdn para la planeacion, el direccionamiento y la toma de decisiones en
cuanto al desarrollo de estrategias y disefio de fuerza, entre otros. Cabe sefialar que estas areas
tienen que ver o se relacionan directamente con la proteccion de la infraestructura critica y la
extraccion de recursos mineros, de forma que su fortalecimiento se vera reflejado en que las
empresas que exploran y explotan recursos minerales no renovables tengan las condiciones de
seguridad necesarias para reducir el riesgo y minimizar la incertidumbre.

Grafico No 3.
Areas Misionales del Sector Defensa
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En consecuencia, en 2012 se anuncid el fortalecimiento y aumento del nimero de
batallones que estan encargados de proteger la infraestructura minera, energética y vial en el

pais, asi como importantes inversiones en tecnologia y equipos para dotar a estas nuevas

® Entendidas como grandes grupos de actividades interrelacionadas que deben realizarse de manera efectiva para el
cumplimiento de los objetivos nacionales
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unidades. Esta decision del Gobierno, fue tomada en virtud de la importancia del sector en la
economia del pais, como lo sefialé el Ministro Juan Carlos Pinzon al realizar el anuncio, “no
solo es un deber, sino una prioridad, porque a través de la infraestructura se mueve la riqueza

de los colombianos, las oportunidades de empleo y el desarrollo™ (EI Espectador, 2012, p. 1).

Lo importante para el contexto de la seguridad a tener en cuenta dentro de estas areas
misionales, es la fortaleza que puede adquirir la Fuerza Pablica en aquellas areas, como la
seguridad publica, la seguridad y convivencia ciudadana, gestién del riesgo, contribucién al
desarrollo del pais, proteccion del medio ambiente y recursos naturales que tienen que ver o se
relacionan directamente con la proteccion de la infraestructura critica y de la extraccion de
recursos minerales, como se ha expuesto anteriormente. De este modo la Fuerza Pablica tomara
parte en los esfuerzos para garantizar a las empresas que exploran y explotan recursos
minerales no renovables, que tengan las condiciones de seguridad necesarias y 6ptimas que
permitan en un futuro reducir el riesgo y minimizar la incertidumbre sobre el control que hoy
en dia ejercen los GAML y organizaciones delincuenciales con el dnico fin de financiar y

garantizar su existencia.

Recomendaciones al sector privado y publico

Desafortunadamente, los actores armados ilegales y delincuenciales han logrado instalarse
en las areas donde se explotan toda clase de recursos estratégicos, especialmente, los
relacionados con el petréleo y la mineria. Los principales propdsitos de los GAML se han

centrado en el aprovechamiento econémico extorsivo e ilegal de los diferentes proyectos que

25



vienen llevando a cabo empresas nacionales y multinacionales, las cuales han sido victimas del
cobro de vacunas, cuotas de seguridad, captacién ilegal de regalias y amenazas a empleados y

directivos.

En ocasiones, estas empresas pueden acceder al pago de extorsiones para evitar atentados
terroristas contra la infraestructura y personal de mencionadas empresas, argumentando que
asumen que ese es el costo por el servicio de seguridad prestado situacion que, por
consiguiente, es ilegal y no obedece a ningun tipo de justificacion dentro del contexto de la

seguridad.

Ademas, las empresas explotadoras de recursos, en particular, los complejos petroleros,
suelen contratar los servicios de seguridad privada con empresas especialistas para mejorar sus
procesos de seguridad, aunque por su misma organizacién y misionalidad, éstas solamente se
limitan a lo correspondiente a seguridad fisica y del personal. Es importante destacar que estas
empresas de seguridad privada no tienen la capacidad de atender requerimientos de vigilancia
en lugares remotos y aislados donde estan los oleoductos y puntos de bombeo que por sus
condiciones geograficas son propicios para la presencia de integrantes de grupos terroristas con

mayor capacidad armada.

Las recomendaciones a las empresas se orientan al evitar que éstas, por las presiones
armadas, accedan a pagar las extorsiones de los GAML, dado que al hacerlo pueden alimentar
el ciclo vicioso que sostiene este accionar. En cambio, las empresas pueden destinar estos

recursos a adquirir herramientas tecnoldgicas de Gltima generacion para la vigilancia y tomar
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medidas preventivas como la revision detallada de los estudios de seguridad en el proceso de
contratacion de personal oriundo de la region dado el riesgo inminente de vincular ex

integrantes de los grupos armados ilegales en las néminas de vigilancia de las empresas.

En relacién con el Estado y la Fuerza Pablica, se observa que a pesar de los enormes
esfuerzos de las instituciones que la conforman, no se ha podido detener la voladura y ataques a
oleoductos. Por este motivo, se deben actualizar los protocolos de seguridad para implementar
medidas como el mejoramiento de los sistemas de comunicacion de las unidades militares y de
policia con las empresas, los cuales puedan potenciar la produccion y el intercambio de
inteligencia. De esta manera, los canales de comunicacion y coordinacion entre los gerentes de
seguridad y los comandantes de las unidades militares territoriales y de Policia deben ser
permanentes y fluidos para mejorar los procesos de intercambio de informacion que les

permitan anticipar y neutralizar oportunamente las acciones terroristas.

Asimismo, la nueva estrategia de seguridad y defensa del gobierno nacional, la cual
comenzd a desarrollarse en enero de 2012, implementada mediante el Plan de Guerra Espada
de Honor para el caso de las Fuerzas Militares y Corazén Verde para la Policia Nacional,
representd un valor agregado para el tema de la seguridad. Asi, se incrementaron los Batallones
Especiales Energéticos y Viales (BAAEV) y algunos puestos de control de la Policia Nacional

que fueron reforzados donde la amenaza terrorista era mas Inminente.

No obstante, es importante comprender que la militarizacidn y presencia policial de las

zonas de exploracion y explotacion de recursos no es la solucién definitiva a las amenazas
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latentes. Es necesario mejorar la implementacion de los planes de consolidacion y
reconstruccion territorial, ya que se convierten en una importante estrategia para favorecer el
desarrollo y asegurar la proteccion de la poblacion victima del conflicto en estas regiones

permitiendo complementar la estrategia ya previamente establecida.
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Conclusiones

Como se ha evidenciado en este trabajo, el terrorismo es un fendmeno antiguo que ha
experimentado continuas mutaciones que hace que tenga en la actualidad, distintas variantes. El
terrorismo también ha acompafiado la historia de conflicto armado violento debido a la
irregularidad de los métodos de los GAML en su afan por desestabilizar el orden interno y

subvertir la autoridad del Estado.

En relacién con el terrorismo ambiental, este se efectda primordialmente a través de
sabotajes y voladuras dirigidas contra la infraestructura energética y estratégica del pais, actos
delincuenciales que estan acompafiados por extorsiones y cobros de vacunas supuestamente por

el cobro de servicios de seguridad, lo cual es totalmente ilegal.

El empleo creciente y uso de artefactos explosivos por parte de las organizaciones terroristas
ha sido el resultado de los intercambios de informacion y conocimientos con otros movimientos
terroristas como la ETA y el IRA que son conocidos mundialmente por sus conocimientos e

innovaciones en el manejo y fabricacion de explosivos.

El terrorismo ambiental que emplean tanto las FARC como el ELN afecta, por tanto, el
ambiente de negocios de pais al poner en riesgo tanto el elemento humano involucrado en la
explotacion de los recursos energéticos, como la continuidad de las actividades de las empresas

y la seguridad de las inversiones. Sin embargo, de efectos mas duraderos puede resultar el

29



impacto que el terrorismo ambiental tiene sobre el medio ambiente como sobre las condiciones

de la vida de los colombianos, en particular, aquellos que habitan en esas areas.

Debido a que podria esperarse un aumento en las actividades en el sector de la extraccion de
minerales, la explotacion de hidrocarburos, la proteccidn de estos activos estratégicos de la
Nacion es un imperativo que compromete a la Fuerza Publica como responsables del
mantenimiento de la seguridad y el orden en el territorio nacional. Por esta razon, iniciativas
como la contratacion de servicios de seguridad privada y la creacion de unidades militares
especiales pueden ser efectivas pero no suficientes en un escenario en el que pueda que el

terrorismo ambiental se intensifique.

De este modo, tanto el sector privado como el pablico podrian incorporar dentro de sus
iniciativas, una serie de recomendaciones tales como abstenerse de pagar vacunas y extorsiones
a estos grupos armados ilegales para redirigir estos recursos econémicos a la adquisicion de
equipos con tecnologia de punta. Esta tecnologia permite tener un mejor conocimiento y
antelacion de este tipo de estrategias terroristas, de modo que pueda ser mas efectiva su

neutralizacion.

Asimismo, es conveniente que el Estado y, en particular, la Fuerza Publica estreche sus
relaciones y canales de comunicacion con los empresarios afectados por este fenémeno para
responder de manera realista, eficiente y oportuna al terrorismo ambiental utilizado tanto por

las FARC como el ELN, y que podria extenderse eventualmente, a las BACRIM.
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