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Resumen

Este documento busca establecer el cambio en la asignacion en el Sistema
General de Regalias (SGR). Para mejorar la distribucion y la equidad territorial de
las regalias, Ya que la explotacion de subsuelo pertenece a todos los
Colombianos a su vez estos deberan ser distribuidos entre la misma poblacion con
el fin de mejorar la calidad de vida de los colombianos y se solucionen las
necesidades basicas insatisfechas en educacion, salud, agua potable y
alcantarillado, se reduzca la mortalidad infantil y se invierta en otras iniciativas

productivas y de alto impacto en las regiones.

Summary

This document seeks to establish the change in the assignment in the General
System of Royalties (SGR). To improve the distribution and the territorial equity of
the royalties, Since the exploitation of subsoil belongs to all the Colombians in turn
they will have to be distributed these between the same population in order to
improve the quality of life of the Colombians and there are solved the basic
unsatisfied needs in education, health, drinkable water and sewer, the infant
mortality diminishes and be invested in other productive initiatives and of high

place | affect the regions.
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Explotacion subsuelo.
Recursos Naturales
Distribucion de recursos

Explotacion minera

Evolucion Del Sistema General De Regalias

Introduccion

En trabajo explora la distribucioén de los recurso obtenidos por nuestro pais en los
altimos afos debido al incremento en la produccion minera en especial la de los
hidrocarburos, el analisis busca observar la posibilidad de como los entes
territoriales se ven beneficiados con la llegada a sus arcas presupuestales de la
exploracion y explotacion de nuestros recursos naturales. Dentro de la economia
Colombia se ha duplicado los ingresos obtenidos por el sector minero.

Las regalias son una Contraprestacion econdmica que recibe el Estado por la
explotacion de un recurso natural no renovable cuya produccion se extingue por el
transcurso del tiempo, son un beneficio econémico importante para el Estado y
sus entidades territoriales, pactada con las compafias dedicadas a la explotacién
de los recursos naturales no renovables. Se genera por el transporte, el impacto
ambiental, social y cultural que causa el proceso de explotacion de recursos
naturales no renovables.

La constitucion politica del afio 1991articulo 360 dice que “ La explotacion de
un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion
econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte” (cpc, 1991). La ley determinara las condiciones para
la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion,

objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién
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de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, Organos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

Establece que los recursos debian destinarse a los entes del territoriales en
especial aquellos de donde se realiza la extraccion de los minerales, dichos
recursos debian ser destinados a proyectos que ayudaran a mitigar el impacto
causado por el transporte de estos recursos, estos recaudos en muchos
municipios superaban el obtenido por el predial o el de licores departamentales,
las regalias estaban concentradas principalmente en Arauca, Casanare, Cesar,
Guajira, Huila y Meta.

Las concentraciones de las regalias comienzan a presentar inconvenientes,
tanto en tema de contraccion y ejecucion de las mismas como también el
inconformismo en la asignacion a tan poco parte del territorio Nacional.

Inicialmente las estaban como principales antecedentes normativos la ley 141
de 1994 por medio de la cual se cred la Comision de Regalias en Colombia
adscrita a la Direccion Nacional de Planeacion, con el objeto de controlar y vigilar
la correcto utilizacién de los ingresos de los recursos, con el paso de los afios la
malversacion y el abandono de los proyectos asignados con estos dineros fueron
siendo abandonados hasta el punto de causar un gran detrimento en el
patrimonio por causa de esas malas ejecuciones por parte de los administradores
beneficiados con dicho impuestos minero, Situacién que lleva al Gobierno a que
el aflo 2011 por medio de acto legislativo 05 de 2011 y reglamentado por la ley
1530 de 2012 la presente ley tiene por objeto determinar la distribucidn, objetivos,
fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Este conjunto de ingresos, asignaciones, Organos, procedimientos vy

regulaciones constituye el Sistema General de Regalias con el fin de ayudar que
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mejore la calidad de vida de los colombianos y se solucionen las necesidades
bésicas insatisfechas en educacién, salud, agua potable y alcantarillado, se
reduzca la mortalidad infantil y se invierta en otras iniciativas productivas y de alto
impacto en las regiones.

Como se establece la nueva estructura de SGR una caracteristica general de
los dineros percibidos a través del SGR es que no pueden ser ejecutados hasta
que los entes territoriales encargados formulen un proyecto que mejore las
condiciones de vida y que esté coordinado con los planes de desarrollo
territoriales.

Estos proyectos son evaluados de acuerdo a criterios como viabilidad,
priorizaciobn y coordinacién con objetivos macroecondmicos generales. Los
encargados de esta evaluacion son los Organismos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD)., su composicion varia de acuerdo a los distintos rubros en los
gue ahora se compone el SGR.

Esta descomposicién se hace mediante distintos fondos, cuyos objetivos
estdn enmarcados en al menos uno de los siguientes cuatro pilares: i. La equidad
social y regional, ii. El ahorro para el futuro, iii. La competitividad regional, y iv. El
buen gobierno.

Una de los principales pilares para la creacion el SGR, es solucionar uno de
los principales problemas como lo es la distribucion de los recursos a los territorios

La principal forma de asignacion de recursos. La principal diferencia de
asignacion de los recursos entre los diferentes fondos radica en el monto
destinado para cada departamento, disminuir los indices de pobreza y aumentar la
competitividad del pais.

Equidad regional y equidad social deben guiar el disefio del nuevo uso de las
regalias. Partiendo del principio de que el subsuelo de la Nacién pertenece a todos
los colombianos, los ingresos que se generen por su explotacion también deberan
ser distribuidos entre toda la poblacion. Pero si se espera que los recursos

generados por esta actividad contribuyan al desarrollo regional del pais,
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privilegiando a las regiones mas pobres, a través de un fondo de Compensacion
Regional que premie la asignacion de recursos a éstas.

El Gobierno Nacional pretende plantear una opcion de organizacion regional
para que las entidades territoriales opten por la mejor alternativa de gestion de los
recursos que se generen por cuenta de las regalias en beneficio del desarrollo
regional y del pais.

El Sistema General de Participaciones esta compuesto por un conjunto de
cuatro asignaciones especiales (alimentacion escolar, municipios riberefios del rio
Grande de la Magdalena, Resguardos indigenas y Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet) y otro integrado por las asignaciones
sectoriales (educacion, salud, agua potable y saneamiento béasico y una
participacion de proposito general). Existen dos tipos de regalias

Las directas: Son aquellas asignadas a las entidades territoriales en cuya
jurisdiccion se explotan recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transportan los recursos explotados o sus
productos derivados.

Las indirectas: Son aquellas no asignadas directamente a los departamentos y
municipios productores, asi como a los municipios portuarios, maritimos o fluviales
por donde se transportan los recursos explotados o sus productos derivados, cuya
administracion corresponde al Fondo Nacional de Regalias.

Sus recursos se destinan a la promocién de la mineria, medio ambiente, y a
financiar proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los
planes de desarrollo.

Los principales cambios en el sistema y basandonos en la normativa
Colombiana consagra en el articulo 334, que la direccion general de la economia
estara a cargo del estado. Y que este por estar a cargo intervendra en la
explotacion de los recursos naturales, mirese que dicha facultad no es un acto
potestativo sino un mandato constitucional por el cual la administracion no puede

inhibirse de cumplirlo, se puede entonces concluir de este articulo que el
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constituyente ve en los recursos naturales una fuente de ingresos alta para e
importante medio para adquirir recursos para las finanzas publicas.

Vemos como en este mismo articulo el constituyente también da la facultad de
qgue el gobierno colombiano de manera especial intervenga en la economia con el
fin de promover el desarrollo armonico y equitativo entre regiones que lo
conforman.

En el modelo econdémico colombiano la intervencion del Estado en la
economia obedece principalmente a garantizar el bienestar social y la justicia
material a razén de actuar contra la desigualdad. ¢Qué tan eficiente resultara el

cambio en la distribucion de las Regalias?

Razones Para Cambio Del Modelo De Distribucion De Las Regalias

Grifico 1. Propuesta de Ahorro del Sistema General de Regalias

El fondo permitira ahorrar en los
auges de precio o cantidad, vy
cdesahorrar en las caidas

’ A‘E‘:To Esta linea representa los
Regalias totales 3 ingresos petroleros vy
: distribuir en 2012 mineros de largo plazo
T Aprox. 6 billones de
5 pesos

Fuente: Mimsterio de Hacienda

La tesis general por parte del poder ejecutivo en cuanto a la distribucion de las
regalias, se fundamenta en el aumento, hallazgos y la explotacion en acenso de

los recursos no renovables y que debido a esta explotacion, se estan generando
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ingresos fiscales bastante considerables. Los cuales a la fecha por orden
constitucional son girados por la nacion a los entes territoriales.

Dicho mandato constitucional esta desarrollado en las leyes 141 de 1994 y
756 de 2002; estas determinan los porcentajes de las regalias que se pagan a los
entes territoriales productores y al fondo nacional de regalias y como se observa
en la exposicion de motivos los dineros por concepto de regalias por parte de las
entidades territoriales han sido en su gran mayoria mal invertidos y muchos
proyectos financiados con estos dineros han sido abandonados o se han
convertidos en los mal llamados elefantes blancos para las autoridades locales
gue no pueden sostener estas grandes construcciones.

Ademas de ello con el modelo constitucional actual referente a regalias no se
estd aplicando el deber que el Estado tiene de propender por el desarrollo
armonico de las regiones, debido a que muchas de las regiones colombianas
perciben gran cantidad de dinero por concepto de regalias y otras no, para ello el
ejecutivo manifiesta que los dineros percibidos por concepto de regalias deben ser
bien administrados y repartidos equitativamente.

El argumento medular por parte del ejecutivo es dotar de derechos y plenas
facultades al Estado Colombiano, en la participacion de la explotacién de los
recursos naturales no renovables a través de las regalias y las compensaciones.
Ademas de la eliminacién del fondo nacional de regalias y la creacion del sistema

general de regalias.
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El Reto para las autoridades econdmicas consiste en disminuir la volatilidad del ciclo econémico y reducir
Ia vulnerabilidad de la economia ante choques externos
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Fuente: Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico.

La reforma constitucional en su articulo 360, Introduce cambios profundos
como lo son que el estado colombiano ya no solamente girara dineros a las
entidades territoriales sino que también administrara un porcentaje de estos
recursos ya que la norma constitucional le otorgaria la administracién del fondo de
competitividad regional, otro cambio significativo sin lugar a equivocos es el
otorgamiento de una nueva funcion al banco de la republica de Colombia, la cual
consistira segun paragrafo tercero del articulo modificatorio del 361 en ser el
encargado de administrar el fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Otro cambio constitucional sobre regalias se encuentra en que este articulo
define explicitamente los usos de estos recursos ya que a diferencia de sus
predecesor este articulo modificatorio dicta que estos recursos seran invertidos en
proyectos de desarrollo, econdmico, social y de infraestructura regional e inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion; manteniendo también el ahorro que hacen las
entidades territoriales para financiar el pasivo pensional. Este acto legislativo
ademas de los fondos ya mencionados crea los fondos de compensacion regional,

y desarrollo regional.
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El 90%* del total de las
regalias

Inversion en proyectos
contemplados como
prioritarios en el
plan de desarrollo del
departamento o de sus
municipios.

Hasta un 5% para gastos
de operacion y puesta en
marcha™.

Para alcanzar los niveles de
cubrimiento en:

- Mortalidad infantil

- Salud de la poblacion pobre
- Educacion basica

- Agua potable

- Alcantarillado

Otros proyectos prioritarios

Mesadas pensionales

Solo los gastos que se generen
por efecto de la administracion
del proyecto en sus etapas de
implementacion y puesta en
marcha.

No menos del 60% del total de regalias hasta alcanzar
y mantener los niveles de cubrimiento en los aspectos
enumerados.

Lo disponible hasta completar el 90% del total de
regalias.

Podran destinar hasta un 10% de recursos de regalias
propias y compensaciones monetarias de cada
vigencia fiscal.

- Se deben respetar las prohibiciones sefialadas
en la Ley 715 de 2001 en los sectores de salud y
educacion.

- No se pueden pagar gastos de funcionamiento de
las entidades territoriales.

- No pueden financiarse con regalias y compensa-
ciones, gastos relacionados con el funcionamiento
normal de la Administracién, en el ejercicio de
programacion, los programas conformados por
proyectosdeben acomparfiarse conladeterminacion
vy el costo de los gastos de funcionamiento que se
requieren para su adecuada ejecucién. En todo
caso, los gastos de funcionamiento se programan
y financian como tales, conforme con las
disposiciones vigentes.

INGEOMINAS recibe el 2.5% para cubrir los costos
de recaudo, distribucién, administracién y manejo
de las regalias y compensaciones de minerales y
piedras preciosas a su cargo.

* No menos del 50% del total de las regalias que recibe el Departamento para financiar proyectos prioritarios establecidos en los planes de
desarrollo de los municipios del departamento que no reciban regalias, y no més de un 15% en un sélo municipio.

Es importante anotar que el estado colombiano reconoce la desigualdad social
que existe en nuestro pais y ademas se acerca cada vez mas a lo que se quiere
llegar que seria un estado social de derecho. Y desde el punto de vista econémico
se pretende dar participacion a todo el territorio nacional y avanzar a una
economia social de mercado, para este caso en particular seria el mercado
minero, el modelo econdémico colombiano establezca no solamente el
funcionamiento de una economia de mercado sino que a su vez dicha economia
este direccionada por lo social. Argumento que se ve ratificado por lo
anteriormente planteado debido a que la nueva concepcion de regalias traera

consigo una distribucion equitativa que permita el avance en lo social teniendo
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como connotacion la busqueda del bien comdn argumento planteado desde la

constituyente de 1991.

El 2012 fue el primer afio en que operd el SGR. Las asignaciones por entidad
territorial disponible para ese periodo se convierten en una importante herramienta
para tener una primera evaluacion del nuevo esquema. Se han llevado a cabo
algunos estudios previos en este campo. Por ejemplo, existe una discusion
importante en el pais sobre los primeros resultados del SGR en foros y
seminarios, donde se destacan la presentacién de Clavijo (2012), Debates de la
Universidad Nacional de Colombia (2013) y Pachon et al (2013). Por su parte,
Giraldo y Medellin (2013) analizaron el impacto redistributivo y la Contraloria
General de la Republica (2013) evalud la ejecucion de los recursos. Sin embargo,
aun no se ha realizado un analisis integral del nuevo sistema de distribucion
considerando los diferentes objetivos y mecanismos involucrados.

Esquema del SGR

Una caracteristica general de los dineros percibidos a través del SGR es que no
pueden ser ejecutados hasta que los entes territoriales encargados formulen un
proyecto que mejore las condiciones de vida y que esté coordinado con los planes
de desarrollo territoriales. Estos proyectos son evaluados de acuerdo a criterios
como Vviabilidad, priorizacion y coordinacion con objetivos macroeconémicos
generales. Los encargados de esta evaluacion son los Organismos Colegiados de
Administracién y Decision (OCAD).

Si bien los OCAD son una caracteristica general del sistema, su composicion varia
de acuerdo a los distintos rubros en los que ahora se compone el SGR El SGR se

divide entonces en los siguientes nueve rubros:

1. Fondo de ahorro y estabilizacion (FAE): Los aportes al FAE se hacen por
departamento y la proporcion que tienen que girar corresponde a la participacion

gue tiene cada uno de los departamentos en la distribucién de los otros fondos:
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FCR, FDR, FONPET y FCTel. Los recursos son manejados por el Banco de la
Republica mediante un portafolio de inversiones en moneda nacional y extranjera.
Para el tercer trimestre de 2013, este fondo ha superado la suma de US$ 1.250
millones y alcanzo6 una rentabilidad neta trimestral de 1 punto basico (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2013); Este fondo corresponde hasta un 30% de los
recursos del SGR y su principal objetivo se fundamenta en el ahorro para el futuro.
El FAE fue pensado como un posible mecanismo para reducir la variabilidad de los

recursos provenientes por regalias a través de los afos.

2. Fondo de ahorro pensional de las entidades territoriales (FONPET).: Los
giros efectuados al FONPET con dinero de las regalias desde el funcionamiento
del SGR han superado los $1,3 billones, de los cuales $1,02 billones pertenecen al
presupuesto de 2012 y $ 280 mil millones a lo girado de la vigencia de 2013 hasta
el 30 de septiembre del mismo afio (DNP, 2013a). En una primera instancia, los
valores asignados a cada departamento y municipio dependen de la certificacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la existencia de pasivo
pensional en la vigencia inmediatamente anterior. Luego se forman dos grupos, el
primero con los departamentos y distrito capital que poseen pasivos pensionales, y
el segundo con los municipios que se encuentran en la misma condicién anterior.
Se calcula entonces a cuanto del total de pasivos corresponde el pasivo pensional
de cada grupo y de esta forma se hace la primera division de los recursos a
transferir.

Estos recursos equivalen al 10% del total del SGR y con ellos se pretende
garantizar los recursos necesarios para ir cubriendo el pasivo pensional. El
FONPET es un fondo que se originé inicialmente en 1999. Con la transferencia de
recursos de las regalias se busca una reduccion significativa en la deuda
pensional de los entes territoriales con mayor pasivo.

3. Fondo de ciencia, tecnologia e innovacion (FCTel).: Respecto a los

recursos del FCTel para el bienio de 2012-2013 se habian asignado un total de
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$1,6 billones, de los cuales el 54% correspondia solo a la vigencia de 2012. Sin
embargo, los recursos girados segun aprobaciéon de proyectos no llegaban a los
$500 mil millones a noviembre de 2013. Es decir, a poco menos de dos meses de
terminarse el bienio solo se habia girado el 30% de los recursos (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2013).

El FCT el representa otro 10% del SGR y su objetivo principal es promover la
investigaciéon. Cada departamento participa en una proporcién similar a las
asignaciones que tiene el FCR y FDR en el total de recursos de los dos. Sin
embargo, la aprobacion de proyectos financiados con recursos del FCT el se hace
mediante la OCAD de ciencia, tecnologia e innovacion, la cual es Unica en el pais.
Es decir, todos los proyectos con cargos a este fondo se aprueban ante un comité

Representativo del gobierno nacional en conjunto.

FUNCIONES DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS CON LAS REGALIAS

MINISTERIO DE
HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

IFI-
CONCESION
SALINAS
ALCAIDIAS ECOPETROL

Y ENERGIA

MINISTERIO
DE MINAS

Ley 863 de 2003, articulo 48.

Distribucién de recursos en el pais.
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Como se redistribuyen los recursos

Funci onarmenlo j
Fomento a la mineria ! PRI libre
0,59%

8 78%

Energmacuﬁn \
15%

Destinaciones especificas Preservacidn del medio ambiente

15,50% 17,55%

PRI

Cormagdalena

‘Q"

Fuente: actualizacion de la cartilla “las Regalias en Colombia”

Distribucién de Regalias Por La Explotacion

Entidad ~ [Distribucin

Departamentos Productores 55
Municipio o Distritos Productores 37
Municipio O Distritos Portuarios 1
Fondo Nacional de Regalias 7

Fuente: Actualizacion de la cartilla “las Regalias en Colombia”

Distribucion de Regalias Por La Explotacion

Entidad  |Distribucion

Departamentos Productores 42
Municipio o Distritos Productores 2
Municipio Distritos Portuarios 1
Fondo Nacional de Regalias 55

Fuente: Actualizacion de la cartilla “las Regalias en Colombia”

14
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El estado colombino en pro del desarrollo y la equidad social en el territorio
colombiano ha venido adoptando medidas con los ingresos obtenidos de la
explotacion de sus recursos no renovables. De esta manera crea a nivel Nacional
en los diferentes departamentos que lo conforman, y lleva a todos sus habitantes
por medio del Fondo de desarrollo regional (FDR). Adscrito a la Direccion Nacional
de Planeacion la cual fija las politicas, en el objeto, uso e inversion de recursos
provenientes del SGR, Los recursos se distribuyen Unicamente entre sus
organizacién departamental y se hace segun dos criterios fundamentales: el 60%
del ingreso de acuerdo a la proporcion de la poblacion del departamento en el total
nacional y el 40% restante segun criterio de pobreza relativa medida como
proporcion de las Necesidades Basicas Insatisfechas departamental en el total
nacional.

Con el aumento de las actividades mineras en el Pais los recursos asignados al
FDR para el bienio de 2012-2013 superan los $1,6 billones de pesos, de los
mismos existe un monto pendiente por girar a los entes territoriales para su
ejecucion de cerca del 60%. Esto se debe a las demoras en la aprobacién y
ejecucion de los proyectos comprometidos con estos recursos (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2013).

El FDR esta enmarcado en el objetivo de mejorar la competitividad regional. La
participacion de este fondo en el total general del sistema no es fija como la de los
fondos anteriores. Para determinar su participacion, primero se debe conocer qué
porcentaje se destinard en cada vigencia presupuestal para el FAE (no puede
superar el 30% del SGR). Después de determinado este porcentaje y al sustraer
del SGR lo correspondiente a los fondos antes mencionados, los recursos

restantes, que deben ser como minimo el 50%, son divididos entre las regalias
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directas y los fondos regionales

Figura 1.
Composicion del Sistema General de Regalias.

SGR

cca |

" o | N 1 | I
10% Fondo = |10% Ahorro| |Hasta 30%| [Restante (minimo

CTel pensional FAE 50%)
— I territorial
) 80% Fondos .
Regionales ‘ 20% Directas
I T 1
60% FCR 40% FDR
T
I | 1
30% Proyectos| |[10% ios 60% Poblacian
60% Dptos > IEE mpi
R mpios pql':mes; 4ta, Sta, dptos
— — poblacion 6ta;
50% Dptos 50% Dptos con relativa NBI<35 T
INBI>30 MpiosNBISSER = ee—— d
40% Poblacién
relativa dpto
. Mecanismo de transicion:
50% pobreza
relativa dpto s 2012: 50% Fondos Regionales, 50% Directas
*  2013: 65% Fondos Regionales, 35% Directas
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2015: 80% Fondos Regionales, 20% Directas

Fuente: Acto legislativo 05 de 2011 y ley 1530 de 2012. Elaboracion de los autores.

5. Fondo de compensacion regional (FCR). : Los recursos asignados al FCR para
el bienio 2012-2013 fueron de mas de $2,9 billones de pesos y aproximadamente
el 72% de los recursos de la vigencia de 2012 se ha entregado, mientras que para
el 2013 se habia asignado alrededor de 50% al mes de abril. Lo anterior indicaria
gue los avances en el caso del FCR han sido considerablemente mayores que
para los demas fondos (Contraloria General de la Republica, 2013).

De acuerdo a las distribuciones de 2012, el FCR debe representar el 18%
de los recursos del SGR. Este monto lo posiciona como el fondo de mayor valor
para financiar proyectos de inversion. EI FCR se fragmenta en 3 rubros
adicionales. El primero corresponde al 60% de todo el fondo y se reparte entre los
departamentos con NBI mayor al 30% o que tengan municipios con un NBI mayor
al 35%. La distribucion se hace de acuerdo a la poblacion, la proporcion del NBI

en el total nacional y el desempleo departamental. El segundo rubro corresponde
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al 30% del fondo y se entrega a los municipios mas pobres (NBI>35), con el fin de
financiar proyectos de impacto local. El 10% restante del FCR sirve para financiar
igualmente proyectos de impacto local, pero en municipios de cuarta, quinta o
sexta categoria que tengan un NBI menor o igual al 35% y que no reciban del 30%
correspondiente al segundo rubro.

6. Regalias directas.: Las asignaciones de regalias en los entes territoriales
revelan algunas novedades entre 2011 y 2012. En primer lugar, hubo un cambio
en la proporcion de recursos distribuidos entre municipios y departamentos.

1). De esta manera, los gobiernos departamentales se convirtieron en los
Primeros ganadores del SGR.

2011

GRAFICO 1

H MUNICIPIOS = DEPARTAMENTOS

Estos dltimos aumentaron su participacion de 55% en 2011 a 75% en 2012,
mientras que los municipios pasaron de 45% a 25% en el mismo periodo (Gréafico
2012
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GRAFICO 2

B MUNICIPIOS ® DEPARTAMENTOS

Fuente SGR. Elaboracion de los autores.

Una de las modificaciones mas importantes en el SGR fue la creacién de diversos
fondos y la reduccion de las regalias directas. Al revisar la reparticion de las
regalias totales en cada uno de estos componentes en 2012, se observa que la
distribucién aun no corresponde en su totalidad con lo previsto por la nueva
reglamentacion. En particular, las regalias directas mantuvieron una participacion
mayor a la prevista a costa de una reduccién en la proporcién del FDR y FCR
(Gréfico 2).
Grafico 2.

Distribucion de las regalias segun fondo.
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PANEL: A REAL

FONPET
10%

FCTel
10%

PANEL: B REAL

FONPET
10%

FCTel
10%

Fuente SGR. Elaboracién de los autores.

La distribucion entre los componentes del SGR en 2012 es el resultado de una
de las reglas transitorias establecida como mecanismo contingente. Ante una
reduccion brusca de la regalias percibidas por un ente territorial, la ley determiné
gque un municipio o departamento productor en 2011 no puede tener una
asignacion de regalias directas en 2012 inferior al 50% del promedio de las
recibidas entre 2007 y 2010. Si por alguna razén dicho evento llegara a ocurrir, se
autoriza a las entidades territoriales a que trasladen recursos del FDR hacia
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asignaciones directas hasta completar el limite del 50%. Dicha opcion transitoria
no le otorga mas recursos a las entidades territoriales para suplir la reduccion en
las asignaciones directas, solo transfiere recursos de un fondo a otro. La diferencia
radica en que los recursos que se encuentran en el FDR para ser ejecutados
necesitan proyectos de impacto regional aprobados por los OCAD regionales,
mientras que los recursos en asignaciones directas solo necesitan proyectos
aprobados por los OCAD departamentales, municipales o de corporaciones
regionales segun sea la entidad territorial afectada.

Equidad territorial del SGR

Una de las principales motivaciones para la creacion del SGR era lograr una
mayor equidad territorial con los recursos de regalias, en especial por la alta
concentracion de los recursos en unos pocos territorios productores. Por esta
razon, se evalla la relacion de la asignacion per capita de las regalias totales y los
distintos fondos con algunos indicadores de pobreza, desarrollo econémico y

desempeiio fiscal.



21
Titulo: Evolucion Del Sistema General De Regalias

Autor* Jeniffer Astrid Pabon Ortiz.

Grafico 4.
Relacion NBI con regalias per-capita, 2012.
Panel a: Regalias del Fondo de Desarrollo Regional Panel b: Regalias del Fondo de Compensacion Regional
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Conclusiones

Las regalias en Colombia son un mecanismo de descentralizacion en la
distribuciéon del presupuesto Nacional. Los recursos que reciben las entidades
territoriales por concepto de regalias tienen como propdsito cubrir las necesidades
basicas de la poblacion; por lo tanto, las asignaciones se orientan principalmente a
la inversion en proyectos que permitan a mas colombianos tener acceso a los
servicios de educacion basica, salud, agua potable y alcantarillado.

Los recursos de regalias deben destinarse a proyectos de inversion
establecidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas

entidades territoriales.
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Como se puede apreciar este trabajo, disminuira la transferencia de regalias
directas (aproximadamente de 80% a tan solo el 10%) a los municipios Yy
departamentos productores. Claro estd, que las entidades territoriales podran
participar en los fondos anteriormente descritos. Los municipios y departamentos
productores tendran una disminucion en las transferencias de las regalias en el
corto plazo y dependerd de la gestion, capacidad de presentacion y estructuracion
de proyectos de sus alcaldes al igual del gobernador para poder acceder a los
recursos de los diferentes fondos. Es decir, seran los responsables que en este
territorio queden los pasivos ambientales de la actividad extractiva.

Podemos dejar como punto de vista personal para este trabajo de analisis e
investigacion del manejo y distribucion en el Sistema General De Regalias oficina
adscrita a la Direccion Nacional De Planeacion. Vemos como en los ultimos afios
se ve el incremento indiscriminado de la explotacion minera en Colombia, que tal
motivo lleva a un aumento significativo en el recaudo de impuestos creados por el
aprovechamiento de dichos recursos propiedad del estado colombiano.

Desde el punto de vista de desarrollo de las diferentes zonas afectadas por la
extraccién de las materias primas mineras, no se ve un desarrollo ni una amplia
reduccion de la pobreza en dichas regiones.

El congreso de la Republica en uso de sus facultades legales ha venido creando
leyes que permiten la redistribucion de este gravamen a todos los departamentos
y municipios que conforman el Pais, de acuerdo a los indice de pobreza extrema
en la que se encuentra mas de 70% de los habitantes de nuestro territorio

La mala administracion de los recursos y las politicas para acceder a ellos, por
medios de proyectos poco utiles, “en su mayoria sin terminar” han obligado a los
distintos 6rganos de control a realizar unas exhaustivas investigaciones en el mal
manejo y posible detrimento patrimonial causado por sus diferentes sus
mandatarios departamentales como locales.

Es importante anotar que por primera vez llegan a los municipios no productores

de minera grandes sumas de dinero obtenidas de Regalias Nacionales , La mayor
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parte de la inversién se debe hacer segun las politicas del gobierno nacional en
sectores de: transporte, agua potable y saneamiento, vivienda, deporte,
educacion, salud, equipamiento urbano, agricultura y tecnologias. Que son los
mandatarios locales y gobernadores departamentales los encargados de la

formulacion, la aprobacion y la ejecucion de estos recursos.
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