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RESUMEN

La figura del acusador privado consiste en una accién privada por
medio de la cual la victima, su representante o cualquier autoridad
distinta a la Fiscalia General de la Nacién en cuyas funciones
recaigan facultades investigativas, podria efectuar el ejercicio de la
acciéon penal en los casos determinados que expresamente consagre el
legislador. La im plem entacion de esta figura, en la institucionalidad
colom biana, ha im plicado una transformacién y relativizaciéon de
algunos principios tradicionales del procedimiento penal como se

conoce.

Se ha orientado, adem as, como uno de los mecanismos para la
flexibilizacidéon y sim plificacién del sistem a penal acusatorio en
Colom bia, teniendo en cuenta que en los sistem as procesales que han
introducido en sus legislaciones la figura en estudio, se ha tratado de
delitos en los cuales solo se ha promovido el ejercicio de la accién
penal a instancia de las victimas o los directamente perjudicados, lo
cual ha buscado el efectivo acceso a la adm inistracién de justicia y a
sus derechos de verdad, justicia y reparaciéon. Dicha figura frente al
procedim iento ha merecido el estudio de las disposiciones
constitucionales m odificadas para su incorporacidén frente a los

principios de esta naturaleza de la adm inistracién de justicia, debido
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proceso, y el desarrollo que la jurisprudencia constitucional ha

proporcionado para la victim a en el proceso penal.

PALABRAS CLAVES: Acusador privado, principios con stitucionales,
bien juridico protegido, proyecto de reform a estructural, ejercicio de la

acci6on penal.

ABSTRACT

The institution of the private prosecution consist in a private action
that allow victim s, his legal representation or any institution with
investigative faculties, different from the General Attorney, to exercise
the criminal action before a judge in those cases established by the
law. The im plem entation of this figure in the Colom bian legal system
has meant the transformation and relativization of some traditional
crim inal procedure principles. It’s been addressed as a flexibility and
sim plifier m echanism in for the adversarial criminal Colom bian
system , taking into account those other countries that have included
the private prosecution in their law, for the crimes where the directly
affected had exercised the jurisdiction, which has been a warrantee of
access to the justice adm inistration and the truth, justice and
reparations as victim s’ rights. This institution, talking about his
procedure, makes necessary to study the constitutional dispositions
m odified for his incorporation, the due process and the con stitutional
jurisprudence developments about the participation of victim s in the

crim inal procedures.

KEY WORD: Private prosecution, constitutional principles, legal
interest protected, structural legal m odification, exercise of the

prosecution.
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INTRODUCCION

La tendencia expansionista del Derecho Penal ha llevado a que se
revalien sus fundamentos. Ejem plo de ello son los delitos de peligro
abstracto, la responsabilidad de las personas juridicas, el aumento
vertiginoso de los delitos y sus penas. Esto ha llevado, tanto en
Colom bia como en otras latitudes, a que se elimine el caracter
exclusivo de algunas funciones del Estado, puntualmente la funcién
acusatoria, dandole al particular la capacidad de adelantar

investigaciones y llevar ante un juez a otro individuo.

Este escenario y elincansable esfuerzo de determ inados sectores de la
doctrina y la jurisprudencia por im plementar esta figura hace
necesario estudiar de manera sistem atica y com parativa la mism a,
para poder <concluir si guarda coherencia con la totalidad del
ordenamiento o si, por el contrario, contraria sus principios y lleva a

la vulneraciéon de disposiciones constitucionales.

Atendiendo al anterior problema, el presente escrito desarrollara el
trabajo investigativo o articulo titulado “El acusador Privado en
Colom bia”, cuyo objeto fundamental consistira en realizar una
aproxim acién a esta figura a partir de los principios orientadores del
Derecho Penal. Es por ello que el analisis de la figura del acusador
privado en Colom bia pretende responder si el desarrollo de la accién
privada reconoce los principios estructurales del sistema penal
Colom biano, es decir, se compadece y guarda relacion <con los
principios que 1lo estructuran o si, por el contrario, conlleva al
desconocimiento de los preceptos fundamentales, e im plica una
transform acién en los principios basicos que lo orientan. Para este
propo6sito se establecera en qué consiste la instituciéon del acusador
privado, se abordaran los principios orientadores del ordenamiento
juridico penal y se realizara un analisis sistem atico del fendémeno en

punto de su coherencia con los principios del sistem a.
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Como ya se senalé, debem os anticiparnos a catalogar la figura del
acusador privado como una de las manifestaciones de la tendencia
expansionista que tanto dano le ha hecho a la sistem aticidad del
Derecho Penal, alejando su ejercicio de los principios que lo inspiran -
o deberian inspirarlo- llevando a la priorizacién de los derechos de las
victimas en desafortunado perjuicio de los procesados. En este
sentido, el presente trabajo procurara establecer la com patibilidad o
incom patibilidad de esta figura con los principios rectores juridico
penales y constitucionales para contribuir a la consolidacién de un

sistem a garantista cada vez mas mnecesario en mnuestra realidad

nacional.

La metodologia del trabajo para lograr la aproximaciéon a la figura
inicié con un analisis de parametros descriptivos y explicativos de la
doctrina, para posteriormente reunir las fuentes bibliograficas de
estudio y por medio de elementos deductivos y de analisis de las
mismas, se seleccionaron las cuales fueran pertinentes para la
consecucién del objetivo, extraer las que fueran utiles frente al
problem a que se aborda, y por medio de su estudio en este punto nos
proponem os a hacer un analisis critico de las mismas, para extraer de
ellas el conocimiento y la inform acién requerida para llegar a la

conclusién propuesta.

De esta manera, del analisis de las fuentes legales, doctrinales y
jurisprudenciales se pretende realizar una aproximacién al concepto y
contenido de la figura del acusador privado, revisando su naturaleza
frente a los principios constitucionales orientadores del sistem a penal,
en lo que tiene que ver con el fundamento de la capacidad Estatal
para adelantar la investigaciéon de las conductas con caracteristicas
de delito, para que, en un tercer momento se pueda concluir si el
proyecto de reforma con sus elem entos que busca trasladar a los
particulares esta en capacidad de investigar y acusar, unos delitos
determ inados, se compadece con los principios orientadores del
sistem a, o si por el contrario, conlleva al desconocimiento de los

mism os.
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I. La figura del acusador privado

Se puede definir la accién privada com o la institucién procesal por
medio de la cual la victima, su representante o cualquier autoridad
distinta a la Fiscalia General de la Nacién—en cuyas funciones
recaigan facultades investigativas— puede adelantar el ejercicio de la
accion penal en los casos determ inados expresamente por el
legislador. La accién privada, propiamente dicha, promovida por la
victim a del delito directamente, ha sido producto de un cam bio de
perspectiva en la politica criminal de Estado, el cual responde
necesariamente a parametros establecidos por via constitucional con

m iras a hacer m as efectivo el aparato judicial.

La im plem entacién de la figura del acusador privado en la
institucionalidad judicial colom biana ha im plicado una
transform acién y relativizacion de algunos principios tradicionales del
procedim iento penal como hoy lo conocemos, orientada como uno de
los mecanismos para la flexibilizaciéon y sim plificaciéon del sistem a
penal acusatorio en Colom bia. Algunos de los estados que han
adoptado este modelo han atendido a razones politico crim inales para
su incorporacién; en gran parte de los sistem as procesales que han
introducido en sus legislaciones al acusador particular (cfr. Horvitz &
Lopez, 2008, pp. 538-551; Roxin, 2000, pp. 523-543; M aier, 200 3,
pp. 669 y ss; Binder A., 2000, pp. 327-330; Mwuerza, 2007, pp. 152-
160;) se trata de delitos en los cuales solo puede promoverse el
ejercicio de la accién penal a instancia de las victimas o los
directam ente perjudicados (Vazquez, 1995) (los delitos querellables
para nuestro sistem a legal) por ello, buscando su efectivo acceso a la
adm inistracién de justicia y a sus Derechos de verdad justicia y
reparacion se ha optado por dar el siguiente paso, en casos
expresamente regulados por las normas de procedimiento se les
puede otorgar potestad para promover la acusacion ante la

jurisdiccion penal de manera individual.
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En Colom bia, la reform a Constitucional que abrié paso a la figura del
acusador particular o del acusador privado, se encuentra definida en
el Acto Legislativo 6 del 24 de noviem bre de 2011, el cual agregdé un

segundo paragrafo al articulo 250 constitucional:

“PARAGRAFO 2° (..) Atendiendo la naturaleza del bien juridico o la
menor lesividad de la conducta punible, el legislador podra
asignarle el ejercicio de la accién penal a la victima o a otras
autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacién. En todo
caso la Fiscalia General de la Naciéon podra actuar en form a
preferente.” (Constitucion Politica de Colom bia de 1991. Titulo VII,

Capitulo 6, articulo 250, paragrafo 2°.)

E1l proyecto de ley No. 047 de 2012 iniciado en la Camara de
representantes, por m edio del cual se desarrolla el articulo 2° del Acto
Legislativo 6 de 2011, en su primer articulo incluye los presupuestos

necesarios para adelantar la accién privada en Colom bia:

Articulo 1°. Ejercicio. La victima o alguna de las autoridades
previstas en esta ley podran solicitar al fiscal del caso la conversién
de la accién publica en acciéon privada, a través del profesional del
derecho designado para tal efecto.

La conversi6on de la acciéon publica en accién privada podra
solicitarse por una sola vez, en cualquier momento de la actuacién
y hasta antes de la audiencia de formulacién de im putacién en los

siguientes casos:

1. Cuando se trate de delitos que requieren querella de parte
para su persecuciéon.

2. Cuando se trate de delitos cuya sancién punitiva sea in ferior
en su minimo a cuatro afnos de prisiéon.

3. Cuando se trate de delitos <con contenido patrim onial
sancionados con pena de prisién superior a cuatro afnos,

excepto cuando afecten el patrim onio publico.

Tratandose de los dem as delitos, la conversiéon de la accién publica

en acciéon privada podra solicitarse si transcurridos dos anos desde
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el mom ento de la denuncia no se hubiere practicado la audiencia

»

de formulacién de im putacién. (Congreso de la Republica de
Colom bia [CRC] 2012, Proyecto de Ley No. 047 de 2012, Camara de

Representantes)

El analisis de la figura procesal del acusador privado, la victim a—
quien en el sistema penal acusatorio tradicional (ley 906 de 2004)
venia ostentando calidad de interviniente especial (Corte
Constitucional de Colom bia, (2007, 21 de marzo) Sentencia C-209 de
2007, Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa.)-aparece
con calidad de parte en este proyecto de reforma, con facultad para

form ular la acusacion frente a la Jurisdiccidon.

Este cam bio fundamental de condicién frente al procedim iento m erece
el estudio en primer lugar, de las disposiciones constitucionales
m odificadas para su incorporacioén frente a los principios
constitucionales de la adm inistracién de justicia y el debido proceso y
el desarrollo que la jurisprudencia constitucional ha proporcionado
para la victima en el proceso penal, y en segundo orden la
com paracién entre el proyecto de ley que busca la im plem entacion del
acusador privado, frente a los principios propios del Derecho penal,

derivados del Derecho fundamental aldebido proceso.

1.1. La figura del acusador privado frente a los principios

rectores del proceso penal

La nueva figura constitucional de atribuirle excepcionalmente en
casos reglados la facultad acusatoria a un particular, requiere una
com paraciéon necesaria que debe plantearse en dos escenarios:
prim ero, frente a los principios constitucionales sobre la materia, en
particular los de legalidad y debido proceso y las garantias
fundamentales que lo integran; En segundo lugar realizar el estudio
en perspectiva con los principios orientadores del procedim iento penal
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, particularmente el

desarrollo norm ativo contenido en la ley 906 de 2004 .
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1.1.1. El articulo segundo del Acto Legislativo 6 de 2011

El Derecho penal como mecanismo de control social, se vale de
herram ientas procesales para la persecucion y castigo de los
presuntos responsables por la com isién de las conductas punibles,
(Garcia-Pablos de Molina, 2007, pp. 187 y 188.) construido como un
control punitivo institucionalizado, integrado por mecanismos para la
tutela de los bienes juridicos mas im portantes para la sociedad,
reprim iendo las conductas que efectivamente los lesionen o pongan
en peligro (Velasquez, 2009, pp 8 - 11), sin em bargo, la forma en la
que se evalua la posibilidad de aplicar estas herram ientas,
necesariamente es com parandolas con los principios constitucionales

y legales, que lim itan ese ejercicio de la potestad punitiva del Estado.

Dentro de este esquem a, existen una serie de sistem as procesales que
se han dotado de herramientas procedimentales para lograr el
com etido dispuesto, la persecuciéon y castigo de conductas punibles.
De esta manera, se propone la reflexion del acusador privado, com o
herramienta para la investigacién y castigo de las conductas con

caracteristica de delito.

Siendo conscientes del im portante papel que juega el procedim iento
penal en la administraciéon de Justicia, es de particular interés
académ ico revisar el cum plimiento y som etimiento que tiene el
proyecto de im plem entacién de la acusacién particular o privada en el
sistem a juridico colom biano, pues solamente revisando el esquem a de
procedim iento se puede advertir que tan autoritaria o dem ocratica
resulta la sociedad frente a esos com etidos establecidos por el

legislador al proponer la figura. (Binder, 2004, pp 64 y ss)

El proceso penal trae im plicita una funcién de garantia para el
ciudadano, pues es el iunico mecanismo del cual se vale el Estado
para la persecuciéon de las conductas tipicas (Binder, 2004) por tanto,
su aplicacién y los mecanismos que lo componen, requieren una

rigurosa inspeccidén y som etim iento a los principios y garantias
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fundamentales, debido a su caracter invasivo y vulnerador de
Derechos fundamentales por naturaleza. Como lo senala BINDER, la
sim plificaciéon del proceso penal puede conllevar a aumentar sus
com ponentes autoritarios, por tanto, el cam bio de procedim ientos
para m aterializar el ejercicio de la accién penal debe ser sopesada y
necesaria decisiéon de politica criminal del Estado, siem pre apegada a
los principios constitucionales orientadores del proceso penal en

general. (2004, pp 72),

“En sintesis, el proceso penal es corresponsable del ejercicio de
la politica crim inal de un Estado. Toda m odificaciéon

verdaderam ente procesal constituye, a la vez, un problema de

politica crim inal. La sim plificacién del proceso im plica en
consecuencia, un problema de politica crim inal.” (Binder, 2004,
pp. 64)

Sin animos de entrar a justificar la im plem entacién de la figura
acusatoria privada— pues es un trabajo a cargo del legislador y la
Com isién asesora de Politica Criminal— se plantea una observacion
critica de la misma, en lo que tiene que ver con el principio de
legalidad en primer lugar, segundo, respecto del Derecho fundamental
al debido proceso y las garantias que de ¢él se desprenden para el
Derecho penal, en tercer y ultimo lugar observando particularmente
este escenario frente a la condicién de victima en la Ley 906 de 2004 y
la que trae el proyecto de ley y la reforma constitucional segun la

jurisprudencia de la Corte Con stitucional.

a) El principio de legalidad en m ateria penal

El fundamento principal del Derecho penal como hoy lo conocemos y
una de las conquistas logradas tras largos anos de desarrollos
teéricos alrededor de la teoria del delito, es el principio de legalidad,
piedra angular de las garantias dentro del Derecho penal objetivo,
una vez roto el paradigma del Estado de Derecho donde la ley era el
instrum ento mas im portante, el Estado Social de Derecho abrioé
camino a un nuevo baremo, en el cual tanto las normas sustantivas

como las normas procesales deben guardar respeto por las normas
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constitucionales (Bacigalupo, 19909). E1l principio de legalidad,
entonces, se convierte en el m aximo 1lim ite frente al latente uso

arbitrario del ius puniendi por parte del Estado.

Bajo este entendido, teniendo al principio de legalidad com o
m ecanism o de garantia dentro del Derecho penal, resulta
particularm ente im portante definir como la figura del acusador
privado, que pretende ser introducida m ediante el Proyecto de Ley No.
047 de 2012, debe guardar un estricto apego al mencionado principio
de legalidad, en el entendido de determ inar de m anera clara, precisa y
previa los eventos en los cuales se puede dar paso a la aplicacién de
la figura, y que esta aplicacién misma, no desconoce los principios
constitucionales en m ateria penal, estudio que ocupara lo que en

adelante se va a desarrollar.

Jaime BERNAL CUELLAR y Eduardo MONTEALEGRE (2013, Tomo II, pp.
920) cintando Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
definen la im portancia y contenido del principio de legalidad de la

siguiente manera:

[...] El principio de legalidad esta integrado a su vez por el
principio de reserva legal y por el principio de tipicidad, los
cuales guardan entre si una estrecha relaciéon. De acuerdo
con el primero, sdélo el legislador esta constitucionalmente
autorizado para consagrar conductas infractoras, establecer
penas restrictivas de la libertad o sanciones de caracter
adm inistrativo o disciplinario, y fijar los procedim ientos
penales o adm inistrativos que han de seguirse para efectos
de su im posicion. Conforme con el segundo, el legislador esta
obligado a describir la conducta o com portamiento que se
considera ilegal o ilicito, en la forma mas clara y precisa
posible. Tam bién debe predeterminar la sancién indicando
todos aquellos aspectos relativos a ella, esto es, el térm ino, la
naturaleza, la cuantia cuando se trate de pecuniaria, el
minimo y el maximo dentro del cual puede fijarse, la

autoridad com petente para im ponerla y el procedim iento que
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»

ha de seguirse para su im posicién. (Bernal & Montealegre

Lynett, 2013, pp. 920)

El procedim iento contenido en el Proyecto de ley No. 047 de 2012
iniciado en la camara de representantes, de acuerdo con el principio
de legalidad, debe surtir el procedim iento para ser ley de la republica,
Unico instrumento que puede imponer procedimientos y lim itar
garantias constitucionales. Respecto de la reserva de ley existente en
la fijacién del procedimiento particularmente el procedimiento tanto
del acto legislativo 6 de 2011 como de su reglamentacién esta
claramente definido por el legislador, pues el prim ero surtio el tram ite
propio de las reform as constitucionales tanto en su forma como en su
fondo, y en segundo lugar el Proyecto de Ley precitado esta cursando

el tram ite ante el 6rgano legislativo com petente.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la claridad y precisiéon de la
procedibilidad de la acusacién o accién privada, el proyecto de ley
tiene una serie de vacios que influyen directamente en el principio de
legalidad que se debe guardar en las normas de procedim iento com o
esta. Dice el Proyecto de Ley que procede la figura acusatoria privada

en los siguientes casos:

De esta form a, procede la accién privada en los eventos sennalados en
los numerales primero, segundo y tercero (CRC, 2012, Proyecto de Ley
No. 047 de 2012, Camara de Representantes) del articulo primero del

proyecto de ley:

[...] 1. Cuando se trate de delitos que requieren querella de
parte para su persecucién.

2. Cuando se trate de delitos cuya sancién punitiva sea
inferior en su minim o a cuatro anos de prisién.

3. Cuando se trate de delitos con contenido patrimonial
sancionados con pena de prision superior a cuatro anos,
excepto cuando afecten el patrimonio publico. (CRC, 2012,

Proyecto de Ley No. 047 de 2012, Camara de Representantes)

12
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Casos en los que se podra solicitar en cualquier momento de la
actuacion hasta antes de la audiencia de form ulaciéon de im putacion.
Este primer postulado es claro y guarda correspondencia con la
m otivacién del proyecto de ley, atribuir funciones de acusaciéon a
particulares en los casos de menor gravedad (es decir una menor

lesividad de la conducta)

Ahora, el segundo evento en el cual procede, senala el Proyecto de Ley
“en los dem as delitos” podra solicitarse si han pasado dos anos desde
el mom ento de la denuncia no se hubiere formulado la im putacién.
Basado en el postulado establecido en la reforma constitucional, el
cual dio paso a la presentacion del proyecto de ley, la principal razén
politico-crim inal para atribuir facultad acusatoria a los particulares
de manera excepcional fue el criterio de lesividad de la conducta y
naturaleza del bien juridico (Constitucién Politica de Colom bia de
1991. Titulo VII, Capitulo 6, articulo 250, paragrafo 2°.), sin em bargo
lo que senala exactamente el acto legislativo es que “[a]tendiendo la
naturaleza del bien juridico o a la menor lesividad de la conducta
punible, el legislador podra asignarle el ejercicio de la acciéon penal a

la victim a [... |”.

Rine con el principio de legalidad 1la falta de determ inacién del
articulo primero del proyecto de ley, circunstancia que hasta el
momento de desarrollo de este modesto estudio, no ha sido advertido
por el legislador. Al senalar “Tratdndose de los demas delitos.. ”
(Congreso de la Republica de Colom bia [CRC] 2012, Proyecto de Ley
No. 047 de 2012, Camara de Representantes) crea un grado de

indeterm inacién que necesariamente debe estar satisfecho y

claramente determ inado por la norm a procesal.

No se compadece con la principal motivaciéon politico crim inal dejar
abierta a la interpretaciéon del operador judicial la cuales son los
“dem as delitos...” en los cuales se puede aplicar la figura, estaria
sujeto al criterio del funcionario judicial que controle la procedencia
del cam bio de accién publica a privada, inseguridad juridica que no

se puede perm itir en las normas de procedimiento, pues estariam os

trasladando la facultad de acusar— hasta el momento exclusiva del
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Estado por interm edio de la Fiscalia General de la Nacién— a la
victim a, cuyo uUnico control y ponderaciéon de la lesividad de la
conducta y naturaleza del bien juridico estaria en el criterio del
funcionario judicial, labor que le corresponde por principio de

legalidad al legislador.

La segunda razén por la cual resulta en contravia al principio de
legalidad esta disposicion contenida en el proyecto de ley, es porque

resulta una facultad excepcional conceder la acusacion a los

particulares, seria por convertir una excepcién en regla general,
recordemos que en el sistema procesal colom biano vigente— nos
referim os al sistema acusatorio regido por la ley 906 de 2004 — la

principal disposicién contenida en el articulo 250 constitucional
refleja la obligatoriedad de 1la Fiscalia General de la Nacién de
adelantar la investigacién y acusaciéon ante los jueces de la republica,

asilo afirma FORERO en el siguiente sentido:

Finalm ente, com o sintesis del principio de legalidad
procesal, el articulo 250 de la Constitucién expresa que la
Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar el
ejercicio de la acciéon penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticidon
especial, querella o de oficio, siem pre y cuando m edien
suficientes m otivos y circunstancias facticas que indiquen

la posible existencia del m ism o. (Forero, 2006, pp. 45)

No obstante la reform a constitucional del 2011, esta circunstancia de
atribuir facultad de acusar a particulares constituye la excepciéon a la
regla general, que es la potestad exclusiva y excluyente en cabeza de
la fiscalia de adelantar la investigacién y formular la acusacién ante el
Juez com petente, por lo tanto, tal indeterm inacién en el proyecto de
ley que sebe senalar los casos en los cuales el particular esta
habilitado para presentar la acusacién, es violentar el principio de

legalidad contenido en el articulo 29 constitucional.
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En tratandose entonces del principio de legalidad se puede decir que,
respecto de la facultad consagrada en la Constituciéon en la cual se
puede excepcionalmente atribuir a un particular la capacidad de
presentar acusacién ante el Juez com petente, no rine con los
principios con stitucionales, sin em bargo, la consagracién tal com o se
encuentra en el proyecto de ley No. 047 iniciado en camara de
representantes resulta indeterm inado, abierto a interpretacion, Ilo

cual conforme al principio de legalidad no es perm itido.

El principio de legalidad en cuanto a las potestades conferidas a los
adm inistrados— entendida en el caso particular como la potestad a
favor de las victimas del delito de presentar ante la jurisdiccién la
acusacién por el delito del cual fueron victimas— &es definido por

G ARCIA DE ENTERRIA de la siguiente manera:

El principio de legalidad de la adm inistracién, con el
contenido explicado, se expresa en un mecanismo técnico
preciso: la legalidad atribuye potestades a la adm inistracién,
precisamente. La legalidad otorga facultades de actuacion,
definiendo cuidadosamente sus lim ites, apodera, habilita a la
adm inistracién para su accién confiriéndola al efecto poderes
juridicos. Toda accién administrativa se nos presenta asi
com o ejercicio de un poder atribuido previamente por la ley
y por ella delim itado y construido. Sin una atribucion legal
previa de potestades la adm inistracién no puede actuar,
sim plem ente. (Garcia de Enterria & Fernandez, 2006, pp.

449)

De modo que, podem os concluir que frente al principio de legalidad la
figura del acusador privado en lo relativo a su procedencia y lo que
tiene que ver con la reform a a la constitucién m ediante acto legislativo
6 de 2011, responde a un contenido de politica criminal claram ente
definido en la ley y se adm ite como un cam bio de perspectiva en el
tratamiento y procedimiento de los delitos querellables. Ahora bien,
en lo que tiene que ver con el proyecto de ley que busca introducir la
figura, su articulo prim ero, en su segundo inciso resulta

absolutamente indeterm inado, abierto a interpretaciones judiciales
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diversas al sefialar “los dem as delitos” sin que exista umn criterio o
postura clara, dejando abierto al funcionario judicial y al operador
juridico la interpretacién acerca de la “lesividad de la conducta” y la
“naturaleza del bien juridico” interpretacién que apegandonos al
principio de legalidad com o principio rector del Derecho penal no esta

perm itida en un Estado Social de Derecho.

b) El Derecho fundamental al debido proceso

En un Estado Social de Derecho, segin FERRAJOLI, el inico orden

realm ente garantista es el constitucional, al cual deben cenirse las

norm as positivas:

Luis Prieto h a destacado con acierto el nexo entre
garantism o y constitucionalism o el garantism o necesita del
constitucionalism o para hacer realidad su program a
ilustrado; y el constitucionalismo se alimenta del proyecto

garantista para condicionar la legitimidad del poder al

cum plim iento de ciertas exigen cias m orales que se
condensan en los derechos fundamentales’ [... ]” (Ferrajoli,
2006)

El Derecho penal subjetivo, entendido com o los lim ites establecidos al
ejercicio del ius puniendi en su sentido politico o form al, alude a la
necesidad de dar contenido y sustento a la potestad que tiene el
Estado para senalar como punibles las conductas y los mecanismos
dispuestos para su represion . En Colom bia, tales parametros
descansan en los principios estructurales de la adm inistracién de
justicia propios de un Estado Social y Dem ocratico de Derecho de
acuerdo con lo establecido en el articulo primero de la Constitucién
Politica. Dentro de esos principios orientadores de la potestad
punitiva del Estado y las garantias fundamentales a las cuales debe
apegarse esa adm inistracién de justicia, se encuentra el Derecho al
Debido Proceso en toda actuacién judicial y adm inistrativa. EI

articulo 29 de la constituciéon nacional dispone:
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Articulo 29. E]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y adm inistrativas. (... ) (Constitucién
Politica de Colom bia de 1991. Titulo II, Capitulo 1, articulo

29)

El principal contenido de proteccién de los Derechos fundamentales
dentro del proceso penal, se encuentra dado por el debido proceso,
com puesto por un conjunto de prerrogativas a favor de las partes e
intervinientes en el proceso, incorporadas al sistem a juridico, para
hacer efectivos sus derechos y garantias fundamentales (Bernal
Cuellar & Montealegre Lynett, 2013) de esta manera, se entiende que
el Derecho fundamental al debido proceso integra un plexo norm ativo
de ganrantias y principios fundamentales el todo procedimiento
judicial y adm inistrativo, el cual encara un conjunto de prerrogativas

las cuales varian segun el proceso del que se trate.

El proceso penal, particularmente, es el que dada su mnaturaleza
invasiva en los Derechos fundamentales de las personas— tal vez el
mas de todos— por lo cual, im plica que el legislador al momento de
disefiar el procedimiento esta obligado a respetar los postulados
fundamentales de este Derecho, por ello en este m om ento del estudio,
ocupa el primer lugar en el analisis critico de la fiugura del acusador

privado (Bernal & M ontealegre Lynett, 2013, pp. 915)

De cara a este postulado, en el cual el debido proceso legal debe
guardar correspondencia con el debido proceso con stitucional
establecido en el articulo 29 de la Carta Politica, debe necesariamente
existir una armonia entre uno y otro, es decir que el procedim iento
plasm ado en la ley, debe acogerse al debido proceso constitucional,
pues dicho debido proceso legal tendria relevancia en lo
constitucional cuando su estructuracién legislativa afecte el nucleo
esen cial del D erecho fundamental, asi lo senalan BERNAL y
M ONTEALEGRE (2013, pPp. 915) com prom etiendo entonces su

constitucionalidad:

“La violaciéon del derecho al debido proceso legal so6lo sera

constitucionalm ente relevante en la medida en que tenga com o
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efecto desvirtuar el caracter justo del procedim iento disefnado por
el legislador, o en otras palabras cuando afecte el nucleo esencial
del debido proceso o conduzca a una limitacién desproporcionada

de uno de sus elem entos” (Bernal & Montealegre Lynett, 2013)

La Corte Suprema de Justicia, segun citan BERNAL y MONTEALEGRE
(2013, pp. 917) ha definido el debido proceso constitucional com o un

conjunto de garantias para las partes en el proceso:

(1) La observancia de las formas propias de cada juicio, (2)
derecho a presentar y controvertir pruebas; (3) la defensa
m aterial y técnica y la posibilidad de exclusién de las
pruebas obtenidas con violaciéon de derechos fundamentales;
(4) el derecho a ser escuchado dentro del proceso-en form a
oportuna dentro de un plazo razonable-; (5) el derecho a que
el tram ite se surta por la autoridad, juez o tribunal
com petente o predeterminado; (6) E1 derecho a la presuncién
de inocencia y a no ser obligado a declarar contra si mism o;
la posibilidad de recurrir las decisiones que considere
adversas; (8) el no ser juzgado dos veces por el mismo hecho;
(9)el derecho a la aplicacién de la ley penal mas favorable:
(10) la adecuada motivacion de las providencias y (11) la
prohibicién de reformatio in pejus. (Bernal & Montealegre

Lynett, 2013)

De suerte que, el Derecho al debido proceso, conformado por un
conjunto de preceptos fundamentales inviolables, constituye en su
conjunto una serie de parametros superiores que lim itan el ejercicio
del poder punitivo por parte del Estado “disennadas para asegurar la
legalidad, regularidad y eficacia de la actividad jurisdiccional en la
investigaciéon y el juzgamiento de los hechos punibles con miras a al
proteccién de la libertad de las personas, o de otros derechos que

pueden verse afectados” (Bernal & Montealegre Lynett, 2013).
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El respeto por las form as propias de cada juicio

El sistem a procesal al cual se encuentra adscrita la reform a
propuesta de incluir en la legislaciéon nacional el acusador privado
como féormula, esta dado pode la ley 906 de 2004, es decir el sistem a

penal acusatorio. El1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espanola, define sistem a com o: “Sistem a: (Del lat. systéma, y este del
gr. cbotnpa). 1. m . Conjunto de reglas o principios sobre una m ateria
racionalm ente enlazados entre si. // (...) de esta manera, los sistem as

procesales que actualmente tiene la jurisdiccion penal para el
adelantamiento de los procedimientos, se encuentran definidos en
térm inos generales en el sistema inquisitivo m ixto, regido por la ley
600 de 2000, y el sistema con tendencia acusatoria, definido por la
ley 906 de 2004 — adem as de los sistem as para la justicia juvenil y el

de justicia penal m ilitar— .

Ahora bien, teniendo en cuenta que el estudio que se adelanta, no
crea un sistema de procesamiento particular, debe entenderse que
segun la redaccién del proyecto de ley No. 047 de 2012 iniciado en
camara de representantes, se circunscribe a las norm as de
procedim iento sefnaladas en la ley 906 de 2004, es decir hay una
correspondencia en sus caracteristicas con el sistema procesal con
tendencia acusatoria; en este orden de ideas, debe haber una arm onia
absoluta entre sus principios rectores y el proyecto de ley que
pretende incorporar el acusador privado en el sistem a procesal penal

colom biano.

Particularm ente, hay una serie de articulos contenidos en el proyecto
de ley que actualmente se encuentra ad portas de iniciar debate en la
plenaria de la camara de representantes sin que haya tenido
m odificacion alguna, que rinen con los postulados fundamentales del
sistem a de procesamiento incluido en la ley 906 de 2004 y en sus

principios fundantes.
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a) La audiencia de formulacion de imputaciéon: garantia del

Derecho a la defensa y la contradiccidon

El proyecto de ley senala, que la accién privada podra intentarse
siem pre antes de celebrada la audiencia de form ulacion de
im putacion. Aparentem ente por un yerro en la redacciéon del proyecto
de ley, los ponentes om itieron en su articulado incluir el tram ite para
adelantar esta im portante audiencia, dado que senala el inicio de la
acusaciéon privada con la presentaciéon del escrito de acusacién ([CRC]
2012, Proyecto de Ley No. 047 de 2012, Camara de Representantes.
Articulo 8°). La form ulacién de la im putacién, recordem os, es un acto
de comunicacién formulado por la Fiscalia General de la Naciéon, el
cual por su naturaleza y los Derechos que de ella se derivan?®, es m as
que una sim ple com unicaciéon; (Bernal & Montealegre Lynett, 2013,
pp. 115 y 116) tiene im portante relaciéon con los derechos de defensa
y contradiccién, y los efectos juridicos que de este acto procesal se

desprenden tanto para la defensa como para la victima propiamente.

(Gonzalez, 2010)

El principal Derecho contenido en el tramite de la audiencia de
form ulaciéon de im putacién es el ejercicio del Derecho de defensa
m aterial, derecho soportado por las normas procesales, sustanciales,
constitucionales e integrantes del Bloque de Constitucionalidad,
incluso la expresa renuncia al mismo Derecho de asistir y ejercer su

defensa m aterial. (Bernal & Montealegre Lynett, 2013. Pp. 118)

Adem as del Derecho de defen sa m aterial, se ubica com o un
im portante procedimiento la declaratoria de persona ausente, y la
figura de la contumacia, de form a desafortunada, el Proyecto de Ley
047 de 2012, desarrolla esta figura procesal a partir de la no

com parecencia del im putado a la audiencia de juicio oral (CRC, 2012,

Bernal Cuellar y Montealegre Lynett (2013) exponen de manera clara como los
principales derechos fundamentales involucrados en la audiencia de formulacién de
imputaciéon son los siguientes: (i) derecho a la presuncién de inocencia; (ii) derecho al
buen nombre; (iii) derecho a la defensa; (iv) derecho a la libertad personal; (v) derecho

al debido proceso.
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Art. 13)., celebrando y desarrollando todas las etapas anteriores de la
investigacion y el juicio propiamente dicho en ausencia del procesado,
lo cual, en armonia con el Derecho a la defensa vulnera de tajo los
Derechos del im plicado en el proceso penal solamente por tratarse de

un proceso de accion privada o particular.

Tal ausencia del im putado a la audiencia de formulaciéon de
im putacién, en el sistem a acusatorio actual, se dispone el
nom bramiento de un apoderado de la defensoria publica para la
representaciéon de sus Derechos e intereses, en igual sentido, el
proyecto de ley guarda absoluto silencio respecto del momento
procesal en el cual, ante la no com parecencia del procesado al juicio,
se le nom bra defensor de oficio para que vele por sus Derechos e

intereses en el tram ite procesal.

Por ultim o, se entiende que dentro del sistem a norm ado por la ley 906
de 2004, la audiencia de formulaciéon de im putacién tiene com o

efectos juridicos:

Prim ero, se form aliza la investigaciéon penal, es decir se activa el
Derecho de defensa desde el mom ento mismo en que elim putado o su
defensor tengan conocimiento de los elem entos m ateriales
probatorios, evidencia fisica o inform acién legalmente obtenida de
cara a la formulaciéon de la acusacion. Todo lo anterior, debe tener
como sustento los hechos que juridicamente son relevantes para el
proceso mismo y la adecuacién tipica que se le da a estas

circunstancias facticas. (Bernal & Montealegre Lynett, 2013. Pp. 135 .)

Segundo; .La audiencia de form ulacién de im putacién conforme lo
senala el articulo 292 de la ley 906 de 2004, interrum pe el térm ino de
prescripcion del delito, el cual comienza a correr de nuevo, por la
m itad del térm ino prescriptivo a partir de la fecha de la diligencia. E1
proyecto de Ley 047 de 2012, senala que se interrum pe la
prescripcién con la presentacion del escrito de acusacién (CRC, 2012,
Art.8.), sin em bargo, al correr el térm ino prescriptivo para la
presentacion del escrito de acusaciéon, se estaria transformando para

algunos casos— los de acciéon privada— un término de un acto procesal
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(la audiencia de im putacién) a otro (la presentaciéon del escrito de

acusaciéon) (Bernal & Montealegre Lynett, 2013. Pp. 135.).

Tercero; Brinda al procesado la primera oportunidad para allanarse a
los cargos, con el beneficio punitivo correspondiente; elim inar este
aspecto im plicaria vulnerar el principio de igualdad frente a los
procesados ante la acciéon “publica” y frente a la naturaleza de los

beneficios punitivos en este aspecto, propios del sistem a acusatorio.

Cuarto; Tal vez una de las consecuencias mas im portantes de la
form ulaciéon de la im putacién es la vinculacién del sujeto al proceso
penal, la cual tiene com o objetivo “la capacidad para ser parte y la
legitim idad procesal” (Bernal & Montealegre Lynett, 2013. Pp. 136.).
Asicomo en el sistem a de la ley 600 de 2000 se le vinculaba al sujeto
m ediante indagatoria o con la declaracién de persona ausente o
contumaz, en el proceso regido por la ley 906 de 2004, el acto
procesal que vincula al sujeto activo de la conducta es la form ulacién
de la im putacién, con todos los efectos juridico-procesales que im plica
ser parte dentro del proceso. (Bernal & Montealegre Lynett, 2013. Pp.

136 .)

Quinto; Por utlimo, la formulaciéon de im putaciéon es el primer acto
procesal que define en adelante, los términos a los cuales se debe
som eter la adm inistracién de justicia para terminar la investigacion y
solicitar la preclusiéon o la formulacién de la acusacion. La
im portancia de este aspecto es capital, pues conforme la reforma del
afio 2011 (Ley 1453, Articulo 53) la duracién de los procedimientos
parte con la formulacién de la im putaciéon, término de caducidad
como grantia del im putado para no quedar sub iudice por tiem po

indeterm inado. (Bernal & Montealegre Lynett, 2013. Pp. 137).

b) La presentacion del escrito de acusaciéon: Derechos de

contradiccién, oralidad y Derecho de defensa

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en su sala Penal,
ha definido el acto procesal de acusar como un acto com plejo,

com puesto por dos actos y momentos procesales diferentes y
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absolutamente diversos, el prim ero, la presentacion de un escrito de
acusaciéon, y el segundo la formulacién misma de la acusacién com o
un acto publico ante el juez de conocimiento con la presencia de las
partes en intervinientes con el propdésito de dar garantia a los mism os.
Ha dicho elm axim o tribunal:

“l... ]se trata de un acto com plejo, porque el mismo esta com puesto
por la presentacién del escrito de acusacién, cuyo contenido esta
expresamente regulado en la respectiva ley (articulo 337) y se
integra con los desarrollos de la audiencia de form ulacién (articulo
339), durante la cual puede aclararlo, adicionarlo o corregirlo motu
proprio la Fiscalia de manera amplia en cuanto los hechos
juridicam ente relevantes (conservando desde luego el mismo marco
naturalistico de la im putacién), o a peticion de parte o del
M inisterio Publico, constituyendo de esa forma un acto m aterial
com plejo, anico y univoco en el que “se concreta la im putacién de
una conducta con todas las circunstancias de modo, tiem po y lugar
que la especifiguen, hechos22 que corresponden a la im putacién
factica en la cual se integran las form as de autoria o participacién,
atenuantes y agravantes genéricas o especificas, con referencia a
un tipo (o tipos) basico, especial o alternativo, esto es, las
adecuaciones norm ativas que corresponden a la im putacion
juridica.” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal
(2011, 8 de junio) Proceso No. 34022, Magistrado Ponente Julio

Enrique Socha Salamanca.)-

El reflejo de lo que senala la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, es la im portancia del principio de oralidad en el sistem a

penal acusatorio vigente; en la form ulacién de la acusacién

El proyecto de ley 047 de 2012 de camara de representantes, sefnala
que la accién penal privada, inicia con la presentaciéon del escrito de
acusacion, el cual contendra la individualizacion del procesado, el
senalamiento del juzgado com petente para conocer la accién, los
hechos juridicamente relevantes y su adecuacion tipica (calificacién
juridica), la relaciéon de las pruebas que acreditan la condicién de

victim a del acusador y la relaciéon de las pruebas que se pretenden
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hacer valer en juicio para la prueba de la responsabilidad penal del
acusado. La presentaciéon de este escrito de acusacién, para estos

casos interrum pe el térm ino de prescripcién. (CRC, 2012, Art.8.)

Eljuez de conocim iento, ante el cual se presente la acusacién revisara
el cum plim iento de los requisitos de form a de la solicitud, en caso de
faltar alguno se devolvera el escrito para su subsanacién, en caso de
no ser subsanada cuando se trate de un delito querellable se le
devolvera la acusaciéon y sus anexos al acusador privado, quien podra
presentarla nuevamente dentro de los seis meses siguientes a su
rechazo, so pena de extincién de la acciéon penal. En el caso contrario,
cuando no se trate de un delito querellable, el proyecto de reform a
sefiala que sera devuelto al fiscal que autorizé la conversiéon continue

con el curso de la investigacién. (CRC, 2012, Arts. 9 y 10).

De esta acusaciéon, una vez adm itida se dara traslado alacusado para

que formule una contestaciéon de la siguiente manera:

Articulo 11°. Traslado de la acusacién privada. Adm itida la
acusacion privada, en la misma audiencia el juez ordenara correr
traslado al acusado del escrito que la contiene por el térm ino de
diez dias, para que m anifieste lo que a bien tenga acerca de su
contenido, reitna y enuncie los elementos m ateriales probatorios
que considere pertinentes y nutiles para su defensa y solicite las
pruebas que considere necesarias para desvirtuar la acusacién. El
juez podra am pliar el término de contestacién hasta en diez dias
mas cuando lo solicite el acusado y la com plejidad del caso lo

am erite.

En ausencia del acusado, el juez dispondra la notificacién de la

decisiéon en la forma prevista en el Cédigo de Procedim iento Penal.

(CRC, 2012, Art. 11).

Los reparos, que a juicio nuestro merece tal proyecto de

im plem entaciéon, tienen com o base las siguientes consideraciones:
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Prim ero; si bien se tienen en cuenta algunos de los requisitos de form a
a incluir en el escrito de acusaciéon, tales com o la individualizaciéon del
procesado, la determ inacién de los hechos juridicam ente relevantes, y
el juez com petente para conocer la accién, es extrano a este acto
procesal, eliminar de igual manera del procedim iento el trram ite de la
audiencia preparatoria, pues senala que el escrito de acusaciéon
debera incluir las pruebas que se han de hacer valer en el curso del

proceso.

Adem as de ser un término incorrecto para llamar los elementos
m ateriales probatorios, la evidencia fisica y la inform acién legalm ente
obtenida— toda vez que recordemos que la prueba es la que se
produce en el desarrollo de la audiencia de juicio oral publico vy
concentrado— circusncribe la relacién de pruebas a un mero escrito
desconociendo el principio de oralidad y la im portancia de los
Derechos de contradicciéon y confrontaciéon presentes en el curso de la
audiencia preparatoria.

En segundo lugar, tal como lo dispone el proyecto de im plem entacién
de la figura acusatoria privada, se entiende que se correra traslado

del escrito de acusacién para:

“Adm itida la acusacién privada, en la misma audiencia el juez
ordenara correr traslado al acusado del escrito que la contiene por
el térm ino de diez dias, para que m anifieste lo que a bien tenga
acerca de su contenido, reuna y enuncie los elementos m ateriales
probatorios que considere pertinentes y utiles para su defensa y
solicite las pruebas que considere necesarias para desvirtuar la

acusacion” (CRC, 2012, Art. 11).

Recordem os que la audiencia preparatoria, se como garantia del
sistem a de contradiccién de la prueba, se ha desarrollado como uno
de las etapas del sistem a penal acusatorio— entendido el mismo com o
un conjunto de actos léogicamente ligados para el desarrollo de la
investigacién y el juzgamiento de wuna <conjducta punible— m as
im portantes, teniendo en cuenta que es el momento en el cual se
controvierten los elem entos m anteriales probatorios, evidencia fisica e

inform acién legalm ente obtenida, se discute su legalidad, produccién,
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aducciéon y decreto, por lo tanto, el proceso de pasar al papel esta
im portante etapa procesal desnaturaliza y va en contra del

procedim iento oral construido en el sistem a penal acusatorio.

De esta forma, parece mas un escrito de acusacién propio de la ley
600 de 2000 — sistem a inquisitovo mixto— que la presentacion de un
escrito de acusaciéon en el sistem a oral, principio de oralidad al cual
no se puede renunciar por ser principio rector del
procedim iento,adicional a los problem as practicos que trae respecto
de la contradiccion de la legalidad de la prueba, pues si el proyecto de
ley No. 047 de 2012 sennala que la victima en este procedim iento
tendra las mismas prerrogativas de la defensa en cuanto a los actos
de investigacion—entendido ello como audiencias preliminares— sera
el Juez en la soledad de su despacho, quien leyendo uno y otro escrito
decidirda respecto de la legalidad e ilicitud de las pruebas solicitadas,
pues tal ejercicio de contradicciéon se vera m utilado al no considerarse
en este proceso privado de acusaciéon la audiencia preparatoria com o
parte del procedimiento. Asi lo ha entendido la Corte Suprema de

Justicia:

“En este sentido, es necesario destacar com o, dentro de la
dinam ica propia del sistem a acusatorio instaurado en nuestro pais
con la expedicion de la Ley 906 de 2004, opera fundamental e
insustituible, con ocasién del esquema antecedente consecuente
propio de la sistem atica penal, la audiencia preparatoria, pues, en
seguim iento de los postulados progresivos que delim itan el llam ado
proceso de partes, es alliel momento propicio para que la defensa -
com o previamente, en la audiencia de form ulacién de acusacion, lo
habia hecho la fiscalia-, efectiue su particular descubrimiento
probatorio, a partir de lo cual, significados por los adversarios los
m edios de conviccién que pretenden llevar a la audiencia publica y
después de posibilitar estipular como dem ostrados algunos hechos
trascendentes, se adelanta el examen del Juzgador, para ver de
denegar aquellos obtenidos con “violacion de las garantias
fundamentales” —articulo 23, Ley 906 de 2004-, o los “inadm isibles,
im pertinentes, inutiles, repetitivos, o encaminados a probar hechos

notorios o que por otro motivo no requieren prueba” o los que se
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refieran a las conversaciones sostenidas por la fiscalia con el
procesado o su defensor dentro de “la's m anifestaciones
preacordadas suspensiones condicionales y aplicaciéon del principio
de oportunidad?” -articulo 359-, o aquellas ilegales, incluso “las
que se han practicado, aducido o conseguido con violacién de los
requisitos form ales previstos en este c6digo.” —articulo 360 ibidem -
.’(Corte Suprem a de Justicia, Sala de Casacién Penal (2007, 25 de
abril) Proceso No. 26381, Magistrado Ponente Sigifredo Espinoza

Pérez.)-

En este sentido, de acuerdo con la luz que muestra la jurisprudencia
respecto de la capital im portancia que tiene la audiencia preparatoria
en el sistem a regido por la ley 906 de 2004 — sistem a penal
acusatorio— es necesario anotar, que la m anifestacién misma de la
contradiccion y conforntaciéon de la prueba que se va a hacer valer en
juicio esta dada por la presencia misma de las partes en el proceso, la
cual tiene caracter de ser insustituible, tal como lo muestra la

jurisprudencia.

En conclusiéon, la m anifestacién de la presentacién de un escrito de
acusacion, el cual no tiene ninguna confrontacién frente a las partes
en el proceso, rine con el principio acusatorio propio del sistem a
penal colom biano, pues se asemeja mas a la resolucién de acusacién
presentada en el sistem a penal anterior, que una acusacion propia de

un sistem a de oralidad en el juzgam iento.

En segundo lugar, respecto del hecho de suprimir la audiencia
preparatoria del procedim iento, vulnera el principio de oralidad propio
del sistem a acusatorio, y va en contra de los Derechos fundam entales
a la defensa y a la contradicciéon de la prueba, adem as de generar un
activism o judicial lim itado a lo que cada una de las partes presenten
en el papel, mutilando la controversia propia dada por el mism o
principio acusatorio y los principios de contradiccién y confrontacion,
el descubrimiento probatorio m aterial, las estipulaciones probatorias,
la._ nueva oportunidad del acusado de allanarse a los cargos, y en
general la controversia generada alrededor de la produccién aduccién

y decreto de las pruebas , limitando tan im portante trabajo de las
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partes a la presentaciéon de documentos tal com o

sistem a procesal anterior.

sucedia

en

el
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CONCLUSIONES

IV.

El proyecto de im plem entacién de la figura del acusador privado
tal como se encuentra definido por via constitucional en el
paragrafo segundo del articulo 250 de la Carta Politica responde a
razones de politica crim inal para su im plementacién, luego la
m otivacién es de caracter estructural en la adm inistracién de
justicia en m ateria penal. La reforma constitucional en si mism a
no advierte contradicciéon alguna con los principios estructurales

del procedim iento penal

Si bien la figura del acusador privado se introduce en el sistem a
legal colom biano por razones de politica crim inal, el proyecto de
ley 047 de 2012 en su articulo primero, no determina cudales son
los “dem as delitos” en los cuales se puede ejercer la accién por la
victim a directamente, lo cual llevaria a interpretar de manera
extensiva la norma y no delimita exactamente los delitos en los
cuales es posible aplicar la figura, vulnerando asi el principio de

legalidad en Derecho penal.

La om isién legislativa de incluir en el proyecto de ley la audiencia
de form ulaciéon de im putacién, resulta a todas luces vulnerador de
los principios de defensa y contradiccién de la persona procesada,
adem as de los efectos nefastos que tal om isién puede traer en el
procedim iento, tales com o la interrupcién de térm ino prescriptivo,
la form a de vinculaciéon de quien se pretende acusar al proceso, la
contabilizacién de térm inos procesales para la caducidad de la
investigacién, la determ inacién de la condicién de parte en el

proceso, solo por mencionar algunos.

Transformar la presentaciéon del escrito de acusaciéon y la posterior
audiencia de form ulacién de acusaciéon en un escrito,
desnaturaliza la im portancia del principio acusatorio en el

procedim iento, conculcando los Derechos a la contradicciéon y
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confrontaciéon de la misma, convirtiendo el principio de oralidad de
esta audiencia en la presentaciéon de un escrito propio del sistem a

inquisitivo.

No incluir en el proyecto el tram ite de audiencia preparatoria,
etapa del proceso que en el sistema procesal penal colom biano
tiene caracter de insustituible, va en contra de los principios de
oralidad, contradiccién, confrontacién y Derecho a la defensa y a
las formas propias de cada juicio, pues la consagraciéon de un
proceso de traslado y contestacion, mas acorde con un proceso

civil, contradice la naturaleza misma de la contradicciéon de Ila

prueba en un sistema de partes, ademas de pasar por alto
diversas figuras propias del procedim iento tales com o las
estipulaciones probatorias, el descubrimiento probatorio y el

debate mismo respecto de la legalidad y licitud de las pruebas a

presentar en la audiencia de juicio oral.
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