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RESUMEN

Las aspiraciones de Turquia de convertirse en miembro de la Union Europea,han
sido un tema controversial,que ha generado gran debate en la comunidad academica y
cometarios, tanto a favor como en contra de la eventual aceptacion del pais euroasiatico,

gue se ha mantenido vigente a lo largo de mas dos décadas.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar, los factores presentados como
favorables y desfavorables para la anexion de Turquia a la Unién Europea, con el fin de
proveer al lector una base sdlida de informacion, sobre el impacto sociopolitico,
econdmico y en seguridad que se generaria, al interior de la Union, como resultado de la

aceptacion de este nuevo miembro.

Palabras clave: Turquia, Unién Europea, seguridad, migraciones,diplomacia

fundamentalismo, cultura ,economia.

ABSTRACT

Turkey’s intention to become a member of the European Union has been a
controversial matter that has persisted almost two decades and has awakened both
favorable and unfavorablereactions in relation to the acceptance of the Eurasian country
as a definite member of the EU. This has created a grand debate in the academic

community.

The present work has an analytical objective without the intention of issuing any
judgement regarding the final decision to accept or deny Turkey’s membership, Instead,
it aims to provide the reader with a solid base of information about the sociopolitical and

economic impact that this event would bring upon Europe.

Key words : Turkey, European Union, terrorism , security,

defense ,Islam,migration,diplomacy culture,economy.



INTRODUCCION

En medio del debate existente sobre beneficios o perjuicios que tendria la eventual
anexion de Turquia a la Union Europea (UE), la cual actualmente cuenta con 28
miembros estatales (Moreno.2014) ,es importante hacer un paralelo entre los
argumentos, tanto a favor como en contra de la membresia del pais en mencion.
Asimismo, se tendran en cuenta los antecedentes histéricos bajo los cuales se establece
el predmbulo para que Turquia se adhiera a la Union, considerando que existen

opiniones contrapuestas, al interior de la organizacion.

En cuanto a lo social, existen diferentes variables que seran tomadas como ejes
tematicos en el desarrollo del presente texto, para entender los diversos fenbmenos y
momentos sociales capaces de influir positiva y negativamente en el desarrollo del
proceso de adhesion. Las variables que se tendran en cuenta son: economia ,amenazas
a la seguridad ,religion y migracién; siendo este ultimas un tema importante a estudiar

por cuenta de las fricciones despertadas entre los sectores nacionales e internacionales.

Estas variables son muy dinamicas y cambiantes,segun el enfoque con el cual se
aborden. En suma de la objetividad, este trabajo expondra los dos puntos de vista y
argumentara en razén de entender porque se deberia permitir o no la inclusion de

Turquia a la Union Europea.

Finalmente, las conclusiones a las cuales se espera llegar en este trabajo, seran un
punto de partida a la hora de emitir un juicio en el medio académico sobre la solicitud de

anexion de Turquia.



1 ANTECEDENTES HISTORICOS

En el afilo de 1923 se consolida el Estado turco moderno (Tratado de Lausana),
cuando Mustafa Kemal “Ataturk” fundo la Republica de Turquia, poniendo en marcha
cambios radicales, con el fin de promover el desarrollo y la modernizacion del pais,
basandose en el principio de “paz en casa, paz en el mundo” (Embajada Republica de
Turquia en Buenos Aires, 2015, para. 14), considerando que su mision no es solamente
la defensa de Turquia contra una agresion exterior, sino que también, deben preservarla
contra cualquier cambio interior que amenace el modelo anteriormente mencionado. Es
por ello que una de las prioridades de su politica interna de seguridad sea la lucha contra

todo riesgo que pueda poner en peligro los principios tradicionales kemalistas.

Sin embargo, Turquia histéricamente ha estado conectada con Europa,
esencialmente porque es considerada como un Estado puente!, donde persiste un
choque cultural, de identidad, politico y econdmico, es decir un choque entre Occidente

y Oriente, siendo esta nacioén la union de dos civilizaciones. (Huntington, S. P. 1993)
Maria Teresa Aya Smitmans (2002) sefala que:

“Turquia ha sido, desde la época del imperio griego, el paso obligado de este a
oeste y viceversa. Lo es de igual manera de norte a sur, de y hacia Rusia, Ucrania,
el Caucaso y el mundo mediterrdneo. Es parte de Europa, pero es también

territorio de Asia Occidental y esta situada en el Cercano Oriente” (pp. 259 -260).

Turquia ha sido punto esencial en la seguridad europea y la OTAN en los ultimos 65
afios, siempre ha tenido un rol clave en mantener el balance geopolitico en el
Mediterraneo, asi como en el oriente medio y oriente proximo. Hace mas de medio siglo
forma la frontera de la OTAN en su lado sur oriental, y sabiamente exploté su posicion
de neutralidad en la Segunda Guerra Mundial para su propia ventaja. Su confiabilidad

politica fue garantizada por el sistema de estado de Ataturk, dispuesto e implementado

! Estado intermediario en una variedad de temas entre dos o mas actores.(Diaz,2012)



con el ejemplo de los Estados europeos, y por su posicion estratégica entre el mar negro,

el Caucaso y el Mediterraneo. (Bertolone, 2007)

Histéricamente la mision turca ha consistido en la conservacion de la paz, dado que
ha sido una nacién consiente de la multiplicidad de posibles conflictos que dentro de su
territorio se pueden desarrollar, entendiendo que es un Estado cosmopolita,dada la
variedad de grupos étnicos que alberga al interior de sus fronteras, que como se sefalo
anteriormente, refleja el choque de dos civilizaciones. A razén de la misidén anterior, se
debe decir que Turquia en momentos de inflexién para la seguridad, como la Segunda
Guerra Mundial y otro tipo de conflictos, ha sido coherente, al formular politicas sujetas
a su mision de mantener la paz, recordando que en la mayoria de dichos conflictos su

rol ha sido neutral y pacifista.

Por ejemplo, a pesar de sus diputas territoriales con Francia e Inglaterra, Turquia
decidio ejercer neutralidad, antes y después de la Segunda Guerra Mundial, con el fin de
mantenerse al margen del conflicto. Pese a las presiones que sufrié, siguid con una
politica de neutralidad y equilibrio (De bunes Ibarra, 2002), lo cual le ayud6 a consolidarse
aun mas, como un importante aliado de occidente dentro del mundo oriental, ayudando

a amortiguar grandes crisis dentro del contexto de la Guerra Fria hasta la actualidad.

Por lo anterior, la estabilidad geopolitica que ofrece Turquia como Estado puente,
seria un punto a favor en una eventual anexion; este equilibrio sefialado seria
especialmente en el cercano y Medio Oriente, donde Europa posee serias criticas con
respecto a su politica exterior; muchas veces por su poca compresion de los fenbmenos
politicos, sociales, econdmicos y religiosos que en dichas naciones se presentan. La
nacién turca, desde este planteamiento ofreceria a Europa un patron de informacién
continua, capaz de aclarar dichos fendbmenos, permitiendo que las relaciones y la
formulacién de politicas internacionales por parte de los estados europeos sean un

acierto en la balanza de poderes.



Por otro lado, el estado turco no ha sido ajeno a la cooperacion y apoyo a la UE, pese
a la continua resistencia que otros paises cercanos a su area de influencia han

manifestado. Segun Francisco Tato (2006) cabe sefialar que:

“‘Ademas de pertenecer a las Naciones Unidas y a la OTAN, Turquia es
miembro de pleno derecho de las siguientes organizaciones multinacionales
de seguridad: Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa
(OSCE), Consejo de Europa —desde agosto de 1949-, y es miembro
asociado de la Union Europea Occidental (WEOQO) desde 1992. En lo que
respecta a la ONU, Turquia es uno de los 51 paises fundadores y participa
intensamente en los esfuerzos de la Organizacion para lograr la paz y la

estabilidad mundiales.” (pag.81).

Teniendo presente los argumentos expuestos anteriormente, se debe mencionar que
Turquia ha sido histéricamente un Estado dispuesto a la cooperacion y a la conservacion
de la paz, empleando el aparato estatal nacional a disposicién y siendo el soft power
entendido como : la habilidad de afectar a otros para obtener el resultado deseado por
medio de la atraccidbn mas que por coercién o compensacion monetaria (Nye,2008) ; una
herramienta eficaz para el Estado turco, prueba de ello es que en su desarrollo como
nacion, no ha colapsado como Estado y ha sabido manejar acertadamente los momentos

coyunturales que reflejan momentos de tension en la region.

El 3 de octubre de 2005 las relaciones de Turquia con la UE entraron en una nueva
era con el inicio de las negociaciones de anexion. Esto fue un paso importante con un
impacto significativo en el futuro de Europa, especialmente en su seguridad. (Muftiler-
Bac, 2007)

Frente a las pretensiones turcas de pertenecer a la maxima organizacion politica -
econdmica europea, algunos actores como Francia, Austria e Italia, entre otros miembros
de la Unién (Tato, 2006), han manifestado ciertos argumentos en contra, ya que para
ellos es indispensable que primero, Turquia realice algunos cambios nacionales e
internacionales en sus politicas, como fue establecido en 1993 mediante los criterios de

Copenhagen,entre los cuales se encuentran : tener instituciones estables que garanticen



la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y el respeto de las minorias;
tener una economia de mercado que funcione;asumir todo el Acervo comunitario y
apoyar los objetivos de la Unién. Ademas, debe contar con una administracion capaz de
aplicar y gestionar la legislacion de la UE en la practica. (Official website of the European
Union, 2015)

Tuquia ha dirigido sus esfuerzos a realizar, los cambios requeridos, sin embargo su
trabajo ha sido insuficiente en cuando a la aplicacion de derechos humanos y la

resolucién de conflictos como el de Chipre y la cuestion kurda.



2 ARGUMENTOS EN CONTRA

Turquia ha sido objeto de mdltiples obstéaculos politicos, principalmente por aquellos
gue ven en este Estado una amenaza a la seguridad de la Unién Europea en general, en
razon a esto, se han recopilado algunos de los argumentos mas importantes, con los

cuales la UE ha dispuesto obstaculos al ingreso de este pais; algunos de ellos son:

2.1 Violacion de derechos.

Un motivo de limitacién al acceso formal a la estructura europea del estado turco, ha
sido la violacion de derechos humanos tanto al interior del territorio turco asi como el
trato que se la da a la seguridad fronteriza en materia de refugiados y la salvagurda de

estos en el contexto de los conflicto en oriente medio.

En cuanto a violaciones de derechos al interior de sus fronteras nacionales, la mas
reciente, documentado por amnistia internacional fue la represién violenta de la protesta
pacifica en el parque Gezi en 2013 , incurriendo en graves transgresiones contra los
derechos humanos como: la negacion rotunda del derecho de reunion pacifica y la
violacion del derecho a la vida, a la libertad y a no sufrir tortura o malos tratos. (Amnistia

Internacional, 2013)

En teoria las fronteras de Turquia estan abiertas para ciudadanos sirios en busqueda
de refugio,pero ha sido reportado que se les ha restringido el paso a un gran numero de
estos, obligandolos a buscar pasos fronterizos alternativos ,que ponen en riesgo sus
vidas al enfrentarse al uso ilegal de la fuerza , incluyendo palizas y uso de municion real

por parte de la policia fronteriza. (Amnistia Internacional, 2014)

El contenido que quizas mas ha inquietado a la comunidad europea, ha sido el tema

religioso, porgue este ha sido capaz de configurar la vida civil y estatal de toda la nacion,



por ello, tanto instituciones como programas politicos han sido influenciados por la Shaira
y el Islam. (Burke, E., Echagle, A., & Youngs, R. 2010).

Desde principios del 2002 y hasta el afio 2004 el gobierno turco ha optado por una

serie de reformas politicas y legislativas, que han generado una fase de

“occidentalizacion” de la cultura turca; el gobierno ha reconocido la necesidad de ejecutar

politicas publicas,que promuevan las libertades y reformas democraticas necesarias,

para los objetivos inicialmente propuestos, algunos de ellos son (Tato, 2006:14-15):

Libertad religiosa: necesaria para generar una cultura religiosa abierta a todos los
credos, evitando asi, la generacion de conflictos basados en credos religiosos.
Libertades y derechos de las minorias: no es asunto de discusién el hecho de que
en la gran mayoria de los paises pertenecientes a la region oriental, las libertades
y derechos son limitados, especialmente a aquellas personas que hacen parte de
una minoria ( étnica, cultural, social, politica, religiosa); es esencial que las
personas no tengan una percepcion negativa de seguridad bajo el entorno en el
cual se movilizan, entendiendo que Europa se caracteriza por la libre circulacién
de personas, entre los paises miembros a la Union (Acuerdo Schengen).
Relaciones civico — militares: En la historia del estado turco las Fuerzas Militares
han desempefiado un rol politico importante, lo cual les ha permitido extralimitar
las funciones normales de un ejército regular. Por ello, en medio de las reformas
se modificd, este rol tratando de apartar las milicias de la politica.

Sistema politico juridico: se iniciaron para el afio 2002 una serie de reformas
constitucionales, con el fin de establecer una apertura democratica al sistema

politico y juridico, es decir, buscando leyes similares a las del sistema europeo.



2.2 Migraciones.

Las migraciones para Europa han sido desde hace varias décadas un problema
continuo, bajo el cual se han establecido programas politicos y sociales, que se adaptan
a las necesidades surgidas por este complejo fenémeno.

El argumento que alegan algunos de los actores europeos, es: la inseguridad
proveniente de las migraciones, ya que estas permiten que ciudadanos de otras
nacionalidades traigan consigo muchas costumbres que chocarian con aquellas ya
establecidas en territorio europeo, de lo, cual se desprende el temor al establecimiento

de una mayoria turca en sus territorio.

El aumento paulatino a este “miedo”, por cuenta del crecimiento de la poblacién turca
en el continente europeo y la percepcion de revivir viejos espectros, como el del imperio
Otomano, hacen pensar que seria mejor limitar el acceso del Estado turco y sus
ciudadanos a la Union Europea.Se suman los potenciales inconvenientes, generados en
el mercado laboral en Europa por una potencial sobreoferta de mano de obra turca
(Elibiary, 2015). Antes de aplicar cualquier clausula de salvaguardia, la Union debe
estudiar cierta cantidad de variables como: desarrollo demogréfico de las partes,
crecimiento de la economia, renta per capita, demanda de mano de obra, evolucion de

politicas migratorias y sistemas de proteccion laboral, entre otros.

No obstante, cada aspirante a la Union, ha atravesado por toda esta serie de estudios
gue permiten la toma de la decision final; en el caso de Turquia, este estudio esta
influenciado por una serie de factores migratorios negativos, que hacen ver como poco
viable la opcion de que ingrese a la Union.Algunas condiciones sociales de la nacién
turca como los ciudadanos pertenecientes a las facciones extremistas, fundamentalistas
y el terrorismo que puede acompafiarlos, motivan a miembros de la UE como Austria y

Francia ,a poner limites a la adhesién de Turquia (Tato, 2006).

Este tipo de escepticismos como lo menciona Francisco Tato (2006) “se hace mas
fuerte en aquellas naciones donde la presencia de minorias turcas es mucho mayor, tal

es el caso de paises como Alemania, Francia, Paises Bajos y Bélgica” (pag.14). Esos
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argumentos en contra, se sustentan en la experiencia que han vivido como Estado, en la
incorporacion y trato de aquellas minorias turcas. Basicamente, el tema de las
migraciones en Europa provenientes de Turquia es revisada teniendo presente los
procesos positivos y negativos ,que los estados han vivido con aquellas minorias, es

decir, que la diferencia cultural hace parte de los argumentos en contra.

2.3 Seguridad.

La seguridad, es un tema crucial al momento de estudiar la posibilidad de acceso de
Turquia a la Unién Europea, ya que para esta ultima y en general para los estados
occidentales, es fundamental garantizar la seguridad, tanto regional como la de sus
ciudadanos.El terrorismo y el fundamentalismo religioso hacen parte de las amenazas a
la seguridad por las cuales la entrada de Turquia al organismo representaria una
potencial peligro, por lo cual son eje masivo de discusion, porque surge al interior de la
EU el temor de que con la entrada del pais turco, se pueda presentar un incremento de

migrantes radicales.

Preocupa que en algun momento, ese “estado puente”, se vea impotente ante
amenazas religiosas, politicas, sociales manifestadas en el radicalismo; entendiendo que
las guerras han cambiado su dindmica y estructura, pasando de un plano estatal a un
plano de ejecucion casi individual, es decir, que se ejecutan acciones de guerra,haciendo
caso omiso a los intereses de terceros Estados y con la posibilidad de desestabilizar

estructuras politicas enteras. (Burke, Echagie, Youngs. 2010)

De esta forma los dos principales argumentos en contra de la anexiéon de Turquia a

la Organizacion, serian:

- Unaposible ola de migrantes radicales y fundamentalistas, que hagan uso efectivo
del terrorismo como herramienta de guerra en la busqueda de sus fines.
- Una incapacidad de accion frente a posibles nuevas amenazas dentro de la union,

por cuenta de los problemas sociales del Estado turco, como : el crimen
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organizado, la delincuencia, el terrorismo y la intimidacion de la poblacion por

cuenta de este.

2.4 Economia

Turquia en el afio 2002, presentaba un déficit fiscal del 16% sobre el PIB, por lo que
paises como Francia, no creen viable tener en cuenta la economia turca como un
referente europeo. Frente a la actual crisis econdmica que vive el continente europeo,
donde muchos miembros activos de la organizacién, presentan una balanza comercial
de déficit, como: Grecia, Portugal, Chipre, entre otros (Lépez. 2011). El estado turco,bin
podria afiadirse a esta lista en caso de ser aceptada su anexion antes de que pueda

solucionar sus problemas internos.

El tema econdémico se convierte en un argumento en contra a la adhesion del Estado
turco, principalmente por que la divisién de las ganancias per capita, es inequitativa, es
decir, en las zonas urbanas del pais la renta personal es superior a la renta rural, llegando
la primera a ser tres veces mayor que la segunda (Diaz. 2012); de ahi que la estabilidad
econdmica no se garantice en su mayoria, ya que aquellos ciudadanos que residen en
el sector rural, posiblemente optaran por migrar a las zonas urbanas tanto del pais como

de la Unioén.

Ademas aquellos miembros mas criticos a la adhesion, sustentan que Turquia no
podra cumplir a cabalidad los compromisos econdmicos necesarios dentro de la

organizacion, los cuales son, segun Diaz Estefania (2012) :

- “Estabilidad de precios: tasa de inflacion no puede ser mas del 1,5% de la media
de los tres Estados con la inflacion més baja.

- Tipos de interés: no puede ser mas del 2% de la media de los 3 Estados cuyos
tipos de interés son los mas bajos.

- Déficit: debe ser inferior al 3% del PIB.

- Deuda publica: no puede exceder el 60% del PIB.

- Estabilidad de los tipos de cambio.” (pp.17).
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3 ARGUMENTOS A FAVOR

A pesar de los argumentos en contra que anteriormente se expusieron, este trabajo
ha recopilado aquellos que apuntan a una posicion no discrepante frente a la posible

adhesion del Estado turco a la Union Europea.

Para que Turquia se anexe efectivamente a la Unidn Europea, es necesario tener en
cuenta la totalidad del espectro, tomando los argumentos a favor que sustenten
tedricamente esta decision, para que una vez se acceda a la misma, no haya

repercusiones negativas que no se hayan estudiado con anterioridad.

Este trabajo en cuatro puntos dara a conocer los argumentos a favor que tanto
miembros como analistas del tema han manifestado en cuanto al tema; estas son: el
manejo de una diplomacia puente, la no ejecucién por parte de Turquia de una Politica
de péndulo, la Economia en ascenso que manifiesta el Estado interesado,la seguridad

y las Migraciones que puedan surgir tras la anexion.

3.1 Ladiplomacia puente

Es un punto crucial en la toma de la decision final por parte de la Union Europea en
general, dado que los ultimos momentos coyunturales que Medio Oriente ha vivido
(primavera arabe, cambios politicos, nuevos actores no estatales como ISIS, entre otros)
han generado cambios politicos, sociales, culturales y econémicos en las diferentes

estructuras estatales que configuran la regiébn en mencion.(Aya, M. 2002)

Pese a que se han generado diversas politicas publicas (politica de migracion,
reformas institucionales, politicas de derecho occidental, limitacion de la religion a la
politica, entre otras) buscando entender las dinamicas bajo las cuales los Estados
europeos deben actuar, estas han sido recibidas con poca favorabilidad, tanto interna

como externamente, tal es el caso de la intervencion en Libia mediante el apoyo de la
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OTAN y Naciones Unidas; de esta forma Europa debe comprender que los fenémenos
gue suceden en el cercano y Medio Oriente lo afectan directa o indirectamente. (Vaner,
2004)

Se ha expuesto, que si Turquia logra ser un miembro de la Unién, muy posiblemente
hara un aporte positivo a la elaboracion de la politica exterior, dado que es un pais
euroasiatico, que posee dos visiones diferentes a la hora de tomar una decision en
cualquier materia, con lo anterior se quiere decir que Turquia es capaz de planear y
ejecutar una politica exterior mucho mas compleja que la de Europa, debido a su parte
europea (occidente) y asiatica (oriente). Basicamente el Estado euroasiatico se
convertiria en un asesor por excelencia de la Union, y estas asesorias estarian sujetas

a los respectivos intereses de la comunidad europea y asiatica.

Las relaciones exteriores que Europa ha sostenido con la region del Medio Oriente,se
han configurado bajo la politica de Buena vecindad (Diaz. 2006: 15) pero este tipo de
politica no ha sido suficiente, para apaciguar las controversias que Europa despierta en
la region; sin embargo, hay que sefalar la complejidad con la cual se debe abordar el
Medio Oriente, dado que presenta altos niveles de violencia haciendo que la politica

europea resulte “sencilla” ante la complejidad de los fendmenos que alli se presentan.

En el ambito politico, las relaciones especialmente se dificultan, por las caracteristicas
propias de los estados religiosos que en Oriente se presentan, estableciendo fricciones
sociales, culturales y econdmicas, surgidas por diferencias politicas e ideoldgicas,
basadas en principios y valores de dos culturas asimétricas. Por esta razon, la anexién
de Turquia permitiria aclarar el panorama oriental que rodea a la Unién europea,
estableciendo intereses a priori que no friccionarian inicialmente con los valores politicos

de ambas culturas.

La “diplomacia puente”, permitiria crear vinculos que no solo se remitieran al ambito
comercial, aunque es un factor importante a tener en cuenta; el soft power, del cual
Europa hace prestigio, seria la herramienta mas eficaz para establecer conexiones en
busca de la cooperacion en temas cruciales como: la lucha contra el fundamentalismo y

el radicalismo que conllevan al terrorismo, la erradicacion de los conflictos sociales por
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cuenta de las diferencias culturales, la armonizacion de la seguridad con el fin de
establecer una agenda comun, la cooperacion por intereses generales y no particulares

(econdmicos, politicos, sociales, etc.) y en general la lucha contra amenazas comunes.

¢La herramienta diplomética seria capaz de materializar los intereses de las partes?.
Es una pregunta de dificil respuesta que en la mayoria de veces se sustenta en la
especulacion, pero hay algo claro: la solucion de los conflictos y diferencias, solo se
materializa gracias a la voluntad de los pueblos y la confianza mutua entre las partes, y
quizés la mejor forma de iniciar este tipo de procesos, es a través de la diplomacia,
creando un puente estable que historicamente se ha visto obstruido por las diferencias

de diversos tipos, donde Turquia seria ese puente.

3.2 Politica del péndulo

Indecorosa es la situacion de un Estado que configura su politica nacional y exterior
hacia un solo termino: incertidumbre ; esa incertidumbre que nace por cuenta de la falta
de cardcter, la busqueda compleja de intereses, las presiones politicas y sociales,la
incoherencia de la diplomacia en la materializacion de los acuerdos y finalmente por la

pérdida de vision y mision institucionales.

Este argumento a favor de la anexién de Turquia a la Union, hace parte de una serie
de factores que determinarian que lo mejor que le puede suceder al Estado Turco es la
adhesion, con el objetivo de dejar de lado la politica de péndulo que lo ha mantenido por
décadas en la incertidumbre, esto se debe al estudio de su politica exterior, donde se
hace visible como, a través de varias décadas la politica hacia temas econdmicos,
sociales y de otras indoles se ha configurado bajo la presién coyuntural, haciendo que

se hable de politica de gobierno y no politica estatal.

Sin embargo, Turquia no tiene la culpa de su politica de péndulo, qué oscila entre
decidirse por Europa o por Asia; lo que si puede ser atribuido es a su posicion geogréfica,
gue ha hecho que el Estado se preocupe por dar soluciones a conflictos que nacen desde

ambos limites, uno en Occidente y el otro en Oriente.
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Para Turquia seria favorable, que se le permitiera la unién a la estructura europea,
por cuenta de que la configuracion de su politica nacional y exterior se estableceria por
el precepto bésico de intereses compartidos y particulares también, donde el plus

radicaria en la definicion clara de intereses, evitando incurrir en una politica de péndulo.

3.3 Seguridad

La cercania a las areas de crisis es presentada como una de las principales razones
para la penalizacion de Turquia en sus aspiraciones de ingresar a la unién , sin embargo,
la l6gica sugeriria que de hecho el distanciamiento de Turquia de la comunidad europea,
seria un agravante a estas crisis, al rechazar el apoyo politico, militar y cultural de un
pais occidentalizado, con una mayoria islamica,lo que enviaria una sefial negativa a
aquellos en el mundo islamico, quienes pensarian en favorecer una relacion de

colaboracion cercana con occidente. (Forcieri, 2007)

El rol de Turquia en la seguridad europea ha cambiado, en respuesta a una
reestructuracion internacional; esto, paralelo a los cambios por los que esta pasando la
UE. Es de esperar la convergencia de intereses con respecto a seguridad entre Turquia
y la UE, de aqui que la anexién de Turquia sera crucial al momento de determinar el

papel de la UE en la seguridad internacional. (Muftiler-Bag, 2007)

El sistema internacional post 9/11 la seguridad se establece como un punto critico al
constituir relaciones entre actores internacionales, con el fin de hacer frente a las cinco
nuevas amenazas estratégicas, de las cuales Javier Solana habla en su documento : el
terrorismo procedente del extremismo religioso, la proliferacion de las armas de
destruccion masiva, los conflictos regionales -con especial atencién a los de Oriente
Préximo-, la descomposicion del Estado y finalmente, la delincuencia organizada.
(Solana, 2003)

Teniendo esto en cuenta y viendo los eventos ocurridos recientemente, es seguro

decir que la posicion critica de Turquia en la confluencia del Caucaso, las rutas de

16



energia de oriente medio y Asia central se constituyen como un motivo de suma

importancia, al tasar el valor estratégico de Turquia para la seguridad europea.

3.4 Economia

En aras de de cumplir la totalidad de los items que le fueron asignados al momento
de iniciar las negociaciones en términos esconomicos, ha hecho esfuerzos especiales
en areas que fueron marcadas como inicialmente como incompatibles con la Union,

poniendo en marcha un notable desarrollo,como lo indica Nicold Perazzo (2012) :

“Turquia es un pais que ya puso en calendario nueve millones de dolares por
la privatizacion en el sector aeroportuario, de los transportes maritimos, en el de
los alimentos y de la energia. Se trata de un estado que se ha organizado con un
nuevo sistema regulatorio y uncédigo comercial, votado en el Parlamento a
comienzos de 2011, que incorpora normas internacionales de contabilidad y la
introduccién de desgravaciones fiscales significativas para las empresas que
invierten en zonas deprimidas, manteniendo el nivel de la tributacion de las
actividades de negocio a un nivel muy bajo. Muchas empresas estan empezando

a buscar fortuna en suelo turco.” (pp.4).

Por otro lado en la balanza comercial turca, sobresale los sectores agricola, industrial,
de servicios y la construccion ; la economia se encuentra en un proceso de crecimiento
continuo, evidenciado por el incremento medio real anual del PIB del 5,1 % durante el
periodo (2003-2013)?, por lo cual varios analistas econémicos han augurado un éxito en
la economia turca en las futuras décadas. Prueba de ello.es el nicleo de compafias
competitivas que se estan desarrollando en este pais, ya que posee un buen capital de

inversion, preparacion en la mano de obra, amplia reduccion en los costos de produccion,

2 The Republic of Turkey Prime Ministry,investment support and promotion agency . (19 de abril de
2015). Demografia y mano de obra. Obtenido de http://www.invest.gov.tr/es-
ES/turkey/factsandfigures/Pages/Economy.aspx
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especializacion en la oferta de los productos y adquisicion de tecnologia, para darle un

plus econdémico a la produccién. (Lépez. 2011)

La economia turca seria un respiro a la fluctuante economia europea, que por estos
dias presenta una continua crisis en algunos miembros de la comunidad, ya que aquellos
estados como Espafa, Portugal, Grecia, entre otros, podrian realizar inversiones de
capital con una tendencia al alza, es decir a una rentabilidad continua. Las inversiones
privadas y publicas que los estados europeos realizarian en territorio turco, serian
tomados como una solucion rapida y viable desde el punto de vista econémico, al sefalar

gue la economia turca ha sido constante en su crecimiento durante los Gltimos afos.

Muestra de este crecimiento sostenido de la economia turca es el hecho que, las
inversiones en capital privado han crecido desde 2004 hasta 2010 en cerca de 5 mil
millones de ddlares y el aumento de las importaciones ha aumentado diez veces mas
rapido que las exportaciones. asi como las tasas de interés mantenidas en niveles bajos
por el Banco Central Europeo estan haciendo entrar un enorme flujo de capital extranjero
en busca de los mayores rendimientos, aumentando el valor de la lira turca y la creacion
de un gran dolor de cabeza para el gobernador del Banco Central en Ankara, Durmus
Yilmaz. (Perazzo, 2012)

Ademas, por temas econdmicos entre la Unién y Turquia se presentaria un masivo
flujo de capitales y personas. Para Europa en general, el Estado Bienestar, se ha
convertido en un tema de conflicto, por cuenta de la reformulacién de politicas, sociales
y econdmicas especialmente en los gobiernos locales que han tenido que realizar para
establecer limites a la creciente crisis que amenaza a este tipo de “estados padrinos”.
(Moreno,2014)

Con el fin de mantener el régimen anteriormente descripto, la UE debe ser consciente
de la necesidad que posee en materia de mano de obra, capaz de aportar a sus
respectivas economias locales, ya que se pronostica que la poblacion nativa de Europa,
no tendra la posibilidad de recibir una pension, por cuenta de la baja tasa de natalidad y
la poca poblacion joven activa laboralmente, que contribuya a dichas pensiones y

beneficios, para las personas de la tercera edad; el flujo de ciudadanos turcos hacia
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Europa, posiblemente generara un impacto positivo en las economias europeas, al
generar: consumo, mano de obra, capital de inversion, pago de impuestos y dinamismo

econdémico.

Y por ultimo es importante comentar, que ya que el Estado turco es un puente civico,
politico y energético que une a Europa con Asia, el suministro de materias primas que
en medio de esta region transita es esencial para el 6ptimo desarrollo de la Union

Europea en general.

3.5 Migraciones

Las migraciones, son un tema que se puede tomar a favor de la adhesion de Turquia
a la UE, porque la nacion turca comparte, ciertas costumbres que ayudarian a una facil
adaptacion de los ciudadanos turcos en los Estados europeos. Pese a la optica negativa
con la cual se ha estudiado el tema, es principalmente la eficacia de las politicas de
migracion que tanto la UE como el propio Estado adopten, las cuales mediran el éxito o

no de la migracion turca hacia Europa.

Frente a las migraciones, los argumentos a favor son pocos pero precisos, como bien
lo ha sintetizado Diaz (2012):

- “Sila UE regula de una forma acertada el flujo de ciudadanos turcos hacia territorio
europeo, estos aportaran de forma positiva a la economia y a la cultura europea,
por que ofreceran dinamismo y variedad.

- Es tarea conjunta de los estados miembros de la Union y del Estado turco
establecer procesos de cooperacién que cumplan objetivos especificos, como: la
lucha contra el terrorismo, la inversion extranjera, la mano de obra calificada, los
derechos y deberes de los ciudadanos (entendiendo las complejidades sociales y
culturales que caracterizan a cada parte), la seguridad en las fronteras
(presentando un especial interés en los limites orientales del estado turco), entre

otros.
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- Para Europa es beneficioso la migracion de personas en una edad productiva,
gue puedan suplir aquellos aportes (de diversa indole) que la poblacion Europa
no puede satisfacer a causa del envejecimiento caracteristico en esta

poblacion.”(pp.18).

Si bien anteriormente hemos discutido los posibles efectos negativos que la anexion
de Turquia tendria al interior de UE en materia de migraciones, Rickard Sandell (2005)

sefiala que:

‘en el caso de que Turquia sea rechazada como miembro de la UE lo mas
probable es que el impulso econémico que estéa vinculado a la adhesion no llegue
a producirse, y existe un alto riesgo de que su crecimiento econémico desacelere.
Las simulaciones de posibles escenarios migratorios turcos, indican que la
suspensién de las negociaciones con Turquia, en combinacién con la
desaceleracion del crecimiento econdmico que segun la mayoria de los
economistas significaria una nueva ruptura a las negociaciones, podria impulsar
una ola de inmigracion mucho mayor a la que ha sido pronosticada en caso de
aceptarse su membresia y con esta el libre movimiento de personas...”(pp.40-64).

Si bien existe resistencia por parte de algunos miembros de la Union, Turquia es un
pais de 76,6 millones de habitantes,de los cuales la mitad se encuentran en el rango de
edad de menos 30 afios?, lo cual se estableceria como una clara ventaja en cuanto a la
mano de obra que demanda la unién europea, a la luz del creciente problema de falta de
esta, al interior de la Union Europea por cuenta del rapido crecimiento de la poblacién
mayor a 65 afios* y la consecuente baja en la tasa de fertilidad en todos los paises

miembros y la escacez de trabajadores.

3 Eurostats. (19 de abril de 2015). Trends of population ageing in the EU. Obtenido de
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Population_structure_and_ageing#Trends_of_population_ageing_in_the_EU

4 The Republic of Turkey prime Ministry,investment and support. (20 de abril de 2015). The Republic of Turkey
prime Ministry,investment and support. Obtenido de http://www.invest.gov.tr/es-
ES/turkey/factsandfigures/Pages/Economy.aspx
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4 CONCLUSIONES

Como se expuso en el desarrollo de este trabajo académico, existen posiciones

encontradas frente a la posibilidad de que se apruebe a Turquia dentro de la UE, por lo

cual se han recopilado y analizado estos argumentos, para producir una serie de

conclusiones con respecto al tema.

Las conclusiones a las cuales se ha llegado son las siguientes:

Desde un andlisis sociopolitico se puede concluir que la inclusiéon de Turquia al
concierto europeo, significaria una serie de reformas politicas, econdémicas y
sociales, que transformarian algunas variables asimétricas de ambas partes, con
el fin de establecer intereses y objetivos comunes entre la UE y el estado turco.

No obstante segun el manejo de las politicas internas y exteriores de las partes en
mencion, los resultados variarian, es decir, que si se formulan las politicas
correctas a la adhesion de Turquia la experiencia se pronostica positiva dado los

argumentos desarrollados.

Teniendo en cuenta la variable econémica, desde los argumentos que apoyan y
desaprueban la nocién de adhesion, por cuenta de la crisis actual que vive el
continente europeo, en general la inclusion de Turquia se deberia tomar como una
solucion a corto, mediano y largo plazo, ya que si se explotan mutuos, las
economias en mencion experimentarian beneficios mas que desventajas, en el

caso de una anexion.

Después del 11 de Septiembre en el mundo occidental se di6 génesis a un
generalizado temor hacia las culturas de Oriente, por lo que se llen6 a estigmatizar
hasta el punto de considerar a todos los musulmanes como “terroristas”; si la UE

considera que se puede trabajar en conjunto con Turquia para garantizar la
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seguridad dentro de la Unién y viceversa,estableceria su rol privilegiado en materia
de seguridad internacional.

La admision de Turquia en la UE afadiria una nueva dimension a los esfuerzos
gue se estan realizando en politica de seguridad regional, enfocados hacia
regiones de vital importancia para la paz y estabilidad mundiales.

Turquia a través de las migrantes hacia Europa, puede generar dinamicas
interesantes en las sociedades europeas, debido a factores como: el
envejecimiento de la poblacion, la nueva oferta de mano de obra, los aportes
tributarios que los estados pueden recibir gracias al pago de impuestos por parte
de las personas provenientes del estado turco; la multiplicidad de credos y culturas
gue se generaria en Europa, si se trabaja de la forma debida se obtendran
programas capaces de solucionar fricciones por cuenta de estas variables
culturales.

Es de esperar, que las relaciones con Medio Oriente se vean impactadas
positivamente por cuenta de un asesor de lujo como Turquia, que ha hecho parte
de las dos civilizaciones histéricamente, teniendo las dos visiones (occidental y
oriental),frente a fendmenos politicos, sociales, culturales y econémicos, lo que
permitira la formulacion de una politica exterior comun compleja, que favorezca a

los intereses particulares y comunes de las partes.
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