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CONSECUENCIAS DE LA INCORRECTA IMPLEMENTACION DEL DDR EN
EL MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL!

Leidy Enciso Martinez?

Resumen:

El presente articulo tiene como objetivo principal generar un anélisis de justicia transicional
que se dara con posterioridad al proceso de paz que actualmente se desarrolla entre el Estado
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).Mediante la
investigacion descriptiva, donde se seleccionan variables cualitativas, las cuales se articulan
y se describen, permitiendo alcanzar un mejor entendimiento, a través del estudio del discurso
empleado por las dos partes (Estado colombiano y FARC), ante el modelo de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion (DDR), empleado por Natalia Springer. Principalmente
sobre la transicion de términos pasando de desarme a dejacion de armas, lo que podria

generar externalidades negativas en un futuro post conflicto.

Este analisis se centrara bajo los siguientes aspectos:

e Definicion del DDR, aplicaciones exitosas, definicion de Justicia
Transicional.

e Consecuencias que podra traer consigo el empleo del término de dejacion de
armas, como la toma de las mismas si el Estado colombiano no cumple con
todos los parametros que impone las Farc.

e Andlisis y recomendaciones visto desde la Optica del derecho.

1 Articulo producto de la investigacién dentro de la Especializacién en procedimiento penal y justicia militar
de la Universidad Militar Nueva Granada. Con el objetivo de planear, desarrollar e implementar politicas y
estrategias que hagan parte de la investigacion juridica, esto con la ayuda del abogado especialista e
investigador Jaime Cubides.

2 Abogada de la Universidad Militar Nueva Granada, candidata al titulo de especialista en procedimiento
penal y justicia militar de la misma universidad. Asistente fiscal IV, de la Fiscalia General de la Nacién,
contacto leidyfgn@hotmail.com
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Abstract:

This article's main objective is to generate an analysis of transitional justice to be given after
the peace process that now takes place between the Colombian government and the
Revolutionary Armed Forces of Colombia By filling (FARC) descriptive research where
variables are selected qualitative, which are articulated and described, allowing to reach a
better understanding, through the study of discourse employed by the two parties (the
Colombian State and FARC), to the model of Disarmament, Demobilization and
Reintegration (DDR), employed by Natalia Springer. Mainly on the transition of terms from
disarmament to relinquish weapons, which could generate negative externalities on a post-

conflict future.

This analysis will focus on the following aspects:

e Definition of DDR, successful applications, definition of Transitional Justice.

e Consequences that may entail the use of the term dereliction of weapons, such
as taking them if the Colombian government does not meet all the parameters
imposed by the FARC.

e Analysis and recommendations seen from the perspective of law.

Key words: Demobilization disarmament, laying down arms, peace process, reintegration,

transitional justice.



INTRODUCCION

Actualmente Colombia evidencia el desarrollo de un nuevo proceso de paz, iniciado bajo el
primer mandato del presidente Juan Manuel Santos (2010 — 2014), con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Segun el gobierno, tiene como objetivo, la
terminacion del conflicto con este grupo armado ilegal (Acuerdo General para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera). Para las FARC su objetivo es
“buscar la paz con justicia social por medio del dialogo”, de acuerdo a lo manifestado por
alias ‘lvan Marquez’ (2012), uno de los miembros plenipotenciarios del equipo negociador
de la FARC.

Este proceso de paz, visto bajo el derecho, genera ciertos interrogantes que son de vital
importancia para el futuro del pais y la consolidacion de la paz. Se debe tener en cuenta y
llevar a cabo un andlisis objetivo referente a los discursos expresados por las partes
involucradas directamente en el proceso de negociacion, permitiendo entender de forma

concreta las consecuencias que traeria la firma de un acuerdo de paz.

Uno de estos cuestionamientos se funda en la implementacion del DDR como una alternativa
audaz para consolidar la paz (Springer N., 2005), especificamente en lo que concierne a la
primera etapa: el Desarme. Término que ha sido acoplado a los intereses de las partes o
negociadores, pues las FARC contemplan el desarme como dejacion de armas, es decir, no

le haran entrega al Estado colombiano del innumerable armamento que poseen.

Teniendo en cuenta la posicion de las FARC frente a la dejacion de armas, refleja una postura
riesgosa para el Estado colombiano, pues se consideraria que posteriormente por cualquier

situacion que afecte sus intereses establecidos o no con el Estado, retomen este material de



guerra para continuar con su ideal de llegar al poder mediante el uso de las armas®. Otro
riesgo que se puede vislumbrar, es la venta ilegal y discriminada de las armas en el mercado
negro, las cuales pasarian a manos de estructuras criminales organizadas (Bandas Criminales

- BACRIM) o en el peor de los casos, la creacion de nuevas organizaciones ilegales.

En tal sentido, el objeto de este articulo es lograr demostrar que el cambio de discurso genera
unas externalidades negativas para el futuro, por medio del anlisis de posiciones del derecho
asi como la regulacién internacional y las definiciones y pardmetros que se han establecido
para culminar con éxito un proceso de paz. Dentro de este objetivo, se establece de igual
forma la descripcion de las falencias que puede generar la errénea ejecucion del DDR ante

el marco de la justicia transicional.

1. Contextualizacion

En el afio 2012, el gobierno de Juan Manuel Santos, inicid los primeros acercamientos con
la guerrilla de las FARC, anunciando a través de los medios de comunicacion el acuerdo para
el inicio de los didlogos de paz, con el fin de cesar el conflicto armado interno colombiano.
El 18 de octubre de 2012, en Oslo, Noruega, se llevo a cabo la instalacion de la mesa de
negociacion, la cual continuaria en el 2013 en La Habana, Cuba, por medio de comisiones
de ambas partes que representarian los intereses tanto del gobierno nacional como de las
FARC. Los diferentes intereses mencionados en las distintas intervenciones en la iniciacion

del dialogo, marco un punto crucial lo que se analizara a continuacion.

Los intereses de las partes principalmente plasmados en la mesa de negociacion pueden ser

detallados bajo las definiciones subjetivas de las situaciones, entendida como:

3 En la segunda conferencia guerrillera de las FARC donde determina que “son un movimiento politico-militar
que desarrolla su accion ideoldgica, politica, organizativa, propagandistica y armada de guerrillas, conforme a
la tactica de combinacidn de todas las formas de lucha de masas por el poder para el pueblo”



Objetos cognitivos que requieren ser explicitados en términos cognitivos, es decir, como
modelos mentales especiales, a los que denominamos modelos de contexto, [que]
controlan las propiedades variables de la produccion e interpretacion del discurso [y]
constituyen la interfaz crucial que permite a los usuarios del lenguaje adaptar la
produccion o la interpretacion de cada fragmento de discurso a la situacion comunicativa
(Van Dijk, 2009, pp. 370-371).

Lo anterior determina que no existe una relacion directa, sino mediatizada, entre sociedad y
discurso, asi pues, la relevancia discursiva de estas propiedades estan fundadas en la
capacidad que puede llegar a tener cualquier particularidad del evento, (Van Dijk, 2009,
p.375).

Por esta razdn, al analizar los pronunciamientos de los negociadores, hay que tener en cuenta
que estos argumentos politicos de los discursos se encuentran basados en lo que se infiere de
la realidad segun las dos partes, en este caso lo que se puede llegar a inferir de los elementos

propicios para el proceso de paz en especial lo relacionado con el DDR.

De igual forma, “los actos de lenguaje planificados, finalizados, dirigidos a un publico
dubitativo instado por discursos contradictorios, y apuntan a ejercer una accion sobre los
participantes agrupados, con fines de toma de decision”, lo que incluye tanto argumentos
éthicos (ligados a la persona del locutor) como pathémicos (de orden emocional, no
necesariamente expresados mediante un enunciado) y logicos (proposicionales),
(Charaudeau y Maingueneau, 2005, p. 52- 53- 508).

Esta teoria se ve reflejada en las alocuciones, en el acercamiento mediatico entre la guerrilla
de las FARC vy el gobierno de Juan Manuel Santos, ya que estos discursos estuvieron

principalmente ligados a siete aspectos como lo menciona en su articulo Giohanny Olave



(2013, pp. 345 a 351) el proceso de paz: como oportunidad de remediar el pasado, como
riesgo (proceso engorroso), como responsabilidad, como consenso internacional, como

consenso social, como triunfo particular y como excepcion bélica.

Desde ese primer instante cabe denotar que no se acord6 nada acerca del desarme o dejacion
de armas por parte de la guerrilla de las FARC, lo que expresaria una falla notoria en el
proceso de paz, puesto que a nivel internacional el desarme se encuentra reglamentado como
fase perentoria y principal por medio de un acuerdo de cémo, cuando y donde se entregarian

dichas armas.

No obstante, en el acuerdo general en el punto 3 del fin del conflicto, se contemplé en el sub
item 2, la dejacion de armas con relacion directa con la “reincorporacion de las Farc-Ep a la
vida civil en lo econémico, lo social y politico, de acuerdo con sus intereses”, como se

evidencia en el anexo No.1.

Esta conceptualizacion y posicion enmarcada en los intereses de las FARC, no fue analizada
de forma rigurosa con el DDR, ni mucho menos con las consecuencias que podria traer a
futuro, en especial en la articulacion de la justicia transicional, igualmente no se recurri6 al
analisis de la situacion que tendrian que atravesar las Fuerzas Militares y la Policia Nacional

si este proceso de paz no fuera llevado de manera exitosa.

2. ¢Quéesel DDR?

El DDR como proceso de desarticulacion de grupos armados ilegales, al venir expuesto por
conflictos internos y no guerras internacionales como lo expone Mary Kaldor (2001, cap 1 y
2) establece nuevas guerras por el surgimiento de la erosion de la autonomia del Estado y de
la pérdida de legitimidad, definida por la violencia organizada y la violacién de las Derechos

Humanos. Lo que quiere decir que las condiciones que se evidencian a nivel interno son



totalmente diferentes a las que se pueden llevar a observar hace algunos afios con las guerras

internacionales.

La complejidad de estas nuevas guerras, hace que su finalizacion y la aplicacion de marcos

juridicos sea dificil, por esta razon el DDR se convierte en un proceso de doble naturaleza:

como el fundamento de un proceso de negociacién y un factor central para la resolucion

integral de un conflicto (Springer N., 2005, p.60) a su vez también:

Es un proceso cuya complejidad excede la del procedimiento técnico militar de
desmovilizar y desarmar combatientes, lo que significa que cuando hablamos de
desactivar las estructuras armadas regulares, sino también aquellas estructuras
armadas regulares, sino también aquellas estructuras que ejecutaron, protegieron e
inmunizaron estos grupos y les permitieron entrar en operacion, mantenerse y crecer.
Definiéndose como un proceso multifocal y multidisciplinario mediante el cual se
desactiva el pie de fuerza (defensiva y ofensiva), el aparato financiero, y las redes de

tréfico y apoyo, y la estructura general de operaciones. (Springer N., 2005, p.61).

Las formas méas comunes de DDR se encuentran ligadas a su apoyo internacional, segun la

misma autora:;

o

Operacidn local del DDR sin asistencia internacional.

Operaciéon local del DDR basada en acuerdos bilaterales (con asistencia
internacional).

Operacion regional del DDR basada en un acuerdo multilateral (bajo la coordinacion
de una organizacion internacional del &mbito regional como la OTAN, OUA, AEA)

Operacién multinacional de paz de las Naciones Unidas. (Springer N.,2005, p.72)



En el caso de los dialogos de paz que se adelantan en Colombia, se encuentran enmarcados
en una operacion local, establecida en acuerdos bilaterales por parte del gobierno nacional y
las FARC, con la asistencia internacional de paises como Noruega y Cuba, y la veeduria de

Chile y Venezuela.

2.1 Desarme

Definido como “el proceso de recoleccion, control y disposicion de las armas pequefias?,
municion, explosivos y armamento ligero y pesado en posesion de combatientes” (Naciones
Unidas, 1999), en una zona conflictiva. Cuya funcion principal es “construir confianza y
ampliar la estabilidad de un ambiente incierto” (Gleichmann C., Odenwald M., Steenken K.
&Wilkinson A., 2004).

Esta definicion comprende la imperiosa necesidad de entregar a las instituciones
gubernamentales idoneas en el tema, todo tipo de armamento y municion que haga parte de
las FARC, facilitando el establecimiento de un escenario de seguridad toda vez que dichos

elementos bélicos no van a seguir siendo utilizados para la materializacion de hechos ilicitos.

Por esta razdn, es trascendental afirmar que el Desarme se convierte en un medio y no un fin.
Un medio por el cual garantizaria que las siguientes fases sean exitosas (Desmovilizacion y

Reintegracion).

Frente a lo anterior, el desarme debe llevarse a cabo luego del cese al fuego, ya sea bilateral

o0 unilateral, las cuales deben tener unas garantias de seguridad, debido a que estos grupos

4 Entendidas por las Naciones Unidas, Asamblea General (1997) como A) armas pequeiias (revélveres y
pistolas automaticas — fusiles y carabinas- metralletas — fusiles de asalto — ametralladoras ligeras- B) Armas
ligeras (ametralladoras pesadas- lanzagranadas portatiles, con y sin soporte — fusiles sin retroceso — cafiones
antiaéreos portatiles — cafones antitanques portatiles- fusiles sin retroceso — lanzadores portatiles de misiles
antitanques — sistemas de cohetes — lanzadores portatiles de sistemas de misiles antiaéreos — morteros de
calibre inferior a 100 milimetros C) Municidn y Explosivos (cartuchos (balas) para armas pequefias — obuses y
misiles para armas ligeras — contenedores méviles con misiles u obuses — misiles par armas ligeras- granadas
de mano antipersonal y antitanques — minas terrestres — explosivos).



como se encuentran beneficiados directamente sobre el trafico de armas, las economias
ilegales y la corrupcion (Springer N., 2005, p.121) podrian alterar dichas garantias. Por esta
razén la fase de desarme debe contemplar los diversos riesgos, uno de ellos seria un desarme
incompleto por parte de las FARC, debido a que este grupo armado ilegal podria conservar
cierto material de guerra, que les facilitaria posteriormente una desestabilizacion en cuanto a

la seguridad y la defensa nacional.

Segun Natalia Springer (2005, p.122), es necesario hacer un diagndstico completo del

problema respondiendo las siguientes preguntas:

e ;Quién (es) produce (n) la violencia?
e (Cbomo opera (n)?
e ;De qué medios dispone (n) para desarrollar sus operaciones (de ataque, control,

provision, defensa, distribucién, financiacion)?

Asi como: el nimero de facciones en confrontacion, el nimero de combatientes formales por
desmovilizar, tipo de armamento en circulacién, bases de apoyo, estrategias de combate
utilizadas por cada grupo, otros focos de violencia, logistica de trafico de recursos,

proyeccion de estrategias y expectativa de éxito (Springer N, 2005, p.123).

Esta evaluacion debe desarrollarse objetiva y conscientemente, mediante el uso de fuentes
confiables, especialmente con las posibles estrategias que siguen teniendo estos grupos como
las FARC, si el proceso de paz no llegara a una finalizacién exitosa. Sin embargo, aunque
esta fase es dificultosa, su implementacién es igual o mayor de confusa. Por esta razon
Springer (2005, p. 126), la determina como una operacion que debe tener diferentes etapas
de creacién de departamentos o divisiones, primero la creacion de una ‘“comisién
coordinadora integrada por representantes de todas partes, para supervisar la
implementacion, y resolver y ajustar la operacion; segundo, misién técnica de mision técnica

de control, verificacién y monitoreo; tercero, coordinacién administrativa; cuarto, unidad de



evaluacion de proyectos; y quinto, creacién de varias agencias especializadas, para la puesta

en marcha de los mecanismos de implementacion segun los grupos de objetivos”.

Elaborando a la vez un punto general de recoleccion de armas, donde se destruyan
publicamente y al mismo tiempo gestar operaciones de desminado de territorios, por medio

de la ayuda de la parte bélica.

2.2 Desmovilizacion

Esta fase se iniciard inmediatamente terminado el desarme. Una vez el combatiente cambia
de estatus juridico, el cual tiene como objetivo la desvinculacién definitiva de la violencia y
su reintegracion social (Springer N., 2005. p. 153). La desmovilizacion se asocia al
acantonamiento y la concentracion de los grupos armados en aéreas seguras, lo que “incluye
el ensamblaje y campamento en areas donde el control es voluntario” el cual tiene como
“finalidad (...) la restructuracion de estas fuerzas de acuerdo con las provisiones negociadas

en los acuerdos de paz” (Global Facilitation Network for Security Sector Reform, 2005).

Con el acto de desmovilizacion se desmantela una fraccion mas importante del pie de fuerza,
el cual puede ser el resultado de un proceso de negociacion politica, en cuyo caso es acordada
y voluntaria por las partes, siendo una etapa urgente dentro de un proceso de paz, no obstante,
genera los siguientes riesgos: los actores que no se encuentren inmiscuidos en ese proceso
que podrian arremeter medidas contra los desmovilizados; sub-registro de combatientes,
sobre registro de beneficiarios, donde se filtraran falsos combatientes; ineficiencia, esto
ocurre cuando el programa no logra desmantelar las estructuras militares; por Gltimo la
criminalizacion, siendo el riesgo mas frecuente y factible (Springer N., 2005, p. 157). Asi
mismo, para el disefio de esta estrategia es indispensable generar una identificacion precisa
de los grupos en riesgo que merecen tratamiento especial, como los combatientes menores

de edad y mujeres, combatientes discapacitados o heridos.



Lo que se reduce a la ceremonia, 0 acto administrativo que no garantiza su desarticulacion
de las jerarquias y estructuras de la organizacién armada, considerdndose como una etapa
decisiva para la consolidacién de paz, debido a que muchos de estos combatientes pueden
encontrar financieramente mas viable seguir ejerciendo actividades ilegales, actos que segun
Max Weber (1978, p. 187) responde a una racionalidad de tipo econémico Ilamada
“individualismo metodoldgico” relacionado con la codicia de las personas, asi mismo, estos
actores basados en su comportamiento racional realizan un andlisis de costo-beneficio
(Becker G., 1968, pp. 893-921).

2.3 Reintegracion

Se define como “proceso mediante el cual los ex combatientes adquieren un estatus civil y
acceden a formas civiles de empleo e ingresos” (Gleichmann C., Odenwald M., Steenken K.
&Wilkinson A., 2004). Asi pues, una reintegracion viable se da cuando “se han dado las
condiciones politicas, legales, econémicas y sociales necesarias para una vida decente, en

paz y dignidad para los ex combatientes” (Naciones Unidas, 2005).

Esta fase debe contar con el mismo apoyo financiero y logistico que las anteriores, debido a
que es el indicador mas importante de éxito o de riesgo, por esta razon las agencias
encargadas de supervisarla debe procesar el mdximo nimero de combatientes con el minimo

tiempo posible, por medio de los siguientes modelos (Springer N., 2005. p. 258).

e Division del poder militar entre los antiguos adversarios.
e Creacion de una nueva fuerza de seguridad.
e Abolicidn de todas las fuerzas armadas en el pais.

e Introduccion de modelos alternativos.



En el caso colombiano, es imperante mencionar que aunque se llegue a la firma exitosa de
un acuerdo de paz entre el gobierno y la guerrilla de las FARC, las condiciones de seguridad
no quedan resueltas, teniendo en cuenta que adn se hallan tanto amenazas tradicionales como
es el caso de la guerrilla autodenominada Ejército de Liberacion Nacional (ELN), como las
Bandas Criminales (BACRIM) consideradas amenazas actuales. Estas estructuras armadas
ilegales y criminales han desafiado al Estado colombiano, y que si no se desarrolla un
Desarme, una Desmovilizacion y una Reintegracion eficaz, los ex combatientes de las FARC
podrian llegar a hacer parte de estas organizaciones criminales, acrecentando la inseguridad

nacional.

Esta aseveracion puede ser contemplada inicialmente a partir de la falta de oportunidades
otorgada a los ex combatientes, bajos ingresos y falta de habilidades para el desempefio en
areas totalmente distintas a la del conflicto armado. Por esta razon, se debe generar un anélisis
completo sobre los posibles riesgos que se generarian en un posconflicto, comprendiéndose
multiples aspectos, tales como el acceso a la tierra, al mercado comercial, a microcréditos,

incluso a la educacién.

No obstante, como lo plasma el Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos
(IEGAP, 2013, p.41), entre la desmovilizacion y la reintegracion, se debe agregar otra etapa
basada en la reinsercion donde se genera ayuda inmediata a los ex combatientes para
sobrevivir en el corto plazo. Estas ayudas se pueden ejercer por medio del suministro de

dinero en efectivo, bonos, Kits de ropa y alimentos, subsidios, entre otros.

3. Aplicacion del DDR.

Los diversos conflictos acaecidos a lo largo de la historia han sido objeto de amplios estudios,
los cuales se han empleado en ciertas ocasiones como guia para la finalizacion exitosa de
algunos conflictos internos. Estos lineamientos modificados y acoplados a la realidad de los

paises, permiten llegar a la consolidacién de un adecuado DDR, subrayando que, si no es



aplicado en su totalidad, la posibilidad a que las hostilidades vuelvan a activarse es alta. Un
caso ejemplarizante fue el de Angola, “donde el temor a quedar como los perdedores en el
proceso politico llevo a la renovacion del conflicto civil, con una fuerza posiblemente mas

letal que la del conflicto anterior” (Springer N., 2005, p.15).

3.1 Irlanda del Norte.

Este caso es bastante llamativo, pues concibié algunas ensefianzas valiosas, a partir de
desestimar la concepcion que los conflictos solo se generan en paises subdesarrollados, ya
que Irlanda del Norte hace parte del Reino Unido, un actor preponderante en el Sistema
Internacional. Sin embargo, condiciones como su division religiosa, exacerbo el

nacionalismo que luego desemboco en la toma de las armas.

Tras afios de enfrentamientos entre grupos armados irlandeses, por ejemplo: el Ejército
Republicano Irlandés (IRA), y las fuerzas britanicas, Irlanda accede a la independencia en
1921(IEGAP, memorias 2013, p.89):

(...) A pesar de los siglos de convivencia, las comunidades catdlica y protestante
apenas si tienen contacto. En 1968 empieza una revuelta popular de la poblacién
catélica en defensa de sus derechos civiles, claramente menospreciados por el
gobierno autondmico en poder de los protestantes. En 1970, IRA reaparece y
emprende un conflicto que los enfrentard no solo a las fuerzas britanicas, sino a
diversos grupos lealistas protestantes. El conflicto no es religioso, sino de identidad:
los nacionalistas se sienten minoria en Irlanda del Norte y los unionistas se sienten
minoria en el conjunto de Irlanda (concepto de ‘doble minoria’)(...) (Fisas V.
2006.,p.89).

Estos dos actores recurrieron a las armas, lo que condujo a un conflicto que duro 38 afios

(1960s -1998), extendiéndose hacia la Republica de Irlanda y el Reino Unido. Posteriormente



el 10 de abril de 1998, tras 21 meses de negociaciones, se realizaria el Acuerdo de Viernes
Santo, finalizando el conflicto. Se debe tener en cuenta que estas dos comunidades son
distintas en cuanto a su procedencia y en sus practicas religiosas y culturales, desarrollando
un sentido de identidad. Por esta razon, se deben contemplar las diferentes variables como
las expuestas por Coakley J. (2004. parra 4), el primero relacionado con el legado que le dejo
a Gran Bretafa a Irlanda, el segundo con las realidades étnico demograficas y el tercero es el
conjunto de compromisos institucionales que surgieron a partir de la confrontacion entre las

exigencias ‘incompatibles’ del nacionalismo irlandés radical e intereses britanicos.

El Acuerdo del Viernes Santo, también denominado por los unionistas como Acuerdo de
Belfast, se llevd a cabo en el marco de un conflicto que cobré mas de 3.500 victimas en tres
décadas. Después que el IRA decretara un cese al fuego, rompiéndose esa tregua en 1996 con
un atentado terrorista, se logr6 un nuevo cese en el gobierno de Tony Blair (IEGAP-
memorias 2013, p.94-95).

En esta negociacion el lider del Partido Unionista del Ulster, David Trimble®, exigi6 garantias
acerca del desarme de los grupos paramilitares, y la no participacion politica de quienes
hayan desarrollado actividades de violencia (IEGAP-memorias 2013-95). Lo que fue
ratificado por un acuerdo establecido en principio por el primer ministro Blair, donde se
aclaraba que todo dirigente de la nueva administracion no podian tener vinculos
paramilitares, lo que dio como resultados para las elecciones en el Norte de Irlanda otorgando
80 escaros a los colaboradores del Acuerdo del Viernes Santo y 28 a los opositores. Este

acuerdo también incluida la creacion de un ‘consejo ministerial Norte — Sur’ con competencia

> Negociador en el conflicto el cual presentd Los principios de Mitchell; seis reglas basicas que aceptaron los
Gobiernos de Irlanda y Gran Bretaiia y los partidos politicos de Irlanda del Norte, donde se exigia el
compromiso con medios democraticos, al desarme total de las organizaciones paramilitares de forma
verificable, a renunciar al uso de la fuerza o a que otros las usaran para influir en las negociaciones, a respetar
los acuerdos alcanzados y a instar a los grupos terroristas a poner fin a los asesinatos y la violencia, poniendo
los medios para evitar estas actuaciones.



a ambos lados de la frontera de la isla, comprometiéndose a reformar los articulos 2 'y 3 de la

constitucion, que reclaman la soberania del Ulster®.

La finalizacion de este conflicto trajo lecciones que han sido acufiadas por alias “Andrés
Paris”, miembro de la delegacion de paz de la guerrilla de las FARC, para argumentar y
sustentar la dejacion de las armas, debido a que segun él, en el caso de Irlanda del Norte, el
IRA no se desarmd inmediatamente ratificado supuestamente en la inexistencia de fotos
donde se verifique la entrega de arsenales, proponiendo un proceso de dejacion de armas
donde el Estado tendria que desmontar parcialmente su pie de fuerza, pues en tiempos de paz
se haria innecesario contar con 500 mil hombres dotados con fusiles tal y como sucedio,
segun él, en el Guatemala y el Salvador, donde las fuerzas militares experimentaron

profundas transformaciones (Rivera D., 2013, parra 2).

Este estudio de caso, demuestra que al firmar un acuerdo de paz, hay que definir de forma
concreta los pasos a seguir en la etapa del desarme, por medio de la negociacién debido a
que el IRA no renuncié a la violencia sino hasta el 2005, siete afios después de haberse

firmado la paz, lo cual fue aprobado por referéndum por la poblacion de Irlanda.

3.2 El salvador

El Salvador es el pais mas pequefio y densamente poblado de Centroamérica, no tiene
recursos naturales significativos y su economia dependié durante muchas décadas de la
exportacion de productos agricolas (café y platano). Desde la dictadura del general
Maximiliano Hernandez Martinez (1934-1944), el cual estuvo frente a la masacre de mas de
30.000 campesinos en el afio 1932, siendo gobernado durante casi 50 afios por juntas

militares.

® Una de las provincias histéricas de la isla de Irlanda.



En los afios sesentas, pequefios grupos de jovenes revolucionarios, empezaron la lucha
armada, secuestrando empresarios, robando bancos y, en algunos casos, asesinando
prominentes politicos de derecha. Mediante la mediacion de Fidel Castro, se llevaron a cabo
la unificacion de todas las fuerzas insurgentes en mayo de 1980 bajo el nombre de fuerzas
insurgentes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) (Springer N.,
2005, p.268).

Entre 1970 y 1992, el conflicto armado no declarado oficialmente, sufrié enfrentamientos
entre la Fuerza Armada y el FMLN. Las victimas se han calculado en aproximadamente
75.000 muertos y desapariciones, evidencidndose su maxima expresion entre 1980 y 1992,
donde se registraron sin nimero de secuestros, masacres, asesinatos y desaparecimientos

forzosos ejecutados en el campo y en la ciudad (IEGAP — memorias 2013, p.110).

La Junta Revolucionaria del Gobierno’ en su llegada al poder (1979 a 1982), determin6 como

objetivos:

e La terminacién de la violencia y la garantia al respeto de los derechos humanos, no

obstante el avance no fue significativo, como lo plasmo Guillermo Rubio Funes:

“Luego del asesinato del Arzobispo de San Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo
Romero (IEGAP, memorias 2013, p.110) se intensificd la violencia en EIl Salvador.
Con la intencion de detener la escalada de terror y dada que la crisis politica social
continuaba, la Junta Revolucionaria realizé cambios drasticos dentro del sector socio

econdmico del pais:

7 Integrada por dos militares de distinta ideologia, Coronel Adolfo Majano (centro izquierda) y el Coronel
Jaime Abdul Gutiérrez (derecha) y por tres civiles: doctor Guillermo Manuel Ungo (Miembro de la
Internacional Socialista), ingeniero Roman Mayorga (rector de la Universidad Centroamericana José Simedn
Cafias, UCA) y el ingeniero Mario Andino (Empresario).



Una reforma agraria, con expulsion de los propietarios de mas de 500 hectareas; la
nacionalizacion de la banca, del comercio exterior y de la compaiiia del café, que

regulaba el principal producto generador de divisas.

Segun una conferencia presentada en la Universidad Militar Nueva Granada (Bogota: 31 de
julio de 2012), en ese mismo periodo, cinco grupos insurgentes: Fuerzas Populares de
Liberacién, Ejército Revolucionario del Pueblo, Resistencia Nacional, Partido
Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos, Partido Comunista de EI Salvador,
se aliaron para conformar el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, FMLN

(IEGAP- memorias 2013, p.110), lo que genero los siguientes acontecimientos:

e 1981: el presidente provisional Alvaro Magafia, anuncio la creacion de una comision
que consideraba negociar con el FMLN.

e 1983: el FMLN, solicitd tener una reunion de diadlogo con el Gobierno de Estados
Unidos, manifestando que lo consideraba como “parte involucrada en el conflicto y
no como mediador” (IEGAP-memorias 2013, p.111).

e Reunion como representantes del Gobierno y del FMLN, sin embargo, el presidente
Magafia suspendio el dialogo.

e 1984: por medio de elecciones presidenciales, se eligio como presidente al Ingeniero
José Napoledn Duarte, el que en octubre reanudo la oferta de paz, con las siguientes

condiciones:

a. Amnistia general para los delitos politicos.
b. Eliminacién de los métodos represivos.
c. Seguridad de un espacio politico dentro del esquema democrético pluralista y

constitucional.

Esa violencia extrema ejercida por las fuerzas armadas y sus aliados paramilitares, en 1989

llegd a un punto muerto, a pesar de ser la guerrilla mejor organizada y entrenada de toda



América Latina, el FMLN no pudo conseguir la victoria en dos grandes ofensivas a lo largo

de ese afio (LeMoyne J., 1989). Que con el deterioro del bloque soviético en Europa.

En 1990 el FMLN vy el gobierno del Salvador senté los puntos de la agenda de negociacion
y establecié un calendario, solicitando por separado la ayuda del secretario general de las
Naciones Unidas para organizar negociaciones bilaterales y tratar las causas profundas de la
guerra (Springer N., 2005, p.271). Donde se firmaron una serie de acuerdos sobre diferentes

aspectos de la pacificacién gradual, como:

e Acuerdo de Ginebra del 4 de Abril de 1990, donde se establecieron cuatro metas:
solucion politica del conflicto, democratizacion, respeto incondicional por los
derechos humanos y reunificacion de la sociedad salvadorefia.

e Acuerdo de Caracas de 21 de mayo de 1990 sent6 los puntos de agenda al tiempo que
el calendario.

e Acuerdo de San José del 26 de julio de 1990 donde se establecieron el tratamiento en
los temas relativos a los derechos humanos y la verificacién internacional de la ONU.

e Acuerdo de México del 27 de abril de discurrio sobre las reformas constitucionales,
como la militar, sistema electoral, justicia, Comision de la verdad.

e Acuerdo de Nueva York del 25 de septiembre de 1991 donde se cre6 la Comision
Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ), al tiempo que los compromisos
para depurar las fuerzas armadas.

e Acuerdo definitivo de Chapultepec, México del 16 de enero de 1992, ultimo el
proceso con cese del conflicto armado efectivo desde el 1 de febrero, estableciendo
las condiciones para la creacion de una nueva Policia Nacional Civil y las

caracteristicas de las reformas sociales y econdémicas.

Desde 1980 a 1990, la pobreza se extendio de 3,3 millones a 4,9 millones de habitantes,
correspondiente al 71% de la poblacion del pais. Asi mismo se presentaron obstaculos en la
articulacion del DDR, siendo asi que la comision ad hoc en el informe entregado a las

Naciones Unidas acuso a 133 oficiales, incluyendo al Ministro y el Viceministro de Defensa,



seis generales y practicamente todos los altos mandos del Ejército, de violaciones de derechos
humanos. Los acusados se negaron a acatar las decisiones, con apoyo en el gobierno
(Springer N., 2005, p.275), con la presentacion de una ley de amnistia general lo que ayudo

a la excarcelacion de miembros de las Fuerzas Armadas (BBC, 2002).

Teniendo en cuenta las condiciones politicas, juridicas, sociales (altos indices de pobreza y
de desigualdad) y de seguridad, encauzo a que se originaran estructuras crimen organizado,
que las cuales mediante la materializacion de actividades ilicitas generé que EI Salvador
tuviese los indices més altos de homicidios en América. Un factor determinante en este
fendmeno criminal fue la conformacion de los ‘Maras’(organizacién internacional de
pandillas criminales asociadas). Esta situacion podria replicar en Colombia, debido al
escenario social donde es mucho mas lucrativo para una persona dedicarse a negocios o

actividades ilegales que trabajar formalmente durante ocho horas al dia a la semana.

Este caso ha sido tomado por la guerrilla de las FARC como ejemplo en la desarticulacién
de las Fuerzas Armadas como se evidencio en las declaraciones de alias “Andrés Paris”. Asi
mismo, en este proceso de paz en El Salvador la etapa del desarme no trajo los resultados
esperados, debido a que “muchos integrantes del FMLN, se negaron a entregar sus armas, lo
que puso en circulacion alrededor de 400.000 armas ilegales, a disposicion de grupos

criminales o en depositos clandestinos” (Springer N., 2005, p.183).

En los dos estudios de caso anteriormente plasmados, se consigue observar la complejidad
de laarticulacion y realizacion de un correcto DDR, lo que sobrelleva a pensar que cualquier
“cabo suelto” en algunas de las tres etapas pueden generar grandes residuos nocivos en un

escenario de posconflicto.

4. Justicia transicional



Segun el Centro Internacional para la Justicia Transicional, la justicia transicional (2009, p.1)

€es:

Es una respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas a los derechos humanos.

Su objetivo es reconocer a las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacion y

democracia. (...) no es la forma de especial de justicia, sino una justicia adaptada

sociedades que se transforman a si mismas después de un periodo de violacion

generalizada de los derechos humanos. En algunos casos, estas transformaciones suceden

de un momento a otro; en otros, pueden tener lugar después de muchas décadas.

La cual tiene como enfoque basico:

Acciones penales: se trata de investigaciones judiciales de los responsables de
violaciones de derechos humanos.

Comision de la verdad: tienen como fin primordial investigar e informar sobre los
abusos cometidos durante periodos clave del pasado reciente.

Programas de reparacion: son iniciativas patrocinadas por el Estado que ayudan a
la reparacion material y moral de los dafios por abusos del pasado. Que puede incluir
hasta compensaciones financieras hasta peticiones de perdon oficiales.

Justicia de género: incluye esfuerzos para combatir la impunidad de la violencia
sexual y de género, y asegurar el acceso de las mujeres, en igualdad de condiciones,
a los programas de reparacion por violaciones a los derechos humanos.

Iniciativas de conmemoracion: entre ellas figuran los museos y los monumentos
publicos que preservan la memoria de las victimas y aumentan la conciencia moral
sobre los abusos cometidos en el pasado, con el fin de construir un baluarte en contra

de la repeticion.

Sobre estas condiciones, al generarse un anélisis sobre lo que ocurre en el proceso de paz

entre las FARC y el gobierno colombiano, se sefialaria que:

Acciones penales: la guerrilla de las FARC no contemplan la idea de purgar alguna
pena por los delitos cometidos, aseverando tajantemente que ellos no cometieron
acciones que atentaran contra los derechos humanos, pues sus acciones se

desarrollaron bajo la condicion de una ‘guerra regular’, la cual contempla que la



privacion de libertad de soldados o policias es bajo el estatus de prisioneros de guerra,

y no en calidad de secuestrados.

Sin embargo, Colombia al estar acogida bajo el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, por medio del acto legislativo 2 de 2001, aprobado por la ley 742 de
2002, debe cumplir con las determinaciones de este como que “Estatuto de Roma en
la aplicacion de sus disposiciones debe ser consistente con su objetivo principal:
terminar con la impunidad de los crimenes mas serios, reiterando la obligacion del
Estado miembro no sélo de investigar perseguir, sino de castigar a los perpetradores
de tales crimenes” ya sea por medio de acciones penales o la no participacion en

politica.

e Comision de la verdad: la verdad sobre la multiplicidad de actos perpetrados por la
guerrilla de las FARC, se puede valorar como una posicion bastante compleja, toda
vez que, luego de llevar méas de dos afios de dialogo con el gobierno, han reconocido
ser victimarios. Lo que deje entrever una fuerte oposicion posteriormente de lograr

reconocer a las miles de victimas que a lo largo y ancho del pais han dejado.

e Programas de reparacion: los Gltimos sefialamientos de la Corte Constitucional
sobre el hecho que las Fuerzas Armadas son victimas del conflicto, sienta
jurisprudencia en el tema de la reparacion a la victimas, abriendo la puerta a que los
militares y policias que resultaron afectados por los diversos ataques terroristas de las
guerrillas en el marco del conflicto sea indemnizados (EI Tiempo, 2014). Lo que
podria generar un sobrecosto en el pos conflicto y un nuevo contexto en las

actividades y funciones que podran desempefiar los militares y policias.

5. Amnistia.

Aungue el Estatuto de Roma, componga unos parametros especificos para el juzgamiento de
actores que violen los derechos humanos, como los antes mencionados, este no se opone a la

jurisdiccion de la amnistia, aungue el estatuto tenga como fin primordial evitar la impunidad.



La amnistia “Es un vocablo de origen griego que significa olvido, olvido de lo pasado. Esta
institucién se aplica en casos excepcionales de comision de determinados delitos, (...) la
amnistia extiende el velo del olvido sobre lo ocurrido, (...) borra la existencia del delito y de

sus consecuencias” (Salgado P., parra 1).

Juridicamente entrafia a la denominacion de ex nunc de los efectos derivados de los efectos
penales derivados de la comision de un hecho punible, en el cual se dan todas las
caracteristicas que conforman al delito. Segun el profesor Le6n Duguit (1926, p.110): “la
amnistia tiene por efecto el considerar retroactivamente como no punible un hecho previsto

y castigado por la ley penal”.

A diferencia del indulto donde se toma muy en cuenta a la persona del delincuente y donde
se analiza bajo el sentimiento humanitario, de clemencia o de equidad; en la amnistia se
observa el tipo de delito y tiene como objeto el clima-politico social que vive el Estado, donde
se determinara los motivos que impulsan al poder publico a recurrir a la amnistia. Se
considera que la paz y tranquilidad social se considera de interés superior al juicio que la
sociedad debe hacer al transgresor de la ley (Salgado H., 1990. parra 8).

La amnistia tiene una naturaleza general e inminentemente legislativa, donde al darse un
caracter amplio permite beneficiar indistintamente a todos los implicados en un hecho
delictivo, asi mismo debe corresponder al érgano legislativo del pais, donde se declarara
como un acto de legislacion especifica, siendo asi “la amnistia no puede ser acordada sino

por un acto en forma de ley”(Duguit L., 1926, p.437 y 462).

Basados en ese lineamiento de la paz, las FARC desean la concrecion de una amnistia para

sus integrantes, por medio de un referéndum, en caso de firmarse la paz. Aunque la propuesta



sea pasada por eleccién popular, podria traer un descontento por la ciudadania colombiana

ante el hecho que reluciria la impunidad para los guerrilleros.

6. Desarme vs dejacion de armas.

Un acuerdo de paz sin desarme y sin reconciliacion, es una tregua (Caicedo J., 2014, parra
1), como lo que se evidencio en la presidencia de Alberto Lleras (1958 a 1962) que instituyo
el Plan Nacional de rehabilitacion y la Ley de la Reforma Social Agraria, ley 135 de 19618,
Pedro Antonio Marin o Manuel Marulanda mas conocido como “Tiro fijo’ se ampard sobre
esta negociacion y sin entregar las armas lo nombraron inspector de carreteras entre Planadas,

Gaitana, San Luis y Aleluya (Tolima).

Aungue este acuerdo supuestamente generaria condiciones de seguridad para Colombia, lo
que gestd fueron nuevas condiciones de inseguridad con la creaciéon de las denominadas
“Republicas Independientes”, “regiones en las cuales se refugiaron los nucleos guerrilleros

comunistas” (Pizarro E., 2004, parra 1).

Bajo este antecedente se puede evidenciar que tal y como se definié con anterioridad el
desarme como complemento efectivo del DDR, se debe realizar en actuaciones publicas
donde el armamento de guerra del grupo ilegal sean entregadas en su totalidad (para que sea
exitoso) y sean destruidas, para que estas luego no sean utilizadas en contra del mismo
proceso de paz. Es considerado como la mejor herramienta para consolidar la paz,
principalmente cuando estos grupos armados tienen tanta capacidad militar, no obstante, esta
condicion ha ido perdiendo importancia llegando a distinguirse dos grandes posiciones

contrapuestas:

8 Tiene como objeto reformar la estructura social agraria. Fomentar la adecuada explotacion de tierras
incultas o tierras deficientemente utilizadas. (ley 135 de 1961).



1) Sugiere la entrega de todas las armas como condicién necesaria para aplicar el Marco
Juridico para la Paz®.
2) Plantea la dejacion paulatina pero no la entrega total de sus arsenales como lo

propuesto por las FARC.

La segunda condicion, se enmarca bajo la dejacion de armas, terminé que se acufia a la no

utilizacion de las mismas pero si conservacion, lo que podria generar consecuencias a futuro:

e Retoma de las armas por parte del grupo guerrillero de las FARC.
e Venta ilegal indiscriminada del armamento en el mercado negro.

e Surgimiento de nuevas estructuras criminales organizadas.

Asi, mismo como lo define el diario el Nuevo siglo:

Hay quienes consideran que el término “dejacion” implica, de entrada, que el arsenal
de las Farc no seria entregado al Estado, como si pasé con algunas guerrilleras y los
paramilitares desmovilizados. Esto era previsible por cuanto la subversién insiste en
que sélo los ejércitos “derrotados” son los que “entregan” sus armas a la contraparte
triunfante, situacion que para las Farc no se puede aplicar en el caso colombiano pues
consideran que no son una fuerza subversiva derrotada militarmente, como lo

sostienen voceros del Estado y el estamento castrense (2013, parra 3).

Conclusiones

El éxito del proceso de paz en Colombia recaeria en la adecuada implementacion del

Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion, el cual deberd de contar con la participacion

9 Se refiere al Acto Legislativo, por medio del cual se establecieron los instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo de la Constitucion Politica con el fin de adelantar las negociaciones de
las FARC, aprobado por el Congreso de la Republica de Colombia el 14 de junio de 2012.



internacional de Estados voluntarios dispuestos a garantizar y velar por el compromiso de los

acuerdos entre las partes, junto con el consagramiento de una solida base juridica.

Continuando con el éxito del proceso de paz, el Estado colombiano deberd mantener e
incluso, seguir incrementando el pie de fuerza de sus Fuerzas Militares y de Policia, lo que
garantizaria la seguridad a los excombatientes de individuos o grupos que estén en contra de
su reinsercion. Del mismo modo, se lograria contrarrestar a aquellos reinsertados que anhelen
seguir llevando a cabo actividades ilegales. Por otra parte, la Seguridad y Defensa Nacional
del Estado colombiano es vital para su desarrollo como nacion, en tal sentido es imperante
gue se mantenga este proposito de incrementar el pie de fuerza para neutralizar cualquier

amenaza o riesgo tanto interno como externo que pretenda afectar los intereses nacionales.

Aunque la disolucion de los grupos guerrilleros sea exitosa, esta solo puede generarse en su
forma politica, puesto que se desplazaria o reemplazaria por el crimen violento o
bandolerismo como lo ocurrido en el Salvador. Esta articulacion de nuevas bandas
criminales, afirma que desarticular las FF.MM de Colombia como lo proponen las FARC

seria inviable.

Y si la amnistia se llegara a implementar, no solo se traeria un descontento generalizado
sino que también podria generar odios o rencillas de las victimas o sus familiares lo que en
un futuro podria alterar la paz, asi mismo, y aunque se implemente una justicia transicional,
este esquema de transicion, traera para la sociedad sacrificios como el perdon de algunos
crimenes que podran quedar en la impunidad. Esto se debe que al generar un proceso de paz
hay que considerar las posiciones, intereses y necesidades, de las dos posiciones que en teoria

y en la préactica son lejanos y al generar un punto medio se pueden ceder ciertos pardmetros.



Por esta razdn es de vital importancia crear marcos juridicos sélidos, que ayuden a consolidar
y mantener la paz, principalmente sobre las condiciones y parametros que deben seguir las
dos partes en cuestion (Gobierno y FARC). Principalmente si se genera una dejacion y no
desarme por parte de la guerrilla de las FARC, debido esto traeria consecuencias importantes
que ayudarian a la desintegracion social y creacion de nuevas dinamicas del conflicto.
Trayendo consigo muchos afios de inseguridad, mientras las fuerzas armados del Estado

generan estrategias para su descomposicion.
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Z 5',/‘ [FARC-ER):

Acuerdo General para la terminacion del conflicto
¥ la construccidn de una paz estable y duradera

Los delegadas del Gablerrio de la Republica de Cofambia {Goblemo: Mllﬂﬂrll;:l ¥
wie las Fuertas Armadas Revoluckonarias de Colombia-Eercito del Puskia

Comp resulade del Encuentro Exploratorio que tuvo como sede La Habana,
Cuba, erére febrero 23 v agosto 26 de 2012, que cantd con la participaciin dol
Goblerno de la Repdblics dge Cuba ¥ del Gobrno de Noruega como garantes, v
oan &l agoya del Gohiemo de la Repdblica Bolwariane de WVenezuela oo

Taciittador de logistica ¥ acompanants;

Can la decsidn mutus de pener T oal conflicto como condicidn esencial para la

canatrucckn da la paz estable y duradera;

Atendienda =l clamor de ka pablacidn por la paz, ¥ recooeclendo que:
La construccidn de la paz es asunto de |a sociedsd en su conjunio gua
requiere de la participecién de bodos, sin distincién, Inculdas atras
crganizaciones guertllleras @ las gue INVitamas a unirse & este prapasts;

Bl respeto o los derechos humanos 2n fodes los confines dael ferritono
nacionad, &5 un fin del Estado que dabe promavenss;

El desarrolio econdmice com Justicla social v en armonia con el medi
amblents, g5 garantia de paz v progresa;
El desasvolle socad con equidad v bBeenesiar, iRchiyenoo las grandes
mayarias, permibe crscer coMmo paEs;
Una Colambia en paz jugard un paped Activo ¥ Saberand en la paz v el
degarrolle egianal ¥ mundial;
Es importante ampliar la democracia come condiclin para lograr bases
shlides de la par;
Con la disposicién totel del Gobierno Macional y de las FARC-EP de Begas a un
acuerds, ¥ la inviackin @ toda la sociedad colombana, asl como a los
organismas de integrackin regional ¥ A la comunidsd Internadenal, a
acompafias esle prooesa;

Hermnied acordada:

1L Iniciar careersaciones directas @ nintermumpldas sobre s puntos de la
Agerda agul establecica, con el fin de alcanzar un Acuerda Final para la
terminacién del confiicte que contribuya a la construccion de la paz
estable v duradera,

1. Establecsr uma Mesa de Conversacones gue se instakard plblicamente en
Osho, Morusga, dentro de los peienenos 15 dias del mes de odubre de
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&

3. Fin del conflicte
Procese integral y simulaneo que implica:

L,
s -5

{7 IH_.‘.FI 2
!
P

L S

Cese @l fuego v de hostlidades bilateral v definittvo.

Dejacién de las armas. Aeincorporackin de as FARC-EP a ka vida chvil -
en lp econdmicn, o social v o politicn =, di acuerdo con =us inleresas,

Bl Goblerme Maconal coordmard fa revsidn de la sihecdan de las
pefsonas privadas de s liberad, procesadas o condenadas, por
pertenscer o col@borar con las FARC-ER,

En foema paralela e Gobierne Nadonal intensificard el combate para
acabar con las arganizacipras criminales ¥ sus redes de 2poya,
incluyenda la lucha contra la carrupcian v la impunidad, en partioular
coftra cualkquier organizacdn responsanie de homicidios ¥ masacres o
que atente conbra defenscres de derechos hurmanog, movimientos
sociales ¢ mosimientos politicos,

Ei Gobierno Nadenal revisard v hard las reformas y los ajustes
imstitucionales  necesarias para hacer frente 2 los retos de B
construcckin de la paz,

Garantias de seguricad.

Eri @l marca de lo establecide en el Punta § (Victkmas) de este acuerdo
s esclarscerd, entre otros, of fendmend del pasamilitarismo.

-}':W La firma del Amugrde Final inicia este proceso, of ol debe desarrollarse en un
tiemps prudencial acordada por las partes.

4, Salckinal problema de lag drogas ilicitas

1.
5,

Frograrmas de sustiucdn de cultives de usd Bcito. Planes integrales de
dessarrollo con participacin de las comunidades en el disefio, ejecudon
y evaliacion de los programas de sustitucidn y secuperacién ambiental

de las dreas afectadas por dichos culivgs,
Programas de prevencién del consumo y askid pobilica.
Selucidin del fendmene de prodiscidn v comerciplizacion die narodtioos.

8. Wictimas

Recarcr a las wictrnas estd en of centro del aguendn Gobberno Macknal -
FARC-EP. En ege sopdid S@ trataran:

1,
Fa

Desrachios humanas de &8 victimas.
Vercad.

e

A
¥
W

-

.J-‘"""

e

L

)
PN



