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El presente trabajo de investigacion estd dedicado a todas las victimas del conflicto armado colombiano.
A ellas debemos infinita solidaridad por sufrir la crueldad de esta guerra y el valor de devolverles
esperanza y reconciliacién nacional.
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Introduccion

Con el paso del tiempo la duracién prolongada del conflicto ha configurado practicas
culturales y politicas que han facilitado su reproduccién y han hecho que los pasados acercamientos
con los grupos armados al margen de la ley fracasaran. A partir de esto nace la necesidad de
empezar a establecer responsabilidades y reconocer a las victimas, como cimiento indispensable
para darle fin al conflicto y para que a su vez un gran porcentaje de victimas sean y se sientan

reparadas.

Resulta esencial la transformaciéon de la estructura institucional, cultural y moral del pais
para despertar la participacién activa de la sociedad colombiana en los procesos de reparacion y
lograr resarcir los dafios ocasionados en el marco del conflicto armado. Las modificaciones
institucionales en materia de reparacién comenzaron a partir de la ley 975 de 2005, mas conocida
como la ley de Justicia y Paz, a partir de la cual se iniciaron las reparaciones a las victimas de las

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y el reconocimiento de responsabilidades.

Esta ley fue producto del acercamiento en el afio 2002 y los posteriores acuerdos entre el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). El ex presidente,
nombré una comision exploratoria que trabajé conjuntamente con el Alto Comisionado para la Paz
para entablar dialogos con las AUC y asi se logré el primer acuerdo conocido como el acuerdo de
Santa Fe de Ralito, que formalizé el inicio del proceso de desmovilizacion de los paramilitares. Sin
embargo, la ley fue aprobada en medio de altercados y visiones encontradas durante tres afios de
debate en el Congreso (Pardo, 2007:100).

A lo largo del proceso de construccidn de la paz se han presentado innumerables criticas
que cuestionan la eficacia de la justicia transicional como medio para darle fin al conflicto
colombiano, lo que hace que sea dificil prever el fin del mismo. Por un lado, la sobrevivencia del
conflicto y proliferacion de las llamadas Bandas Criminales (BACRIM) como resultado del gran
numero de desmovilizados que no se integraron adecuadamente a la sociedad. Por otro lado, la
limitacion de los mecanismos de justicia transicional en funcién de los objetivos o intereses de unos
pocos actores. Dichos actores son mayoritariamente lideres de organizaciones armadas ilegales,
que han usado los términos y conceptos de la justicia transicional para justificar su pretensién de

impunidad o como condicionamiento de negociacién (Ciurlizza, 2012).



Pese a las criticas, conseguir la paz en un pais que ha sufrido prolongadamente un conflicto
armado, requiere de la aplicacidn de una justicia transicional que se amolde a la realidad
colombiana. Aunque en algunos casos las victimas o la sociedad en general perciban que la
justicia se sacrifica a cambio de un acercamiento a la paz, la justicia transicional es necesaria si se
busca tanto la terminacion del conflicto armado como el reconocimiento de las victimas
paralelamente. Eso si, cabe precisar que los contenidos de la justicia transicional asi como la
definicion de victima y victimario deben estar claramente delimitados, ya que de no ser asi se
correria el riesgo de no reparar adecuadamente a las victimas y deslegitimar su contenido. La
reparacién debe ser justa, viable y sostenible, pues de no tomar esto en cuenta, podriamos estar
presenciando una re victimizacion, es por ello que los derechos de las victimas no se pueden

negociar (Pizarro, 2012:112).

A partir de esta polémica sobre el balance entre la justicia y la paz, este trabajo se propone
responder la siguiente pregunta ;el modelo de justicia transicional adoptado en Colombia es el
adecuado para la reparacion de las victimas? En tal sentido, se busca demostrar que el modelo de
justicia transicional colombiano a pesar de no ser el mecanismo perfecto para llevar a cabo los
procesos de reparacion de las victimas, es el unico medio que reune los componentes necesarios

para que dicha reparacion se dé de la forma mas completa e integra posible.
Con el fin de demostrar esta hipotesis se plantean los siguientes objetivos:

- Objetivo general: analizar el proceso de reparacion de victimas bajo el marco del modelo de

justicia transicional en Colombia.
Como objetivos especificos se pretende:

1. Explicar en qué consiste el concepto de justicia transicional: principios y componentes.

2. Describir el modelo de justicia transicional colombiano, haciendo especial énfasis en el
componente de la reparacion de las victimas.

3. Estudiar el funcionamiento del modelo de reparacién en Colombia, respecto a los delitos de

desplazamiento forzado, homicidio, desaparicion forzada y violencia sexual.

Teniendo en cuenta que en Colombia se empezaron a realizar procesos de reparacion
de victimas, en el marco de la justicia transicional, desde el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y
actualmente se esta llevando a cabo un proceso de paz con las FARC-EP (lo cual supone un

mayor numero de reparaciones en el mediano y largo plazo) resulta fundamental, no sélo para



el campo académico sino también para el practico, el conocimiento de dicha tematica. Sin
mencionar el aporte social de este tipo de investigaciones, donde las victimas son el actor

fundamental y no los actores armados causantes de tantos afios de violencia.

Metodologia

De acuerdo con la problematica planteada y el tipo de informacidon que se recolectara y
utilizara para cumplir con los objetivos propuestos, la metodologia de este trabajo sera de tipo
descriptiva. Es asi como se describira detalladamente el modelo de justicia transicional en
Colombia, sus caracteristicas, componentes y contexto, al igual que la forma como se reparan
las victimas bajo este modelo. Por ultimo se realizara la evaluacion de la implementacion de las

politicas de reparacion para lograr demostrar la hipétesis.

Las fuentes de informacién que utilizaremos son: |. Revision documental sobre informes
oficiales, estudios previos y casos concretos de reparaciéon de victimas. Il. Informacion
estadistica sobre el conflicto armado, victimas, recursos destinados para la reparacion, entre

otros.

El analisis de la informacion se presentara en tres grandes capitulos: |I. La discusion
sobre el significado de justicia transicional (definicion del concepto, normas internacionales y
casos). Il. Modelo de justicia transicional colombiano (leyes y sentencias,

instituciones/programas). lll. Resultados sobre la reparacién de victimas (cifras).

Capitulo | Discusion sobre el Significado de Justicia Transicional

Este capitulo discute los diferentes significados de la justicia transicional y sus
componentes con el fin de proporcionar un sustento teérico para la investigacion y asi precisar
los alcances de este término. Se trataran los conceptos de verdad, justicia y reparacion,
principales componentes de la justicia transicional. Adicionalmente, se analizan algunos casos
internacionales (Ruanda, Sudafrica y Republica Democratica del Congo), con el fin de

comprender el funcionamineto real de la justicia transicional.



1.1.  Definicion del concepto

Segun el Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) (2009), esta se da
como respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas a los derechos humanos que
ocurren en situaciones de conflicto armado y dictaduras principalmente. Tiene como objetivo
reconocer a las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacién y democracia. La justicia
transicional no es una forma especial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que
se transforman a si mismas después de un periodo de violacion generalizada de los derechos
humanos. En algunos casos, estas transformaciones suceden de un momento a otro. En otros,
pueden tener lugar después de muchas décadas. Para este mismo Centro, en la justicia
transicional figuran las acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas de

reparacion y las diversas reformas institucionales.
Para la Corte Constitucional colombiana:

La justicia transicional se entiende como una institucion juridica a través de la cual se
pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las
consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en
materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de
paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcién

frente a lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales corriente. (2012)

De acuerdo con un informe del ICTJ (2009), la justicia transicional surgi6 en América
Latina a finales de los 80 y principios de los 90 y su Unico objetivo era responder a las
demandas de justicia impuestas por las victimas especialmente de las dictaduras militares que
transcurrieron a lo largo del siglo XX. Las dictaduras militares latinoamericanas se
caracterizaron principalmente porque la gran mayoria y las mas crueles de ellas se
desarrollaron en paises con cierto nivel de industrializacion como lo eran Argentina, Brasil y
Chile. Los proyectos de transformacion econdémica y politica que los militares presentaban
como nuevas vias de desarrollo para todo el territorio, surgieron afios después de la
independencia de estos paises (momento altamente inestable de intensas movilizaciones de
trabajadores, campesinos y clases media y baja en general). Estas dictaduras se caracterizaron
por: el autoritarismo, la sistematica violacion de derechos humanos, la desaparicion de

personas, la represidn politica y de libertad de expresion.



Por estas ultimas razones, y finalizando las dictaduras, es que desde esta época se
establecieron diferentes componentes de la justicia transicional para empezar a resarcir los

dafos causados a las victimas. Dentro de estos componentes se destacan (ICTJ, 2009):

- Investigaciones judiciales a los responsables de violaciones a los derechos humanos.
Se hace hincapié en los sospechosos de cometer crimenes masivos o sistematicos.

- Comisiones de la verdad que investiguen e informen sobre crimenes cometidos durante
determinados periodos en el pasado.

- Iniciativas llevadas a cabo por el Estado para reparar material y si es posible
moralmente los dafios causados en el pasado. Incluyen desde compensaciones financieras
hasta peticiones de perddn oficiales. Este es el componente que se estudiara en la
investigacion.

- Se busca combatir la impunidad de la violencia sexual y de género.

- Una reforma institucional con el fin de transformar diferentes instituciones estatales para

que actuen en pro del servicio publico.

En este mismo informe se sefalan las cuatro obligaciones fundamentales de un Estado
en el ambito de derechos humanos. Dichas obligaciones fueron establecidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1988 en el caso Velasquez Rodriguez vs.

Honduras’, lo cual sirvié como base juridica de la justicia transicional, estas son:

- Tomar medidas racionales para prevenir la violacion de derechos humanos.
- Llevar a cabo investigaciones serias cuando se cometen violaciones.
- Imponer las sanciones adecuadas a los responsables de las violaciones.

- Garantizar la reparacion de victimas.

En otro informe realizado por el ex Secretario General del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas Kofi Annan, la justicia transicional abarca una gran variedad de procesos y
mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados
de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus
actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién. Es el caso de la sociedad colombiana, donde
de acuerdo con estadisticas del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), entre los afios

de 1958 y 2012, el conflicto armado ha causado la muerte de aproximadamente 219.000

1 . e s .
Este caso trato sobre una denuncia presentada ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en la cual
se informé que el estudiante Manfredo Veldsquez Rodriguez fue apresado de manera violenta y sin mediar orden
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personas, el reclutamiento forzado a menores de edad, 10.189 victimas por minas, mas de 5

millones de desplazados, entre otros.

Como principios de la justicia transicional para resolver los problemas derivados de un
conflicto armado se considera en un sentido amplio: la verdad, la justicia y la reparacion. La
verdad, como medio para esclarecer abusos pasados, construir la memoria historica y como
derecho inalienable de las victimas, familias y allegados, a conocer las circunstancias en que
se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicién, acerca de la suerte
que corrié la victima®. Lo anterior, independientemente de las acciones que puedan entablar

ante la justicia.

En primer lugar, el derecho a la verdad cuenta con una virtualidad reparatoria, en la
medida en que surge del deber del Estado de esclarecer los hechos relacionados con toda
vulneracion de los derechos humanos y de juzgar y castigar a los responsables de las mismas,
establecido en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Corte IDH, 2000: parr. 201; CIDH, 2004: parr. 31).

En diferentes modelos de justicia transicional se han establecido también las
comisiones de la verdad con el fin de esclarecer los hechos, las causas y las consecuencias de
las violaciones cometidas, y asi empezar a despejar dudas. En Colombia ain no existe una
comision de la verdad como tal conformada, sin embargo se han realizado avances
significativos con las versiones libres de los paramilitares desmovilizados realizadas por la
Unidad para la Justicia y la Paz de la Fiscalia General de la Nacién, cuyo trabajo inicio en el
2006 a partir de la ley 975. También ha contribuido con la verdad la informacion recopilada por

el Centro Nacional de Memoria Historica.

Segun Alvarez (2013:139), existen tres objetivos primordiales para que una comisién de
la verdad sea realmente eficaz: en primer lugar debe establecer los hechos ocurridos de
eventos violentos que permanecen en disputa o que han sido negados, teniendo en cuenta
tanto los contextos historicos como sociales en los que se produjeron estas violaciones.
Segundo, debe proteger, reconocer y empoderar a las victimas y a quienes hayan sobrevivido,

actuando no soélo como informantes, sino también como poseedores de los derechos de

2 . .. . . .. .z . .
Principio dos estipulado en los Principios para la Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos mediante la
lucha contra la impunidad y el derecho a saber.
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aquellas personas consideradas como merecedoras de reconocimiento (ICTJ, 2013:13), y por

ultimo deben proveer, promover e impulsar politicas de cambio dentro de la sociedad.

Estos objetivos a su vez, expresaran de manera clara las prioridades y circunstancias
que esté viviendo cada pais en un marco de violacion a los derechos humanos. Los

organismos seran oficiales, no judiciales y con vigencia segun sea el proceso del conflicto.

Es de vital importancia que se entienda que al momento de brindar una mayor atencion
a las victimas y sus testimonios, las comisiones de la verdad contribuyen en gran escala con
los procesos judiciales y con las reparaciones. El objetivo es que las sociedades que estan
divididas, tengan nuevos lasos con la nacion y evitar nuevas violaciones a los derechos
humanos. Es por ello que las comisiones seran sin duda mas efectivas si forman parte de la
estrategia de una justicia transicional integral que incluya politicas de reparacion, acciones

penales y reformas institucionales.

En segundo lugar, la justicia constituye uno los fundamentos esenciales de un régimen
democratico en la medida en que los recursos y acciones judiciales conforman uno de los
mecanismos mas efectivos para proteger y garantizar los derechos humanos (CIDH, 2004:
parr. 42). Segun la Comision Colombiana de Juristas (CCJ) esta implica que toda victima tenga
la posibilidad de hacer valer sus derechos beneficiandose de un recurso equitativo y efectivo,
sobre todo para lograr que su opresor sea juzgado y obtener reparacion, puesto que no existiria

reconciliacion justa y duradera si no se satisface efectivamente la necesidad de justicia (2007,
pg. 77).

Muchos de los procesos judiciales dentro del marco de la justicia transicional poseen
caracteristicas especiales como lo es el otorgamiento de amnistias o indultos, por parte del
Estado, como un medio mas para la finalizacion del conflicto. Es de gran importancia analizar
este punto, debido a las posiciones encontradas y a los debates que surgen en el ambito de la

justicia, cuando se otorga algun tipo de amnistia.

Por un lado las amnistias se definen como la cesacion de la accion penal en donde se
incluyen todas las personas que pueden beneficiarse. Y los indultos pueden ser entendidos
como el perdon absoluto a una persona en particular que ya ha sido condenada. Aunque la

amnistia o el indulto puedan ser un mecanismo como proceso de transicidén y reconciliacion al
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terminar un conflicto armado interno, organismos como Naciones Unidas en su resolucion
sobre impunidad, nimero 2003/72 de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
ha manifestado que dichos mecanismos no pueden concederse dentro de crimenes
internacionales como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad o violaciones del Derecho

Internacional Humanitario (DIH, 2003).

Una de las dificultades que aparecen cuando se conceden indultos o amnistias es que
se corre el riesgo de afectar negativamente a las victimas y generar un vacio juridico. Es por
ello, que ante el derecho internacional, la amnistia sélo puede aplicarse a quienes fueron
responsables de haber participado en las hostilidades y no aplica a quienes infringieron normas
del DIH (CIDH, 1999, parr. 116). Es decir que los Estados, s6lo pueden conceder amnistias e
indultos siempre y cuando no existan delitos graves conforme al DIH o graves violaciones de
los derechos humanos (CIDH, 2004, parr. 37).

Adicionalmente, Botero y Restrepo plantean la importancia de legitimar los procesos
ante la comunidad internacional. En tal sentido se establecen una serie de condicionamientos
juridicos, orientados hacia dos metas: i) que en caso de darse amnistias o indultos, estos
constituyan la Unica alternativa posible para facilitar un proceso de transicion a la democracia, y
ii) que dichas amnistias e indultos no cobijen crimenes como el genocidio, los crimenes de lesa

humanidad y las violaciones graves a los derechos humanos (2006).

Por ultimo, el derecho a la reparacion que a su vez es el tema principal del presente
trabajo, abarca tanto medidas individuales, como medidas de alcance general y colectivo y
debe comprender todos los danos y perjuicios sufridos por la victima. Este derecho incluye tres
tipos principales de medidas: |) medidas de restitucion, que tienen como objetivo lograr que la
victima recupere la situacién en la que se encontraba antes. Il) medidas de indemnizacion que
cubren los dafios fisicos, como dafios materiales o gastos de asistencia juridica, y gastos
morales como la pérdida de oportunidades o ataques a la reputacion. Y Ill) medidas de

rehabilitacién como atencién médica, psicologica o psiquiatrica (Van Bover, 2005).

Segun la Corte Constitucional Colombiana (2006), se consideran actos de reparacion la
entrega a las victimas de bienes que han sido incautados por el Estado a grupos ilegales. Y por
parte del victimario (Pardo, 2007: 178):
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- La debida declaracion publica para que se restablezca la dignidad de la victima y de las
personas mas vinculantes con ella.

- El reconocimiento publico de haber causado dafios a las victimas, la declaracion publica
de arrepentimiento, la solicitud de perdon dirigida a las victimas y la promesa de no
repetir tales conductas punibles.

- La colaboracion eficaz para la localizacion de las personas secuestradas o desaparecidas
y la localizacién de los cadaveres de las victimas.

- La busqueda de los desaparecidos y de los restos de personas muertas, y la ayuda para

identificarlos y volverlos a inhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias.

Dentro del derecho a la reparacion también se deben incluir acciones que generen
satisfaccion y garantias de no repeticién, lo cual requiere “principalmente de la desmovilizacion
y el desmantelamiento activo y constante de los grupos armados al margen de la ley” (Pardo,
2007:177)

Dichas medidas que garantizan la no repeticion estan contempladas en el Conjunto de
Principios para la Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos mediante la lucha
contra la impunidad de Joinet®. Estos principios han sido utilizados como marco referencial de
las Naciones Unidas, donde se estipulan tres medidas basicas contra la impunidad: I) la
disolucion de los grupos armados al margen de la ley, lo cual incluye medidas de reinsercion
efectivas Il) la derogacion de cualquier tipo de disposiciones de excepcion, legislativas o de
otra indole, junto con el reconocimiento del habeas corpus®. Y lll) que haya una separacion
del cargo de los altos funcionarios implicados en las violaciones graves que se hayan cometido
(1997: 81). Es claro que debe tratarse de medidas administrativas y no represivas, pues son de
naturaleza preventiva, de esta manera se evitara que las victimas vuelvan a ser objeto de

violaciones que vulneren su dignidad.

Por otro lado, Pablo De Greiff (2005), en su escrito ‘Elementos de un programa de

reparaciones’, explica como deberian ser los supuestos para que exista una verdadera

® Louis Joinet es un jurista francés experto de la Comisién de los Derechos Humanos de Naciones Unidas. Es el
autor de los Principios contra la Impunidad (1997) del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos,
mas conocidos como los Principios de Joinet y que hacen parte de los principios de la justicia transicional.

* El Habeas Corpus es un derecho fundamental que protege la libertad personal cuando alguien es privado de la
libertad con violacién de las garantias constitucionales o legales, o cuando la privacion es prolongada ilegalmente
(Art. 1 ley 1095 de 2006 y Art. 30 de la Constitucién Politica de Colombia).
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reparacion de victimas, haciendo énfasis en que “Los objetivos de un programa de reparacion
son darles reconocimiento a las victimas y fortalecer la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones”. Sin embargo, el autor critica muchas de las situaciones, puesto que no cualquier
medida es aceptada como compensacion para restablecer vinculos. A su vez aclara la
complejidad de los términos que comprende la justicia transicional y sus aplicaciones por

razones tanto morales como de justicia.

Desde un principio, para el autor definir el término reparacion puede llegar a ser
ambiguo y problematico, ya que en el derecho internacional, este cuenta con un significado
mucho mas amplio y genuino, en comparacién a como es aplicado en Colombia. De Greiff
plantea que los problemas que surgen al intentar realizar reparaciones en medio del conflicto,
ya sea porque no es facil establecer la distincion entre quienes son victimas y victimarios, o
porque sea justa o0 no su reparacion, salen a la luz los problemas por la sencilla razén de que
siempre existiran diferentes percepciones morales por parte de la sociedad sobre lo que fue
justo y que no (De Greiff, 2005).

Por ultimo, cabe resaltar que los procesos de justicia transicional deben ser
democraticamente legitimados, debido a que una verdadera transicion solo se lograra a partir
de una negociacion de paz en la que participe activamente la sociedad civil, principalmente las
victimas. Este objetivo se puede lograr por diversos mecanismos democraticos que le den
legitimidad al proceso como realizar referendos o consultar populares. Si los procesos de
justicia transicional son refrendados por la ciudadania esto permitira que la percepcién frente al

nivel de justicia mejore y que las victimas no se sientan sacrificadas.

1.2. Normas internacionales

Los procesos de justicia transicional en el mundo se han desarrollado bajo normas
internacionales como vias para lograr la paz y garantizar la proteccion y el restablecimiento de
las victimas. Esta legislacion es particularmente necesaria en aquellos Estados donde existe un

vacio en la aplicacién de la justicia.

Dentro de esta legislacién internacional podemos encontrar el Estatuto de Roma que
crea a la Corte Penal Internacional (CPI), como mecanismo judicial para la proteccion de
derechos humanos y del DIH. Hay que tener en cuenta que la CPI s6lo podra ejercer sus

funciones dentro de los Estados que hayan suscrito el Estatuto de Roma. Dentro de este
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Estatuto se expresa claramente que “los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que
adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacién internacional para asegurar

que sean efectivamente sometidos a la accion de la justicia” (Estatuto de Roma, 2002).

En el Articulo 75 del Estatuto se establece todo lo relacionado con la reparacion a las
victimas. Este procedimiento tiene lugar cuando las victimas acuden directamente ante la CPI
para exigir esta reparacién siempre y cuando hayan agotado todos los recursos judiciales en

sus respectivos paises.

Dentro del Estatuto de Roma también se encuentra el Fondo Fiduciario en Beneficio de
las Victimas, establecido por el Estatuto de la Corte Penal Internacional, con el fin de
complementar el papel desempefiado por la Corte en materia de reparacion. Este Fondo
trabaja en conjunto con la CPl y cumple entre otras las siguientes funciones: |) Facilitar la
participacién y representacion legal de victimas ante la CPI. Il) Apoyar la reparacién econémica
de las victimas, para ello cuenta con contribuciones voluntarias de donantes Estatales y no
Estatales. Ill) Proveer servicios de rehabilitacion fisica, material, y rehabilitacion psicolégica
(CPI, 2007).

Durante los ultimos afios, la Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH), en
conjunto con la CPI, han adelantado labores de comunicacién e informacion sobre la labor que
desarrolla la Corte. Por ejemplo el Manual para las Victimas, sus representantes legales y ONG
creado con el fin de ayudar a las victimas a conocer los procesos para obtener la verdad,
justicia y reparacién por medio de la CPI.

En el Manual se explican las diferentes modalidades de reparacién: ) la restituciéon y
compensacion, que es considerada la forma principal de reparacion, pues intenta devolver a la
victima a la situacion anterior a la perpetracion de los delitos. IlI) La rehabilitacion, que busca
disminuir en lo posible el trauma causado a las victimas. lll) La satisfaccion, que incluye
medidas destinadas a establecer y promover la verdad sobre los hechos ocurridos, incluidas las
investigaciones judiciales y enjuiciamientos, y las medidas de caracter simbdlico como
disculpas publicas, monumentos y ceremonias conmemorativas. Y V) Las garantias de no
repeticion, que buscan evitar la repeticion de violaciones, incluyendo desde reformas a las
instituciones estatales, hasta el desarme, desmovilizacion y reinsercion (DDR) de los
victimarios (FIDH, 2007:7-10).
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Otro mecanismo utilizado bajo el derecho internacional es el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos compuesto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se encargan de velar por la promocién,
proteccion, aplicacion y garantia de los derechos protegidos bajo la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos (CADH).

Dentro de la CADH se plantea que todos los Estados partes de la Convencién se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos por ella y a garantizar el libre y
pleno ejercicio de éstos a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna. Respecto a la reparacién, se afirma que toda persona tiene derecho a ser indemnizada

o reparada conforme lo estipule la legislacion interna de cada Estado (Art. 10).

Segln la Corte Internacional Permanente de Justicia (CPIJ)°, desde 1928 quedd
claramente establecido el derecho a la reparacién como uno de los principios fundamentales

del derecho internacional, reiterado por la Corte Internacional de Justicia (ClJ, 1950:228).

Asi, gracias a los diversos mecanismos mencionados, por primera vez en la historia, las
victimas cuentan con un recurso que les permite hacer valer su derecho a la reparacion ante

tribunales internacionales, lo que constituye un gran avance en materia de derechos humanos.

1.3. Casos

La justicia transicional se ha usado como mecanismo para empezar a reparar los dafnos
del conflicto y la masiva violacién de los derechos humanos dentro de una nacién. Pese a ser
un recurso que sacrifica la justicia, pues implica una reduccién significativa de las penas para
los victimarios, pasa a ser en muchas ocasiones el Unico mecanismo para una salida del

conflicto y pacificaciéon de la sociedad.

Paises con bajos niveles de justicia y debilidades en la estructura del Estado, son
quienes han presenciado los casos mas complejos y “completos” de la justicia transicional,

como lo son los casos de Ruanda y Sudafrica.

> La CPl fue el primer tribunal judicial internacional de la historia del arreglo pacifico de las controversias,
establecido en 1920 gracias al auspicio de la Sociedad de Naciones. La CPlJ fue reemplazada en 1945 por la Corte
Internacional de Justicia de las Naciones Unidas (Corte Internacional de Justicia, 2000, p. 2)



17

1.3.1. Ruanda.

La Republica de Ruanda fue testigo de uno de los acontecimientos mas tragicos de la
historia reciente. El 6 de abril de 1994 es asesinado el presidente de la etnia hutu Juvenal
Habyrimana, quien goberno el pais desde 1973 hasta el dia de su muerte, periodo durante el
cual se favorecieron los intereses de los hutus y se discrimind ampliamente a la poblacion tutsi.
Tras la muerte del mandatario y la instauracién en el poder del Frente Patridtico Ruandés
(FPR) compuesto por mayoria tutsi, se aligeré la Guerra Civil en el pais librada entre las etnias
hutu y tutsi (Human Rights Watch, 2011).

La lucha entre estos dos grupos se remonta al periodo de colonizacion belga, donde se
otorgaron desde el principio privilegios a la minoria tutsi (15%), quien controlaba las posiciones
de poder, también apoyada por la iglesia. Con los afios la situacion se torné cada vez mas
violenta, puesto que los hutus, que representaban a la mayoria de la poblacion (85%), vivian
oprimidos y alejados de todos sus derechos. En el afio 1962 tanto Ruanda como Burundi se
independizaron de Bélgica, lo que tiempo después permitié la llegada de los hutus al poder. En
este contexto se intensifico la violencia y se incrementan los asesinatos colectivos entre ambas
etnias. Segun Amnistia Internacional, entre 1965 y 1991 mas de medio millon de personas tan

solo de la etnia hutu fueron asesinadas (Viana, 2014).

Con la muerte del presidente Habyrimana y el regreso de los tutsis al poder, la situacion
se torna mas inestable. En represalia los hutus inician los asesinatos masivos contra los tutsis,
situacién que termina en el genocidio de alrededor de un millon de personas. Aunque algunos
autores aseguran que este genocidio se dio a manos de frentes politicos en la lucha por el
poder, lo cierto es que fue el odio entre las etnias lo que llevé al desenlace de esta situacion
(Human Rights Watch, 2011).

A este intento de exterminio de la minoria tutsi se sumaron cientos de ciudadanos del
comun y soldados con posiciones extremistas cuyo objetivo principal era acabar con esta etnia.
Pero también otro medio millon de hutus y tutsis intentaron detener las masacres y proteger a
la poblacién. Sin embargo, no fue sino hasta mediados de julio de 1994 que el FPR da fin al

genocidio restaurando el poder en Kigali y el resto del pais (Human Rights Watch, 2011).

Tras el genocidio el pais queda inmerso en un interminable periodo de injusticia, debido
a la clara incapacidad de los tribunales penales existentes, el genocidio y todas las atrocidades

asociadas a este delito de lesa humanidad quedaron durante afios en la impunidad.
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Sin embargo, los ruandeses no pierden la busqueda de la pacificacion y buscan dar
inicio a los debidos procesos de justicia. Pero este seria un trabajo arduo y exhaustivo, pues
debido al sin niumero de violaciones a los derechos humanos, fue necesaria la adopcion de

tribunales con ambitos extrajudiciales que permitieran alcanzar la reconciliacién y la verdad.

Debido a lo anterior, ocho afios despueés, en junio de 2002, el vicepresidente de aquel
momento y futuro presidente de Ruanda, Paul Kagame, anuncia oficialmente la creacién de los

tribunales de Gacaca, lo que da inicio al proceso de justicia transicional (Kagame, 2002).

Otro factor importante para la implementacion de los tribunales fue el papel cumplido
por la comunidad internacional, pues paises como Bélgica, Los Paises Bajos, la Unién
Europea, Suiza y Austria, apoyaron financiera y politicamente el proceso de justicia
transicional en Ruanda. Asi se darian los parametros minimos para que el sistema judicial
contara con un buen soporte. Por ejemplo, Bélgica fue el mayor contribuyente al proceso,
donando US$ 11.3 millones entre 2000 y 2008, y la Union Europea aporté aproximadamente
US$ 4.2 millones entre 2002 y 2009 (Human Rights Watch, 2011:127).

Los procesos judiciales de Gacaca, atendiendo a los lineamientos propios de la justicia
transicional, no juzgaron el delito de genocidio con el rigor de la justicia ordinaria. Sin embargo,
las cortes siguieron lineamientos que pueden ser resumidos en tres categorias: 1) delincuentes
que recibirian “cadenas perpetuas con disposiciones especiales™. 1) delincuentes que
recibirian sentencias dentro de un rango de 5 afios hasta cadena perpetua dependiendo de la
naturaleza del crimen y la intencion. Y Ill) delincuentes que son condenados a pagar
reparaciones civiles dependiendo del tipo de dafio causado. Junto con los anteriores
lineamientos se tuvo en cuenta si los victimarios confesaban para asi recibir reduccion en la
sentencia (Human Rights Watch, 2011:75).

Después del Genocidio, mas de 120.000 personas fueron arrestadas y detenidas
provisionalmente por éste delito y otros crimenes de lesa humanidad. Pese a que el modelo de
justicia transicional trae consigo la reparacion a las victimas, en Ruanda, el tema de la

indemnizacion monetaria ha sido controversial, pues sélo los acusados dentro de la categoria

e Hay que tener en cuenta que en Ruanda la cadena perpetua fue abolida en 2007, por ello la maxima pena es
llamada “cadena perpetua con disposiciones especiales” y es aplicada a quienes se sabe que cometieron el(los)
crimen(es) pero que no lo(s) confesaron. Ha habido denuncias acerca de que esta pena maxima estd caracterizada
por largos periodos de “aislamiento” y pese a que Naciones Unidas y otros grupos defensores de derechos
humanos han expresado que esta practica es inhumana, el gobierno ruandés sostiene que no es asi, pero si acepta
que la pena debe ser redefinida.
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numero lll, sobre delitos contra la propiedad, fueron obligados a pagar a las victimas. Sin
embargo, a partir de lo estipulado en Gacaca nunca se ha previsto la indemnizacion directa a

las victimas por las demas categorias (National Service of Gacaca Courts, 2012:14).

Lo unico que se ha logrado es que las leyes 1996 y 2001 de Genocidio prevén que los
tribunales elaboren listas de los dafios corporales y relacionados con éstos, sufridos por las
victimas, y que posteriormente dichas listas pasen a un fondo de compensacion establecido por
el gobierno. La ley Gacaca de 2004 no descarta otro tipo de mecanismos judiciales para
compensar a las victimas, por ejemplo la expedicion de nuevas leyes. Pero hasta hoy nadie ha
recibido ningun tipo de indemnizacién y muchos de los sobrevivientes del genocidio aun

esperan (Royo, 2009).

Respecto a la verdad, como variable de la justicia transicional, el trabajo desarrollado
por estos Tribunales consistié en primera medida, en revelar la verdad de lo sucedido, para asi
acelerar los procesos judiciales, erradicar la cultura de la impunidad, reconciliar a la sociedad
ruandesa y probarle al mundo que Ruanda tenia la capacidad de resolver sus problemas
(Kagame, 2002).

Pero como siempre, dentro de la justicia transicional aparecen las dos caras de la
moneda, estos tribunales recibieron criticas y apoyos. Por un lado, desde la percepcion de
algunos sobrevivientes del genocidio, los juicios fueron deficientes (Human Rights watch,
2011). Pues algunos estaban permeados por la corrupcion e irregularidades procesales, lo que
lleva a errores en la administracion de justicia. Adicionalmente, porque comunmente las
sociedades consideran que debe haber una correspondencia entre el crimen cometido y la

pena recibida, situacion que genera una percepcion negativa por parte de los sobrevivientes.

Pero por otro lado, organismos como Human Rights Watch han evaluado los diferentes
logros de estas cortes y plantean que a pesar de las fallas y dificultades, los tribunales de
Ruanda dejaron un gran legado al mundo, pues contribuyeron entre otras cosas, a conocer
mejor lo que sucedié en 1994. Es por ello que los tribunales de Gacaca jugaron un rol mas
positivo que negativo y sirvieron como medio de reconciliacion en la medida en que sus
procesos ayudaron a minimizar una cultura de impunidad y un futuro caracterizado por la
violencia (2011:123).
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1.3.2. Sudafrica.

Otro de los casos reconocidos en cuanto a justicia transicional es el de Sudafrica. El
apartheid instaurado en 1944 y cuya politica era la segregacion racial y la separacién territorial
entre Sudafrica y Namibia (anteriormente parte de Sudéfrica), significo la masiva violacién de
los derechos humanos contra la poblacién discriminada por cuestiones raciales. Este régimen
termina en 1990 con la eleccion del presidente Frederik Willem de Klerk, cuando el pais

comienza un proceso de democratizacién (ICTJ, 2010).

En 1995 es elegido presidente Nelson Mandela’, durante su gobierno se dio la creacion

de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién cuyo objetivo era:

Establecer una verdad lo mas completa posible de las graves violaciones a los derechos
humanos cometidos entre marzo de 1990 y mayo de 1994, relacionadas con los
conflictos politicos ocurridos dentro y fuera del pais y cometidos por las fuerzas de
seguridad del Estado, por movimientos de liberacion u otra organizacion politica

involucrada en el conflicto. (Freeman, 2006)°.

Esta Comision inicia labores en 1996 a través de tres comités: violacion y
rehabilitacién, amnistia e investigacion. La caracteristica mas importante de este proceso fue el
papel primordial que se le dio a la recuperacion de la verdad, a través de audiencias que fueron
ampliamente publicitadas y se constituyeron en fuentes de sanacion y reconciliacion. Algo
significativo en Sudafrica es que luego de casi dos mil declaraciones que incluian a cincuenta
mil victimas, solo el 8% exigié algun tipo de compensacién econdmica. Las victimas estaban
mas interesadas en temas como la educacion, la salud y el acceso a los servicios publicos
(ICTJ, 2010)

Otro punto a resaltar en este caso, es que la Corte Constitucional solo aval6 la amnistia
en actos, omisiones e infracciones asociadas a objetivos politicos cometidos en el curso del
conflicto. Aunque estas amnistias fueron rechazadas por algunas victimas, la corte las aval6

por considerarlas centrales en todo el proceso y necesarias para la reconciliacion nacional,

’ Mandela fue uno de los principales activistas contra la segregacion racial, fue encarcelado durante 27 afios por el
delito de traicién contra el Estado. En 1990 recobra su libertad, empieza una lucha contra el apartheid impuesto en
Sudafrica y cuatro afos después se convierte en el primer presidente negro de este pais, convirtiéndose asi en un
simbolo de lucha en contra de la segregacion.



21

tanto asi que la sociedad Sudafricana es considerada como un ejemplo de verdadera
reconciliacion (ICTJ, 2010).

De forma paralela a la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion, se aprob6 en 1994 la
ley de Restitucidn sobre Derechos a la Tierra. Aunque la lucha para lograr la aprobacion de
esta ley fue larga, pues desde 1990 el gobierno habia iniciado negociaciones con las
organizaciones liberales opuestas a esta ley. Con su aprobacion finalmente se dio celeridad a
la reparacion de las victimas, especialmente aquellas desplazadas por el conflicto interno
durante el apartheid (ICTJ, 2010: 45-47).

Las demandas de restitucidon de tierras empezaron a realizarse en 1995 ante la Corte de
Procesos de Tierra que funcionaba a través de la Comisién de Restituciéon de Derechos sobre
la Tierra. Cabe aclarar que en el proceso de restitucion en Sudafrica el Estado actué como
intermediario, es decir si un demandante comprobaba que tenia derecho a la restitucién de
patrimonio, el Estado procedi6 a expropiar el inmueble y a restituir a su duefio actual, quien a
su vez tuvo el derecho a que el Estado le reconociera una indemnizacién justa. Se estima que
se interpusieron alrededor de 79.696 demandas y para julio de 2009 el 94,6% de las demandas
habian sido resueltas y quedaban pendientes 4.296 demandas (ICTJ, 2010: 47).

1.3.3. Republica Democratica del Congo.

Contrario a lo sucedido en Sudafrica, el proceso de justicia transicional en la Republica
Democratica del Congo (RDC) se destaca mas por sus fallas que por sus aciertos. El Congo
cuenta con caracteristicas particulares: la debilidad de sus instituciones politicas, las
atrocidades cometidas por los mismos gobiernos, la masiva violacion a los derechos humanos,
especialmente en contra de las mujeres, y la maldicién de los recursos naturales®. Es por esto
que la ICTJ desde sus estudios y analisis con respecto a este pais, se pregunta ;qué funcion
tiene la justicia transicional en un pais del que no se puede decir que esté precisamente "en
transicion"? (2007).

Pese a que muchos afirmen que la esperanza del Congo radica en su poblacién, que
por naturaleza es resistente y pacifica, los estragos que causa la ausencia de una autoridad y

una estructura politica estable y legitima se ven reflejados en la necesidad de adoptar otras

9 . . . e .

El termino conocido como “the natural resource curse” o “la maldicidn de los recursos naturales” se refiere al
impacto negativo en el desarrollo y el crecimiento econdmico a causa de la dependencia a recursos naturales no
renovables especificamente el petréleo, el gas, los diamantes y otros minerales (Oxfam, 2009), (Touya, 2013).
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medidas diferentes en cuanto a la organizacion politica y a las labores desempefadas por las
instituciones (ICTJ, 2007).

La historia del origen del conflicto de la RDC se remonta a 1908 cuando se oficializa la
anexion del territorio a Bélgica. Durante los primeros afios de colonizacién parecia que el pais
avanzaba en materia social, principalmente en los temas de salud y educaciéon. Sin embargo,
con el paso del tiempo Bélgica fue abandonando al pais, sin dejar de lado el interés y el
dominio especial sobre los recursos naturales a través de los gobernantes que alli instauraba.
La indiscriminada explotacion de los recursos naturales, hizo que la poblacién nativa perdiera
total control sobre sus propias tierras lo que sumado a la falta de derechos civiles (como por
ejemplo la negacion del derecho al voto) generdé el inconformismo y los progresivos desordenes

y enfrentamientos entre los mismos pobladores (Stearns, 2012).

Con el paso del tiempo, mas especificamente después de la Segunda Guerra Mundial y
ante presiones internacionales, se empezaron a independizar los paises colonizados por
potencias principalmente europeas. Finalmente la RDC obtuvo su independencia en 1960 vy
las nacientes fuerzas politicas se empezaron a disputar el poder del pais, aprovechando la
inestabilidad politica y social. Sin embargo, el dafio estaba hecho, pues asi como muchos otros
paises africanos, el Congo sufre las consecuencias negativas de la obligada divisién que los
grandes paises colonizadores habian impuesto. El resultado de este hecho, es que en la
mayoria de estos paises terminaron conviviendo tribus o etnias que se odiaban desde hacia
siglos, lo que contribuye en el surgimiento y continuacion de los conflictos actuales (Royo,
2009).

Para el periodo de post independencia, el primer mandatario fue Patrice Lubumba,
quien en un contexto de guerra fria, y ante la negacion de ayuda para solucionar los conflictos
internos por parte de los Estados Unidos, decidio aliarse con la Unién Soviética. Situacidon que
cambia en 1965, cuando Lubumba recibe un golpe de Estado y se instaura en el poder Mobutu
Sesé Seko, quien se alia con Estados Unidos, concentra el poder en manos de su propia tribu y
recrudece la represion politica contra sus opositores. Esto le dio paso a un régimen violento,
ineficaz y corrupto hasta 1997. Es de resaltar que la dictadura de Mobutu conté con el apoyo de
Estados Unidos, Bélgica y el régimen hutu de Ruanda quien también jugd un papel importante
(Royo 2009).

En septiembre de 1996 se desencadena una rebelion de la comunidad banyamulenge

infiltrada y apoyada por Ruanda, pais que seria pieza clave en el nuevo golpe de Estado,
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llevado a cabo por la Alianza de Fuerzas Democraticas para la Liberaciéon del Congo-Zaire
(ADFL). Esta organizacion fue creada en octubre de 1996 y dirigida por Laurent Desiré Kabila,
quien derroca a Mobutu en 1997 (Royo 2009). Este cambio en el poder genera mayor
inestabilidad en el ya débil Estado congolés. Las alianzas creadas por Mobutu durante los 37
afnos de dictadura (con diferentes gobiernos, milicias y comunidades étnicas dentro y fuera de
su pais) se tornan inestables. Por ejemplo, Ruanda que en un tiempo fue su aliado, lidero la

invasién del Zaire para derrocar a Mobutu en 1997 (Royo, 2009).

Después de la caida de Mobutu, se da en 1998 la denominada Segunda Guerra del
Congo, conflicto regional en el que participaron directamente: Uganda, Ruanda, Burundi,
Angola, Zimbabue, Namibia y la RDC. En pocas palabras, esta guerra fue la continuacion del
conflicto entre los grupos étnicos y rebeldes que se han disputado el poder de los territorios
durante afios, por ejemplo ruandeses contra ugandeses, la expansion de Ruanda hacia el este
del Congo y el mantenimiento de tropas en paises vecinos para continuar explotando los
recursos naturales. Esta guerra fue el punto clave que definié la necesidad de emprender

diferentes procesos para ponerle fin al conflicto (Escuela de Cultura de Paz, 2009).

El primero fue el Acuerdo del Alto al Fuego de Lusaka firmado en 1999 entre Angola,
Namibia, Ruanda, Uganda, Zimbabue y la RDC. Sin embargo este acuerdo nunca se cumplio,
ya que muchos de los grupos implicados en el conflicto no hicieron parte de las negociaciones,
por lo que la guerra continda principalmente en las zonas fronterizas de cada uno de los
Estados (Royo, 2009).

El segundo fue el Acuerdo Global e Inclusivo de Pretoria firmado en 2002 para la
pacificacion de la RDC, que buscaba reorganizar el sistema publico, la administracion del
Estado y asi evitar mas conflictos entre las regiones. A pesar de este intento, la RDC aun es un
pais inseguro, principalmente por las disputas que se llevan en la frontera con Ruanda (Royo,
2009).

El tercero fue el Acta Final de Sun City firmada en 2003, que reagrupo los anteriores
dos acuerdos y pautd los primeros trazos para la justicia transicional. El Acta de Sun City en
resumen acordo: 1) la libertad de los presos y rehenes. II) El nombramiento de un mediador y el
inicio de conversaciones. lll) el despliegue de las fuerzas de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas. Y IV) la cooperacion en temas de seguridad en las fronteras comunes, la
creacion de una Unidad Nacional de Supervision de los Derechos Humanos, una Comision de

la Verdad y la Reconciliacion y un tribunal penal internacional (Royo, 2009).
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Durante los afios en los que se firmaron estos acuerdos, se dio un recrudecimiento de la
violencia. Con el objetivo de esclarecer la verdad sobre los crimenes sucedidos en esta nueva
guerra civil (1998 - 2002), se cred la Comision de la Verdad y la Reconciliaciéon en el 2004
integrada solo por representantes de los partidos politicos que antes habian estado en la
guerra, por lo que las victimas no tuvieron ni representacion ni participacion. Durante los afios
en que supuestamente la Comisidn trabajd, no se realizd ninguna investigacion seria y tampoco
se conocieron los verdaderos crimenes, por tanto la verdad y la reconciliacién que buscaban

las victimas nunca se hicieron realidad (Freeman, 2006).

Una de las caracteristicas de las dictaduras recurrentes en el Congo es que sin importar
el bando en el poder, la mayoria de la poblacién permanecia excluida. Otro de los problemas
latentes y paulatinos del conflicto es la doble identificacion cultural de la poblacion
banyarwanda, quienes se consideran congoleses y a la vez tienen un sentimiento pro-ruandeés.
También la pobreza, la sobrepoblaciéon y las ambiciones de los politicos locales quienes
buscaban controlar en su provecho los sentimientos y las diferencias de la poblacion,
problemas que se profundizan con el colapso del Estado zairefio'® (Royo, 2009). Cabe destacar
que la politica de la RDC siempre ha estado permeada por la corrupcién y determinada en gran
parte por la intervencién de terceros que iban en busca de intereses econémicos, dos factores

centrales en la interminable guerra del Congo.

En definitiva, todo este proceso de verdad y reconciliacion se vio obstruido por la falta
de una estructura judicial en la RDC y la incompetencia del Estado ante algo tan primordial
como la proteccion de los derechos humanos. Es asi como hasta el momento gran parte de los
objetivos del Acta de Sun City no se han cumplido, sigue primando la impunidad, la injusticia y
los procesos de reparacion a las victimas estan lejos de ser posibles.

A pesar de los esfuerzos de las organizaciones internacionales y de las comunidades
de la sociedad civil como por ejemplo Reseau Haki na Amani (RHA), la justicia transicional y
todos sus componentes no han sido correctamente aplicados en la RDC. Al no existir
mecanismos oficiales adecuados se observa la ausencia total de justicia, verdad y reparacion.
Estos grupos han defendido los derechos de la poblacion frente a los abusos del mismo
Gobierno, de los grupos rebeldes, de las milicias locales y de los ejércitos extranjeros que

ocupan el territorio, no obstante los resultados no han sido los esperados (ICTJ, 2012).

1% 3 RDC recibié el nombre de El Zaire durante los afios de la dictadura de Mobutu Sesé Seko.
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Asi mismo, segun Naciones Unidas (2001) la disputa por el control y la explotacién de
los recursos naturales ha contribuido a la perpetuacion del conflicto y a la presencia de Fuerzas
Armadas extranjeras, lo que ha incrementado la participacién de diversos actores. Siendo este

un problema sin fin que impide la pacificacion del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, la RDC es un claro proceso fallido de justicia

transicional.

1.3.4. Conclusiones sobre la comparacion.

Con respecto a la obtencién de la verdad, el primer punto de la justicia transicional,
cabe destacar el caso de Ruanda. Alli la verdad sobre lo ocurrido en el genocidio se convirtio
en la fuente de la reconciliacién y la pacificacion en la sociedad. Esto a partir del supuesto de la
justicia transicional segun el cual conocer la verdad sobre lo sucedido, es el primer paso para

cumplir los objetivos de cualquier transicion.

En Sudafrica, al igual que en Ruanda, la verdad fue un componente privilegiado. Las
audiencias publicitadas, adelantadas por la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion de
Sudafrica, permitieron recuperar gran parte de la verdad sobre las violaciones a los derechos
humanos cometidas en el apartheid. Una muestra del valioso grado de reconciliacion en este
pais, es que la mayoria de las peticiones de las victimas hacia el Estado, no implicaban dinero

sino el mejoramiento en los asuntos de desarrollo.

Por otro lado la justicia es percibida como la gran perdedora en los tres casos. En
Ruanda, Sudafrica y la RDC, pese a que algunos de los victimarios se sometieron a largas
penas, la mayoria de los delitos no fueron juzgados como muchas de las victimas esperaban
que sucediera. Por ejemplo, en Ruanda el genocidio no se juzgd como tal y se brindaron
grandes reducciones de las penas, siendo esta una caracteristica de la justicia transicional. Por
otro lado, en el caso de Sudafrica la justicia estuvo caracterizada por la aplicacion de amnistias,
lo que trajo percepciones negativas por parte de las victimas. Y en el Congo, la grave situacion
de corrupcion de las estructuras judiciales del pais, junto con procesos fallidos de justicia

transicional, dejaron en ceros cualquier tipo de justicia.

Por ultimo, como se evidencia en estos casos, la reparacién es una de las tareas mas
complicadas de la justicia transicional. No obstante, esta puede lograrse siempre y cuando

exista un verdadero compromiso por parte de las instituciones estatales. Este fue el caso de
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Sudafrica, donde se logré la restitucion de los derechos sobre la tierra. Al contrario, en Ruanda
y el Congo, paises caracterizados por sus altos niveles de corrupcion, la reparacién de las
victimas no ha sido posible, y probablemente no se dé hasta que sus estructuras politicas y
economicas sean realmente fortalecidas. Evidencia de esto fueron las grandes donaciones que

Ruanda recibio de la comunidad internacional, que nunca llegaron a las victimas.

Es evidente que la implementacion de la justicia transicional, particularmente de los
procesos de restituciébn y reparacion, representa grandes desafios en cuanto al apoyo
institucional y financiero, asi como la ayuda internacional. De acuerdo con los Principios de
Pinheiro'" las complicaciones que se pueden presentar para llevar a cabo una eficaz restitucion
de tierras y por tanto una Optima reparacién son: la accesibilidad de las victimas, la
imparcialidad e independencia de las instituciones estatales, la transparencia, la eficiencia y la
disponibilidad de los recursos (OACDH, 2007:24). Principios que aplican para el caso de

Sudafrica, pero no en Ruanda y el Congo.

Los casos de Ruanda, Sudafrica y la RDC cuentan con un objetivo comun y es lograr la
reconciliacién nacional y la transicion hacia la paz. No obstante, poseen caracteristicas
totalmente diferentes debido a las circunstancias y realidades en las que se encontraban cada

uno de ellos.

Este ejercicio de comparacion entre Ruanda, Sudafrica y el Congo deja algunas
lecciones aprendidas: primero, no existe un unico modelo de justicia transicional, la clave esta
en que éste se adapte a las realidades especificas de cada conflicto armado. Segundo, resulta
esencial que la justicia transicional sea definida a través de un marco legal e institucional
claramente estipulado. Tercero, los procesos de reparacion a las victimas requieren leyes
especificas, como por ejemplo las leyes de restitucién de tierras, para quienes han sufrido el
despojo y las consecuencias del conflicto. Por ultimo, como se ha mencionado a lo largo de la
investigacion, el uso de las comisiones de la verdad es esencial, ya que estos mecanismos
contribuyen no solo a que las victimas sean reparadas sino que ademas generan confianza y

legitimidad en el proceso. De este tipo de politicas es que depende la reconciliacion nacional.

" Hacen referencia a la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas
por la Sub-comisidn de Proteccidon y Promocidn de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas del afio 2005.
Estos principios han significado un gran avance sobre la aplicacién efectiva de los programas y mecanismos para la
restitucién de viviendas, tierras y patrimonio.
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Capitulo Il Modelo de Justicia Transicional en Colombia

Este capitulo aborda el modelo de justicia transicional colombiano, haciendo un paralelo
entre sus contenidos y lo establecido en los estandares internacionales, para asi comprender
de manera mas amplia el desarrollo y la aplicacion de la justicia transicional en el pais. Para
ello, se tendran en cuenta los elementos de la justicia transicional establecidos en la ley 975 de
2005 de Justicia y Paz, en la ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras y de las

diferentes instituciones a través de las cuales se implementa este modelo.

Mostrar las diferentes caras de la justicia transicional, es sin duda fundamental en el
caso colombiano, pues con el paso de los afios se ha consolidado un amplio material de
estudio y reflexion para su aplicacion. Por ello es importante verificar si los procesos de
reparacion de las victimas se estan llevando a cabo de forma adecuada y si realmente esta

normatividad permite la reparacion satisfactoria de las victimas.

2.1. Ley 975 de 2005

Esta ley nace con el objetivo principal de facilitar los procesos de paz y la
reincorporacién individual o colectiva a la vida civil de los miembros de grupos armados al
margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la

reparacion.

Fue dada en Bogota el 25 de julio de 2005, en el primer periodo presidencial de Alvaro
Uribe Vélez y estd compuesta por doce capitulos que contienen setenta y dos articulos. Esta
ley sufrid algunas modificaciones cuando fue declarada constitucional. El principal argumento
de la Corte para tomar esta decisién fue crear un espacio para que los derechos de las victimas
fueran por primera considerados en los procesos de paz. También con el fin de incentivar a
todo aquel que quisiera obtener los beneficios establecidos por la ley 975, a colaborar con la
justicia a fin de que se logre el goce efectivo de los derechos de las victimas a la verdad, la

justicia, la reparacién y la no repeticion a cambio de beneficios (C-370, 2006).

Segun la ley 975 se entiende por “victima a la persona que individual o colectivamente
haya sufrido dafios directos tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen
algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento

emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios
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deberan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacién penal, realizadas

por grupos armados organizados al margen de la ley” (art.5).

La Corte también encuentra que, cualquier situacién de dafio comprendera eventos
dentro de los cuales cualquier sujeto resulte personalmente afectado a causa de acciones que
afecten a otras personas. Es decir, que la ley permite que se admita como victimas a los

familiares y personas que se vean directamente afectados (C-370, 2006).

Ahora bien, respecto a los procedimientos para identificar quienes son victimas y dar
inicio a los procesos judiciales y de reparacién, el primer paso a seguir son las versiones libres
realizadas a los desmovilizados (art. 17). Pues a partir de estas versiones adelantadas por la
Unidad para la Justicia y la Paz de la Fiscalia General de la Nacién'?, los procesos tendran una
mayor agilidad. También la procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
contribuyen con estas versiones, en cuanto a la defensa y la representacion de las victimas.

Desafortunadamente no ha existido una coordinacién adecuada entre fiscales y procuradores.

Estas audiencias han sufrido retrasos, como consecuencia de la falta de conexion y
cooperacion dentro de los procesos de investigacion y su consecuente sentencia entre la
Fiscalia y los juzgados. Adicionalmente, en el marco de estas versiones libres los victimarios
tampoco confiesan todos los crimenes cometidos, lo que ha retardado los procesos de
reparacion a las victimas. Por ultimo, las victimas afrontan barreras al momento de acceder a la
justicia no sélo por la complicacion que muchos tienen a la hora de cumplir con los requisitos
para acreditarse como tal ante la Fiscalia, sino también por la insuficiencia de recursos con que
cuenta el sistema para proteger sus vidas y para proporcionarles representacion legal (Llorente
& Ospina, 2007).

Antes de cualquier fallo contra los victimarios, en las audiencias de formulacion de
imputacion y formulacién de cargos, habra una etapa de verificacion de los hechos imputados.
Por medio de esta y en un plazo no mayor de sesenta dias, la Fiscalia en trabajo conjunto con

la Policia Judicial, desarrollaran labores de investigacion y verificacion de los hechos

12 gl trabajo de la fiscalia comenzé en el afio 2006 con la compilaciéon de informacidon de aproximadamente 34
grupos de autodefensas. A cada fiscal se le fue asignado el conocimiento de 3 o 4 bloques y la primera lista de
postulados contenia 2.659 desmovilizados. Para agosto de 2011 la lista aumento a 4.895, lo cual resulta
ineficiente, ya que hay pocos fiscales asignados a cada caso (OEA, 2011). Esto resulta siendo un problema para que
las reparaciones comiencen y las victimas sean tempranamente reconocidas.
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admitidos por el imputado o de quienes se tenga conocimiento dentro de su competencia (art.
18).

La ley incluye los debidos derechos de las victimas como son la verdad, la justicia, la
reparacién y el debido proceso. El primero de ellos, esta relacionado con los procesos
judiciales en contra de los desmovilizados que contribuyan al esclarecimiento de la verdad para
asi poder acceder a los beneficios que ofrece la ley (art. 15). Aqui, la sociedad, y en especial
las victimas, cuentan con el derecho inalienable, pleno y efectivo de conocer la verdad sobre
los crimenes y el paradero de victimas de secuestro y desaparicion forzada, cometidos por

grupos armados organizados al margen de la ley (art. 7).

En materia de justicia, las victimas contaran con la garantia por parte del Estado al
acceso a la administracion de justicia. Por lo que tendran derecho a recibir durante todo el
procedimiento a un trato humano digno, a la proteccion de su intimidad y garantia de su
seguridad, la de sus familiares y testigos a favor, cuando quiera que resulten amenazadas,
entre otros derechos (art. 37). Con el fin de garantizar que los victimarios reciban algun tipo de
castigo, de acuerdo con la reduccion de penas que ofrece la justicia transicional se ofrece a los
desmovilizados una pena alternativa que sera otorgada a quienes participen en el proceso y

confiesen los delitos cometidos.

La pena alternativa anteriormente nombrada esta basada en los siguientes
lineamientos: 1) Sera una pena de privacién de la libertad por un periodo de entre 5 y 8 afios,
dependiendo de la gravedad de los delitos y la colaboracion para el esclarecimiento de los
hechos. Sin embargo, es en este punto donde cabe preguntarse si los niveles de justicia son
realmente aceptables o no, pues ante la percepcion de las victimas, a mayor crimen mayor
debe ser la pena. Il) Quien se acoja a ella debe contribuir con su resocializacion con
actividades como trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo que permanezca privado de
la libertad, ademas de promocién de actividades que estén orientadas a la desmovilizacién del
grupo al cual pertenecié. Y 1ll) que cumplida la pena alternativa y las condiciones impuestas en
la sentencia, al condenado se le concedera libertad condicional por un término igual a la mitad
de la pena alternativa impuesta, durante este periodo el beneficiado se comprometera a no
reincidir (art. 29). Aspecto que resulta importante pues su propdsito es garantizar el derecho de

no repeticion.
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Frente al derecho a la reparacion de las victimas, la ley estipula el deber de los
victimarios cobijados por la ley 975 de reparar todas aquellas conductas o delitos por los que
fueron condenados, esto implica que en la sentencia el Tribunal Superior de Distrito Judicial

ordenara la reparacion a las victimas y fijara las medidas pertinentes para su garantia (art. 43).

En caso de que no se haya logrado individualizar al victimario pero que aun asi se
haya comprobado el dafio y el nexo causal con las actividades del grupo armado, el Tribunal
directamente o por remision de la Unidad de Fiscalia, ordenara la reparacion a cargo del Fondo

de Reparacion (art. 42)

En Colombia la restituciéon de tierras ha sido uno de los modos de reparacion mas
importantes, debido al desarrollo del conflicto. Sin embargo, la Corte Constitucional con el fin
de integrar en su totalidad las medidas de aplicacion de justicia transicional, ha estipulado que
dentro de la presente ley no habra una restitucion directa en el desarrollo de los procesos
judiciales. Es por ello que todo lo que abarca la restitucion juridica y material de las tierras a
los despojados y desplazados se llevara a cabo mediante el proceso establecido en la ley 1448

de 2011 y todas las normas que a su vez la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Por ultimo, para complementar el proceso de reconciliacidn nacional es necesario que
hayan garantias de no repeticién, mediante las cuales las diferentes autoridades nacionales y
los victimarios se comprometan a herramientas como: 1) Que después de la debida verificacion
de los hechos, se haga la difusién publica y completa de la verdad judicial, con el fin de que no
se provoquen mas dafios innecesarios a las victimas o testigos. Il) La prevencién de
violaciones de derechos humanos. lll) La asistencia a cursos de capacitacién en materia de
derechos humanos a los responsables de las violaciones'®, entre otros (art. 48 derogado por el
art. 41, ley 1592 de 2012).

La ley 975 también insta a que se haga la implementacion de programas de reparacién
colectiva que se compongan de acciones orientadas a recuperar la institucionalidad propia del
Estado Social de Derecho, particularmente en las zonas mas afectadas por la violencia; a
recuperar y promover los derechos de los ciudadanos afectados por hechos de violencia y a

reconocer y dignificar a las victimas de la violencia.

2 Esta medida podra ser impuesta a los condenados por la sala competente Tribunal Superior de Distrito Judicial.
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2.2. Ley 1448 de 2011

Esta ley, conocida como ley de Victimas y Restitucion de Tierras, afiade al mecanismo
de justicia transicional colombiano el marco juridico y administrativo necesario para la
reparaciéon de victimas, siendo este el tema controversial dentro de la justicia transicional. Fue
aprobada en el primer periodo presidencial de Juan Manuel Santos en medio de criticas y

debates, por la complejidad misma que significa el tema de reparacion a las victimas.

El objetivo de esta ley es establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, de caracter individual y colectivo, en beneficio de las victimas
contempladas en el articulo 30, para que gocen de su derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion (art. 1).

La ley considera victimas a aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del primero de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armado interno (art. 3).

En este sentido, y de acuerdo al DIH y al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH), algunos de los delitos por los cuales una persona se considera victima son:
homicidio (incluidas las masacres), secuestro, desaparicion forzada, tortura, delitos contra la
libertad y la integridad sexual en el marco del conflicto, minas antipersonales, vinculacién de
menores y adolescentes al conflicto, atentados, desplazamiento y despojo forzado de tierras,
entre otras (Urna de Cristal, 2013).

A diferencia de la ley 975, que solo reconoce a las victimas de los grupos armados al
margen de la ley desmovilizados o los acogidos a sus procedimientos juridicos, la ley de
victimas es mucho mas amplia, ya que cobija todas aquellas acciones desarrolladas en medio
del conflicto armado interno. Sin embargo, resulta problematico dar un significado a esta
expresion sin caer en la subjetividad y el desacuerdo. Es por esto que la Corte Constitucional
en la sentencia C-253 de 2012, precisé que para efectos de claridad, la ley cobija todas las
violaciones al DIH y al DIDH, cometidas especificamente por actores armados con estructura
militar o dominio territorial que tengan relacién directa con el conflicto armado interno (Prada,
N., Poveda, N. 2012).
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Por otro lado, la ley 975 solo toma en cuenta la violacion a los derechos fundamentales
contemplados dentro de la Constituciéon Politica Colombiana, mientras que la ley 1448
considera los delitos del DIH y del DIDH. A pesar de esto las dos leyes se complementan, pues
al diferir en los criterios de victimas, cada una logra enfocarse en un grupo determinado de las
mismas Yy asi los juicios y las reparaciones se enfocan en aspectos mas precisos y por tanto

puede ser mayor la eficacia de la justicia transicional.

La ley de Victimas y de Restitucion de Tierras consta de 208 articulos, distribuidos en 9
titulos sobre las victimas, sus derechos, los procesos judiciales, las medidas administrativas, la
reparacion y la restitucion de tierras en sus fases administrativa y judicial. Tiene una vigencia

de diez anos, es decir hasta el 2021.

Es conveniente destacar las siguientes disposiciones generales que contiene la ley:

Primero, el modelo de justicia transicional colombiano debe incorporar todos aquellos
mecanismos asociados con los intentos de verdad, reparacion (restitucion, indemnizacion, y
rehabilitacién), responsabilidad de los victimarios con la justicia, no repeticion y desarrollar las
reformas institucionales necesarias, con el fin ultimo de lograr la reconciliacién nacional (ley
1448 de 2011, art. 8). Bajo estas intenciones, ha sido una de las leyes mas ambiciosas en el

mundo de justicia transicional.

Segundo, la ley 1448 al igual que la ley 975 incluye medidas especiales de proteccion a
las victimas, testigos y demas funcionarios publicos que participen en los procesos de

reparacion, dando especial atencion a las victimas que hayan sufrido despojo (art.31).

Tercero, la ley dispone amplios derechos de participacién e inclusion de las victimas a
nivel municipal, departamental y nacional. Por ejemplo, toda aquella persona que se considere
victima puede tramitar su inscripcion en el Registro Unico de Victimas, para que la Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas evalue el caso y empiece el proceso de
reparacion. Es por esto que entre mas informaciéon brinde la victima, mayor puede ser la
celeridad del caso. Ademas de esto la ley establece un conjunto de medidas y programas de

asistencia, atencion, ayuda humanitaria, auxilios en salud, educacion y alimentacion (cap. Ill)

Y por ultimo, y lo que respecta a esta investigacion, esta el tema de reparacion fijado en

el Titulo IV. Las victimas tienen derecho a obtener las medidas de reparacién que propendan
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por la restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. La medida preferente de

esta ley en cuanto a reparacion es la restitucion de tierras.

El Plan Nacional para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas es el encargado
de adoptar medidas que restituyan juridica y materialmente a las victimas del inmueble
despojado. De acuerdo con la ley, las mujeres cuentan con una atencion preferencial para los
tramites administrativos y judiciales del proceso de restitucion tanto de tierras como de
vivienda, principalmente las madres cabezas de familia. Igualmente el Estado brinda ayuda en

la realizacion de créditos, formacion, generacion de empleo e indemnizacién (art. 114-117).

Los casos en los cuales la ley repara a través de la restitucion de tierras son despojo y
abandono forzado de tierras (art. 74). El despojo ocurre cuando grupos armados ilegales,
aprovechando la situacion de violencia, se apropian de predios a través de la falsificacion de
documentos o inclusive obligan a las victimas a vender sus propiedades. Y el abandono
forzado de tierras se da cuando la victima (junto con su familia en la mayoria de casos) se ve
obligada a dejar la tierra donde habita para proteger su vida, libertad e integridad y las de su
familia. Cabe aclarar que en ambos casos, las personas que tienen derecho a la restitucion de
tierras tienen que ser o haber sido propietarios y demostrarlo a través de documentos legitimos,
de igual forma categorizarse como victimas directas del conflicto armado interno contemplado

en esta ley.

Por el lado de la rehabilitacién, la ley establece un conjunto de programas, estrategias,
planes y acciones de caracter juridico, meédico, psicologico y social que contribuyen con la
atencion psicosocial y salud integral a las victimas. Todo esto de forma gratuita, y regido por
una duracién determinada de tiempo dependiendo de la gravedad del caso de la victima (art
137).

La satisfaccién y las garantias de no repeticion son tal vez los asuntos mas sensibles y
subjetivos de tratar. Sin embargo, por el lado de la satisfaccién la ley establece medidas tales
como: el reconocimiento publico de la dignidad y honor de la victima, la realizacién de actos
conmemorativos, la construccion de monumentos publicos, la difusién completa de los hechos
ocurridos y las acciones en materia de memoria histérica (art. 139). En cuanto a las garantias
de no repeticidn la ley dispone: la desmovilizacion, la aplicacion de sanciones, capacitaciones,

el fortalecimiento de las instituciones y en general la formulacién de campafnas nacionales en
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contra de la violencia. Sin embargo, este ultimo punto de la reparacion a las victimas requiere

de un gran cambio en el contexto general del pais lo cual puede tardar afios (art. 149).

2.3. Instituciones / Programas

En Colombia existen diferentes instituciones y programas para la debida ejecucion de
las leyes en materia de justicia transicional, entre ellas se destacan las creadas por la ley 975,
como la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz, la Defensoria del Pueblo, las
organizaciones sociales y la Procuraduria Judicial para Justicia y Paz. Todas estas creadas

con el fin que los procesos de derechos sean vigilados, agilizados y garantizados por el Estado.

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz tiene como objetivo principal
adelantar labores como las de investigacion de los hechos delictivos cometidos por una
persona durante su pertenencia a un grupo armado ilegal, garantizar los derechos de defensa
de los procesados, adelantar la busqueda de desaparecidos, cualquier tipo de proteccién a las

victimas, entre otros (art.33).

La Defensoria del Pueblo adelanta labores de asistencia tanto para las victimas como
para los victimarios. Por ejemplo, que el Estado debe garantizar a imputados, acusados y
condenados el ejercicio del derecho de defensa, mediante los mecanismos de la Defensoria

Publica y en los términos sefialados en por la ley (art. 35).

La Procuraduria General de la Nacién, también impulsara mecanismos para la
asistencia a las victimas por medio de la participacion de organizaciones sociales, que
cumplen un papel importante en el cumplimiento de lo estipulado en la ley 975. Adicionalmente,
crea la Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz, quien cuenta con competencia nacional,

para vigilar el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de la ley.

Dentro de la ley 975 también se crea la Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliacion (CNRR) como respuesta para facilitar los procesos de reparacion y perdén de
las victimas. La CNRR, nace como una organizacion mixta conformada por representantes del
gobierno, la sociedad civil, las organizaciones de victimas y organismos de control del Estado.
Su objetivo era el de facilitar los procesos de reincorporacion individual y colectiva de

desmovilizados, y asi garantizar los derechos de las victimas (Montes et al., 2010).
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Pero ésta es sustituida en la ley 1448 por la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, que continuara con las funciones, responsabilidades, y con toda la

documentacion y trabajo realizado por su antecesora (art. 171).

En Colombia los testimonios de las victimas también se han recopilado a través del
CNMH, anteriormente el Grupo de Memoria Histérica (GMH). La mision de este Centro es
recuperar y reunir todo el material documental, ya sean testimonios orales o por cualquier otro
medio, relativos a las violaciones contempladas en la ley de Victimas, especificamente las

tratadas en el articulo 147.

Bajo el Decreto 2244 del 28 de junio de 2011, se le otorgaron al CNMH facultades para
recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar informacion que surja en el marco de los
acuerdos alcanzados con los desmovilizados acogidos en la ley 1448. El Decreto 2244 aclara
las funciones del CNMH y estipula el caracter no sancionatorio ni jurisdiccional del mismo y, de
acuerdo al principio de coordinacién, las entidades estatales deberan colaborarle en el

cumplimiento de sus funciones para asi agilizar los procesos que abarquen la ley de victimas.

De ser necesario, el CNMH cuenta con la capacidad de tomar las medidas necesarias
para velar por que los procedimientos que se hagan en cumplimiento del decreto 2244 no
pongan en riesgo la vida y la integridad personal de quienes hagan parte de procesos de
investigacion.

El Centro reine material que sirve de prueba para la aplicabilidad de la ley de victimas,
lo que ha sido de gran ayuda para el fortalecimiento del derecho a la verdad de las victimas y
las garantias de no repeticiéon. EI CNMH ha revelado informacion pertinente en los juicios
realizados a antiguos paramilitares, realiza informes desde el afio 2009 sobre el seguimiento al
conflicto armado colombiano y ha contribuido con trabajo social y proyectos en curso en
poblaciones afectadas. Con esto ha ayudado al esclarecimiento de los hechos, los
responsables y todas las condiciones politicas e institucionales que han profundizado el
conflicto en Colombia, (CNMH, 2014).

Por ultimo, en materia de reparacion, es importante destacar el Fondo para la
Reparacion de las victimas. Creado también bajo la ley 975, tiene como mision ‘“recibir,
administrar y disponer efectivamente de los bienes con vocacion reparadora de ex
combatientes y recursos provenientes de la sociedad y el sector privado para destinarlo a los

procesos de reparacioén integral a favor de las victimas del conflicto armado en el marco de los
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programas administrativos de reparacion colectiva e individual asi como en los procesos de
Justicia y Paz en el marco de la Justicia Transicional” (Unidad para la atencién y Reparacion

Integral a las Victimas, 2015).

Este Fondo emite mensualmente un informe sobre los bienes que recibe para la
reparacion por parte de diferentes fuentes de cooperacion y financiamiento como lo son
organizaciones internacionales, bienes privados, subastas locales, extinciones de dominio,
donaciones y otras fuentes alternativas de financiacion como los dineros provenientes de
grupos armados ilegales que son obligados a entregar bajo sentencias (Tabla 1) (Unidad de
Victimas, 2012).

Tabla 1. Fuentes alternativas de financiacion del fondo de reparacion de victimas por

parte de grupos armados ilegales.

Deudores de cobro Sentencias realizadas  Cuantias (millones

coactivo a Julio de 2015 de pesos)
AUC 908 6.135.363.391.684
BACRIM 115 579.890.079.332
BACRIM-AUC 191 -
ELN 27 49.338.864.642
ERPAC 61 101.660.071.448
FARC 601 1.312.995.004.406
ERPAC-AUC 78 1.700.100.000

TOTAL 1981 8.180.947.511.512

Fuente: Elaboracién propia con datos del Fondo para la Reparacion de las victimas

2.4. Consideraciones generales sobre el modelo

Como en todo, los aspectos negativos salen a relucir en medio de los procesos de
justicia transicional. Tal vez la parte negativa que mas se evidencia, no solo en el modelo
colombiano sino también en la mayoria de casos en el mundo, es que se da prioridad a la
verdad y la reparacién y se termina sacrificando la justicia. Como por ejemplo, que el maximo
de carcel otorgado a los desmovilizados de los grupos armados acogidos a la ley de Justicia y

Paz sea de tan solo ocho afios.

En relacion con el punto anterior, estan las audiencias a los desmovilizados, donde se
busca que la victima conozca la verdad de los hechos directamente del propio victimario. Sin

embargo, las victimas deben desplazarse hasta donde se encuentre ubicado el juzgado, lo cual
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resulta problematico pues usualmente viven en zonas alejadas. Adicionalmente, en ocasiones
las audiencias son canceladas y se evidencia la falta de coordinacién para llevar este

procedimiento, por lo que se pierde tiempo valioso.

Otro aspecto negativo es la limitacién de los recursos econémicos e institucionales. Esto
incluye la falta de jueces o magistrados especializados en restitucion, dinero para los subsidios
brindados a las victimas, escasez de juzgados que ademas se encuentran ubicados en lugares
apartados. Esto hace que las victimas no se reconozcan con prontitud y las reparaciones se

tarden en comenzar.

Algunos sectores aseguran que la justicia transicional en Colombia genera impunidad.
Otros, considerados minoria, reconocen la necesidad de la justicia transicional para lograr la
paz. Entre ellos los movimientos de derechos humanos, de victimas, la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo,
estos sectores también consideran que es necesario lograr una paz negociada sin dejar de lado

los derechos de las victimas con el fin de evitar la impunidad (De Greiff et al., 2009:196).

Se infiere que la ley 975 pretende realizar la reparacion de victimas y la reinsercion de
los desmovilizados paralelamente, lo cual pone en duda que ambos procesos se lleven a cabo
de manera eficaz y completa, y pone en riesgo la marcha hacia la reconciliacién nacional,

teniendo en cuenta la complejidad de ambos procesos.

Esta es justamente la razon por la cual, con la aprobacion de la ley, llegaron las
demandas de inconstitucionalidad por parte de organizaciones de derechos humanos que se
presentaron ante la Corte Constitucional de Colombia. Las criticas de estas organizaciones
fueron asumidas también por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), quien
expone las siguientes preocupaciones: respecto a los objetivos planteados, la ausencia de
incentivos para una confesidon exhaustiva. La falta de fortaleza de los mecanismos
institucionales creados. La brevedad de plazos y etapas procesales previstas en los
mecanismos legales internos para investigar y procesar a los desmovilizados que se benefician
de la ley. Y por ultimo ciertas deficiencias de los mecanismos de reparacion, entre otras (2006,

parr.9).

Con esta declaracién la CIDH (2006) identificd, por un lado una serie de desafios en el

cumplimiento de los estandares internacionales en materia de verdad, justicia y reparacion. A
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su vez reconocid que la implementacion de la ley de Justicia y Paz ha permitido develar
parcialmente una verdad que hubiera sido imposible obtener por otros medios. Asi mismo la
CIDH determino que esta legislacion permitira la participacién de grupos desmovilizados en el
escenario politico lo que constituye un gran punto de partida para la finalizacién del conflicto

armado.

Si bien el modelo de justica transicional colombiano es considerado ambicioso, lo que
podria significar el no cumplimiento a cabalidad de todos los procesos que este implica, desde
la expedicion de la ley 1448, como complemento a la ley 975, se han generado mayores

acciones que velan por los derechos de las victimas, cosa que anteriormente no sucedia.

Como ya se mencion6 anteriormente las dos leyes se han integrado y esto, junto con
las labores realizadas por la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, la Unidad de
Restitucion de tierras, el trabajo de los jueces y magistrados especializados en restitucion y las
diferentes herramientas de ayuda para las victimas, han creado todo un marco que propende

por ampliar el margen de accion de la justicia transicional.

2.5. Amnistias e indultos'

Las amnistias e indultos han estado presentes en diferentes procesos de justicia
transicional en el mundo y por su puesto en Colombia, elemento que se desarrolla en diferentes
normas, ademas de la ley 975. Es relevante analizar este tema, pues en muchas ocasiones un

acuerdo de paz es percibido como sindénimo de impunidad.

En Colombia el otorgamiento de amnistias se encuentra estipulado en el articulo 150
(numeral 17) de la Constitucion Politica, aqui se establece que el Congreso puede conceder
amnistias o indultos unicamente por delitos politicos, siempre y cuando se cuente con el apoyo
de la mayoria absoluta en una y otra camara (con dos tercios de votos). En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado

guedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

14 . .. . s . s .

Las amnistias pueden ser definidas como la cesacién de la accidn penal en donde se incluyen todas las personas
que pueden beneficiarse. Y los indultos pueden ser entendidos como el perddn absoluto a una persona en
particular que ya ha sido condenada.
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Pero ;qué puede ser entendido como un delito politico? Suelen considerarse delitos
politicos en si, los de rebelidén y sedicion que no impliquen violacion a los derechos humanos.
En conexion con éstos pueden cometerse otros, que aisladamente serian delitos comunes,
pero que por su relacién adquieren la condicidén de delitos conexos, y reciben, o pueden recibir,

el trato favorable reservado a los delitos politicos (C-456 de 1997).

Con la inexistencia de una lista especifica que indique cuales son los delitos politicos,
se pueden ver tergiversados muchos de los actos que contienen amnistias. Esto se puede ver
reflejado en sentencias como la C-456 de 1997 la cual elimina el componente bélico del delito
politico y los actos de rebelién quedan a consideracidn de los jueces y legisladores. Es por ello
que resulta pertinente reconocer la vigencia y los limites de lo que es considerado como delito

politico antes de incluirlo en la aplicacion de la justicia transicional.

En el caso colombiano se han otorgado amnistias a individuos responsables de
cometer crimenes contra los derechos humanos. En la negociacion con los grupos
paramilitares durante el gobierno de Alvaro Uribe, la justicia transicional fue percibida, en
ocasiones, como una auto amnistia, en la que los victimarios condicionaron la justicia y se
otorgaron a si mismos indultos como condicion para la firma del acuerdo de paz. Dejando
impunes varios de los crimenes de lesa humanidad cometidos contra las victimas. Un ejemplo
de ello fueron las penas aplicadas a los paramilitares (maximo 8 afios de carcel) consideradas
actualmente como injustas o no reparatorias, ya que a los paramilitares se les otorgo amnistia
por pertenecer a las AUC pero no se revisaron individualmente los crimenes. Adicionalmente,
dadas las limitaciones de la justicia colombiana y la imposibilidad de las autoridades para reunir

las pruebas necesarias, existen muchos otros crimenes que quedan en la impunidad.

Otro caso fueron las amnistias e indultos otorgados al M-19. Esto se dio gracias al inicio
del proceso de paz con el M-19 que se da por la decision voluntaria por parte de este grupo
guerrillero de dejar las armas. Posteriormente, con el proceso de paz en auge se logra que
otros grupos guerrilleros como, el Ejército Popular de Liberacion (EPL), El Movimiento Quintin
Lame y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), se unan a las diversas propuestas
para reformas en temas politicos, sociales, econémicos y de justicia. Esto trajo como resultado
para 1989 un acuerdo sobre favorabilidad politica y una Ley de Indulto para todo aquel que se

acogiera a ella. Todo esto con el fin de reducir las consecuencias que estaban dejando los
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diferentes grupos guerrilleros y permitirles una reinsercion sana a la sociedad (Centro de

Memoria, Paz y Reconciliacién, 2013).

Capitulo Il Resultados

En este ultimo capitulo se muestran los resultados del trabajo de investigacion,
analizando tanto cifras concretas, como el conjunto tedrico desarrollado a lo largo de la

investigacion. Este capitulo estara dividido en tres partes:

l. Panorama general: se indicaran los tipos de victimas, el numero de estas reparadas,
las no reparadas y bajo qué criterios las reparan.

Il. Descripcion de los delitos: se mostraran cifras sobre crimenes tales como el
desplazamiento forzado, el homicidio, la desaparicion, la violencia sexual y las
labores del Estado adelantadas para responder por estos.

. Evaluacién general sobre el modelo de reparacién de victimas en Colombia para
finalizar y completar el estudio sobre la aplicacion del modelo de justicia transicional

colombiano para la reparacion de las victimas.

Antes que nada es importante recordar que la Unidad de Victimas (2015) maneja dos
dimensiones de reparacion. La primera, es la reparacion individual que cuenta con cinco tipos
de reparaciones, 1. Restitucion, 2. Reparacion Administrativa’®, 3. Rehabilitacion, 4.Medida de
Satisfaccion y 5. Garantias de no repeticion. La segunda dimension es la reparacion colectiva,
que incluye los mismos tipos mencionados anteriormente, al que tienen derecho las
comunidades y las organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos politicos,

materiales y simbdlicos.

3.1. Panorama general de las victimas

Hasta el primero de agosto de 2015 el Registro Unico de Victimas (RUV) contabiliza
7.558.854 victimas divididas en dos grupos. El primero y mas numeroso se refiere a las
victimas del conflicto armado colombiano (7.327.186) y el segundo a las victimas de las
BACRIM (231.668), reconocidas por la sentencia C280 de 2013 de la Corte Constitucional

(RUV, 2015). En este punto cabe aclarar que el RUV divide a las victimas en estos dos grupos,

Y Esuna compensacién econdmica que entrega el Estado a cada victima. La cantidad a entregar es variable y depende, entre
otras cosas, del hecho victimizante (Decreto 4800 de 2011).
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ya que en un principio la ley 1448 no consideraba como victima a una persona que hubiese

sufrido dafo en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun.

Sin embargo, debido al surgimiento de las BACRIM en el 2006 y al recrudecimiento de
la violencia los siguientes afios, el numero de victimas total en el pais aument6 de 11 mil en el
2009 a mas de 30 mil en 2010 (Verdad Abierta, 2015).

Por esta razon, la Corte Constitucional intervino en el ano 2013 y decidid, que en la ley
de victimas también se incluirian las victimas de los desmovilizados de grupos armados que
reincidieron en un accionar delictivo, y que por tanto era obligacién del Estado registrar y
reparar. Estas victimas que no estaban siendo reparadas, lograron cobijarse por la ley y

empezar las respectivas reparaciones.

Segun la directora de reparaciones de la Unidad para la Atencion y Reparacion a las
Victimas a mayo de 2015 fueron reparadas el 6,6% (503.618) de victimas del conflicto armado
(desde el 2012, afio en que entro en vigor la ley 1448) de un total de mas siete millones y

medio, registradas como tal (El Espectador, 2015).

Asi mismo, cada uno de estos grupos se subdivide en victimas sujetas y activas para la
atencion y victimas ya fallecidas por homicidios o desapariciones forzadas, y por tanto no

sujetas de atencion. No obstante, los familiares de estas victimas si se ubican en primer el

grupo.

Tabla 2. Division victimas del conflicto armado.

Victimas conflicto armado Victimas BACRIM
Sujetas y 5.940.035 Sujetas y 193.153
activas activas
No sujetas de  1.387.151 No sujetas de 38.515
atencion atencion
Total 7.327.186 Total 231.668

Fuente: Elaboracion propia, datos del RUV (2015).

Durante toda la dinamica del conflicto, el mayor nimero de victimas se dio en el periodo
de 2000 a 2002, ya que constituyeron el 27% (2'035.808) del total (7.558.854). Hasta la fecha,
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el 2015 ha sido el afio en el que el conflicto ha dejado el menor nimero de victimas con un
0,25% (63.511)"° (RUV, 2015).

El incremento en el numero de victimas durante el periodo mencionado, se atribuye a
diferentes factores. El primero es la denominada zona de distension que se dio como condicion
requerida por las FARC para iniciar las conversaciones de paz con el ex presidente Andrés
Pastrana (1998-2002). Esta entrega agudiz6é el enfrentamiento armado, fortalecié al grupo

guerrillero y por consiguiente increment6 el numero de victimas.

El segundo factor es la expansion de las AUC mediante el uso descontrolado de la
violencia contra las guerrillas y la poblacion civil. Lo anterior se ve reflejado en que el 58% de
las victimas en este periodo de tiempo son atribuidas a las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), que desde su creacion en 1997 se trazaron la meta de contener la expansion guerrillera
y deciden hacer presencia territorial en aquellas regiones claves para la captacion de recursos,

por ejemplo zonas propicias para el narcotrafico (Verdad Abierta, 2008).

Tal fue la expansion de las AUC que de las 1.982 masacres documentadas por el
antiguo Grupo de Memoria Histérica (GMH), entre 1980 y 2012, el 58.9% (1.166) fueron
responsabilidad de los paramilitares (GMH, 2013)". El cuadro a continuacién muestra las

masacres realizadas durante la zona de distension.

Las AUC intensificaron las masacres con el fin de crear un corredor que dividiera el
norte del centro del pais y que permitiera no sélo el control de la produccion de cocaina en
Uraba, Bajo Cauca, Sur de Bolivar y el Catatumbo, sino también controlar las zonas donde
tradicionalmente se resguardaba las FARC (Verdad Abierta, 2008).

La guerrilla responde a estos ataques incrementando el numero de masacres,
homicidios, secuestros, desplazamientos y reclutamiento forzado paraddjicamente durante el
mismo periodo en que se estaban llevando a cabo las negociaciones de paz (Verdad Abierta,
2008). Asi, el enfrentamiento armado en este periodo se reduce a la lucha por el control de

territorios estratégicos para la produccion y distribucion de droga.

De acuerdo con el Informe jBasta Ya!, del Centro Nacional de Memoria Histérica (2013),
tanto paramilitares, guerrilleros, como la fuerza publica han sido responsables de atacar a la

poblacion civil como estrategia de guerra. Algunas practicas se volvieron distintivas de un grupo

% Ver Anexo 1.
Y Ver Anexo 2.
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u otro, como por ejemplo los paramilitares que implementaron mas asesinatos selectivos,
masacres, desapariciones forzadas y violencia sexual. En el caso de la guerrilla han recurrido
frecuentemente al secuestro, los ataques contra bienes civiles, el reclutamiento y las

amenazas'®.

La region del Catatumbo, puede ser un gran ejemplo de los impactos humanitarios del
conflicto armado, donde la geografia y factores histéricos han influenciado para que haya una
gran presencia de grupos armados ilegales (FARC, ELN, EPL, BACRIM). Alli también se han
presentado las mas altas tasas de victimizacion, puesto que antes, durante y después de la

zona de distension se ha visto afectada por las incursiones y las disputas de estos grupos.

Por ejemplo, entre 2002 y 2014 se presentaron cerca de 25 masacres en las que fueron
asesinadas 203 personas, 430 victimas de minas antipersona y 71.825 desplazados, entre
otras violaciones (CNRR, 2012). 22 de estas masacres fueron perpetradas por el Bloque

Catatumbo de las AUC que lleg6 a la regién en 1998 (Defensoria del pueblo, 2014).

3.2. Descripciéon del funcionamiento del modelo por delitos

Establecer las dimensiones de la violencia ocasionada por todos los actores del
conflicto armado, resulta ser complicado y mas cuando es imposible determinar qué acto de
violencia causa mayor dafio. Sin embargo, desde las cifras, hay casos que si indican con

claridad los multiples y complejos impactos que han dejado a la poblacion.

Es por ello, que a continuacién se describen los delitos que, primero, han dejado el
mayor numero de victimas del conflicto armado en Colombia, como lo es el desplazamiento
forzado y el homicidio, y segundo, delitos que han sido de gran impacto social y cultural como
los de violencia sexual y la desaparicion forzada. A su vez se analiza como se han abordado
estos delitos para ver en qué medida estan siendo reparadas las victimas en Colombia (Tabla
4).

8 Ver Anexo 3.
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Tabla 3. Namero de victimas del conflicto armado por delito a 2015

Hecho Numero de Personas
Desplazamiento 6.300.422
Homicidio 944.626
Amenaza 246.921
Desaparicion forzada 156.583
Perdida de Bienes 95.082
Acto terrorista 84.652
Secuestro 39.804
MAP- MUSE 13.112
Delito Sexual 10.540
Tortura 9.570
Abandono Forzado de 8.210
Tierras
Vinculacion de NNA 7.720
Sin informacién 39
TOTAL 7.917.281

Fuente: (RUV, agosto de 2015)

3.2.1. Desplazamiento forzado.

Segun los registros del RUV (2015), el desplazamiento forzado es el delito que cobra el
mayor nimero de victimas en Colombia con un 83% (6.308.632) del total de victimas. De este
porcentaje el 29,5% (2.136.884) son menores de edad. Desafortunadamente el impacto de este
flagelo es aun mayor en las poblaciones afrocolombianas e indigenas. Lo anterior debido a
que para estas poblaciones, el territorio se convierte en la base de su existencia, lo que se ha
convertido en el escenario propicio para delitos y enfrentamientos armados. Esto pone en
riesgo la existencia de estas comunidades, pues dia a dia los usos y abusos de actores
armados sobre sus territorios minimizan sus caracteristicas culturales. Muestra de esto es el
hecho de que en Colombia de los 102 pueblos indigenas existentes, 35 cuentan con menos de
500 personas y con grandes probabilidades de desaparecer (ONIC, 2015).

Pese a que la mayoria de los desplazados vienen de zonas rurales y se ubican en los

centros urbanos, los desplazamientos intraurbanos también han venido en aumento como
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muestra de la agudizacidon e intensificacién del conflicto en las urbes que estad siendo

provocado principalmente por los grupos pos desmovilizacién o BACRIM™.

Es decir, que si bien las Farc y los enfrentamientos con la Fuerza Publica siguen
generando desplazamientos, entre 2012 y 2013 estos estuvieron principalmente asociados con
las acciones de los grupos pos desmovilizacién. Por ejemplo, en 2013, de los 105 eventos de
desplazamientos masivos? realizados por diferentes actores armados, el 24% se le atribuyeron

a los grupos pos desmovilizacién mientras que a las Farc el 12% (CODHES, 2014).

Segun McDermott (2014), el principal problema radica en que las BACRIM cuentan con
unidades que son altamente entrenadas y bien armadas, lo que las hace capaces de llevar a
cabo acciones militares con armamento y explosivos contra la poblacion civil generando
desplazamientos intraurbanos masivos. Lo anterior, se convierte en un alto indicador de
victimizacién de las BACRIM por todo lo que han perpetrado en los ultimos afos frente a otros

actores armados en el pais.

Para el acceso a la restitucion de tierras, las victimas deben iniciar un proceso de
inscripcion ante el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente?' (RTDAF).
Dentro de este registro, se determina con precision los predios que fueron objeto de despojo, el
tiempo, la persona juridica propietaria y la influencia armada sobre el predio (Art. 76). Las
victimas deben tener en cuenta que sin la inscripcién en el RTDAF no se iniciara ninguna

accion de restitucion.

La inclusion de las victimas en el registro (RTDAF) depende de criterios como la
seguridad, densidad historica del despojo, condiciones para el retorno en los territorios
reclamados por las victimas, pruebas del despojo y reconstruccion de los hechos en los que se

dio el desplazamiento (tiempo, lugar, modo de despojo) (URT, 2015).

Para ello, el Estado dispone de zonas especiales dentro de las cuales sea posible dar
inicio a los procesos de reparacion. El Ministerio de Defensa es el ente encargado de declarar
aquellos lugares que garanticen la “sostenibilidad del proceso de restitucion”, es decir donde

las victimas puedan retornar de forma segura (URT, 2015).

® Ver anexo 4.

%% se entiende como desplazamientos masivos aquellos sucesos que afectan a 50 personas o mas, o a 10 familias
en adelante (COHDES, 2013).

' EI RTDAF es creado en la ley 1448 de 2011.
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Este proceso de reconocimiento de zonas seguras se lleva a cabo en dos etapas. En la
primera, llamada la zona de macro focalizacidon, se identifica el departamento o la region,
donde se estén dando las condiciones optimas de seguridad. En la segunda etapa, se detectan
las zonas micro focalizadas seguras, es decir, los municipios. Segun la URT, para marzo de
2015 se establecieron 14 macro zonas en 17 departamentos y 287 zonas micro focalizadas en

417 municipios.

Frente a la problematica del desplazamiento forzado, es importante resaltar que a
octubre de 2015 tan sélo el 1.3% (83.637)% de las victimas han presentado la solicitud de
inscripcién ante el RTDAF. La tabla 7, indica el numero de solicitudes presentadas por afios.
Este bajo numero significa que las victimas o desconocen el tema, o temen a posibles

amenazas y retaliaciones, lo que imposibilita los tramites de reconocimiento y reparacion.

Tabla 4. Solicitudes realizadas por personas sobre predios a agosto de 2015

Ano* Solicitudes* Predios* Personas*
2011 7.207 6.488 5.228
2012 23.089 20.010 16.530
2013 25.795 20.168 17.278
2014 18.505 13.947 11.283
2015 7.602 6.467 5.023

Total 82.198 67.080 55.342

Fuente: (RNI, agosto 2015)

No todas las victimas que presentan solicitudes para ingresar en el RTDAF son
aceptadas, pues no cumplen con los requisitos necesarios. Por ejemplo, para octubre de 2015,
so6lo el 47% (39.837) del total de las solicitudes (83.637) fueron estudiadas y habilitadas por el
Ministerio de Defensa, la mayoria de ellas por estar en zonas micro focalizadas. Del total estas
solicitudes presentadas, sélo el 15% (12.761) fueron incluidas en el registro, de este grupo el

71% (9.152) ya estan en la ultima etapa del proceso a la espera de la decision del juez sobre

*? Recordando que el nimero total es de 6.300.422 personas.

*Afio: Afio de presentacidon de la solicitud de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF).

*Solicitudes: Solicitudes de inscripcion al RTDAF.

*Predios: Predios Unicos objetos de solicitud de inscripcién al RTDAF identificados a partir de la informacion
institucional disponible. En varias solicitudes los titulares pueden reclamar la inscripcién al RTDAF sobre un mismo
predio.

*Personas: Titulares Unicos de solicitudes de inscripcidon al RTDAF. Un titular puede presentar mas de una solicitud
(RNI, 2015).
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las condiciones especificas de la reparacién (extension de la tierra, lugar, fecha, etc.) (URT,
2015)*.

Ademas del reducido numero de desplazados que acceden a la restitucion de tierras, el

proceso también enfrenta otra serie de dificultades, entre ellas se destacan:

1.

El Estado no ha logrado garantizar la seguridad que permita el regreso de las victimas a

sus regiones de origen. Esto se explica por las siguientes razones:

Primero, la presencia de actores armados en las regiones donde se pretende adelantar
la restitucion, siendo las FARC el principal actor que busca mantener el control de los
territorios, dados sus intereses militares y econdmicos y la influencia histérica que ha
ejercido en algunas regiones (Defensoria del Pueblo, 2014). Un claro ejemplo de esto
es el municipio de Vista Hermosa (Meta) donde existe un alto nivel de riesgo para los
reclamantes de tierras, pues los actores armados continuan haciendo presencia en el

territorio y haciendo uso de actos delictivos que atentan contra la poblacion civil.

Asi mismo, la presencia de grupos armados posteriores a la desmovilizacién de las
AUC, con motivaciones de caracter econdmico. Segun lideres de la region, los
miembros de estas estructuras herederas de antiguos grupos paramilitares se movilizan
en pequefios grupos dedicados a una cadena de extorsion que va desde zonas rurales,
hasta urbanas. Aunque estos grupos no buscan ejercer un control territorial tan
importante como la guerrilla, si son considerados como un factor de riesgo potencial
para los reclamantes en la medida en que representan una fuente de intimidacion
(Defensoria del Pueblo, 2014).

Segundo, como consecuencia de esta situacion la Fuerza Publica aun no esta en
capacidad de garantizar la seguridad en las zonas y en consecuencia no ha dado su
aval para que la Unidad de Tierras ingrese a la region. Debido a lo anterior, aunque las
victimas han llevado sus demandas ante instancias oficiales, registrandose como
victimas en Justicia y Paz, sus procesos no han culminado exitosamente (Verdad
Abierta, 2015).

> Ver grafica 1.
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Tercero, la resistencia de los grupos armados a entregar las tierras usurpadas. Pese a
que las AUC tras su desmovilizacién entregaron aproximadamente el 92% de las tierras
que habian sido usurpadas por ellos, aun existe un sinfin de tierras bajo otros grupos

armados como la guerrilla y grupos pos desmovilizacion.

Tabla 5. Bienes activos entregados por grupos armados a 2015.

Bienes activos
entregados por grupos
armados
AUC 92,02%
Guerrilla 0,98%

Fuente: Unidad para la atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2015

Incremento de los conflictos sociales por la tierra. No ha sido posible establecer con
claridad quienes son los verdaderos duefios de las tierras debido a las mismas
dinamicas del conflicto colombiano. Hoy en dia se presentan muchos casos de
reclamaciones entrecruzadas y superpuestas sobre un mismo predio, es decir,
aparecen casos con hasta dos o tres reclamantes por la misma tierra. Segun la oficina
territorial de la URT (2013), muchos de los actuales ocupantes de tierras también
reclaman su derecho sobre ellas y se rehusan a acatar las sentencias de restitucion
recurriendo a otras vias para impedirlo, esto genera violencia y se estima que muchos

de estos casos continten proliferandose.

Ejemplo de este conflicto social, es el enfrentamiento entre la Asociacion Colombiana de
Victimas de Restitucion de Tierras (ASOCOLVIRT) y los campesinos victimas del
despojo. Esta Asociacion, conformada por ganaderos y productores (palma y arroz), que
hoy ocupan predios que fueron arrebatados por las AUC, viene actuando como
opositora de la restitucion y ha promovido marchas de protesta en contra de la ley 1448
en el Magdalena Medio.

En muchos casos, miembros de ASOCOLVIRT afirman haber comprado las tierras de
buena fe y haber pagados los precios fijados por el antiguo Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (INCORA), por tal motivo consideran que es el Estado quien los

“despoja” de las tierras que adquirieron legalmente (Verdad Abierta, 2014).
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Asi mismo, campesinos de la regién aseguran que esta Asociacion impide labores de la
Unidad de Restitucion, como medir los predios y realizar entrevistas en terreno para
documentar las demandas. Por su parte, el representante de ASOCOLVIRT asegura
que no se trata de una oposicion al proceso de restitucion, sino mas bien del temor ante
la posibilidad que una decisién judicial les arrebate las tierras que afirman haber
compraron de buena fe (OACNU, 2014).

Otro tipo de situaciones en las que se refleja este conflicto, tiene que ver con aquellos
propietarios que fueron obligados a vender sus predios a precios irrisorios y bajo
amenazas. Tal es el caso de la Familia Freite, quien asegura ser la legitima propietaria
de la finca La Fenicia, hoy ocupada por presuntos herederos de comandantes

paramilitares asesinados.

Ante la Notaria Primera del Circuito de Valledupar existe una escritura publica (2109 de
fecha 26 de septiembre de 2003), en la cual se otorga la propiedad de la finca a Levi
Hernandez Rojas (presunto paramilitar) por parte de Onaldo Vicente Freite Molina.
Segun el representante legal de la familia, el predio fue vendido por 50 millones de
pesos, debido a las presiones por parte del grupo armado. Lo anterior constituye una
violacién al Decreto 2007 de 2001, dictado por la presidencia de la Republica, en el cual
se prohibe la venta de predios en zonas donde exista influencia de grupos armados,

como es el caso del departamento del Cesar (Vanguardia, 2012).

En febrero de 2015 el Tribunal Especializado en Restitucion de Tierras en Cartagena
emitié el primer fallo a favor de una familia campesina del municipio de San Alberto
(Cesar). Este fallo, consistié en que se comprobaba que la familia campesina si habria
sufrido de despojo y por tanto esas tierras le pertenecia. Sin embargo, este fallo no se
ha hecho efectivo, pues la familia asegura que no existen garantias para volver a la
zona por el tema de amenazas (verdad abierta, 2014).

La celeridad es otra dificultad que fue evidenciada por la Procuraduria (2014), cuando
afirmé que los procesos de restitucion de tierras a las victimas que ya habian recibido
una respuesta positiva estaban tardando mas de un afio. Pese a existir un avance en el
numero de solicitudes presentadas, tramitadas, registradas y aprobadas, un alto
porcentaje de los reclamantes no han tenido acceso a las medidas que la ley prevé
para la restituciéon (CM&, 2015). Es decir, que en multiples ocasiones, las victimas han

esperado hasta un afio por la sentencia de un juez para obtener la reparacion.
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3.2.2. Homicidio.

El segundo delito que genera el mayor numero de victimas es el homicidio con un
12,4% (944.626) del total. De este porcentaje aproximadamente el 5% (47.724) son menores
de edad (Unidad de victimas, 2015). Segun las cifras disponibles para 2012, el 19% de las

victimas de homicidio eran a combatientes, mientras que el 81% fueron civiles (CNMH, 2012).

Las victimas de homicidios, de acuerdo a la ley, deben ser indemnizadas por hasta 40
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). En caso de que uno de los titulares
de reparacion sea menor de edad, segun el Decreto 4800, sera necesario crear un encargo

fiduciario a su favor (Decreto 4800, articulos 160 y 161).

Para dar inicio al proceso de reparacion, quien se considere victima debe presentarse
ante una oficina de la Personeria, la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria. Aqui debera
llenar el Formulario Unico de Declaracién (FUD) indicando de manera detallada cémo
sucedieron los hechos, después de esto, el FUD es enviado a la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, la cual tiene un plazo maximo de 60 dias para estudiar si
aquella persona entra o no en el RUV®. Una vez admitida la persona, tendra derecho a las

medidas de asistencia y reparacion estipuladas por la ley (Unidad de Victimas, 2015).

Al exigir la reparacion por homicidio, se debe tener en cuenta que las victimas tienen un
orden preferencial, en primera instancia la reparacion debe ser destinada al céonyuge o
compafera permanente, incluyendo a parejas del mismo sexo, e hijos. A falta de estos, seran

los padres y por ultimo tendran derecho los hermanos de la victima® (Decreto 1290 de 2008).

25 s . . ez . .
En caso de no ser aceptado como victima “podra presentar un recurso de reposicidén ante el funcionario de la

Unidad que tomd la decisidn, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacidn. Si la respuesta vuelve a ser
negativa, puede presentar un recurso de apelacién ante la Direccién de la Unidad para la Atencidn y la Reparacion
Integral a las Victimas dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién” (Unidad de Victimas, 2015).

%% En caso de gue se presenten varias personas como sujetos de reparacion se procedera de la siguiente manera:
“Una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la indemnizacién serd entregada al
conyuge, compafiero o compafiera permanente o pareja del mismo sexo y el otro cincuenta por ciento (50%) se
distribuird entre los hijos; 2. A falta de conyuge, o compafero o compafiera permanente o pareja del mismo sexo,
el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la indemnizacion sera distribuido entre los hijos, y el otro
cincuenta por ciento (50%) entre los padres supérstites; 3. A falta de hijos, el cincuenta por ciento (50%) del monto
estimado de la indemnizacion serd pagado al o a la conyuge, compafiero o comparfiera permanente o pareja del
mismo sexo, y el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuird entre los padres supérstites; 4. En el evento en que
falten los padres para los casos mencionados en los numerales 2 y 3 anteriores, el total del monto estimado de la
indemnizacién serd entregado al cényuge, o compafiero o compafiera permanente o pareja del mismo sexo o
distribuido entre los hijos, segun sea el caso; 5. A falta de cényuge, o compafiero o compafera permanente o
pareja del mismo sexo, hijos y padres, el total del monto estimado de la indemnizacién sera entregado a los
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Aunque no sean familiares, también son consideradas como victimas personas que hayan
sufrido dafo al intervenir para asistir a alguna victima o para prevenir el hecho de victimizacion
(Unidad de Victimas, 2015).

Los parientes de los miembros de grupos armados al margen de la ley también pueden
ser victimas por dafos que hayan sufrido en sus derechos, pero no por los que hayan sufrido

sus familiares miembros de esos grupos (Unidad de Victimas, 2015).

Aunque moralmente es imposible reparar este delito, el Estado ha hecho importantes
esfuerzos no soélo para garantizar el resarcimiento econémico, sino también para atender
aspectos medicos y psicolégicos. Desarrollados mediante programas de rehabilitacion que

incluyen medidas individuales y colectivas (ley 1448, art. 135-136).

Pese a que en materia econdmica ya esta estipulado el monto de 40 SMLMV, en
ocasiones resulta dificil lograr totalmente la reparacién integral, debido a que son muchos los
factores que deben ser tenidos en cuenta para concluir el monto a reparar. Entre estos factores
se incluyen no solo el numero de victimas y el caracter de las violaciones, sino también el costo

de vida y la capacidad econdmica del pais (ICTJ, 2015).

A 30 de septiembre de 2015, de las indemnizaciones hechas por la Unidad, los
familiares de las victimas por homicidio contaron con el 64% (2.043.938.507.541) del total
destinado a reparaciones. Esta cifra, deja al delito de Homicidio en primer lugar en cuanto a

cantidad de dinero recibido para las reparaciones?’.

3.2.3. Desaparicion forzada.

Este delito empieza a desarrollarse sistematicamente a partir de la década de los
setenta por parte, tanto de las guerrillas insurgentes como del propio Estado. Sin embargo,
hasta el afio 2002 se reglamentd con la ley 589 junto con el genocidio, el desplazamiento

forzado y la tortura.

Las victimas por desaparicion forzada a 2015 constituyen el 2% (159.615) del total de

las victimas del conflicto armado colombiano, de ese porcentaje el 18,2% (8.600) son nifios. De

abuelos supérstite; 6. A falta de todos los familiares mencionados en los numerales anteriores, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas reconocera una indemnizacion de
manera simbdlica y publica” (Art. 3, ley 1448 de 2011)

*” Ver Anexo 6.
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este total aproximadamente 45.500 fueron victimas directas, y el restante 114.000 fueron

victimas indirectas, es decir familiares de las personas desaparecidas.

A partir de la ley 589 del 2000 se emitieron diferentes decretos, que crearon los medios
a través de los cuales los familiares de las victimas desaparecidas pueden acceder a la

informacién sobre el paradero de sus seres queridos.

De esta forma, se constituye la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas,
con el fin de apoyar todas las investigaciones, ejecutar planes de busqueda, brindar asesoria,
impulsar y supervisar registros, entre otros. También se crea el Registro Nacional de
Desaparecidos en el cual es posible realizar consultas publicas sobre desaparecidos,
cadaveres, estadisticas, encontrar rutas de atencion a familiares de personas desaparecidas,
etc. Estas iniciativas dieron un gran impulso para conocer la verdad sobre un delito que antes

del afio 2000 era poco conocido.

La creacion de esta ley impulsoé las iniciativas interinstitucionales, donde se empezaron
a estandarizar procesos, formatos, rutas, procedimientos y politicas publicas que formalizaron
el proceso de reconocimiento de la verdad y la consolidacion de la informaciéon sobre los
desaparecidos. De esta forma se establece la Red Nacional de Desaparecidos, que cuenta con
diversos mecanismos informaticos donde se encuentra informacién sobre cadaveres,
desaparecidos, personas identificadas y demas. Las paginas web de Medicina Legal y la
Fiscalia General de la Nacion, hoy en dia permiten la localizacion e informacion completa sobre

las personas fallecidas y desaparecidas en Colombia (Medicina Legal, 2011).

A agosto de 2015, 1.380 familiares de victimas de desaparicién forzada fueron
beneficiados con vivienda gratuita. A pesar de que no se encuentran datos especificos sobre la
indemnizacion brindada por desaparicion forzada, en el marco de la ley 1448 al 2 de octubre de

2015, se realizaron 8.166 pagos a los familiares victimas de este delito.

Cuando los familiares de las victimas logran localizar el cuerpo o restos de sus seres
queridos, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas se hace cargo del
apoyo economico para solventar los gastos funerarios, de desplazamiento, hospedaje y
alimentacion durante la entrega de los cuerpos. Las victimas por desaparicion forzada también

tienen derecho a recibir una indemnizaciéon de hasta 40 SMLMV, acompafamiento en salud,
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atencion psicosocial, educacién, vivienda, programas de empleo y generacién de ingresos (Ley
1448, 2011).

Lo mas valioso de todo este proceso, es que las familias de las victimas han podido
recibir mayor apoyo e informacion sobre sus seres queridos. No s6lo se trata de reconocer un
delito y empezar a estandarizar procesos, sino de la fuerza y credibilidad que esto le brinda al

esfuerzo del Estado por reconocer la verdad, reparar las victimas y dar fin al conflicto armado.

Pese a la ley, en el proceso de reconocer y reparar la desaparicion forzada, el Estado
enfrenta tres problemas principales. El primero de ellos y que se presenta desde que empezé a
llevarse a cabo como estrategia de guerra, es el desconocimiento y la confusién con otros

delitos.

“‘Anteriormente la desaparicion quedaba oculta bajo las categorias de secuestro y
detencion arbitraria, por lo que estas falencias en el registro pudieron incidir en la
invisibilizacion y la desatencion publica sobre esta modalidad especifica de violencia”
(Informe del CNMH, 2014).

El segundo es la falta de evidencia que demuestre el delito cometido; caso contrario
ocurre con el homicidio, donde se tiene como prueba el cuerpo fallecido de la persona. Es asi
como el Estado se queda sin un sustento o indicio claro para empezar a buscar a las posibles

victimas.

Y el tercer problema es la dificultad para la recoleccion de informacion y cifras oficiales,
sobre todo cuando el delito es llevado a cabo sin dejar rastro alguno (ropas u otras
pertenencias de la victima). Es por esto que la mayor fuente de informacién para la recoleccion
de datos sobre la desaparicion forzada son los testimonios de las familias, ya que ellos pueden
brindar datos como fechas, lugares, nombres, horas y otros detalles que poco a poco se van
convirtiendo en la documentacion oficial sobre el delito. En cada versién se logra sobrepasar el
obstaculo del desconocimiento y la informalidad publica y oficial sobre el tema (Informe del
CNMH, 2014).
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3.2.4. Violencia sexual.

Aunque todos los hechos sufridos por las victimas a lo largo del conflicto merecen la
misma atencion por parte del Estado, es importante analizar con particular interés los delitos
contra la libertad y la integridad sexual, delitos que a 2015 constituyen el 1,6% (10.540). De
este total, el 88,5% (8.896) son mujeres. (RUV, 2015).

Pese a que la cifra no es tan alta en comparacion a otros crimenes, si ha generado que
diferentes organizaciones nacionales e internacionales, sigan exhaustivamente el desempefio
del Estado colombiano frente a los crimenes contra la libertad y la integridad sexual (ONU
Mujeres, 2015).

Con la ley de victimas se han creado programas dentro de la Ruta de Reparacion
Integral para mujeres de todo el pais. Este programa acoge a victimas que estén previamente
registradas en el RUV y trabaja a nivel regional y departamental de manera articulada con otras
instituciones estatales con el fin de que se satisfagan todas las medidas de atencion, asistencia

y reparacion (Unidad de Victimas, 2015).

Las victimas de este delito en la gran mayoria de veces reciben rehabilitacion como
medida de reparacion, con esto, la Unidad (2015), maneja una estrategia donde las mismas
mujeres victimas de este delito, participan de manera voluntaria en cada etapa del proceso. La
primera etapa consiste es generar espacios de acercamiento con las victimas y proporcionar
orientacion sobre lo deben hacer. En la segunda se muestra la perspectiva de los derechos de
la mujer con el fin de sensibilizarlas sobre sus derechos sexuales y reproductivos.
Adicionalmente se busca proporcionar un ambiente digno y saludable paras aquellas mujeres
en situacion de vulnerabilidad, especialmente las mujeres embarazadas. Por ultimo, se realiza
una presentacion oficial de los programas y proyectos a los cuales pueden acceder las mujeres

a nivel municipal y departamental y en ocasiones se hacen actos simbalicos.

Estas victimas, tienen derecho a un trato diferencial, acompafiamiento especializado si
se presentan costumbres étnicas, derecho a solicitar la presencia de traductores para mujeres
de comunidades indigenas y de elegir el sexo de los profesionales que la atenderan (Viva,
2013).

En materia de reparacion por indemnizacién por via administrativa, las victimas de

violencia sexual tienen derecho a recibir hasta 30 SMLMV. A agosto de 2015, después de
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cuatro afios de trabajo, la Unidad de Victimas ha reparado al 36% (4.000 mujeres) de las

victimas de violencia sexual.

En términos generales, uno de los principales problemas que enfrenta la lucha contra
este delito es que el marco del conflicto, la violencia sexual ha sido una practica generalizada y
poco divulgada. En un estudio realizado por Oxfam, entre el 2001 y el 2009, en Colombia,
menos del 18% de las mujeres denunciaron casos de violencia sexual, y de aquellos que si
fueron denunciados, sélo 2 de cada 100 casos, tenian probabilidades de obtener una
sentencia. Estas cifras dejan como resultado un nivel de impunidad de mas del 98% para los
crimenes de violencia sexual (ICTJ, 2014).

A su vez, autoras como Diana Garzéon (2010) del Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, sostienen que aunque no se desconocen los avances en materia de
reparacién juridica y administrativa, aun no existe como tal una perspectiva de género dentro
de estos procesos lo que conlleva a generar una ausencia de goce efectivo de derechos como
la reparacion y de no repeticion.

Segun la ICTJ (2015), la cuestién de género no ha sido tratada en su totalidad por las
instituciones y tampoco ha sido asumida por la mayoria de las mujeres victimas, quienes no
siempre denuncian por diversos factores. Entre ellos el temor a la re victimizacion, la falta de
capacitacion y sensibilizacién en materia de atencién a victimas o el desconocimiento de sus

derechos.

3.3. Evaluacion general sobre el modelo de reparacion de victimas en
Colombia

La ley 1448 generd multiples expectativas entre las victimas, pues esta se presento
como un instrumento no solo para la reparacion econdmica, sino también para mejorar la
situacion general de las victimas del conflicto armado interno. Sin embargo, en los procesos de

reparacién analizados se observan problematicas como las siguientes:

1. Pobreza y marginalidad: Un elevado porcentaje de victimas en Colombia se encuentra
en una situacion econdmica precaria. Por ejemplo mas del 63 % de desplazados se
encuentra por debajo de la linea de pobreza y el 33 % en condiciones de extrema
pobreza. Esta situacion dificulta los procedimientos de reparacion pues las victimas en

muchos casos no cuentan con los recursos para hacer los desplazamientos y tramites
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que requieren los procesos, situacion que no es tenida en cuenta por las instituciones
estatales. Lo anterior refleja la falta de apoyo y de cobertura por parte del Estado para
que las victimas logren restablecer sus vidas (El Espectador, 2015). Estos factores han
generado que las victimas se sienten apartadas, frustradas y en pésimas condiciones
de vida (ICTJ, 2015).

Documentacién requerida: En multiples casos, las victimas que buscan iniciar los
procesos de reparacion no cuentan con los documentos requeridos (registros civiles,
cédulas, escrituras, etc.), pues muchas de ellas los perdieron todos cuando fueron
despojadas u obligadas a abandonar forzosamente sus tierras (CICR, 2010). Esta
barrera se ha venido presentando principalmente en casos donde las victimas son
menores de edad. Segun la Corte Constitucional, se han reportado multiples casos,
principalmente en los de desplazamiento forzado, en donde la exigencia de
documentacién completa o de copias de registros civiles como condicién para el ingreso
formal en el RUV de los nifios, nifias y adolescentes ha afectado el acceso a sus
derechos y mas aun cuando en zonas rurales se presenta carencia de registro civil y

documentacion de menores (Auto 251 de 2008).

La reparacién como juego politico: segun Casas y Herrera (2008), se podria interpretar
gue en la mayoria de ocasiones el Estado adopta la reparacién como mecanismo para
garantizar necesidades basicas que por derecho todo colombiano ya deberia tener. En

otras palabras, la reparacion deberia ser un plus para las victimas.

El juego politico de las reparaciones que los autores denominan, tiende a crear una
especie de manipulacion politica y por qué no, burocratica, de las victimas por parte de
diferentes actores politicos y administrativos. Esto, va generando un proceso que
aumenta las probabilidades de corrupcion alrededor y dentro de los programas de
reparacion existentes y futuros como bien se evidencio en los casos analizados, en los
cuales en ocasiones las victimas han sido sometidas a engafios para lograr su

reparacion (Casas 2008).

Victimas falsas: Esto se ve reflejado en el centenar de casos que han salido a la luz
publica, sobre personas que afirmaron haber sido victimas del conflicto y que se

atrevieron a entrar a los procesos de reparacion utilizando falsos testimonios.
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Muestra de lo anterior, es el caso de la sefiora Maria Nidia Gallo Calle, quien en abril de
2009 presentd una solicitud de reparacion administrativa por el homicidio de Carlos
Alberto Davila Grajales, su compafero permanente y padre de su hija Mary Alejandra
Davila Gallo. Pasados tres anos de la solicitud la sefiora aun no recibia respuesta por
parte de la Unidad de Victimas, lo que la llevé a interponer una accion de tutela en
contra de la entidad (Sentencia T-908 de 2014).

Como respuesta, la Unidad le hace saber que su conyugue victima de homicidio ya
habia sido incluido en el RUV y que incluso ya se habia indemnizado por via
administrativa a favor de los padres (José Ignacio Davila Jaramillo, Gabriela Grajales) y
cuatro hermanos mas. Lo anterior debido a que estas personas le habian manifestado a
la Unidad ser las unicas victimas con derecho a la reparacion, por lo que esta le informé
que segun el articulo 20 de la ley 1448, no era posible reconocer cualquier otra
indemnizacion por via administrativa por la misma victima y hecho victimizante, puesto
que ya se habia pagado el 100% del valor autorizado legalmente (Sentencia T-908 de
2014).

Con esto, se evidencia cédmo a esta victima se le violaron sus derechos a causa de
falsos testimonios. Como se mencioné anteriormente, los primeros beneficiarios deben
ser el cényuge o compafiero permanente y los hijos, y sbélo en ausencia de éstos
podran recibir indemnizaciones los padres, hermanos y demas familiares directos de la

victima.

El mismo problema se presenta con las victimas falsas de reclamacion de tierras. En
diferentes zonas del pais (Antioquia, Cérdoba y Cesar) antiguos guerrilleros vy
paramilitares, que durante el conflicto azotaron a campesinos e indigenas, se presentan
ahora reclamando terrenos que presuntamente les pertenecian. Uno de los casos mas
alarmantes, es el de Jesus Anibal Hinestroza Murillo, un ex guerrillero del Ejército
Popular de Liberacion (EPL) quien pretendia reclamar unas tierras en la vereda El
Congo, en el municipio de Turbo (Antioquia). Por suerte, las autoridades se dieron
cuenta del caso y lograron capturar al sujeto. Sin embargo, casos como este son
preocupantes, puesto que estaban en riesgo mas de 500 hectareas, valoradas

aproximadamente en 3.500 millones de pesos (El colombiano, 2015).
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Hasta octubre de 2015, 116 personas han sido judicializadas por ser falsos reclamantes
de tierra y de estas, 62?® ya tienen 6rdenes de captura. Toda esta labor se ha venido
desarrollando por parte de las autoridades y otras entidades como el ministerio de
Agricultura, con el fin de proteger aproximadamente 1.800 hectareas de tierra avaluadas

en cerca de 7.000 millones de pesos (El colombiano, 2015).

Como aspecto positivo vale la pena resaltar la sentencia de la Corte Constitucional
donde se dictamina que las victimas de los grupos pos-desmovilizacién también deberian ser
incluidas en los procesos de reparaciéon establecidos en la ley 1448, ampliando asi el concepto
de victima (El Tiempo, 2010).

Por otro lado, la reparacién como medida de satisfaccion se logra mediante actos
publicos donde se reconoce publicamente la dignidad de las victimas, su nombre y el del
victimario, actos conmemorativos o monumentos publicos. Sin embargo, los avances sobre la
reparacion como medida de satisfacciébn y garantia de no repeticion, resultan bastante
limitados. Hay que tener en cuenta que si bien el Estado busca resarcir tanto el dafio material
como el no material, en la practica, existe una clara tendencia a que lo material sea lo primero

que se repare dejando de lado este tipo de reparacion (Casas, 2008).

Hasta agosto de 2015 se han realizado un total de 104 actos simbdlicos. Sin embargo,
aspectos como la demora en los procesos, la falta de iniciativa por parte de las instituciones
estatales, pero mas que todo, el temor de las victimas ante represalias, dificultan esta forma de
reparaciéon. Aunque la ley establece que la divulgacion de los relatos de las victimas solo
procede siempre y cuando estos no provoquen mas dafio ni pongan en peligro la seguridad de
los involucrados, las victimas consideran que se ponen en riesgo si sus casos se dan a conocer
(Unidad de Victimas, 2015).

La reparacion como garantia de no repeticion se determina segun las acciones que el
Estado adopta para evitar que ocurran de nuevo violaciones a los derechos humanos y al DIH.
Segun la Asociacion Colombiana de Juristas (2006), las garantias de no repeticion exigen tanto
cambios estructurales, como la reforma a la fuerza publica, la disolucién total de las estructuras

criminales y la transparencia de las instituciones nacionales. Es por lo anterior que se considera

?% E| Ministerio de Agricultura anuncié que de los 62 capturados, 28 cometian los fraudes en el Uraba antioquefo
(Turbo, Chigorodd y Apartadd) y 23 en los municipios de Tierralta, Monteria y Valencia (Cérdoba), donde estaban
en juego 660 hectareas por valor de 1.115 millones de pesos (El colombiano, 2015).
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que sin las garantias de no repeticion, la reparacion resulta incompleta pues las personas
continuaran expuestas a continuas violaciones. Con lo anterior se consideraria que una de las
mejores garantias de no repeticién en nuestro actual contexto seria la firma del acuerdo de paz
(Gaviria, 2014).

Por ultimo, en materia de reparacion colectiva, la Unidad de Victimas desarrolla
iniciativas para que grupos, comunidades o movimientos politicos que fueron victimas del
conflicto sean reparados. Uno de los casos de reparacion colectiva mas emblematico es el de
la Unién Patriética® (UP). Desde 2012, debido a la presion histérica por lo ocurrido las victimas
del partido, la Unidad convocé una mesa de trabajo interinstitucional con el fin de definir y
facilitar las condiciones para fortalecer y garantizar su reparacion integral. Este mismo afo, La
Unidad promovi6 la creacion del Programa Especial de Proteccion Integral para dirigentes,
miembros y sobrevivientes de la Unién Patridtica y del Partido Comunista Colombiano,
buscando que se garanticen sus derechos y el reconocimiento politico que estos habian
perdido (Decreto 2096 de 2012).

Es por lo anterior que como garantia de no repeticién para la UP, el Ministerio del
Interior creé el Comité de Garantias Electorales para la Union Patridtica a través de la
Resolucion 2012 del 2013 y otorgandole de nuevo su reconocimiento politico (Unidad de
Victimas, 2012).

Como respuesta a lo anterior, la UP en su Manifiesto, resalta la restitucion hecha por el
Estado de la personeria juridica. Sin embargo, hace un llamado para que el gobierno nacional y
la sociedad colombiana asuman la realidad del genocidio que les fue perpetrado para evitar
mas impunidad (UP, 2013). Esto debido a que para ellos, el problema de la UP no era de apoyo
popular, sino de seguridad y de garantias democraticas, aspectos que le impiden a este
movimiento alcanzar resultados electorales positivos (Viva, 2013).

Segun Aida Avella, en las pasadas elecciones locales, pese a que el partido no sufrié
una persecucion directa en los lugares donde se presentaron sus candidatos, aun se pudo
percibir un riesgo en departamentos como Sucre, donde la poblacién aun se siente amenazada

por ser simpatizantes de la UP (El Tiempo, 2015).

29 - . .

La UP es un movimiento politico que nace en 1985 como resultado de los acuerdos de paz entre el gobierno de
Belisario Betancur y las FARC, sin embargo, desde el inicios sus militantes fueron perseguidos y asesinados, por lo
gue fue considerado para ser reparado de manera colectiva.



60

Por lo anterior es cuestionable si realmente se repar6 al partido, o si simplemente fue
una estrategia utilizada por el gobierno para favorecer su posicion en la mesa de negociacion
en la Habana, para muchos de los integrantes de la UP no es coincidencia que la reparacion se

diera justo cuando las Farc se encuentran negociando con el Estado (UP, 2015).

Otras formas de reparacién colectiva proceden frente a grupos u organizaciones que
aunque no han sufrido una forma de violencia colectiva como masacres o0 persecuciones
sistematicas, si son considerados como activos de reparacion colectiva, cuando cuentan con
un numero considerable de victimas del conflicto armado y cuando tienen objetivos que aportan

con la paz y la celeridad para los procesos de reparacion.

Tal es el caso de la reparacion colectiva a la que tuvo acceso la Red de Mujeres
Victimas “Narrar para Vivir®®. Esta organizacion esta conformada por mujeres victimas de
diferentes delitos cometidos en el marco del conflicto armado, y su propdsito es garantizar el
acceso de las mujeres a la justicia, a la tierra y en general la restitucion de sus derechos.
Narrar para Vivir esta integrada por mas de 800 mujeres, a las que se les ayuda con los
tramites institucionales para los respectivos procesos de denuncias y reparacion, pues en
muchas ocasiones, las mujeres han contado con trabas al ser engafiadas incluso con la venta

de formularios y de turnos al momento de dar inicio a los procesos (Nuevo dia, 2014)

Desde 2012, La Unidad y esta organizacion han adelantado el proceso de reparacién
colectiva haciendo un diagnéstico del dafio e identificando los hechos victimizantes y sus
afectaciones. El plan de reparacion contempla medidas de restitucién, como el otorgamiento de
una sede para la organizacion y una campafa para la alfabetizacién de las mujeres. En cuanto
a medidas de no repeticion la Unidad incluye desde un programa de acompafamiento juridico,

hasta programas de formacion basica en derechos con enfoques de género.

Tabla 6. Victimas reconocidas frente a victimas reparadas a octubre de 2015.

Victimas Victimas registradas Reparaciones
registradas sujeto de reparaciény  individuales
asistencia realizadas
7.712.714 5.973.748 473.257

Fuente: Elaboracion propia con datos de la RNI, 2015

30 . . s , , ,rs .y
Esta organizacion actua en los departamentos de Bolivar y Sucre, especificamente en la regién de Montes de
Maria que incluye aproximadamente a 15 municipios
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Conclusiones

El objetivo principal de este trabajo de investigacién fue demostrar que el modelo de
justicia transicional adoptado en Colombia es el marco adecuado para llevar a cabo la
reparacion de las victimas del conflicto armado, y asi evaluar si las acciones por parte del
Estado han permitido reparar a las victimas de forma adecuada.

En relacion con la discusion tedrica sobre la justicia transicional, es posible afirmar que
el Estado colombiano ha desarrollado este concepto teniendo en cuenta el derecho
internacional, principalmente el Estatuto de Roma, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y los postulados de la Corte Internacional Permanente de Justicia. Todo esto ha
servido como referente para desarrollar el modelo de justicia transicional colombiano, contando

asi con un amplio sustento teorico, legal y practico.

La comparacion con los casos de reparacién de Ruanda, Sudafrica y el Congo, permitié
establecer que el proceso de justicia transicional colombiano cuenta con caracteristicas propias
que responden al contexto nacional, diferenciandose en aspectos relevantes con estos paises,

como lo son:

- Colombia no se encuentra en un proceso de transicion hacia la democracia, como fue el
caso de estos tres Estados. Esto significa que, pese a las dificultades socio-econémicas
que afronta Colombia, no llega a ser el caso de un Estado fallido, lo que supone una
ventaja para desarrollar con celeridad procesos como el de reparacién a las victimas.

- La justicia transicional se estd llevando a cabo aun con el conflicto en curso. Esto
representa una ventaja, teniendo en cuenta que el Estado ya ha adelantado labores de
reconocimiento de verdad y reparacion a las victimas, antes de la terminacion del
conflicto, lo que demuestra la iniciativa e interés del Estado colombiano en poner fin al
mismo.

- En el caso colombiano el Estado adelanta procesos de reparacion frente a mas de 10
delitos (Desplazamiento, desaparicién forzada, secuestro, violencia sexual, despojo,
reclutamiento de NNA, homicidio, amenaza, MAP-MUSE, actos terroristas, tortura). Este
es un rango bastante amplio y ambicioso, si se compara con el caso de Sudafrica donde
solo se adelantaron procesos de reparacion por despojo y con los casos del Congo y

Ruanda donde no se dio ningun tipo de reparacion.
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- Ademas de esto, en Colombia se estan reparando victimas no solamente del conflicto

armado sino también de los grupos armados pos desmovilizacion.

Por otra parte, las leyes 975 y 1448 que desarrollan el modelo de justicia transicional
colombiano proveen un marco adecuado para la reparacion. Estas leyes se complementan, pues la
primera se refiere especificamente a la justicia transicional y la segunda a la reparacion de las
victimas. A leyes, en especial la 1448, establecieron un amplio marco legal que permitié la creacién
de los principales entes que han velado por los derechos de las victimas entre ellas: la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, la Unidad de Restitucién de Tierras, la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y Paz, el trabajo de los jueces y magistrados especializados en

restitucion y las diferentes herramientas de ayuda para las victimas.

Las dos leyes parten de la misma concepcion de victima, entendida como aquella persona
que sufre algun tipo de dafio a los derechos humanos. Aunque la primera se refiere
especificamente a las victimas de los paramilitares y la segunda hace referencia a las victimas del

conflicto en general.

Uno de los delitos que recibe mayor atencion por parte del Estado es el desplazamiento
forzado, delito que ha cobrado el mayor numero de victimas en el marco del conflicto armado
colombiano. Por este motivo la ley 1448 prioriza la atencién a las victimas de desplazamiento como
se evidencié en el ultimo informe donde estas victimas recibieron en 2015 el 44% (84.119.566.642)

del total de las indemnizaciones hechas en este afo.

En cuanto a los resultados de los procesos de reparacion es importante resaltar que el

modelo colombiano aun afronta dificultades y retos. Entre ellos se resaltan los siguientes:

- Existe una amplia diferencia entre el numero de victimas reconocidas y el numero de
victimas reparadas. Esto se explica en parte porque para el Estado colombiano ha resultado
bastante complejo establecer un sistema de reconocimiento y reparacion, capaz de brindar
celeridad y legitimidad en todos sus procesos.

- EIl desconocimiento de las victimas sobre sus derechos y sobre los procedimientos y
tramites dificulta la reparacion y en ocasiones permite que las victimas sean objeto de
engafos.

- Situaciones como las victimas falsas han afectado la credibilidad del proceso de reparacion,

lo que a su vez dificulta su implementacion.
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- Y si bien no hay delito que sea menos importante que otro, si se evidencioé que victimas de
delitos como el de violencia sexual han tenido que hacer mas labores propias para ser
escuchadas. Es por ello que la gran mayoria han tenido que trabajar de la mano con ONG’S
que les han brindado una mayor atencion, principalmente en materia de asesoramiento a la

hora de exigir sus derechos.

Pese a los aspectos negativos, también es importante reconocer el compromiso y los
esfuerzos del Estado por adelantar los procesos de reparacion. Entre estos esfuerzos se puede
destacar lo siguiente:

- El reconocimiento de la existencia del conflicto y sus consecuencias sobre la poblacion
civil. Anteriormente, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, el conflicto armado interno
no era reconocido como tal y la politica gubernamental adoptada por el mandatario contra
las FARC, perjudico considerablemente a la poblacién y a las victimas. Esto en el sentido
de que la Politica de Seguridad Democratica, centro total atencion a la lucha contra el
grupo insurgente a través de ataques militares y el recrudecimiento en general de la
violencia, dejando de lado los recursos y la priorizacion a los actores mas afectados de
este conflicto, las victimas; esto sin menoscabar en los costos humanos en cuanto a
fuerzas armadas y poblacién civil.

- Es por ello que el primer esfuerzo de reconocimiento del conflicto y prioridad a las victimas,
se ha reflejado en la iniciativa por parte del gobierno de Juan Manuel Santos aprobando la
ley 1448 que dio via a la reparacion de las victimas y al establecimiento de una amplia
estructura institucional como garantes del mismo.

- A suvez es de recalcar el aumento en los recursos destinados a la reparacion. De acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, los recursos para la
asistencia, atencion y reparacion integral, pasaron de $7,4 billones en el 2014 a $7,9
billones en 2015, lo que equivale al 1% del Producto Interno Bruto. Este incremento
significa un 6% mas con respecto al afio anterior, y se estima que el presupuesto se ha
incrementado en un 97% con respecto al 2010 (Departamento Nacional de Planeacion,
2015). No obstante, aun existe una limitacién importante en cuanto a los recursos para
atender los 8 millones de victimas que existen en Colombia.

- Los avances en la implementacién del modelo de reparacién, es ademas un elemento muy
positivo dada la actual coyuntura de negociacion con las FARC. La existencia de un marco

normativo para la reparacion facilitara la refrendacion de los acuerdos, pues incide
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positivamente en la percepcién de las victimas frente al proceso, al garantizar que su

derecho a la reparacién sea tenido en cuenta por el Estado.

En este orden de ideas y retomando la pregunta de investigacion es posible concluir
que a pesar de las dificultades y los desafios por superar, el modelo de justicia transicional

colombiano si es el adecuado para la reparacion de las victimas.

Finalmente, teniendo en cuenta el analisis desarrollado sobre el modelo de reparacion
se plantean las siguientes recomendaciones, que buscan aportar en el debate sobre los

caminos a seguir en el marco de la reparacién de victimas en Colombia:

- Primero se debe tener en cuenta que la cantidad de recursos destinados a la reparacion
aun son desproporcionales respecto a la cantidad de victimas de un conflicto que aun no
acaba, lo que indica que este numero seguramente va a aumentar. Es por esto, que si se
quieren ampliar las cifras de victimas reparadas, es pertinente que el Estado aumente el
presupuesto para los siguientes afios, bien sea por via propia o que lo complemente
buscando nuevas fuentes alternativas de financiacion.

Lo anterior, sobre todo, en el posible escenario de posconflicto, ya que las metas del
Estado, como la consolidacion de politicas de seguridad, el desarrollo y la disminucion de
pobreza, va a requerir de una cantidad importante de recursos por un largo periodo de
tiempo para terminar la reparacion, principalmente por via administrativa, de manera

exitosa.

- La educacién a la poblacion civil sobre la reparacién de victimas y la justicia transicional,
principalmente en las regiones mas golpeadas por la violencia. Igualmente es imperioso
que la poblacién que no ha sufrido por la guerra entienda las virtudes de estos procesos,
para lograr eliminar aquellas practicas sociales, como lo es la misma desinformacion, que
tan solo han contribuido con la continuacion de la violencia. Es asi como los colombianos
podran acceder a informacion real y crear juicios validos, sean negativos o positivos, sobre
estos procesos. Una labor similar esta siendo adelantada por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, con la Red Territorios de Paz que se encarga de visitar a los
diferentes centros educativos de las regiones dando a conocer los avances del proceso de
paz.

- La creacion de una comision de la verdad dentro del actual proceso de paz, contribuiria en

gran medida con el desarrollo de los procesos judiciales y las reparaciones, ya que si el
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modelo de justicia transicional se logra con sus tres componentes: verdad, justicia y
reparacion, este llega a ser mas efectivo para las victimas.

En materia de género, seria pertinente que el Estado colombiano contintue con el disefio y
la implementacion de medidas de reparacion con enfoque de género para enfrentar las
formas de discriminacion y exclusion que hoy aun viven muchas de las victimas, esto
principalmente por los continuos obstaculos al acceso a la justicia y consecuentemente a la

reparacion.



Anexos/Graficas

Grafica 1. Proceso de las solicitudes presentadas.

SolicitudesNo

inscritas
(11.831)
Solicitudes Casoscontramite
Total de solicitudes habilitadas por el adminisrativo
Min. ensa
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Casosantejueces
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Fuente: (Elaboracion propia con datos de la URT, 2015)
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Anexo 1. Numero de victimas por afo.
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Anexo 2. Masacres realizadas por las AUC (1999-2001)

Afo Masacres realizadas Asesinados Desplazados Violencia Total de
entre 1999-2001 por sexual victimas
miembros de las
AUC
1999 La Gabarra, (N. 100 80 0 180
Santander)
2000 EI Salado (Bolivar) 60 4000 2 4062
2000 EI Aro (Antioquia) 17 702 0 719
2000 Macayepo(Bolivar) 15 200 0 215
2001 El Naya (Cauca) 200 1000 0 1200
2001 Chengue (Sucre) 27 0 0 27

Fuente: Elaboracién propia, con cifras tomadas de Memoria y Dignidad.

Anexo 3. Masacres realizadas por los diferentes actores armados de conflicto.

GRUPO RESPONSABLE

HECHO Guerrilla Paramilitares
Masacres 343 17,3% 1.166 58,9%
Asesinatos 3.899 16,8% 8.903 38,4%
Selectivos
Secuestro 24.482 90,6% 2541 9,4%
Desaparicion 16 2,3% 246  41,8%
es Forzadas
Dafos contra 4.322 84,1% 270 5,2%

bienes civiles
documentad
os

Fuerza
Publica
158 17,3

%
23 101
39 %
290 42,1

%
182 3,5%

Otros
295 14,
8%
6.406 27,
7%
137 19,
9%
308 5,9

%

Fuente: Elaboracién propia con datos del CNMH, 2012.



Anexo 4. Desplazamiento forzado intraurbano histérico
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(CODHES, 2013)

Anexo 5. Municipios con mayor niumero de desplazamientos intraurbanos en 2012

Municipio Eventos No.

Desplazados
(2013)
Buenaventura 11 5491
Medellin 4 2134
El Tarra 1 1250
Tumaco 1 91
Segovia 1 64
Soacha 1 55
TOTAL 19 9085
del Total 12,90% 18,10%
Nacional

Fuente: (CODHES, 2013)

Anexo 6. Indemnizaciones hechas a septiembre de 2015 a victimas del conflicto.

HISTORICO DE INDEMNIZACIONES POR VIA ADMINISTRATIVA. FECHA CORTE SEPT 30 2015

HECHO VICTIMIZANTE Cant. Giros
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E INTEGRIDAD SEXUAL 5617
DESAPARICION FORZADA 60371
DESPLAZAMIENTO FORZADO 87853
HECHOS VICTIMIZANTES INDEMNIZABLE, CONTEMPLADOS EN MARCO DE LEY 418 2173
HOMICIDIO 339963
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE NO CAUSEN INCAPACIDAD PERMANENTE 118
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE PRODUZCAN INCAPACIDAD PERMANENTE 3117
RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 2499
SECUESTRO 5637
TORTURA 222

Valor Girado
S 103.978.457.306,40
$  362.926.579.069,45
S 340.332.936.153,24
$  14.725.892.150,53
$ 2.043.938.507.541,28
S 959.620.353,10
$  52.141.435.636,92
S  41.242.291.512,00
S 216.860.207.268,32
S 3.838.694.229,30

Total general 511570

$ 3.180.944.621.220,89
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Unidad de Victimas, 2015
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Anexo 7. Indemnizaciones hechas en 2015 a victimas del conflicto armado.

CIFRAS INDEMNIZACIONES POR VIA ADMINISTRATIVA VIGENCIA 2015 - FECHA CORTE SEPTIEMBRE 30.

HECHO VICTIMIZANTE

Cant. Giros

Valor Girado

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E INTEGRIDAD SEXUAL 2146 S 41.456.190.300,00
DESAPARICION FORZADA 817 S 8.653.776.764,80
DESPLAZAMIENTO FORZADO 22344 S 84.119.566.642,39
HOMICIDIO 5604 S 50.617.993.260,54
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE NO CAUSEN INCAPACIDAD PERMANENTE 753 69.585.933,%0
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE PRODUZCAN INCAPACIDAD PERMANENTE 36 S 840.232.400,00
RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 5 S 96.652.500,00
SECUESTRO 180 $ 4.635.840.510,00
TORTURA 5 S 80.542.461,30

Total general 31144 S 190.570.380.772,92

Unidad de Victimas, 2015
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