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Resumen

El presente documento desarrolla un analisis descriptivo de la evolucion de la inteligencia en
Colombia, con una perspectiva que abarca entre otros: sus aspectos institucionales, el control de
la actividad de inteligencia, asi como las dificultades de su evolucién. Igualmente, se revisa
desde una Orbita comprensiva el asiduo empleo de las técnicas de “inteligencia” en la actividad
de “inteligencia criminal”, con sus consecuentes dificultades y beneficios. En éste orden de
ideas, culminamos con una posicion conclusiva con fines propositivos frente a los aspectos mas

relevantes y debidamente abordados en el estudio.

* Universidad Militar Nueva Granada. Facultad de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad.
Especializacion en Alta Gerencia de Seguridad y Defensa. Marzo de 2016
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Summary

The present document develops a descriptive analysis of the evolution of the intelligence in
Colombia, with a perspective that relates among others: its institutional aspects, control of the
intelligence activity, as well as the difficulties of its evolution. Likewise, it is reviewed from a
comprehensive orbit the regular use of techniques of "intelligence™ in the activity of "criminal
intelligence™, with its consequences, difficulties and benefits. In this order of ideas, we
culminated with a conclusive position proactive document facing the most important aspects and

appropriately covered in the study.

Introduccion

Entre 1950 y 1953, tuvo lugar la guerra de Corea (Ocafa, Juan Carlos, 2014 ), en la cual
participo el ejército colombiano como parte de las fuerzas multinacionales de la ONU. Como
producto de dicha experiencia el ejército colombiano denoto las evidentes falencias en las areas
de inteligencia y contrainteligencia razon por la cual el 2 de febrero de 1962 un grupo de
oficiales el ejército nacional, entre ellos el Teniente Coronel Ricardo Charry Solano, fueron
enviados a los Estados Unidos para llevar a cabo un curso de inteligencia en Fort Halabird
(Quinn, 2013, pag. sin). Al regreso de éstos primeros oficiales, entre el 24 de Octubre de 1962 y
el 16 de Enero de 1963, se lleva a cabo el primer curso de inteligencia y contrainteligencia para
oficiales de las fuerzas militares. Posteriormente, el 15 de marzo de 1963 se da inicio al primer

curso de inteligencia para suboficiales. Luego, el 2 de Noviembre de 1964 se crea el Batallon de
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Inteligencia y Contrainteligencia - BINCI, respondiendo asi a la necesidad de contar con una

unidad especializada en labores de inteligencia.

Unos afios mas tarde, mediante la Resolucion No. 612 de 1985 se crea el Batallon Escuela de
Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General Ricardo Charry Solano, en homenaje a este
gran hombre considerado como: "Atrtifice de la Inteligencia Operativa del Ejército Nacional"
(Escuela de Inteligencia y Contra Inteligencia "Brigadier General Ricardo Charry Solano™ -

ESICI, 2015, pag. sin) .

De ésta manera es introducida al pais toda la doctrina de inteligencia, la cual fue luego
diseminada a otras entidades como la Policia Nacional y al Servicio de Inteligencia Colombiano
SIC, esté ultimo como entidad civil dedicada con exclusividad a la funcién de inteligencia,
entidad que luego se transformdé en el Departamento Administrativo de Seguridad - DAS
(Decreto 1717 del 18 de Julio de 1960), el que existid hasta el afio 2011, afio en el cual fue
reemplazado por el Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia (Decreto
4179 del 3 de noviembre 2011), organismo civil encargado de desarrollar inteligencia

estratégica y contrainteligencia dependiendo directamente de la Presidencia de la Republica.

Con base en lo anterior, no es dificil predicar la notable influencia de la doctrina de
inteligencia militar en el ambito del desarrollo de la inteligencia colombiana, la cual se identifica
en mayor parte con la tendencia latino americana, sobre este aspecto es importante sefialar 1o

manifestado por José Manuel Ugarte quien sostiene:
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“Hasta 1983, en América existian fundamentalmente organismos ¢ inteligencia de naturaleza civil
bajo el control militar y funciones de coordinacion, como el Servicio Nacional de Informacoes (SIN)
brasilefio, la Secretaria de Inteligencia de Estado (SIDE) argentina, la Direccion de Inteligencia
Nacional (DINA) chilena, sustituida por la Central Nacional de Informaciones, el Servicio de
Inteligencia de Peru. En algunos casos, estos organismos nacieron bajo la égida militar, como en el
caso de Brasil; en otros, fueron creados, como en Argentina, bajo un gobierno civil, pero pronto
pasaron a estar bajo control militar. Estos organismos coexistian con organismos de inteligencia
militares o de las fuerzas armadas, que en base a conceptos de seguridad y de defensa de amplitud
virtualmente ilimitada[2] vigentes durante el conflicto Este-Oeste, incursionaban fundamentalmente en
la seguridad interna. Este era uno de los modelos de estructura de inteligencia existentes en América

Latina durante el conflicto Este-Oeste. (Ugarte, 2009, pag. 2)”.

No obstante el panorama antes descrito, la evolucion en la region fue denotando
paulatinamente una orientacion hacia la implementacion de controles politicos a la actividad de
inteligencia, permitiendo afianzar de manera lenta pero firme lo que se denominé por el mismo

autor como el proceso de: “...institucionalizacion,...”. (Ugarte, 2009, pag. 8).

Este proceso de institucionalizacion se consolida en Colombia a traves de la Ley Estatutaria
1621 de abril 17 de 2013 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2013, pags. 1-17),
reglamentada por el Decreto Nacional 857 de mayo 2 de 2014 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2014, pags. 1-10), por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco
juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y

contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal. Asi mismo, es importante sefialar


http://www.aainteligencia.cl/wp-includes/js/tinymce/plugins/paste/pasteword.htm?ver=3241-1141#_ftn2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=57315#0
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que junto al desarrollo de la actividad inteligencia, se fue creando y consolidando el concepto de

Inteligencia Criminal, descrito por Ugarte como:

“...la aplicacién, en la actividad policial, de la metodologia propia de la actividad de inteligencia,
fundamentalmente en materia de analisis, de elaboracion de inteligencia, del ‘ciclo de la inteligencia’,
a la investigacion de las organizaciones criminales —campo fundamental de interés de la inteligencia
criminal- y de aquellas formas delictivas que por su complejidad, gravedad, reiteracion y
consecuencias, no logran ser prevenidas eficazmente por la investigacion policial, fiscal o judicial del

caso individual.” (Ugarte, 2009, pag. 11).

El concepto antes citado desafortunadamente aun es confundido con el que enmarca la
definicion de actividad o funcion de inteligencia (Presidencia de la Republica de Colombia,
2013, pag. 1), el cual tiene un campo de accion mas amplio y decididamente enfocado a las

amenazas internas o externas que pongan en riesgo la continuidad del Estado.

Con base en los planteamientos antes descritos y para los efectos éste trabajo se formulé como
pregunta de investigacion: ¢ Cual es el estado actual de la inteligencia colombiana desde la

orbita de la institucionalidad?

La investigacion partio de una propuesta metodologica que utilizando el método analitico -
descriptivo, facilito la revision y analisis de fuentes oficiales y no oficiales, provenientes de
entidades, organismos, organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas. De igual
manera, se examind el contexto juridico normativo sobre el tema con miras a determinar aquellos

documentos que pudiesen servir de apoyo conceptual y teorico a la investigacion.
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El trabajo de investigacion esta organizado en siete (7) temas: El primero presenta el proceso
histdrico de la inteligencia nacional, donde se abordan los primeros servicios de inteligencia
conocidos como el SIC y el DAS, asi mismo, lo que fue el primer Sistema Nacional de
Inteligencia. En éste componente, ademéas podemos ver como fueron esos primeros pasos de la
institucionalidad de la inteligencia en Colombia logrando identificar aciertos y desaciertos, asi
como el desarrollo conceptual de la inteligencia misma en el &mbito nacional. El segundo
componente aborda de manera general algunos aspectos importantes del proceso de
institucionalizacion de la inteligencia en Ameérica Latina, permitiéndonos conocer los principales
avances conceptuales y posiciones juridicas en la materia. El tercer tema propuesto en el
presente estudio fue definido como La Primera Ley de Inteligencia Colombiana - Intento Fallido,
el cual nos ubica después de mas de 50 afios de una institucionalidad débil o nula, en un
escenario juridico adecuado desde la escena de la inteligencia nacional, sin embargo, como lo
veremos mas detalladamente, no dejo de ser mas que un intento fallido, por no poder tener vida
juridica en razon a trasgresiones de orden constitucional por fallas en los tramites que exigen
este tipo de normas. El cuarto escenario abordado nos lleva a lo que identificamos como la
Nueva Ley de Inteligencia, donde se hace un abordaje de diez de los principales elementos de la
la Ley Estatutaria 1621 de 2013, por medio de la cual y después de mas de 50 afios, Colombia
entra en la escena de una verdadera institucionalizacién de la inteligencia nacional. Como quinto
tema encontramos el analisis del nuevo servicio de inteligencia colombiano — DNI, donde
podemos observar sus principales componentes y funciones en contexto con el actual proceso de
institucionalizacion. Por Gltimo, en los componentes sexto y séptimo podemaos hallar las
conclusiones y recomendaciones respectivamente, que consideramos Utiles para de esta manera

pretender hacer un andlisis del estado actual de la inteligencia colombiana y asi lograr formular
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aciertos y desaciertos en el disefio e implementacién de las politicas estatales en el ambito de la
inteligencia, asi como proponer posibles cursos de accion para mejorar el uso de esta importante

herramienta gubernamental.

1. Génesis de la inteligencia nacional

Es importante y a la vez necesario analizar el transcurrir de la evolucion normativa e
institucional alrededor del concepto de la inteligencia colombiana, de tal manera que podamos
hacer una aproximacion desde dicha Optica de lo que ha sido su desarrollo y de esta manera

lograr entender nuestro estado actual.

1.1. EI SIC

Para el afio 1953 una de las politicas implementadas en el gobierno del General Rojas Pinilla
fue la creacion del Departamento Administrativo del Servicio de Inteligencia Civil Colombiano -

SIC, mediante el Decreto 2872 de 1953 (Red Jurista, 1953, pags. 1-2).

El citado Decreto 2872 de 1953, sefialaba entre sus apartes mas importantes lo siguiente:

“ARTICULO 2o0. El Servicio de Inteligencia Colombiano, tendra las siguientes funciones
principales: 12 Velar por la tranquilidad publica previniendo o evitando la perpetracion de hechos
delictuosos y actos atentatorios contra la existencia y seguridad interior y exterior del Estado y contra
el régimen constitucional del mismo. 22 Prestar su colaboracion a los jueces y tribunales del pais

preferencialmente a los de la Rama Penal, para que éstos puedan ejercer mejor sus funciones y para el
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buen éxito de la administracion de la justicia. 3% Investigar directamente, cuando asi lo disponga el
Gobierno, o colaborar con las autoridades respectivas en el esclarecimiento de los hechos que se 'y
omisiones censurables de los funcionarios pablicos o sobre irregularidades de alguna entidad que se

observen en la marcha de la Administracion.” (Red Jurista, 1953, péag. 1)

Del simple andlisis de este articulo de puede desprender que la funcién de inteligencia era
abiertamente confundida con funciones de investigacion criminal e incluso con investigacion
disciplinaria, colocandole al SIC tareas preventivas de hechos delictuosos, asi como las de
prestar colaboracion a los jueces y tribunales, e incluso actividades disciplinarias o
anticorrupcion como las de investigar abusos de autoridad, incumplimiento del deber y demas

actos y omisiones censurables de los funcionarios publicos.

Pero tal confusion y mezcla de funciones no se avizora solo de este aparte, si miramos lo
sefialado en el Articulo 4° del mismo Decreto, podemos observar que: “El Servicio de
Inteligencia Colombiano, aunque es un organismo esencialmente informativo, en el desempefio
de sus funciones sera colaborador de la Justicia Penal. En su calidad de tal, podra practicar
diligencias urgentes de instruccion en hechos delictuosos sobre los cuales ninguna autoridad
haya iniciado investigacion.” (Red Jurista, 1953, pag. 1). Aqui podemos observar de una manera
mas diafana como se asignaban a un cuerpo de inteligencia, actividades exclusivas de los
organos de investigacion criminal, de tal manera que dicho servicio obedecia mas a un 6rgano de
policia judicial que prestaba apoyo a los jueces en la investigacion de actos delictuosos, estando
muy lejos de lo que son las reales tareas de un cuerpo de inteligencia estatal. Y mas grave aun
era la disposicion siguiente, contemplada en el Articulo 5° que rezaba: “El Servicio de

Inteligencia Colombiano, en casos especiales, cuando el Gobierno asi lo determine, podra



LA INTELIGENCIA EN COLOMBIA: “De la Oscuridad a la Institucionalidad” 10
adelantar investigaciones hasta su perfeccionamiento total.” (Red Jurista, 1953, pag. 1). Esta
altima funcién sefialada abiertamente sobrepasa los limites de la actividad de inteligencia,
llegando incluso a desbordar los controles legales respecto de los principios rectores de la

investigacion penal, la cual debe estar regida en todo momento por el control del juez.

Con base en lo anterior, es claro que el Decreto 2872 de 1953 mas que crear un 6rgano o
institucion de inteligencia, creo un 6rgano de policia judicial dependiente de la Presidencia de la
Republica y que desarrollaba labores de inteligencia, pero, tal y como lo sefialamos en nuestra
introduccion, dentro del &mbito de la denominada “Inteligencia Criminal” (Ugarte, 2009, pag.

11).

1.2. EI DAS

En 1960, bajo la presidencia del Doctor Alberto Lleras Camargo se expide el Decreto 1717
de 1960 (Diario Oficial , 1960, pags. 441-446), sustituyendo el SIC por el Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS, entidad que tuvo con el paso de los afos diferentes
reformas, siendo una de las mas importantes la realizada en el afio de 1992 luego de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, en la cual el presidente Gaviria expide el
Decreto 2110 de 1992 (Red Jurista, 1992, pag. sin) con el que se adapto la estructura del DAS a

la nueva norma constitucional .



LA INTELIGENCIA EN COLOMBIA: “De la Oscuridad a la Institucionalidad” 11
Respecto de las funciones asignadas a esta Institucion es importante traer en cometo lo
expuesto por el Honorable Consejo de Estado, en Nota de Relatoria: Concepto 938 de 30 de

enero de 1997 que al respecto se Cito:

“El ramo de seguridad, perteneciente a la administracion publica, comprende las actividades
que velan por la seguridad de los habitantes del territorio del Estado. Su finalidad es la de
detectar las amenazas que puedan perturbar el orden publico, afectar intereses nacionales o
desestabilizar las instituciones politicas vigentes. Por tanto, tiene un caracter eminentemente
preventivo. A su servicio se encuentran la Policia Nacional y el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS. (...) Al Departamento Administrativo de Seguridad corresponde,
esencialmente, actuar como cuerpo civil de inteligencia y producir la informacion interna y
externa que requiere el Estado para prevenir y reprimir los actos que perturben la seguridad o
amenacen la integridad del régimen constitucional (decreto 2110 de 1992) (...) La Constitucion
Politica de 1991 se refiere a la seguridad del Estado como una de las causales que,
conjuntamente con la estabilidad institucional y la convivencia ciudadana, puede dar lugar a la
perturbacion grave del orden publico y consiguiente declaracion por el gobierno nacional del
Estado de Conmocidn Interior, cuando se atente de manera inminente contra ella y el ataque no
pueda ser conjurado mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de policia
(art. 213). De manera similar emplea la expresion seguridad nacional en su articulo 350, para
disponer que en el Presupuesto estatal (Ley de Apropiaciones) el componente denominado gasto
publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion, excepto “en los casos de guerra
exterior o por razones de seguridad nacional”.(...) De manera que, aunque disimiles, los

conceptos de seguridad y de defensa nacional se complementan para el cumplimiento de fines
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esenciales del Estado, como que ambos conforman sectores de la administracion publica
intimamente relacionados. Al sector seguridad corresponde “asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”, mientras que al sector defensa compete “defender la independencia
nacional y mantener la integridad territorial”, para utilizar expresiones que pertenecen a la
terminologia empleada por el articulo 2° de la Constitucion. Por lo demés, la primera nocion
implica un campo de accion de naturaleza preventiva, encomendado a instituciones y cuerpos de
naturaleza civil; la segunda requiere de medidas de proteccidon e inclusive acciones de carécter
bélico, para lo cual se han organizado instituciones y cuerpos de naturaleza militar”. Una de las
misiones fundamentales del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS, como se ha

expresado y de hecho se refleja en su denominacién, ha sido la seguridad nacional.

Desde su creacion en 1960, cuando mediante el decreto 1717 de ese afio, el Gobierno nacional
dispuso crearlo en sustitucion del llamado Servicio de Inteligencia Colombiano -SIC-, el DAS ha
desempefiado su labor en el campo de la seguridad nacional. Precisamente, el decreto 218 del 15
de febrero del afio 2000, que modifico la estructura del DAS y derog6 el decreto 2110 de 1992
(expedido dentro de la llamada modernizacion del Estado), establece en el articulo 1° que el
Sector Administrativo de Inteligencia y Seguridad de Estado esta integrado por el Departamento
Administrativo de Seguridad, y en el articulo 2° dispone: “Objeto.- El Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, tiene como objeto primordial la formulacién y adopcién de
las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo. En desarrollo
de sus objetivos el Departamento Administrativo de Seguridad producira la Inteligencia que
requiere el Estado, como instrumento de Gobierno para la toma de decisiones y la formulacién

de politicas relacionadas con la seguridad interior y exterior del Estado, de conformidad con lo
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preceptuado en la Constitucion Politica de Colombia”. Luego, el articulo 3° enumera las
funciones de este Departamento Administrativo, dentro de las cuales menciona la de “producir la
inteligencia de Estado que requiere el Gobierno nacional para garantizar la seguridad nacional
interna y externa del Estado colombiano” (nim. 1°) y la de “obtener y procesar informacion en
los ambitos nacional e internacional, sobre asuntos relacionados con la seguridad nacional, con
el fin de producir inteligencia de Estado, para apoyar al Presidente de la Republica en la
formulacién de politicas y la toma de decisiones” (Consejo de Estado -Concepto 938, 1997,

pags. 3-4).

En este orden de ideas, el Departamento Administrativo de Seguridad DAS, fue la primera
entidad civil gubernamental colombiana que tuvo de manera clara como mision fundamental el
realizar la importante tarea de producir la Inteligencia que requiere el Estado, considerada como
instrumento de gobierno para la toma de decisiones y la formulacién de politicas relacionadas
con la seguridad interior y exterior del Estado. Sin embargo, de un analisis detallado del Articulo
6° del Decreto 2110 de 1992, se puede apreciar en que en el numeral 4, se asignan al DAS entre

otras la funcién de:

“4, Actuar como cuerpo de policia judicial en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion,
preferencialmente en los delitos contra la existencia y seguridad del Estado, régimen constitucional, la
administracion publica, la administracion de justicia y la seguridad publica y prestar a los magistrados,
jueces y fiscales, los auxilios de inteligencia, operativos, cientificos y técnicos que soliciten en la

forma prevista por las leyes;” (Red Jurista, 1992, pag. 1).
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Vemos aqui como nuevamente se mezclan las funciones de inteligencia con las funciones de
policia judicial, conllevando al uso de dindmicas propias de la denominada “inteligencia

criminal” (Ugarte, 2009, pag. 11).

Esto una vez méas nos demuestra desde el punto de vista normativo, como errGneamente se
configuro en el Estado colombiano una Entidad hibrida que por un lado tenia como tarea liderar
la inteligencia civil colombiana, pero a la vez se le sumaban tareas un tanto discordantes para un
érgano de inteligencia, tal y como son las funciones de policia judicial, que si bien es cierto,
pueden usar algunas de las técnicas de inteligencia en sus procesos de obtencion y verificacion
de informacion dentro de los cdnones legales y constitucionales, solo obedecen a criterios de la
investigacion criminal y en nada se asemejan a los fines de la actividad de inteligencia como
fuente estratégica de informacion para salvaguarda de la seguridad nacional y poder orientar al
gobierno en la toma correcta de decisiones. Es mas, no solo se le asignan adicionalmente
funciones de policia judicial, sino que a la luz de la normatividad sefialada también se le

agregaban las de:

“6. Auxiliar a las autoridades judiciales y administrativas en las diversas ramas de la criminalistica,
llevar los registros delictivos y de identificacion y expedir los certificados judiciales y de policia; 8.
Llevar el registro de extranjeros en todo el territorio nacional; controlar su ingreso, permanencia y
salida del pais; proveer a su documentacion y vigilar en puertos y aeropuertos internacionales el
cumplimiento de las disposiciones sobre emigracion e inmigracién de nacionales y extranjeros; 9.
Actuar como Oficina Central Nacional (OCN) de la Organizacion Internacional de Policia Criminal

(OIPCINTERPOL) y como coordinadora de entidades similares, en el intercambio de informacidn,
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asistencia reciproca y desarrollo de instituciones que puedan contribuir a la prevencion y represion de

las infracciones penales de derecho comtn;” (Red Jurista, 1992, pag. 1).

Como se puede apreciar, el DAS debi6 asumir también el liderazgo de la Oficina de
INTERPOL para Colombia (INTERPOL, 2015, pag. sin), que no es mas gue un escenario
internacional de cooperacidn para la lucha contra el crimen organizado transnacional, el cual
incluye entre sus métodos el uso y tratamiento compartido de informacion, pero para efectos
judiciales o de investigacién criminal y lejos de lo que significa la actividad de inteligencia
puramente dicha. A pesar de lo anterior, esta Institucion lidero por muchos afios la inteligencia
civil de Colombia hasta el afio 2009, cuando se vio envuelta en un escandalo de grandes
proporciones denominado por los medios de comunicacion como - las chuzadas de DAS-, y que
involucraba a funcionarios de esta entidad en la ejecucidn de interceptaciones ilegales sobre las
comunicaciones de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, politicos de partidos de
oposicion, miembros de ONG entre otros. (Semana, 2009, pag. sin). Los anteriores hechos
conllevaron a que en el afio 2011 el Gobierno Nacional expidiera el Decreto 4057 (Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2011, pag. sin), mediante el cual se suprimio el

DAS dando paso a la creacion de la nueva agencia de inteligencia colombiana, denominada DNI.

1.3. El primer Sistema nacional de inteligencia

A través del Decreto 2233 de 1995 (Red Jurista, 1995, pag. 1), el gobierno del presidente
Ernesto Samper creo el Sistema Nacional de Inteligencia - SINAI, conformado por todas las
Agencias gubernamentales autorizadas para programar y desarrollar labores de inteligencia. De

acuerdo con el Decreto antes citado, este drgano multisectorial tenia entre sus principales
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funciones: i. Unificar las politicas de inteligencia y coordinar las correspondientes acciones, ii.
Fortalecer la integracion de las agencias de inteligencia, iii. Propender por una mayor eficacia de
las agencias y servicios de inteligencia y por una mayor capacidad profesional de los agentes de
inteligencia, y iv. Generar nuevos sistemas de planeacion, busqueda, analisis y difusion de
informacion perfeccionando los ya existentes. Igualmente, por medio precitada norma se creo
también el Consejo de Técnico Nacional de Inteligencia como organismo rector del Sistema
Nacional de Inteligencia, adscrito al Ministerio del Interior y dependiente del Consejo Superior
de Seguridad y Defensa Nacional, el cual estaria compuesto por: i. EI Ministro del Interior, ii. El
Ministro de Defensa Nacional o su delegado, iii. EI Ministro de Justicia y Del Derecho o su
delegado, iv. El comandante General de las Fuerzas Militares, v. El comandante del Ejército,
vi. El comandante de las Fuerzas Militares, vii. El comandante del Ejército, viii. El comandante
de la Fuerza Aérea, ix. El comandante de la Armada Nacional, x. El Director de la Policia
Nacional, xi. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, y xii. El Consejero

para la Defensa y Seguridad Nacional.

Esta iniciativa normativa constituyo uno de los primeros pasos en lo que podriamos
denominar el proceso de institucionalizacion de la inteligencia colombiana, el cual tomo unos
cuantos afios mas para lograr consolidarse de manera seria y conforme a las tendencias de la

region.
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2. Una mirada al proceso de institucionalizacion de la inteligencia en Ameérica Latina

La evolucion de la funcidn de inteligencia en América Latina puede remitirnos
aproximadamente a los inicios de los afios 80 de donde se empezaron a decantar tres modelos o

sistemas de inteligencia que podriamos clasificar de la siguiente manera:

Inteligencia civil bajo control militar. Un primer modelo, caracterizado al estar conformado

por:

“organismos de inteligencia de naturaleza civil bajo control militar y funciones de coordinacion,
como el Servicio Nacional de Informacoes (SIN) brasilefio, la Secretaria de Inteligencia de Estado
(SIDE) argentina, la Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA) chilena, sustituida por la Central
Nacional de Informaciones, el Servicio de Inteligencia Nacional de Per(. En algunos casos, estos
organismos nacieron bajo la égida militar, como en el caso de Brasil; en otros, fueron creados, como
en Argentina, bajo un gobierno civil, pero pronto pasaron a estar bajo control militar. Estos
organismos coexistian con organismos de inteligencia militares o de las fuerzas armadas, que en base a
conceptos de seguridad y de defensa de amplitud virtualmente ilimitada[2] vigentes durante el
conflicto Este-Oeste, incursionaban fundamentalmente en la seguridad interna.” (Ugarte, 2009, pag.

2).

Inteligencia exclusivamente militar. Un segundo modelo, era conformado por:

“...algunos paises latinoamericanos —generalmente de menor extension y recursos- existian
exclusivamente organismos de inteligencia militares con la competencia ampliada ya descripta, tales

como la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional guatemalteco, o


http://www.aainteligencia.cl/wp-includes/js/tinymce/plugins/paste/pasteword.htm?ver=3241-1141#_ftn2

LA INTELIGENCIA EN COLOMBIA: “De la Oscuridad a la Institucionalidad” 18

la Oficina de Seguridad Nacional dependiente de la Guardia Nacional de la Nicaragua Somocista, 0
bien organismos de inteligencia policiales bajo control militar, como la Direccion Nacional de
Investigaciones hondurefia, o el Departamento Nacional de Investigaciones (DENI) de Panama.”

(Ugarte, 2009, pags. 2-3).

Inteligencia civil con influencia militar. El tercer modelo, definido como:

“... paises que mantuvieron la vigencia de su sistema democratico durante el Conflicto Este-Oeste —
bien que sin poder sustraerse a la influencia de las ideas sobre seguridad propias de la época- como
Venezuela, Colombia y México, coexistieron organismos de inteligencia de naturaleza civil, facultades
policiales y alto grado de politizacion —tales como, en Venezuela, la DISIP (Direccion de los Servicios
de Inteligencia y Prevencion) o en México, la Direccidn Federal de Seguridad y la Direccion

General de Investigaciones Politicas y Sociales, antecesores del actual CISEN” (Ugarte, 2009, pag. 3).

Como especie de un cuarto modelo, sui generis, se trato del caso del pais de Costa Rica, el
cual: “con su Agencia de Seguridad Nacional dependiente del Ministerio de Seguridad Publica,
constituy6 probablemente el Gnico caso en la region de actividad de inteligencia —muy limitada-
carente en grado significativo de militarizacion o politizacion, durante el conflicto Este-Oeste.”

(Ugarte, 2009, péag. 3).

No obstante la clasificacion antes descrita, existia un elemento en comun para los modelos
citados el cual fue definido por Ugarte como: ““la carencia absoluta de controles especificos
internos o externos” (Ugarte, 2009, pag. 3), lo que conllevaba normalmente al desborde del uso

de las facultades de inteligencia con el Unico justificante de proteccion o salvaguarda de la
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seguridad e integridad nacionales, trayendo consigo innumerables atropellos y serias violaciones
a los derechos humanos, como fueron los casos de las dictaduras chilena y argentina. En éste
sentido llama la atencion lo sefialado por el autor José Manuel Ugarte, quien menciona que la
Ley N° 24.059 de Seguridad Interior Argentina de 1991 (Ministerio de Defensa - Argentina,
1991, pég. sin), establecio el primer érgano especifico de control politico a la actividad de
inteligencia. Esta norma, segin Ugarte, debe ser considerada como “la primera manifestacion de
la lenta, dificultosa e incompleta —pero importante y real- marcha hacia la institucionalizacion en

Latinoamérica de la actividad de inteligencia.” (Ugarte, 2009, pag. 3)

3. Primera ley de inteligencia colombiana - intento fallido

Bajo el gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez se dio impulso en el Congreso a la
expedicion de la Ley 1288 de 2009 (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
2009, pag. sin), que luego fue reglamentada a través del Decreto 3600 de 2009 (Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2009, pag. sin). El objeto principal de esta Ley

segun su articulo 1°, fue el de:

“... fortalecer el marco legal que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir adecuadamente con su mision constitucional y legal,
estableciendo los limites y fines de sus actividades, los principios que las rigen, los mecanismos de
control y supervision, la regulacién de sus bases de datos, la proteccién de sus miembros, la
coordinacién y cooperacion entre sus organismos y los deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas entre otras disposiciones.” (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

D.C., 2009, pag. 1)
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Asi mismo, en su articulo 3° esta norma definia claramente cuales eran los organismos que

ejercian o desarrollaban funciones de inteligencia, sefialando a:

“...las dependencias de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional reglamentados por estas para tal
fin; el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF). Estos cumplen su funcidn a través de operaciones bésicas y especializadas,
utilizando medios humanos o técnicos. Estos organismos conforman la comunidad de inteligencia 'y
son los Unicos autorizados para desarrollar labores de inteligencia y contrainteligencia en el ambito de

la seguridad y la defensa nacional.” (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2009,

pag. 1).

Esta Ley fue el primer intento desde el punto de vista legislativo de poner orden en las
actividades de inteligencia, asi como instaurar verdaderos limites a los organismos que la
ejercen, desarrollando un entorno juridico garante tanto para los derechos de los ciudadanos
como de los miembros del Estado que tienen la tarea de realizar tales actividades. No obstante,
lo anterior, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-913 de 2010 declaro inexequible la

citada Ley, en éste sentido la honorable Corte sefialo lo siguiente:

“...4. Conclusiones y precisiones finales. Dado que la materia desarrollada por la totalidad de los
articulos que componen la Ley 1288 de 2009, que fue expedida como ley ordinaria, regulan materias
vinculadas con los elementos estructurales de los derechos fundamentales a la intimidad y al habeas
data, actualizan y reconfiguran el contenido de tales derechos y constituyen un desarrollo integral de
los mismos, ésta debid ser expedida como ley estatutaria. Al no haber sido asi, la Corte declarara la
inexequibilidad de toda esa ley. Sin embargo, antes de pronunciar esa decision, es pertinente hacer

unas breves precisiones finales. La primera de ellas busca resaltar que las actividades de inteligencia y
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contrainteligencia son enteramente legitimas y tienen claro soporte constitucional, el cual puede
encontrarse, entre otros, en el articulo 2° de la carta politica, que sefiala como fines esenciales del
Estado colombiano los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacificay la
vigencia de un orden justo, asi como en los articulos 217 y 218 de la misma obra, sobre las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, respectivamente. Sin embargo, y como quedd ampliamente explicado,
no es menos cierto que todas esas actividades implican la averiguacion y conocimiento de hechos y
situaciones que pertenecen a la esfera privada de las personas, y en tal medida suponen afectaciones de
diversa intensidad al derecho a la intimidad, reconocido por el articulo 15 de la misma carta politica,
que es la razén que justifica su regulacion mediante ley estatutaria.” (Corte Constitucional Republica

de Colombia, 2010, pag. sin)

Bien podemos afirmar que durante sesenta afos los servicios de inteligencia en Colombia han
trabajado en un limbo juridico y sélo hasta el afio 2009 se aprobd la primera norma en la historia
del pais que intenté darle una regulacion integral al funcionamiento de los servicios de
inteligencia. Sin embargo, con la declaratoria de inconstitucionalidad precitada el escenario de la
inteligencia en Colombia quedo nuevamente sin un desarrollo normativo adecuado, es decir en la

oscuridad.

4. La nueva ley de inteligencia colombiana

Como bien se pudo observar en el aparte donde verificamos la génesis de la inteligencia en

Colombia tomando como punto de partida el Servicio de Inteligencia Colombiano — SIC en
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1953, el avance de la actividad de inteligencia habia quedado circunscrito al desarrollo legal por
via de decretos que fueron creando y modificando los diferentes érganos encargados de realizar
la funcidn de inteligencia, pero se habia dejado de lado la creacidn de una ley que precisamente
regulara dicha actividad y le diera un piso juridico adecuado a los 6rganos y funcionarios
encargados de desarrollar tales funciones, asi como el establecimiento de unos controles internos

y externos especificos que limitaran adecuadamente el ejercicio de la labor de inteligencia.

Como bien lo anotamos precedentemente, en el gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez
se generd la Ley 1288 de 2009 (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C., 2009,
pag. sin), que luego fue reglamentada a través del Decreto 3600 de 2009 (Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2009, pég. sin); dicha Ley trato de hacer precisamente lo que
anteriormente explicamos, es decir, solventar un adecuado piso juridico al sistema estatal que
tiene que llevar a cabo la funcidn de inteligencia, sin embargo, como también lo anotamos, esa
Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional sobre la base juridica que la misma
debia haberse tramitado como Ley Estatutaria, situacion que no acaecio y que conllevo al fracaso

legislativo de esta norma.

En ese orden de ideas, para el afio 2009 el panorama de la inteligencia colombiana seguia
igual que desde 1953, con unos érganos estatales desarrollando funciones de inteligencia con
soporte constitucional, segun los expresado por la Corte Constitucional en Sentencia C-540/12
(Corte Constitucional Republica de Colombia, 2012, pag. sin), pero sin piso o desarrollo legal,

manteniendo en el limbo juridico a los entes encargados de llevar a cabo la tarea de inteligencia.
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No es sino hasta el afio 2013 con el gobierno del Presidente Juan Manual Santos que por
medio de la Ley 1621 de 2013 (Departamento Administrativo de Direccion Nacional de
Inteligencia, 2013, pég. sin), reglamentada por el Decreto 857 de 2014 (Departamento
Administrativo de Direccion Nacional de Inteligencia, 2013, pag. sin), se pudo por fin'y luego de
mas de 60 afios, institucionalizar desde el punto de vista legal la inteligencia colombiana. Como

elementos destacables de la Ley Estatutaria 1621 de 2013 podemos resumir:

Primero, esta Ley tiene como objeto fundamental: i. Fortalecer el marco juridico que permite
a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia, ii. Establece
los limites y fines de las actividades de inteligencia y contrainteligencia, iii. Establece
mecanismos de control y supervision, iv. Regulacién de las bases de datos, Vv. Proteccion de los
agentes, y vi. Regula la coordinacién y cooperacion entre los organismos, y los deberes de
colaboracidn de las entidades publicas y privadas. (Departamento Administrativo de Direccion

Nacional de Inteligencia, 2013, pag. 1),

Segundo. Delimita adecuadamente quienes son los érganos que conforman la comunidad de
inteligencia en Colombia y que son los Gnicos que pueden llevar a cabo esa funcion en el pais,
estos son: i. Las dependencias establecidas para ello de las Fuerzas Militares, ii. Las
dependencias establecidas para ello de la Policia Nacional, iii. La Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), iv. Los demas organismos que faculte para ello la Ley, en este caso,
nos referimos al Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia, creado por el
Decreto 4179 de 2011. (Departamento Administrativo de Direccion Nacional de Inteligencia,

2013, pég. 1)
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Tercero. Igualmente propone los limites de la funcién de inteligencia, identificandolos como:
i. Respeto de los derechos humanos, ii. Cumplimiento estricto de la Constitucion, la Ley vy el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, vy iii.
El principio de reserva legal que garantiza la proteccion de los derechos a la honra, al buen
nombre, a la intimidad personal y familiar, y al debido proceso. (Departamento Administrativo

de Direccion Nacional de Inteligencia, 2014, pégs. 1-2)

Cuarto. Por primera vez de manera legal se puede hablar de un Plan Nacional de Inteligencia,
el cual quedo definido en el articulo 8° de la citada norma, que reza: ““... EI Plan Nacional de
Inteligencia es el documento de caracter reservado que desarrolla los requerimientos y las
prioridades establecidas por el Gobierno Nacional en materia de inteligencia y contrainteligencia,
y asigna responsabilidades. Este Plan seré elaborado por la Junta de Inteligencia Conjunta y sera
proyectado para un periodo de un (1) afio. EI primer Plan Nacional de Inteligencia entrara en
vigencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de la presente ley.”
(Departamento Administrativo de Direccidén Nacional de Inteligencia, 2013, pag. 2). Este
elemento de planeacion gubernamental era de imperiosa necesidad y coadyuva a que los
esfuerzos de inteligencia sean adecuadamente direccionados y compartidos, evitando esfuerzos o
actividades paralelas sobre objetivos similares por parte de dos o mas de las entidades que
conforman la comunidad de inteligencia. De esta manera se optimizan los recursos y fuerzas

disponibles.

Quinto. Igualmente, se crea la Junta de Inteligencia Conjunta — JIC, con el fin de producir

estimativos de inteligencia y contrainteligencia para el Gobierno Nacional y estd conformada
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por: i. ElI Ministro de la Defensa Nacional, ii. EI Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o el
funcionario de nivel asesor o superior que delegue para ello el Presidente de la Republica, iii. El
Viceministro de Defensa Nacional, iv. El Jefe de Inteligencia Conjunta, en representacion del
Comandante General de las Fuerzas Militares, v. El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional, en
representacion del Comandante de esa Fuerza, vi. El Jefe de Inteligencia de la Armada Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza, vii. El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea
Colombiana, en representacion del Comandante de esa Fuerza, viii. El Director de Inteligencia
Policial, en representacion del Director General de la Policia Nacional, ix. El Director de la
Unidad de Informacién y Anélisis Financiero (UIAF), o su delegado, y X. El Director de la
Direccion Nacional de Inteligencia (DNI). (Departamento Administrativo de Direccion Nacional

de Inteligencia, 2013, pag. 3)

Sexto. Se establecen elementos de control y supervision para el desarrollo de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, consistentes en la emision de érdenes o misiones de trabajo
expedidas por los superiores responsables, permitiendo generar una trazabilidad de las
actividades desarrolladas por los organismos encargados de la inteligencia estatal.

(Departamento Administrativo de Direccidén Nacional de Inteligencia, 2014, pags. 4-5)

Séptimo. Control Judicial y diferenciacion de los conceptos de Monitoreo e Interceptacion. En
este sentido, la citada Ley en su articulo 17° incorpora el alcance de dos conceptos
fundamentales para el ejercicio de las funciones de inteligencia; frente al concepto de monitoreo,
lo define como una actividad de inteligencia y contrainteligencia que comprende el monitoreo

del espectro electromagnético, el cual no constituye interceptacion de comunicaciones, y la
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informacidn alli obtenida, si no cumple con los fines previstos, debe ser destruida; asi mismo,
frente al concepto de interceptacion, lo ajusta refiriéndose a las conversaciones privadas
telefonicas moviles o fijas, asi como de las comunicaciones privadas de datos, las cuales deberan
someterse a los requisitos establecidos en el articulo 15 de la Constitucién Politica y del Cddigo
de Procedimiento Penal, y s6lo podran llevarse a cabo en el marco de procedimientos judiciales,
lo que implica un control judicial a este tipo de actividades. Lo anterior de suyo implica que
cuando se aborden actividades que impliquen interceptaciones de comunicaciones o de cualquier
otra indole, necesariamente deben ser adelantadas por cuerpos u organismos de policia judicial,
en virtud de orden de autoridad competente y con las formalidades legales, proscribiendo esta
actividad a los 6rganos que desarrollan funciones de inteligencia y contrainteligencia.

(Departamento Administrativo de Direccion Nacional de Inteligencia, 2013, pags. 5-6)

Octavo. Se crea adicionalmente otra figura de supervision y control, denominada, Inspectores,
quienes tienen la funcion al interior de las organizaciones de inteligencia de verificar la
aplicacion de los principios, limites y fines enunciados en ley, asi como en la autorizacién y el
desarrollo de actividades de inteligencia y contrainteligencia. (Departamento Administrativo de

Direccion Nacional de Inteligencia, 2014, pag. 5y 10)

Noveno. Una de los ingredientes a nuestro parecer mas importantes de la ley de inteligencia
colombiana, es la implantacién de un control politico, establecido en los articulos 19° y 20° los

cuales determinaron lo siguiente:

“Articulo 19. Control Politico. Se crea la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de

Inteligencia y Contrainteligencia. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 5a de 1992 el cual quedara asi:
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“Articulo 55. Integracion, Denominacion y Funcionamiento. Ademas de las Comisiones Legales
sefialadas para cada una de las Camaras con competencias diferentes a estas correspondera integrar
aplicando el sistema del cociente electoral y para el Periodo Constitucional, la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision de Acreditacion
Documental, la Comision para la Equidad de la Mujer y la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia”. “Articulo 20. Objeto de la comision legal de
seguimiento a las Actividades de inteligencia y contrainteligencia. Adiciénese un articulo 61E a Ley
5a de 1992 el cual quedaré asi: Articulo 61E. Comisién Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Esta comision, sin perjuicio de las demas facultades otorgadas al
Congreso de la Republica por la Constitucion y la ley, cumplira funciones de control y seguimiento
politico, verificando la eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de las garantias constitucionales
y el cumplimiento de los principios, limites y fines establecidos en la Ley estatutaria que regula las
actividades de inteligencia y contrainteligencia” (Departamento Administrativo de Direccidén Nacional

de Inteligencia, 2013, pag. 6).

Estas disposiciones claramente constituyen un importante avance en lo que se refiere a un
proceso serio de institucionalizacién de la inteligencia colombiana de la mano de diversos
controles que permiten a la ciudadania tener un cierto grado de confianza en que la funcion de
inteligencia esté al servicio de los fines esenciales del Estado buscando el interés general y no

intereses particulares de los gobiernos de turno.

Decimo. En el articulo 40° de la citada Ley, se incorpora otro elemento novedoso y de gran
importancia para los funcionarios que tienen a su cargo la tarea de realizar funciones de
inteligencia. Tal disposicion determina un sistema de proteccion de los servidores publicos que

realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia, el cual plantea la proteccion de la
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identidad de funcionario con el objeto de salvaguardar su vida e integridad personal. En este
sentido, la Registraduria Nacional del Estado Civil est obligada a suministrar documentos con
nueva identidad a los funcionarios de inteligencia cuando las respectivas operaciones asi lo

determinen. (Departamento Administrativo de Direccion Nacional de Inteligencia, 2014, pag. 13)

5. El nuevo servicio de inteligencia colombiano — DNI

En el afio 2011 el Presidente de la Republica Juan Manuel Santos Calderon, en ejercicio de
facultades extraordinarias conferidas a través del literal a) del articulo 18 de la Ley 1444 de
2011, crea mediante el Decreto 4179 de 2011, el Departamento Administrativo Direccion
Nacional de Inteligencia, como un organismo civil de seguridad, que desarrolla actividades de

inteligencia estratégica y contrainteligencia, reemplazando al extinto DAS.

Es importante aqui sefialar que en la expedicion del citado Decreto se tuvieron en cuenta las
Gltimas tendencias internacionales y regionales que demandan crear organismos que operan bajo
el modelo de inteligencia estratégica el cual ayuda a proporcionar a los gobiernos elementos de
apoyo a la toma de decisiones en materia de seguridad nacional. La anterior posicion de
tendencia nos permite afirmar que esta nueva agencia estaria alineada con lo corresponderia al
concepto de inteligencia estratégica el cual se puede definir segun el Dr. Luis Eduard Sanchez,
como: “...el conocimiento de las capacidades politicas, econémicas, religiosas, culturales y
militares de una Nacidn, que sirven para conseguir el logro de los objetivos nacionales y
desarrollar planes politicos y militares en el ambito nacional e internacional” (Sanchez, s.f., pag.

sin).
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Igualmente, frente al concepto abordado el citado autor nos sefiala que:

“La inteligencia estratégica, constituye un producto para reducir la incertidumbre que normalmente
aparece en todo proceso de toma de decisiones en el nivel de decision estratégico, o aquella decision
dentro de un conflicto, donde una persona razona y especula acerca de los fines y medios propios y
ajenos, partiendo de la situacidn que se caracteriza por una gran incertidumbre, maxima abstraccion,
poco estructurada y sin que la persona tenga bien determinado el o los objetivos propios, y tan solo
reconoce sus propios valores y los hechos que percibe de esa situacién. En este nivel de decisiones, la
inteligencia estratégica es un producto de gran utilidad, porque con la aplicacion de la misma, la
persona puede reducir la incertidumbre y la complejidad de las situaciones que presenta todo conflicto,

incluso anticiparse a estos. ” (Sanchez, s.f., pag. sin)

Con base en lo anterior, y ahora desde la perspectiva juridica, para la configuracién del citado
Decreto de creacién de la nueva agencia se tuvieron en cuenta elementos claves entre otros
como: i. Actividades de inteligencia y contrainteligencia con el debido apego a la ley en una
democracia garante de los derechos fundamentales y libertades de los ciudadanos, ii. Organismos
con estructura organizacional y un sistema fuerte de controles, y iii. Necesidad de Colombia en
elevar los estandares de formacion profesional y crear una cultura de inteligencia y de seguridad
operacional que garantice la proteccion de la informacion. (Presidencia de la Republica de

Colombia, 2011, pag. 1)

De la revision del articulo 20. del citado Decreto, que comprende el objeto de la nueva
agencia de inteligencia, se puede efectuar un desglose interesante de las tareas macro que ella

debe adelantar o desarrollar y que podemos sefialar de la siguiente manera: i. Desarrollar
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actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia para proteger los derechos y libertades
de los ciudadanos y de las personas residentes en Colombia, ii. Prevenir y contrarrestar amenazas
internas o externas contra la vigencia del régimen democratico, el orden constitucional y legal, la
seguridad y la defensa nacional, y iii. Cumplir con los requerimientos que en materia de
inteligencia le hagan el Presidente de la Republica y el Alto Gobierno para el logro de los fines
esenciales del Estado, de conformidad con la ley. (Presidencia de la Republica de Colombia,

2011, pag. 2)

Vemos aqui como esta nueva agencia, respecto de su objeto, esta correctamente delineada
para llevar a cabo una funcion exclusiva de inteligencia lo cual sugiere que por fin y después de
mas de 60 afios, Colombia entra en el correcto escenario de la configuracién de un 6rgano de
naturaleza civil con la importante labor de realizar la funcion de inteligencia, esta Ultima dentro
de los lineamientos de la Ley y con unos controles politicos necesarios para mantener la
trasparecia y la consecuente confianza de la ciudadania en la real proteccién de sus derechos
fundamentales. Asi mismo, por fin se desligan y delimitan las funciones de inteligencia y de
inteligencia criminal, sefialadas en parrafos anteriores, lo cual habia sido un problema constante
desde la creacion del SIC en 1953, y que a la postre habia conllevado la errona mezcla de ambas
funciones trayendo como consecuencia serias dificultades tanto del orden juridico como

operativo en la ejecucion de las funciones sefialadas.

Lo anotado anteriormente tiene asidero cuando entramos a revisar las funciones de la nueva
Agencia de Inteligencia, contenidas en el articulo 60. del Decreto 4179 de 2011, (Presidencia de

la Republica de Colombia, 2011, pag. 2), donde observar como acertadamente la direccion
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nacional de inteligencia colombiana define sus funciones dentro el marco de la concepcion de la
inteligencia estratégica, la cual busca con su aplicacion, la neutralizacion de varias amenazas que
se han considerado atentatorias de la seguridad nacional. Este esté entendido llama la atencion
que se definen como amenazas las acciones reales o potenciales de otros gobiernos o agentes
externos, grupos armados al margen de la ley, el terrorismo y el crimen organizado.
Precisamente sobre el crimen organizado, se destaca su selectividad como objeto de la funcion
de inteligencia en el supuesto que ponga en riesgo la seguridad nacional, es decir, debe ser de
una entidad superior que llegue a ese nivel de amenaza para que el aparato de inteligencia estatal
centre sus esfuerzos en combatirlo. Esta posicion selectiva y debidamente ajustada como ya se
definio, permite afirmar que también se logré un importante avance en la configuracion de esta
agencia delimitando sus funciones a lo que realmente debe corresponder la funcion de
inteligencia y separandola de una vez por todas de la funcion de inteligencia criminal, méxime
cuando se determina por via del Decreto que frente al fendmeno del crimen organizado su

vinculacion es de coadyuvancia pero sélo en casos de riesgo para la seguridad nacional.

Conclusiones

Primero. El proceso de institucionalizacién de la inteligencia en Colombia podria decirse que
inicio en 1953 con la creacién del SIC, sin embargo esto no fue asi ya que luego de todos estos
afios se habia fundamentado solamente en la creacion de diferentes Instituciones como el DAS e
incluso la nueva Agencia DNI, dejando de lado una verdadera institucionalizacién basada en un
adecuando compendio normativo de rango legal que permitiera generar un marco adecuado que

delineara las actividades de los érganos encargados de la funcién de inteligencia y
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contrainteligencia, estableciendo unos controles y limites adecuados a tal funcion, propendiendo
por el interés general y en defensa de los ciudadanos. Por lo anterior, podemos afirmar que
Colombia inicio una verdadera institucionalizacion solo a partir de le expedicion de la “Ley de
Inteligencia” (Ley 1621 de 2013), veinticuatro afios mas tarde de lo que fue la primera Ley de
ese tipo expedida en Argentina, lo cual supone un evidente atraso en nuestro proceso de

institucionalizacion en lo que se refiere a la legislacion sobre inteligencia.

Segundo. De igual manera, es claro afirmar que durante aproximadamente cincuenta y ocho
afios los 6rganos civiles encargados de adelantar la funcién de inteligencia, decantaron sus
actividades dentro de dos mundos que, si bien coexisten y se ayudan mutuamente, doctrinaria y
operacionalmente son disimiles, nos referimos a la funcion de inteligencia versus la funcion de
inteligencia criminal. Esta coexistencia conllevo a la creacion y desarrollo de érganos hibridos
como el DAS, que por un lado realizaban inteligencia y al mismo tiempo fungian como cuerpos
de policia judicial generando una evidente contradiccion de funciones. Solo hasta el afio 2011
con la creacion de la DNI se solvento esta dificultad trayendo a la escena de la inteligencia a un
6rgano eminentemente civil cuyas funciones estan claramente definidas dentro del &mbito de la
inteligencia estratégica. Sin embargo, y aunque a nivel normativo encontramos un correcto
disefio de la DNI, en el plano real hallamos otra cosa que es clara evidencia que, aunque estamos
entrando en un proceso de institucionalizacién, aun mantenemos rezagos de aquel lejano origen
en nuestra doctrina de inteligencia. Nos referimos a la naturaleza del personal que esta vinculado
con la DNI, el cual corresponde en un gran porcentaje, quizas la mayoria, a miembros activos y
en retiro de las fuerzas militares y de policia, convirtiéndose esto en un retroceso serio cuando se

trata de crear una agencia de inteligencia de caracter civil. Con base en lo anterior y porque
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precisamente para eso cada fuerza tiene sus propias dependencias de inteligencia, consideramos
inconveniente permitir que de dichas fuerzas se trasladen miembros a dirigir y coordinar la

agencia de inteligencia civil colombiana.

Tercero. Con la expedicion de la nueva Ley de Inteligencia en el afio 2013 se dio un avance
importante desde el punto de vista de la salvaguarda de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, asi como de la seguridad juridica para los miembros de las agencias u 6rganos que
realizan tareas de inteligencia, en este sentido la incorporacion de controles de tipo politico,
judicial e interno, nos parece un acertado paso en la busqueda de una inteligencia estatal acorde

con los fines constitucionales del Estado.

Cuarto. El estado actual de la inteligencia colombiana es favorable en el entendido que,
aunque tarde, el pais entro en un proceso serio de institucionalizacion de la actividad de
inteligencia, redisefiado su sistema y ajustando sus instituciones a los nuevos retos que demandan

las nuevas y antiguas amenazas, propendiendo por que no se repitan casos como el del DAS.

Recomendaciones

Sin mas pretensiones que la de generar una critica constructiva al sistema de inteligencia
colombiano, nos parece relevante considerar lo manifestado en lineas anteriores frente la
conformacién de la planta de personal de la DNI con miembros activos y en retiro de las fuerzas
militares y de policia, si bien es cierto los miembros de estos cuerpos militares y de policia

poseen una innegable experiencia en el campo de la inteligencia, también es cierto que si se
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quiere una agencia de inteligencia civil alejada del ambito castrense, tal y como lo demandan las
nuevas tendencias regionales y globales, es necesario revisar y replantear esta politica

institucional.
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