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RESUMEN

El financiamiento climético es una contribucion ética de los paises desarrollados
a los paises en desarrollo con el propdsito de amortiguar o atenuar los efectos del
calentamiento global ya que estos ultimos son los paises mas vulnerables, y los
primeros los mas responsables de estar cambiando el clima. Son préstamos no
reembolsables con recursos nacionales, bilaterales, multilaterales, publicos y
privados. Estan disponibles para todos 100.000 millones de dolares anuales a partir
del afio 2020. El comercio de emisiones establece por periodo, limites maximos de
emisiones representados en bonos de carbono, bonos que pueden ser vendidos o
comprados si se tienen excedentes o déficit alrededor del limite maximo. En
Colombia existen entidades gubernamentales con suficiente capacidad para
disefiar, implementar y mantener la contabilidad del carbono, especialmente la
contabilidad de la reduccion de emisiones producto de la conservacion y el

incremento de las capturas de CO2 (REDD+).

A lo largo de la historia la contabilidad ambiental se centra en la representacion
financiera omitiendo las mediciones cuantitativas no monetarias y las mediciones
cualitativas. La contabilidad deba estar enmarcada en un sistema publico de
informacion para que se conozcan los procesos de produccion limpios, la forma
como se consumen los recursos y como se prevén los dafios o deterioros

ambientales.
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VOCABULARIO TECNICO

Acuerdo de Kyoto: protocolo que alienta a los paises industrializados a

estabilizar los gases atmosféricos de efecto de invernadero.

Acuerdo de Paris: convenio universal que compromete juridicamente y vincula
internacionalmente a 165 paises del mundo a luchar contra el cambio climatico en
el marco de la Naciones Unidas, especialmente compromete la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. Vigente desde el afio 2020 cuando

finalice el acuerdo de Kyoto.
Aforestacion: Plantar nuevos arboles forestales donde nunca ha habido.

Calentamiento global: aumento de la temperatura media de la atmosfera

terrestre y del océano.

Cambio climatico: cambio en la distribucion estadistica de los patrones

meteoroldgicos durante un periodo prolongado de tiempo.

Contabilidad del carbono: proceso de registro y notificacién periddica de las
emisiones de carbono o el equivalente de gases de efecto invernadero de una
empresa, organizacion o Estado. Es una variable para entender y actuar en la
reduccion de emisiones de carbono desde el punto de vista econémico y politico.
Evidencia las medidas eficaces de las empresas en la reduccién del impacto sobre
el medio ambiente porque muestra las inversiones en energias alternativas y en
métodos de produccién ecoldgica. Los consumidores determinan a qué empresas

apoyar o patrocinar.

Diéxido de carbono atmosférico (CO2): es la principal fuente de carbono para la
vida en la tierra. La concentracion pre-industrial desde el Precambrico tardio era
regulada por los organismos fotosintéticos y fendmenos geoldgicos. Su
concentracion ha cambiado a partir de la era industrial, es un gas de efecto de

invernadero.
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Gases de efecto de invernadero: gases atmosféricos de origen natural o humano

que absorben la radiacion infrarroja emitida por la superficie de la tierra.

Huella de carbono: La huella de carbono es la cantidad de Gases Efecto
Invernadero — GEI emitidos a la atmésfera por efecto directo o indirecto de un

individuo, organizacion, evento o producto.

Mecanismos de Desarrollo Limpio: acuerdo dentro del Protocolo de Kyoto que
permite a los paises industrializados y a las empresas publicas o privadas suscribir
convenios de reduccién de gases de efecto de invernadero.

REDD+: Reduccion de Emisiones de gases de efecto invernadero a causa de la
Deforestacion y Degradacién de los bosques. También se refiere a conservar la
cantidad de CO2 en la atmdsfera e incrementar las capturas de CO2, por ejemplo
con sumideros como la reforestacion. Es un mecanismo mundial sobre el cambio
climatico que proporciona incentivos a los paises en desarrollo para que protejan y

restauren sus bosques para mantener las reservas de carbono.
Reforestacion: repoblacion con bosques.

Resiliencia: capacidad de las personas, organizaciones 0 paises para superar la
vulnerabilidad ante el cambio climético ya sea por adaptacion o aprovechamiento

de oportunidades.
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INTRODUCCION

La funcion de la contabilidad en la gestion del cambio climatico se limita por
ahora, en la valoracion y registro de los incrementos o disminucién de las emisiones
de gases de efecto de invernadero, especialmente las emisiones de dioxido de
carbono. La presente monografia tiene como objetivos especificos identificar las
fuentes y mecanismos para el financiamiento del cambio climatico, describir el
mercado de emisiones de gases de efecto invernadero y definir el tratamiento

contable de la emision o reduccion del didxido de carbono.

La deforestacion y la degradacion del bosque tropical, como por ejemplo la
degradacion de los bosques de la Amazonia y del Pacifico colombiano, incrementan
la presencia de gases de efecto invernadero en la atmosfera debido a que el dioxido
de carbono (el principal gas con efecto de invernadero) no es absorbido por las
plantas que fueron taladas. La emisidn directa de didxido de carbono con origen en
la industria y en la combustion de la gasolina vehicular son las otras dos fuentes

que afladen mas dioxido de carbono a la atmdsfera.

El efecto de invernadero hace que la temperatura media de la atmdsfera terrestre
se incremente. Para mitigar este efecto sobre la atmdsfera y no sobrepasar el
incremento mas alla de 2 °C sobre el promedio actual (Angelsen A et al, 2009, pag.9)
se celebr6 en Paris, del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015, la 212
Conferencia Internacional Sobre Cambio Climatico, organizada por las Naciones
Unidas, cuando por primera vez la conferencia alcanz6 su objetivo al lograr un

acuerdo universal sobre los métodos para reducir el cambio climatico.

El acuerdo fue aprobado por aclamacion y vincula juridicamente a muchos
paises. El acuerdo entra en vigencia en el afio 2020, mientras tanto esta disponible
para su firma para al menos 150 paises del mundo. La Republica de Rusia aprobo6
el acuerdo el 20 de abril de 2016 (Sputnik 2016, pag.1) y Estados Unidos afirma que
lo firmé el 22 de abril de 2016 (WRadio, 2016, pag.1).

El cambio climéatico cambiaria las condiciones de vida en todos los paises del

mundo, afectaria las posibilidades de alimentacion, alterard las actividades
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econdmicas, el habitat de las poblaciones riberefias por incremento del nivel del
mar, habra mas tormentas, mas incendios forestales, etc. (Transparencia s/f, pag.1).
Pero, ¢Cémo resolver la contaminacion del aire sobre la base de incentivos a
gobiernos y empresas? ¢ Qué fuentes de financiamiento podrian estar disponibles?
¢, Como funcionaria, qué mecanismos existen? ¢ Cual seria el tratamiento contable
de los ingresos o egresos de las emisiones de gases de efecto invernadero? ¢Qué
papel juega el sistema contable en la gestion ambiental, y mas especificamente en

el tratamiento contable de las emisiones y reducciones del carbono?

A Colombia se le reconoce porque ha logrado avances importantes en la
reduccion de emisiones de gases de efecto de invernadero con su Programa de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques y por el
aumento de las reservas forestales de carbono por buena gestion de los bosques
(Minambiente, 2016 p.1).

El desarrollo sostenible es una necesidad desde el punto de vista econémico
para poder garantizar el abastecimiento de bienes y servicios a las generaciones
futuras; los recursos naturales y el medio ambiente son necesarios y condicionantes
a la vez para el proceso productivo de las empresas, es fuente de materias primas,
proporciona aire limpio y paisaje, y cumple la funciéon de depdsito de residuos y
desechos industriales y domésticos, pero tiene un costo que hay que asumirlo y
contabilizarlo. Las emisiones de gases de efecto de invernadero, los que causan el
cambio climatico, deben detenerse al maximo y para ello, se hace necesario buscar
fuentes de financiamiento y gestion contable para dimensionar la mitigacion del
cambio climético. La gestion contable al respecto puede darse desde una pequefa
empresa hasta grandes empresas y en todo el Estado colombiano, pasando por las
fuentes de financiamientos bilaterales, multilaterales y estatales.

El acuerdo de Paris del cual también es signatario Colombia, obliga a incorporar
a nuestra cultura empresarial, gubernamental y académica lo alli acordado; un
aporte es aclarar o definir el papel y los mecanismos de la contabilidad en la gestién
de la mitigacion del cambio climético, especificamente en el financiamiento

climatico, el mercado de emisiones y la contabilidad del carbono. Colombia debe
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estar preparada para atraer financiamiento y participar en los mercados y en los
mecanismos de pago como resultado de la reduccion de emisiones de gases de

efecto de invernadero.
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1. MARCO TEORICO

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera ofrecen fundamentos
para efectuar monitoreo de los activos, ingresos, desembolsos y pasivos
ambientales y son obligatorias para Colombia. Desde el punto de vista del contador
los factores ambientales son parte del balance y es por ello que se debe exigir de
las compafias y del gobierno las provisiones para la restauracion ambiental.
Muchos rios se contaminan y pasan las fronteras como es el caso del rio Catatumbo
en Colombia que va a desembocar en el lago de Maracaibo de Venezuela; si
Venezuela reclama, las empresas de la frontera deben aprovisionarse
contablemente para la descontaminacion y restauracion ambiental, esto exige
conciencia colectiva. Algunos paises generalmente del tercer mundo, son
vertederos de desechos toxicos de los paises desarrollados. Caso particular pero
de suma importancia son las emisiones de gases de efecto invernadero a la
atmésfera las cuales producen calentamiento climatico con graves consecuencias

sobre la vida humana, animal y vegetal (Negash M, 2009, pags.3-4).

1.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL CAMBIO CLIMATICO

No hay una definicion precisa, pero el término hace referencia a recursos
multilaterales y bilaterales, privados y publicos, movilizados como créditos
reembolsables o no reembolsables, inversiones de riesgo, donaciones, ingresos por
transacciones en el mercado del carbono, impuestos y tarifas medioambientales.
Son recursos gue se trasladan a fondo perdido en calidad de donaciones, o0 recursos

gue se transfieren como préstamos favorables.
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Ejemplo de algunas fuentes de financiamiento:

Fondo de Adaptacion

Fondo Amazonas

Australia: Iniciativa Internacional del Carbon Forestal
Fondo para la Tecnologia Limpia

Fondo para la Reserva Forestal del Congo

Fondo Cooperativo para el Carbon Forestal-Carbén Fund
Fondo Cooperativo para el Carbon Forestal-Readiness
Programa de Inversion Forestal

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF Cuatro)
10.Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF Cinco)

11. Alemania: Iniciativa Climatica Internacional

© 0 N o g b~ w bR

12.Alianza Global Frente al Cambio Climatico
13.Fondo Global de Eficiencia Energética y Energia Renovable
14.Fondo Climético Verde

15.Fondo de Cambio Climatico de Indonesia

16.Japodn: Financiamiento de Répido Inicio

17.Fondo para Paises Menos Desarrollados
18.Noruega: Iniciativa Internacional Climética y Forestal
19.Programa Piloto para la Resiliencia Climatica
20.Programa para Escalar la Energia Renovable
21.Fondo Especial de Cambio Climético

22.Fondo Climéatico Internacional del Reino Unido
23.Naciones Unidas — REDD (Cabral R, 2014, pag.10)

El Banco Mundial ha hecho calculos en el afio 2014, estima el dafio causado por
fendmenos climéticos extremos en 148 mil millones de ddlares al afio, a diferencia
de sélo 37 mil millones en los afios 80. La Agencia Internacional de Energia dice
que se necesitan soélo para el sector energético 5 millones de millones (5 x 10*?) de
dolares en inversiones por los proximos 30 afios (afios 2020-2050) para mitigar el

calentamiento climético en 2 °C, es decir que maximo suba la temperatura promedio
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mundial en 2 °C. Por ahora los recursos para los fondos multilaterales y bilaterales
comprometidos por los paises aportantes desde 1994 a 2014 s6lo alcanzan los 35
mil millones de doélares (Cabral 2014, pag.5). Aun cuando la declaracion los paises
del G7 se comprometen conjuntamente a movilizar 100.000 millones de dodlares
anuales para el afio 2020 conducentes a acciones significativas de mitigacion

climatica, procedentes de fondos publicos y privados (ONU, mayo 2016, p.1)

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial viene operando desde 1994 como el
mecanismo financiero de la Convencion del Cambio Climatico; conocerlo es también
conocer el tema del cambio climatico y su mitigacion. La mayoria de los fondos
(85%) sdlo financian la mitigacion climéatica generalmente en proyectos que ahorran
y mejoran la eficiencia de la energia tradicional y hacen uso de energia renovable,
pero sélo unos pocos paises en vias de desarrollo canalizan la mayor parte de los
fondos (Cabral 2014, pags. 6-13).

Los fondos son disimiles en su administracion, criterios, acceso a los recursos,
costos de la transaccién; solo unos pocos tienen recursos en calidad de donacion

para la preparacion de proyectos.

1.2 MERCADO DE EMISIONES

El comercio de emisiones es un sistema para resolver problemas
medioambientales, principalmente la contaminacion del aire. Provee incentivos para
la mitigacién de las emisiones en funcion del costo incurrido, tecnologia utilizada y
capacidad productiva (Finanzascarbono.org, pag. 1, sf/f). Se fundamenta en fijar
para un periodo determinado, un limite maximo de emisiones; una vez fijado dicho
limite entonces, la empresa que le es muy dificil o costoso reducir emisiones, debe
solicitar permisos de emision que pueden ser colocados como bonos en un mercado
de subastas donde concurren empresas publicas o privadas que con sus proyectos
o tecnologia, estan mitigando emisiones, y por lo tanto, son beneficiarios en funciéon

de la oferta y demanda de los bonos. Es un mecanismo que en principio fue parte
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del Protocolo de Kyoto que establecié una reduccién global de las emisiones en el
periodo comprendido entre los afios 2008 a 2012, hasta lograr una reduccion 5,2%
con respecto a los niveles de 1990. Consideraron seis gases de efecto de
invernadero: dioxido de carbono, metano, oxido nitroso, hidrofluorocarbonos,
perfluorocarbonos, hexafluoruro de azufre, medidos con equivalencia al CO2
(Minambiente, 2015, pag. 1).

Colombia no asigna un presupuesto especifico para la mitigacion del cambio
climatico; lo que existe es el plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico que,
una vez adquirida la conciencia de las consecuencias potenciales del cambio
climatico, evalia las comunidades vulnerables, previene los impactos en la
economia, ecosistemas Yy territorios, modera los dafios potenciales, e identifica
oportunidades; ejemplo: el fendmeno de la nifia de los afio 2010-2011 afect6 a 3,2
millones de personas, dej6é pérdidas del orden de 11,2 billones de pesos, y la
mayoria de los dafios se presentaron en la infraestructura (puentes, carreteras etc.)
y en las viviendas; sin embargo entre los afios 2011-2013, el Presupuesto General
de la Nacion asigné 5 billones de pesos para proyectos y gastos afines al cambio

climético a los departamentos, municipios y corporaciones (Dinero, 2015, pag.1).

El Gobierno colombiano de los afios 2002-2010 cre6 un marco legislativo
para impulsar el mercado de carbono otorgando incentivos tributarios
especialmente para las empresas minero-energéticas y promoviendo la
participacion en el mercado de las empresas hidroeléctricas y de reforestacion por
su potencial de mitigacion al no usar energia fésil (las hidroeléctricas) y absorber
CO2 con la siembra de arboles. En el afio 2003 el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social aprobé el documento Conpes 3242 que formulaba la politica de
Estado “Estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de mitigacion
del cambio climatico” con objeto de ubicar a Colombia en el mercado internacional

de reduccién o mitigacion de gases de efecto de invernadero (Notiagen, 2011,

pag.1).
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1.3 CONTABILIDAD DEL DIOXIDO DE CARBONO

La profesion del contador hace parte de los aspectos financieros dentro del
mercado del carbono en lo que respecta a la auditoria y contabilidad de gestion. El
contador esté en capacidad de valorizar el medio ambiente. La contabilidad va mas
all4 de la rendicion de cuentas puramente financieras a accionistas y gobiernos; las
empresas tienen otras responsabilidades como la responsabilidad medioambiental
gue le obliga a comunicar a la sociedad la afectacion que puede estar haciendo al
medio ambiente, afectacion que debe ser contabilizada como costos (o beneficios
si estd mitigando impactos), analizados también en funcién de la sostenibilidad de
la empresa. Los sistemas contables trascienden entonces hasta el control y gestion
medioambiental como contribucion a la toma de decisiones porque analiza la
relacion entre los resultados financieros y los resultados de los impactos
medioambientales. Por ejemplo, ¢cuanto vale un permiso de emisiones? ¢Cdémo
afecta los activos y los pasivos de los estados financieros? En esencia el sistema
contable puede brindar asesoria en la formalizacion del control de gestion
medioambiental para que las empresas sean mas sostenibles, ayuda a perfeccionar
la informacion sobre la emisién del carbono por su aseguramiento y medicion, puede
coordinar e integrar el trabajo multidisciplinar medioambiental de cualquier empresa
(Correa C et al, 2012, pag. 19-21).

Varios métodos se han propuesto para la contabilidad del carbono en funcién
de la eficacia de los proyectos forestales y del uso del suelo en la mitigacién de los

gases de efecto de invernadero, sobresalen:

Variaciéon del carbono almacenado. Es la cantidad de CO2 almacenado en

el tiempo por algun proyecto, y se mide en toneladas del carbono por hectarea.

Almacenamiento promedio. Se aplica para proyectos dinamicos vy
contabiliza los beneficios (mitigacion del CO2) promedios de un lugar, en el tiempo.

Toneladas afo. Refleja el almacenamiento, y por lo tanto los beneficios, a lo

largo de un afio.
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Propuesta Colombiana. Se aplica a proyectos de Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL) donde el inversionista reemplaza créditos por retencion de
CO2 con créditos por reduccion de emisiones al final de un periodo, o cuando

termine el proyecto (Moura P, 2002, pag. 8).

1.4 ACUERDO DE PARIS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

El objetivo general del Acuerdo es conservar la temperatura global de la tierra
cercana a los niveles preindustriales pero que nunca alcance un incremento superior
a 2 °C, y hacer el maximo esfuerzo para que no supere el 1,5 °C de incremento para
asi evitar consecuencias catastroficas en los paises que son mas vulnerables al
cambio climatico. La meta a largo plazo es que en la 22 mitad del siglo XXI se
equilibren los gases emitidos con los absorbidos. Los paises firmantes deben
contribuir con la reduccion de emisiones de gases de efecto de invernadero para lo
cual deben comunicar cada 5 afios sus reducciones cada vez mas ambiciosas; mas
de 185 paises ya han presentado promesa de contribuciones. Se reconoce a los
paises desarrollados su responsabilidad histérica de ser quienes mas han cambiado
el clima pero también se le reconoce su liderazgo en la lucha frente al cambio
climético con apoyo financiero a los paises en desarrollo del orden de 100.000
millones de dolares anuales a partir del afio 2020. La informacion bianual de los
aportes de los paises debera predecir cuantitativamente la reduccion o aumento de

las emisiones.

El acuerdo también se propone acrecentar la capacidad de adaptacion,
reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia ante el cambio climéatico, en otras
palabras quiere decir proteger en los paises mas vulnerables, a las personas y los
ecosistemas como medios de vida. Las grandes pérdidas y dafios como la subida
del nivel del mar y las tormentas extremas estan fuera o son independientes del

Acuerdo de Paris, pero si reconoce medida de apoyo sin metas claras.

Legitima el mecanismo REDD+, reconociendo el papel de los bosques en la

lucha contra el cambio climatico, igualmente el desarrollo y transferencia tecnologia
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y los mecanismos de desarrollo sostenible que mitigue las emisiones de gases de
efecto de invernadero. En el afio 2023 se hard el primer balance global del
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo, y asi sucesivamente cada 5 afios a
condicion que los paises firmantes publiquen periddicamente los inventarios de sus
emisiones, informacion que sera examinada técnicamente por expertos y es de

caracter no punitivo.

Entrara en vigencia 30 dias después que al menos 55 paises y que sumen el
55% de las emisiones totales, lo hayan ratificado internamente. Es un tratado
internacional que vincula a 195 paises aunque no considera sanciones para los que

lo incumplan (Conexioncop, 2016, p.1).

La aprobacion numero 27 de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico
conviene la comunicacién de las partes de los enfoques metodolégicos utilizados
para estimar y contabilizar las emisiones antropogénicas de gases de efecto de
invernadero. El Articulo 6 considera aplicar una contabilidad robusta que evite el
doble computo (ONU. Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, diciembre
2015, pags. 5y 6).
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2. METODOLOGIA

Tipo de estudio

Es de caracter descriptivo con el objeto de conocer el porqué, el para qué, y la
situacion actual del financiamiento climatico, el mercado de emisiones que afectan

el cambio climatico, y contabilidad del carbono.
Técnica o método a aplicarse

Recolecta y analiza informacion con la intencion de establecer una aproximacion

al estado del arte.
Fuentes de informacioén

Referentes bibliogréaficos de caracter académico en la red web.
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3. EL FINANCIAMIENTO CLIMATICO

No existe una definicion internacionalmente aceptada para definir el
financiamiento para la mitigacién del cambio climético; la literatura en general se
refiere a recursos nacionales, bilaterales, multilaterales, publicos y privados en
calidad de préstamos bajo ciertas condiciones, donaciones o inversiones de riesgo,
sujetos a garantias, tarifas e impuestos dentro del mercado del carbono. El contexto
gira alrededor de la cooperacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo
para amortiguar los efectos climaticos extremos y sus dafios socioeconémicos por
el aumento de la temperatura media de la atmdsfera, llamado calentamiento global.

En sintesis son préstamos generalmente reembolsables.

3.1 PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE INTERES PARA
COLOMBIA

Fondo de adaptacion (DCC, 2012, pag. 1). Es un fondo multilateral que cubre
todos los costos de adaptacion de proyectos y programas que contrarresten los
efectos nocivos del cambio climatico. Tiene como objetivo aumentar la resiliencia
cambio climético entendida como la capacidad de las personas para hacer frente a
los inevitables cambios climéaticos. La prioridad son las comunidades vulnerables de
cualquier pais en desarrollo que se haya adherido al protocolo de Kyoto (ahora
adheridos al protocolo de Paris); financia en primera fase hasta USD$10 millones,
sin que exista un tope establecido para proyectos de mediano y largo plazo, pero
deben ejecutarse por etapas. Una de las condiciones es que se incluyan
componente de gestidon del aprendizaje a la resiliencia. Incluye financiamiento no
reembolsable para la formulacién conceptual de proyecto o programas, debe ser
gubernamental y generar beneficios ambientales, econémicos y sociales de las
comunidades vulnerables y que aumenten la capacidad de adaptacion al climatico
de forma sostenible. El proyecto o programa no puede estar duplicado o traslapado
con otras fuentes de financiamiento; la administracion en la ejecucién no puede

superar el 8,5% del presupuesto.
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Fondo Amazonia (Fondo Amazonia 2015, pag.1). Es un fondo privado con el
objeto de recaudar donaciones no reembolsables para la prevencion, control y lucha
contra la deforestacién y para la conservacién y uso sostenible de la Amazonia. Su
sede esta en Brasil pero cobija a todos los paises de la Amazonia. El fondo apoya
proyectos en gestion de los bosques publicos y areas protegidas, control y vigilancia
del medio ambiente, sostenibilidad de los bosques y de la vegetacion planificacion
del uso de la tierra, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, recuperacion
de areas desforestadas, reduccion de emisiones de gases de efecto de invernadero.
El fondo es administrado por el Banco Nacional de Desarrollo Economico y Social
de Brasil. Hasta el momento ha recibido mas USD$ 1000 millones en donaciones
principalmente de los gobiernos de Noruega, Alemania y Petrobras de Brasil. Los
recaudos estan condicionados a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero con origen en la deforestacion. Hasta un 20% de los recursos del fondo
pueden ser utilizados en otros paises tropicales del area, pero viendo la cartera de
proyectos del fondo no aparece en ella ningun pais del area que haya o esté

ejecutando proyecto alguno.

Fondo para la tecnologia limpia (REGATTA 2016, pag.l). Es un fondo
multilateral para promover la transferencia de tecnologias bajas en carbono para
que a largo plazo se generen ahorros en la emision de gases de efecto de
invernadero; esta dirigido al sector publico y el sector privado de América Latina y
el Caribe. Pretende promover a escala mayor el financiamiento de tecnologias
limpias dentro del espiritu de la cooperacion internacional sobre la mitigacion del
cambio climatico por medio del desarrollo de energias renovables, eficiencia
energética y transporte no contaminante. Prefiere los programas y proyectos a gran
escala, sectoriales o sub sectoriales o regionales de un pais determinado ya sean
de sector privado o de alianzas publico-privadas. Los proyectos elegibles son
aguellos que permitan evaluar y demostrar el potencial de reduccidén de gases de
efecto de invernadero de los sectores de la construccidn, la industria, el comercio y
el sector residencial. El fondo cuenta con aproximadamente USD$5000 millones.

Financia subvenciones, préstamos confesionales, co-financiamiento, asistencia
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técnica, garantias, capital, financiamiento del carbono, pago por servicios

ambientales, deudas asociadas, gestion del riesgo y capital de riesgo.

Fondo Cooperativo para el carbono de los bosques (REGATTA 2016, pag.1).
Es un fondo multilateral que lo opera el Banco Mundial con el objeto de apoyar la
adaptacion y mitigacion a gran escala del cambio climatico con origen en la
“‘Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Causadas por la
Deforestacion y Degradacion de los Bosques” (REDD+) de América Latina y el
Caribe, su finalidad es ayudar a los paises del area a prepararse a gran escala para
ser parte de incentivos financieros para la REDD+. Otro objetivo es aportar valor a
los bosques en pie (valoracion de activos) y remunerar a los paises del area con
financiamiento para las reducciones verificables de emisiones con origen manejo y
el uso sostenible de los recursos forestales y la conservacion de la biodiversidad;
este mecanismo el Banco Mundial lo llama “Mecanismo de Financiamiento de
Carbono”. Incluye otras categorias de financiamiento como la silvicultura y la
administracion de tierras. Son elegibles tanto entidades privadas como publicas. El
fondo de carbono paga o remunera las reducciones de emisiones verificables; su

patrimonio asciende a USD$27 millones.

Programa de inversion forestal. (REGATTA 2016, pag.1l). Es otro fondo
multilateral que opera el Banco Mundial cuyos beneficiarios son todos los paises de
América Latina y el Caribe con el fin de adaptarse y mitigar el cambio climatico.
Apoya los esfuerzos para la reduccion de la deforestacion y degradacion forestal y
promueve el manejo sostenible que reduzca las emisiones y aumente las reservas
forestales de carbono (REDD+). Financia inversion a gran escala de iniciativas
forestales de mitigacidbn del cambio climatico incluyendo fortalecimiento de la
capacidad institucional y el conocimiento asociado al manejo del bosque, ademas
de apoyar la conservacion de la biodiversidad la proteccion de los derechos de la
poblacion indigena y comunidades locales por medio del mejoramiento de la vida
rural. Apoya cualquier iniciativa que reduzca la emisidbn de gases de efecto

invernadero con origen en la deforestacién, incluye inversiones no forestales pero
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que alivien la presion sobre el sector forestal. ElI fondo cuenta con UDS$559

millones prometidos de los cuales ya existen UDS$101 depositados.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Cancilleria 2016, pag.1l). Provee
donaciones y asistencia técnica en proyectos que generen “beneficios ambientales
globales”. Actualmente son miembros del fondo 182 paises de los cuales 39 son
donantes; financia biodiversidad, degradacion de la tierra, aguas internacionales,
contaminantes organicos persistentes y ozono. El Ultimo compromiso de los paises
donantes (compromiso # 5) ascendi6 a USD$4200 millones de los cuales a
Colombia le fueron asignados USD$53 millones. El fondo también funciona
mecanismo financiero para administrar otros tratados multilaterales ambientales,
especificamente los Convenios de Diversidad Biologica, Lucha contra la
Desertificacion, Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes y
Protocolo de Montreal referente a las sustancias que agotan el ozono. A lo largo de
la historia del Fondo, desde 1991, Colombia ha recibido aprobacion para 36
proyectos para la atenuacion del cambio climatico, la preservacion de la
biodiversidad y el control de contaminantes organicos por un valor de USD$117
millones en co-financiamiento con otras agencias internacionales y locales que
aportaron a su vez USD$510 millones. en la actualidad el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial es la principal fuente para el financiamiento de proyectos para el
mejoramiento del medio ambiente del mundo; para el afio 2011 habia asignado
USD$9000 millones como complemento a mas de USD$40.000 millones de
cofinanciamiento para 2600 proyectos en 165 paises con economias en transicion
en la modalidad de donaciones; es una alianza con organismos de la Naciones
Unidas, Banco Mundial, Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo,
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, Banco Interamericano de
Desarrollo, y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FMAN 2011,pag. 43)

Iniciativa climatica internacional de Alemania (Cabral R, 2014, pag.58-60).
Esta iniciativa fue creada en el aflo 2008 por el Ministerio Federal del Medio

Ambiente de Alemania y se propuso promover acciones que reduzcan la emisiéon de
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gases de efecto invernadero, adaptacion al cambio climéatico y conservacion y uso
sostenible de los sumideros de carbono (Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion, REDD+). Para poder optar a este fondo y los proyectos deben estar
integrados en las estrategias nacionales como una forma de contribuir al desarrollo
econdémico y social de cada pais aspirante, sin embargo los proyectos los pueden
presentar ONGs, empresas, universidades, e instituciones de investigacion. Los
aspectos técnicos de los proyectos deben tener efecto multiplicador en otros paises
a manera de transferencia del conocimiento y de cooperacion internacional. Debe
contarse con autofinanciamiento y/o financiamiento de terceros como una manera
de apalancar las contribuciones del fondo aleman. Prioriza a paises en vias de
industrializacion con potencial de reduccién emision de gases de efecto de
invernadero y vulnerables al cambio climatico. Las categorias de financiamiento
comprenden adaptacién y mitigacion al cambio climatico, sostenibilidad de los
sumideros naturales de carbono, reduccién de emisiones con origen en REDD +, y
conservacion de la biodiversidad. El fondo de en la iniciativa asciende a USD$1081

millones.

Fondo Verde para el Clima (CCAP 2014, pag. 1-3). Aprobado como mecanismo
financiero en las Naciones Unidas en la Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico, en el afio 2011. Tiene como objetivos la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico y convertirse en el principal mecanismo de financiamiento multilateral para
los paises en desarrollo. Provisionalmente el Banco Mundial es el administrador
fiduciario apoyando politicas, programas y proyectos en todos los paises en
desarrollo con relacibn a actividades de adaptacion, mitigacion, REDD+,
transferencia de tecnologia y creacién de capacidades. El fondo se encuentra en
desarrollo. Alemania se comprometid a aportar USD$1000 millones para ser
capitalizados para proyectos con potencial de mitigacion y adaptacion de impactos
climaticos incluyendo beneficios ambientales, sociales y econdémicos para las

poblaciones vulnerables.
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Financiamiento de rapido inicio de Japon (Cabral R 2014, pag.65-66). El
objetivo es contribuir con los paises en desarrollo en proyectos de crecimiento
econOmico asociados a la estabilidad climatica. Los paises seleccionados deben
pasar por el mecanismo de conversaciones bilaterales directas con el gobierno de
Japon que deben terminar en un memorando de entendimiento bilateral alrededor
de la adaptacion y mitigacion del cambio climatico que, la mitigacion puede ser
ahorro de energia, aumento de tecnologias de eficiencia energética y desarrollo de
energia limpia, en las areas de silvicultura, electrificacion rural, y gestion de la
sequia. Los fondos son proporcionados exclusivamente por el gobierno de Japon
con origen en un fondo de USD$15.000 millones de los cuales, al afio 2014, habia
desembolsado USD$10.800 millones.

Fondo para los paises menos desarrollados (BBC 2015, pag.l). La
aprobacion histérica del acuerdo contra el cambio climatico en la cumbre de Paris
finalmente dio sus frutos aprobando fondos por USD$100.000 millones para la
mitigacion climética en los paises en desarrollo e industrializados, el fondo entra en
vigencia partir del afio 2020; el acuerdo final entré en vigor en el afio 2016. Los
propésitos son que el aumento de la temperatura global del planeta esté por debajo
de los 2 °C, mas precisamente 1,5 °C, y que sea juridicamente vinculante para los
paises firmantes (195 paises) desarrollados y en desarrollo; en esencia es la gestion
hacia economias bajas en carbono. Todos los paises se comprometen a establecer
cada 5 afios objetivos para reducir las emisiones de gases de efecto de invernadero;
a la fecha el 95% de los paises ya han establecido objetivos al respecto. El origen
de los fondos proviene de los paises ricos del planeta y ponen como condicion
informar sobre los esfuerzos para reducir las emisiones; no habra sanciones a los
paises que incumplan sus compromisos. Para América Latina el acuerdo de Paris
es esperanzador porque adquiere derechos que pueden ser exigibles ya que es
vinculante juridicamente y por lo tanto, cualquier pais de América Latina puede

demandar su incumplimiento ante cortes internacionales.
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Iniciativa del gobierno noruego de clima y bosques (Norwegian M 2014,

pags.1-4)

El Fondo comenzé en el afio 2007 con el compromiso de que Noruega otorgaria
anualmente 3000 millones de coronas noruegas a los paises en desarrollo para
mitigar la emision de gases de efecto de invernadero producto de la deforestacion
y degradacion de sus bosques tropicales; el fondo es concomitante con el desarrollo
sostenible y la lucha contra la pobreza de los paises en desarrollo; también tiene el
propésito de contribuir en la conservacion del bosque natural como una forma de
almacenamiento del diéxido de carbono, esto incluye la preservacion de especies y
recursos genéticos locales. Uno de los mecanismos es establecer monitoreo de las
reducciones de emisiones medidas por el volumen de biéxido de carbono forestal,
otro mecanismo de caracter administrativo es establecer coordinacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién, ademas del Banco Mundial.

Programa piloto paralaresiliencia climatica (Regatta 2016, pag.1). Programa
operado por el Banco Mundial con alcance para América Latina y el Caribe para
subvenciones y préstamos en actividades de integracion del riesgo y resiliencia
climatica como parte de las politicas de planificacion y desarrollo de la adaptacion
al cambio climético. Las areas especificas de apoyo financiero son las zonas
costeras, silvicultura, energia, infraestructuras, asentamientos humanos, agua y
sostenibilidad de la tierra; pueden participar entidades publicas y privadas optando
al financiamiento para la asistencia técnica en el marco de la resiliencia climatica.
El limite del fondo es de USD$1000 millones; no hay limite a financiarse por cada

proyecto entré seguido.

Expansién del programa de energia renovable para paises de bajos
ingresos (Regatta 2016, pag.1). Es otro fondo operado por el Banco Mundial con
mi alcance para América Latina y el Caribe con el objetivo de promover inversiones
gue reduzcan la emisiébn de gases de efecto invernadero en conexién con el

aprovechamiento de los recursos locales energéticos renovables. Pueden aspirar
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entidades publicas y privadas con proyectos en energia solar y eolica, pequefas
centrales hidroeléctricas, aprovechamiento de la geotérmica y de la biomasa,
también cualquier proyecto de cocina y calefaccidén que reduzca la pobreza; incluye
asistencia técnica como complemento para los estudios de pre inversion, desarrollo
de politicas, regulacion juridica, desarrollo empresarial, gestion del conocimiento y
control y seguimiento. El limite del fondo hasta el momento es de USD$306
millones, de los cuales hay depositados y disponibles USD$23,8 millones.

Fondo especial para el cambio climético - FECC - (FMAN 2011, pags. 7-11).
Es un fondo administrado por el Fondo para el Medio Ambiente (Mundial FMAN); el
Fondo especial fue creado en virtud de la Convencién Marco de la Naciones Unidas
Sobre el Cambio Climatico para financiar proyectos de transferencia tecnolégica
complementaria a los financiamientos asignados por el FMAN y otros fondos
bilaterales y multilaterales en lo referente a la adaptacion del cambio climatico,
energia, industria, agricultura, transporte, silvicultura, gestion de desechos y
diversificacion econémica para paises dependientes de combustibles fosiles. El
Fondo especial es catalizador para la obtencidn de recursos adicionales bilaterales
y multilaterales con destino a adaptacion frente al cambio climatico y a la
transferencia de tecnologia. La adaptacion frente al cambio climatico se refiere a la
gestion de los recursos hidricos, ordenamiento territorial, salud, agricultura,
desarrollo de infraestructuras, ecosistemas fragiles, zonas costeras y gestion de
riesgos de desastres que podrian ser originados por el cambio climatico. La
transferencia de tecnologia se centra en tecnologias que sean ecolégicamente
sostenibles en la reduccion de gases de efecto invernadero. La diferencia entre el
FMAN y el FECC es que el primero son fondos fiduciarios convencionales que
deben generar beneficios para el medio ambiente mundial mientras que el FECC no
esta obligado pero si a generar adaptacion local ante el cambio climatico. Financia
proyectos medianos hasta USD$1 millén y proyectos mayores a USD$1 millén.

Fondo climético internacional del Reino Unido (Cabral 2014, pags. 69-71).
Es la via principal para que en Reino Unido financie el cambio climatico, y pretende

demostrar que es factible y deseable la baja en carbono y el crecimiento residente
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al clima, y por lo tanto apoya las negociaciones internacionales sobre el cambio
climatico y reconoce que dicho cambio climatico es oportuno para crear nuevas
alianzas con el sector privado, el desarrollo sustentable y la innovacion. Al afio 2014
habia aprobado recursos por USD$428 millones de los cuales aprobé USD$23,7
para Colombia. Los recursos provienen del Gobierno del Reino Unido el cual se

comprometio a proveer USD$6002 millones.

Programa UN-REDD (Cabral 2014, pags. 71-74). Se basa en la experiencia
técnica y capacidad de convocatoria la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion de las Naciones Unidas, del Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo, y del Programa Ambiental de la Naciones Unidas. Su objetivo es
promover estrategias nacionales de Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero causadas por la Deforestacion y Degradacion de los Bosques, la
Conservacion y el Incremento de las Capturas de CO2, acciones conocidas por el
acronimo REDD+. Incluye ademas financiamiento para las actividades de la
transformacioén del uso de la tierra y pagos por servicios ambientales considerando
reduccion de la pobreza en general, y mejoramiento de los medios de subsistencia
de los pueblos indigenas. El programa esta aliado con 42 paises de los cuales 16
ya han recibido fondos para programa nacionales. Prioriza a los paises con amplias
areas forestales que actlien como reservas de carbono y que sean relevantes para
la economia local. Colombia es un pais elegible y porque ademas ya posee un
programa nacional dentro del marco UN-REDD con el compromiso mitigar el cambio
climatico. El fondo lo administra el programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD como un fondo fiduciario de donantes mdltiples; al afio 2014
habia desembolsado USD$130 millones de los cuales USD$4 millones fueron
aprobados para Colombia aungque todavia no desembolsado. Los principales paises
qgue financian este programa son paises desarrollados de Europa, Japdn y Asia

central.
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4. EL MERCADO DE EMISIONES

4.1 EL ORIGEN DEL MERCADO DE EMISIONES

El cambio climético es un inconveniente actual de caracter global que impacta e
impactard economicamente a todas las sociedades debido al aumento de la
temperatura media mundial y de las temperaturas extremas diarias con frecuente
olas de calor. El aumento de la temperatura media mundial cambia el régimen de
precipitaciones produciendo sequias e inundaciones, huracanes y tifones con mas
fuerza destructiva, aumento del nivel del mar producto del deshielo de los glaciares
polares y de los glaciares andinos, alpinos y de la cordillera del Himalaya; un
impacto inmediato es la disminucién de la disponibilidad del agua potable, la
reduccion de la biodiversidad, cambios de forma en la generacién de energia
renovable y disminucion de la produccion agricola. Los efectos climaticos podrian
afectar gravemente a mas de 200 millones de personas por sequias e inundaciones
y desaparecer el 40% de la fauna y flora mundial. La CEPAL estima que el impacto
del cambio climatico para América Latina y el Caribe es del orden de 137% del PBI
(Finanzascarbono s/f, pag.1l). Para hacerle frente a estos retos el mundo ha
adoptado dos grandes lineas de accion: la mitigacion y la adaptacion; la primera
comprende la intervencién humana en la reduccion de las fuentes de emision de
gases de efecto invernadero y la intervencibn en mejorar la absorcion de los
sumideros como los bosques y los mares, la segunda es ajustar los sistema
naturales y humanos frente las manifestaciones climaticas actuales o las
pronosticadas para el futuro, mediante el aprovechamiento de las oportunidades

gue generan el cambio climatico.

En el afio 2006 el Reino Unido presenté un informe llamado “Informe Stern” que
evalla el impacto del cambio climatico y el calentamiento global sobre la economia
internacional; el informe es concluyente en que los beneficios derivados de las
acciones firmes y prontas de mitigacibn de emisiones de gases de efecto de
invernadero superan enormemente los costos, esto es porque pruebas cientificas

demuestran que mantener el ritmo actual de emisiones puede generar
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consecuencias graves e irreversibles en el calentamiento global atmosférico y
oceanico. Algunas consecuencias son inundaciones peligrosas y la reduccion en el
suministro de agua, reduccion de cosechas, extincion de muchas especies vivas y

mas muertes por desnutricion y estrés térmico.

La explicacion es que actualmente la concentracion de gases de efecto de
invernadero en la atmosfera es de 430 partes por millon de CO2, lo que significa
que el planeta se ha calentado medio grado centigrado; para el afio 2050 la
concentracion alcanzaria 550 partes por millon de CO2, sin considerar que el ritmo
de emisiones se esta acelerando, la temperatura en ese afio se habria incrementado
en 2-3 °C que amenazaria la estructura basica de la vida humana en cualquier parte
del planeta, especificamente amenazaria el acceso al agua, la salud, la produccién
de alimentos, y el medio ambiente; esto porque habran mas inundaciones, menos

cosechas, mas muertes por desnutricion y desaparicidon de muchas especies vivas.

Para reducir las emisiones de gases de efecto de invernadero el “Informe Stern”
recomienda reducir la demanda de bienes y servicios que sean intensivos en
emisiones, mas eficiencia tecnolégica en la reduccion de las emisiones y no
deforestar. Las politicas colectivas contra el cambio climatico conllevan, segun el
“Informe Stern”, a establecer un precio del carbono (CO2) mediante impuestos,
reglamentacion o comercio del mismo; a la implementacién de una politica
tecnoldgica de investigacion y desarrollo que amplie las tecnologias bajas en
carbono ultimo, eliminar barreras comportamentales con informacion segura y

educacion ambiental (Euskadi, s/f pags. 1-11).

4.2 EL COMERCIO DE EMISIONES

Un enfoque para resolver la contaminacion atmosférica son los sistemas de
comercio de emisiones basados en incentivos a la reduccion de emisiones en
funcién de las estructuras productivas, las tecnologias usadas y los costos de

emision. Consiste basicamente en el establecimiento de un limite maximo permitido
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de emision de gases de efecto de invernadero para un periodo determinado y por
cada participante en el mercado, a cambio recibe el permiso maximo establecido el
cual puede, parcial o totalmente, comerciar en el mercado de emisiones. El méximo
establecido puede tener origen en las emisiones historicas individuales o la compra
de los permisos que necesita en un proceso de subasta, en este caso implica una
carga financiera; el precio del mercado de los permisos lo determina la oferta y la
demanda. El participante que reduce la emision del CO2, equivalente en gases de
efecto de invernadero, puede vender en el mercado la fraccion del permiso no usado

a aquellos que se excedieron en la maxima cantidad emitida de emisiones.

Este sistema del comercio de emisiones permite que las emisiones totales
permanezcan dentro de los limites méaximos establecidos y con la flexibilidad de
elegir la manera de reducir el CO2 a partir de mejoramiento tecnoldgico o compra
de permisos de emision, esto depende del costo interno de cada empresa
(Finanzascarbono s/f, pag.1). El mercado de carbono europeo es el mas importante
del mundo y determina en gran medida los precios para el resto de los mercados
del mundo, regula la emision de gases de efecto de invernadero de méas de 5000
empresas industriales y 11.000 centrales eléctricas responsables del 40% del total
de las emisiones de Europa. Los participantes pueden acudir al mercado para
comprar permisos a aquellos que tienen ahorros de emisiones y/o cambiar la
tecnologia y mejorar las practicas de eficiencia energética, o comprar certificados
de proyectos realizados en paises en desarrollo o en Europa del Este que hayan
reducido las emisiones. Los participantes pueden comercializar sus permisos en el
mercado spot por medio de las plataformas de comercio europeo como Bluenext o
European Climate Exchange, o comprando y vendiendo directamente entre
empresas o con la ayuda de un intermediario financiero —broker- . Los permisos
fueron repartidos con base en las emisiones historicas de cada pais, a Alemania le
correspondio el 25% de los permisos, al Reino Unido y a Italia les fueron otorgados

a cada uno el 10% de los permisos (Finanzascarbono s/f, pag.1).
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4.3 EL MERCADO DE CARBONO EN COLOMBIA

En Colombia Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Causadas por la Deforestacién y Degradacién de los Bosques (REDD+) es un
programa establecido para reducir la pobreza rural por medio de la distribucion a las
comunidades participantes de los beneficios financieros resultantes de la proteccion
de los bosques. Sin embargo, la propiedad y derechos sobre el carbono es un
asunto en discusion en Colombia que debe ser clarificado para que pueda participar
la inversion privada en la reforestacion como sumidero del CO2, y en consecuencia,
participar en el transporte, forestal y energia. Los beneficiarios fueron empresas
nacionales e internacionales como Empresas Publicas de Medellin, Cerrejon S.A.,
Transmilenio, ISAGEN y ARGOS S.A,, entre otras.

Paises como Brasil, China, India y Corea del Sur son los grandes impulsadores
de este nuevo mercado y que encontraron en la financiacion facil fuentes para mega
proyectos energéticos limpios. Al afio 2010 el nimero de proyectos aprobados en
el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio (2008-2012) por el Ministerio del
Medio Ambiente Colombiano era de 180, la meta para el afio 2014 es que deberia
llegar al menos a 300 proyectos. Proyectos registrados ante las Naciones Unidas
en este momento son 34. Como una forma de ampliar el mercado de carbono a mas
sectores el Ministerio de Medio Ambiente conjuntamente con del Banco
Interamericano de Desarrollo, el Consejo Empresarial Colombiano para el
Desarrollo Sostenible y la Fundacién Natura, cre6 un mercado voluntario de carbono
sin depender de la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, con propésitos de acceder a beneficios econémicos y presentar las
empresas integrantes (41 empresa nacionales e internacionales con sede en
Colombia) ante los consumidores como empresas verdes; figuran entre ellas
Bavaria S.A., Fedepalma, Argos S.A. Este mercado originG a su vez decenas de
empresas y organizaciones dedicadas a calcular la huella del carbono en cada
empresa, su mitigacion climatica y la compensacibn monetaria y de imagen

correspondientes.
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El mecanismo REDD+ ha sido criticado por organizaciones ambientalistas y
comunidades indigenas con el argumento que no se debe mercantilizar de esta
manera las reservas naturales y como tampoco legalizar la usurpacion ilegal de
tierras que fueron escenarios de desplazamiento forzado producto del conflicto
armado (Notiagen 2010, pag.1)mercado del carbono. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible promueve programas departamentales y regionales REDD+
como indicativo de que Colombia respalda los mercados de carbono y para mas
adelante hacer uso de los mecanismos que benefician financieramente al pais

dentro de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En este momento Colombia es observadora en ONU-REDD, patrticipa en el
Mecanismo de Desarrollo Limpio del acuerdo de Kyoto con numerosos proyectos,
entre los cuales sobresale el proyecto San Nicolas financiado por el Fondo de
Biocarbono del Banco Mundial, comprende aforestacion y reforestacion con el
propdsito de generar reducciones certificadas de emisiones temporales para
finalmente venderlas al Fondo de Biocarbono; esta por decidirse su participacion en
el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques como mecanismo de pago
por resultados. Colombia posee una estrategia nacional de reduccion de emisiones

con origen en la deforestacion (USAID 2013, pags.18-20).

Para el aflo 2011 Colombia era el 4° pais de América Latinay el 11° en el mundo
en proyectos del mercado de CO2 de la Naciones Unidas. La politica de Colombia
frente al mercado de carbono comenzé en el afio 2002 con la Ley 788 del 27 de
diciembre, la cual provee incentivos tributarios para la reduccién de emisiones de
carbono, y promueve la participacién en el mercado del carbono de las empresas
hidroeléctricas y de reforestacion. Para el afio 2003 se habia publicado el
documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social) 3242
“Estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de mitigacion del
cambio climatico” que promueve el ingreso competitivo de Colombia en el mercado
mundial de reducciones verificables de emisiones de gases de efecto de

invernadero.
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Para el afio 2010 los proyectos dentro de los Mecanismos de Desarrollo Limpio
habian generado ingresos cercanos a los US$140.000.000 que superaron con
creces los costos de implementacion de los proyectos en los sectores



Sistema contable cambio climatico 31

5. CONTABILIDAD DEL CARBONO

En mayo de 2013 la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional present6 un informe que diagnostica para Colombia el financiamiento
y los mercados de carbono dentro del programa de Reduccion de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero Causadas por la Deforestacion y Degradacion de los
Bosques” (REDD+). En lo que respecta a la contabilidad del carbono el informe
seflala que en Colombia existen entidades gubernamentales con capacidad
suficiente para disefiar, implementar y mantener la contabilidad del carbono
requerida para el seguimiento de la reduccion de emisiones producto de REDD+.
Sin embargo, se deben adoptar normas explicitas con escenarios de referencia de
emisiones (REL) y un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV). Los REL
se refieren a todas aquellas areas del pais donde quiera emitir créditos de carbono,
y el sistema MRV se refiere a un requerimiento permanente para calcular las
reducciones de emisiones tal que se puedan verificar y acreditar las tasas de
deforestacion durante un periodo, datos para calcular fugas de carbono y datos

sobre emisiones secundarias (USAID, 2013, pags. 30, 34 y 36).

Hoy dia casi cualquiera persona puede evaluar el impacto ambiental de su estilo
de vida calculando su “huella de carbono”; el calculo es una forma de contabilizar el
carbono y puede lograrse consultando sitios web especializados. Ejemplo:
supongamos que un trabajador/estudiante universitario de la ciudad de Bogota
utiliza una moto de mediano cilindraje para su movilidad diaria; en el dltimo afo,
septiembre 2015 - septiembre 2016, la moto habria recorrido 10.000 km
aproximadamente y por lo tanto, habria emitido 1,22 toneladas de COZ2, valor que
constituye la huella total de su moto; si quiere compensar el carbono emitido tiene

multiples alternativas, entre ellas:

a) financiar la cartera global certificada de reduccion del carbono comprando en
linea el certificado personalizado por un valor de €8,83 equivalentes a €7,26
por toneladas de CO2 emitido.

b) financiar la reforestacién en el Gran Valle de Rift de la Republica de Kenia

con arboles nativos, y apoyar el desarrollo de la comunidad de dicho valle,
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mientras crecen los arboles, para esto debe comprar en linea el certificado
personalizado por un valor de €22,99 para compensar 2 toneladas a razon
de €11,50 por tonelada.

Los anteriores calculos y compra de certificados se pueden obtener al ingresar

a un sitio web especializado, entre varios, llamado “Carbon Footprint
(carbonfootprint, 2016, p.1)

Los compromisos adquiridos en el protocolo de Kyoto, plantean metas concretas
de reduccion de emisiones por cada pais, pero no incluye indicadores homogéneos
de referencia ni tampoco como serian los procesos de contabilidad de dichas
emisiones lo cual podria poner en dificultades la movilizacion de los 100.000
millones de ddlares anuales que financiaran, segun el Acuerdo de Paris, la
adaptacion al cambio climatico a partir del afio 2016, dificultades presentes como el
afio base de referencia y la metodologia utilizada para la contabilidad. Algunas
organizaciones ecologistas como Ecologistas en Accion, proponen el afio 1990
como afio base comun y claman por una metodologia comun que mida y compare
la contabilidad del carbono entre paises, regiones y organizaciones, y ponen como
ejemplo de contabilidad creativa el registrar las emisiones netas y no las emisiones
brutas de tal manera que las nuevas areas reforestadas descuenten emisiones de
gases de efecto invernadero, bajo el supuesto real que los arboles son absorbentes
del CO2 atmosférico, mejor llamados en este campo con sumideros del CO2

atmosférico (Ecologistas 2015, pags. 8,13,15y 20).

5.1 NORMAS ISO A TENER EN CUENTA CONTABLEMENTE FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

Icontec esta acreditada ante la Convencion Marco de la Naciones Unidas para el
Cambio Climético, y por lo tanto estad facultada para validar las propuestas de
proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL de acuerdo con el protocolo
de Kyoto), verificar y certificar la reduccion en las emisiones de gases de efecto de
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invernadero en cualquier pais perteneciente al protocolo de Kyoto; también prestar

los servicios de validacion y verificacion de proyectos voluntarios.

Los proyectos MDL son implementados por los paises en vias de desarrollo,
y se supone que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero y por lo
tanto, pueden aplicar en los mercados de carbono para alli vender certificados de
reduccion de emisiones, conocidos como Bonos de Carbono; quienes los compran
son los paises industrializados para que de esta manera puedan cumplir con sus
obligaciones comprometidas de reduccion de emisiones. Cualquier proyecto que
reduzca emisiones de gases de efecto de invernadero también puede ofertar sus
certificados en los mismos mercados que en la actualidad son de 2 tipos: mercados
regulados por el protocolo de Kyoto que se encarga de comprar y vender derechos,
y mercado de voluntarios para la compensacion de emisiones. Ejemplos de
proyectos MDL en Colombia esta el transporte masivo de Cali, Bogota y
Barranquilla; la destruccion de biogas en Bogota, Pasto y Monteria, y el parque

eolico de Jepirachi-Guajira.

Para la cuantificacién y reporte de inventarios de gases de efecto de
invernadero se aplica la norma I1SO 14064:2006 que define las préacticas
internacionales con relacién a la gestiéon, validacion, verificacion y reporte de la
informacion y datos referentes a los gases de efecto de invernadero a nivel de

organizaciones y proyectos.

Para la medicion de Huella de Carbono se aplica la norma ISO 14067 con el
propadsito de identificar los procesos que acompafan el ciclo de vida de un producto
y su contribuciéon a las emisiones; entonces las organizaciones pueden tomar

medidas concretas para reducir las emisiones y ofrecer.

Para el analisis del ciclo de vida de un producto se aplica la norma ISO 14040
que aborda los aspectos e impactos ambientales reales y potenciales
especialmente relacionados con la produccion de alimentos en las fases de
extraccidon, materia prima, produccion, consumo o utilizacion, reciclado y disposiciéon
final; es decir, la contabilidad ambiental de la produccion de alimentos no se

circunscribe solo al proceso de fabricacion sino también hay que afadirle la
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extraccion antes de convertirla en materia prima, el consumo o utilizacion, el
reciclado y la disposicion final. La norma ISO 14044 reemplaza la primera por

actualizacion.

Para la medicién de la Huella de Carbono se aplica la norma ISO 14067 que
permite a las organizaciones demostrar que estan reduciendo el impacto ambiental
producto de sus operaciones, y en queé fases del ciclo de vida del producto se emite
mas emisiones de gases de efecto de invernadero, conociendo esto se puede
identificar donde mejorar con la maxima eficacia hasta, si es posible, llegar a
“carbono neutro” que significa emisiones igual a cero (equilibrio entre las emisiones

que secuestra y las emisiones que libera)

Para que el consumidor esté bien informado ambientalmente sobre el
producto que esta adquiriendo se aplica la norma ISO 14025, informacién
transparente para los consumidores con un elemento diferenciador que le agrega
valor. (Giraldo J 2012, pags. 3-37).

Para la gestion voluntaria de gases de efecto de invernadero se aplica la ISO

14064 en cualquier organizacion o empresa.

5.2 SEGUIMIENTO CONTABLE DE LAS EMISIONES TRAS EL ACUERDO DE
PARIS

Los paises en vias de desarrollo como Colombia estan frente a la necesidad de
contar con analistas capaces de fiscalizar las emisiones, aunque la tarea es
compleja hay cursos en linea que se refieren a la novedad contable medioambiental
como por ejemplo la organizacion sin animo de lucro Gillenwater con sede en
Washington que contribuye a mejorar la capacidad de los paises en vias de

desarrollo para contabilizar el carbono.

Los nuevos contables medioambientales no son aquellos que contabilizan
ingresos y gastos sino las emisiones de carbono de las fabricas y los créditos de
compensacion; desarrollan multiples tareas como calcular la huella medioambiental,

supervisar el carbono absorbido en la selva tropical amazonica, auditar las cifras de



Sistema contable cambio climatico 35

emisiones de las centrales eléctricas que utilizan carbén para confrontarla con lo
que el gobierno declara. El grupo intergubernamental de estudio del cambio
climatico (GIECC) especifica aspectos como en qué pais se ha de contabilizar las
emisiones, por ejemplo si se extrae petréleo de México, las emisiones de extraccion
se contabilizara para México, pero el consumo se contabilizara para el pais que lo
haya importado; ofrece ecuaciones y metodologias para procesa, r por ejemplo en
el &mbito forestal, las formas de contabilizar los efectos de exportacion de madera

o los efectos de los incendios forestales.

Los datos estadisticos nacionales de la produccion de carbén mineral de la mina
Cerrejon - Guajira, Colombia sirven para contabilizar las emisiones de extraccion,
pero hay dificultades cuando no existen registros de gases fluorados o de cocteles
qguimicos de la industria, en este caso Gillenwater recomienda ponerse en contacto
directo con cada empresa. La precision y exactitud de las emisiones no es lo mas
importante, por ahora es preferible una contabilidad razonable, eficiente y
econdmica. Gillenwater aconseja alejarse del consultor que visita un lugar y que
dicta una charla y se marcha, tiene la esperanza de que el Acuerdo de Paris eleve

la contabilidad a un nivel superior a través de la formacion (Jones N, 2016, p.1)

5.3 CALCULO DE HUELLA DE CARBONO EN ENTIDADES PUBLICAS

El distrito capital de Bogota aplica como metodologia para el célculo, el Protocolo
de Gases de Efecto de Invernadero. Los alcances son: a) emisiones directas de
gases de efecto de invernadero provenientes de la combustién de hornos, calderas
y motores de vehiculos, entre varios, propiedad del distrito; asi como la produccién
qguimica de procesos propios; b) emisiones indirectas de gases de efecto de
invernadero por el consumo de electricidad; c) otras emisiones indirectas que
incluye extraccion y produccion de materiales comprados, transporte de
combustible comprado, y uso de los servicios o productos vendidos. Las emisiones
se manifiestan como CO2 (dioxido de carbono), FS6 (hexafluoruro de azufre), CH4
(metano), N20 (6xido de nitrégeno), HFCs (gases fluorados) y PFCs (gases

perfluorocarbonados). Los gases y sus valores pueden representarse como valores
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equivalentes en CO2 (didxido de carbono) lo que nos lleva a comprender mejor el

término “huella de carbono”.

Los pasos a seguir para el célculo e informe de la huella de carbono de las
entidades o empresas del distrito especial de Bogota estan indicados en la pagina
web de la Secretaria Distrital de Ambiente: www.ambientebogota.gov.co , enlace

“ambiente por temas”, opcidén “planeacién ambiental”’, clic en “herramientas
STORM?”, enlace "descargar STORM User”. El ingreso de datos esta clasificado,
para el alcance a), por consumo total de combustibles gaseosos, liquidos y solidos,
ademas del consumo de refrigerantes; el software se encarga de calcular las
toneladas de CO2 equivalentes en la funcion validar; para el alcance b) por el
consumo total energia eléctrica al afio en kilovatios-hora; para el alcance c) por
transporte 3er izado, viajes nacionales, combustibles sélidos, combustible de papel
y otros. El total de las emisiones estara dado por la validacién del formulario (Piga
2013, péags. 5-6, 9,12-16).

El protocolo de Kyoto de 1997 obliga a los paises industrializados firmantes
reducir la emision de gases de efecto de invernadero (GEI), para lo cual se
establecio la Unidad de Carbono (UC) como unidad de medida del derecho de
emision, y fue definida como el derecho subjetivo a emitir una tonelada de diéxido
de carbono equivalente a la atmdsfera, durante un periodo predefinido. A falta de
criterio uniforme internacional sobre la valoracién y registro contable de las UC,
existen alternativas diversas de contabilizacién; desde el punto de vista econémico-
financiero, los derechos de Emision de Gases de Efecto de Invernadero (GEI) tienen

las siguientes caracteristicas contables:

a) en lo que respecta Europa los derechos de GEI se reciben en forma gratuita
sin embargo, se pueden adquirir en subastas por aquellas empresas que
sobrepasaron las asignadas y vendidas por aquellas con excedentes; en

consecuencia las Unidades de Carbono son un activo para la empresa.

b) las emisiones de Gases de Efecto de Invernadero generaron un pasivo por
cuanto la empresa esta obligada a entregar derechos como compensacion por las

emisiones correspondientes a un periodo.


http://www.ambientebogota.gov.co/
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c) las variaciones de los precios de mercado pueden generar ganancias o
pérdidas segun la cantidad de derechos de emisién que posea la empresa en el

momento del intercambio.

De conformidad con las anteriores caracteristicas contables de los derechos de
emision de los GEI, se han desarrollado tres diferentes enfoques para la valoracion

y registro contable de las Unidades de Carbono:

a) el primer enfoque es el reconocimiento de las Unidades de Carbono como
activos inmateriales. Cuando el precio pagado es inferior a su valor razonable
aparece como contraprestacion una subvencién. Consecuentemente debe
registrarse un pasivo como obligacién de devolver las UC correspondientes a las

emisiones realizadas.

b) en el segundo enfoque las Unidades de Carbono recibidas gratuitamente se
reconocen como inmovilizado inmaterial valoradas a valor razonable, para registrar
el pasivo como obligacion de devolver las Unidades de Carbono, existen tres
alternativas a su vez: i) si la empresa tiene suficientes UC para contrarrestar sus
emisiones de GEI, el pasivo se reconocera por su valor en libros o costo de las
mismas quedando la empresa paz y salvo; ii) cuando la empresa u organizacion no
tenga suficientes Unidades de Carbono debera aprovisionar contablemente a valor
de mercado, Unidades de Carbono equivalentes para cubrir sus niveles de emisién
de GEl; iii) si la empresa prevé penalizacién ante la imposibilidad de obtener todas
las UC necesarias para contrarrestar los niveles de GEI, debera aprovisionar

contablemente el valor de la futura penalizacion que tendra que pagatr.

c) el ultimo y tercer enfoque indica que las UC al momento de su recibo no deben
registrarse como inmovilizado ni como ingreso de conformidad con la International
Accounting Standard 20; esto quiere decir que como las Unidades de Carbono son
recibidas gratuitamente por parte del Estado entonces, su valor nominal es cero y
Su registro es cero sin efectos. En consecuencia, no se reconocera pasivo si la
empresa dispone de suficientes UC para hacerle frente a las emisiones de GElI, pero
si no dispone de suficientes Unidades de Carbono debera reconocer, a valor de

mercado de las UC, la provision necesaria.
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Otra iniciativa como la del Reino Unido, establece los principios contables que

deberian regir la valoracion y registro de las Unidades de Carbono:

Relevancia: las Unidades de Carbono que deben registrarse deben a su vez reflejar
las necesidades de la empresa tal que, sean de interés para la toma de decisiones.
Completitud: todas las Unidades de Carbono asociadas a la empresa deben ser
contabilizadas, justificando las exclusiones.

Consistencia: debe existir un método consistente para el registro de las Unidades
de Carbono tal que pueda compararse con registros anteriores o con registros de
otras empresas nacionales o de otros paises.

Transparencia: se deben mostrar y divulgar los procedimientos, metodologias,
fuentes de datos, presunciones y demas aspectos relevantes cuando se valoren las
Unidades de Carbono.

Precision: se refiere al registro de las Unidades de Carbono con la méxima exactitud
posible tal que los datos sean fiables y se puedan tomar decisiones (Moneva J et
al, 2010, pags. 43-46, 50-51).

5.4 PROPUESTA DE CONTABILIDAD AMBIENTAL EMPRESARIAL

Hacia el afio 2009, un grupo consejero para el gremio de contadores publicos de
Quebec, Canada, elabor6 una guia que permite a los gerentes de empresas pensar
y actuar dentro de la contabilidad medioambiental como sistema, es decir dentro de
un sistema que permite tomar decisiones, evaluar lo ejecutado y rendir cuentas al
respecto. La base es la gestibn de costos y la evaluacion de los riesgos y
oportunidades medioambientales en conjuncion a las contabilidades financiera y de
gestion. Las ventajas de actuar dentro de un sistema de contabilidad ambiental es
que favorece la gestion econdmica, el cumplimiento de los planes ambientales
propios y de gobierno, reduce costos medioambientales, identifica oportunidades de
negocios, mejora la politica de precios porque se adiciona los costos
medioambientales y favorece la toma de conciencia medioambiental de la

organizacién. El sistema tendria como objetivos la protecciéon del medio ambiente,
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el mejoramiento de la salud y seguridad del trabajador, la reduccion del consumo
de energia, el reciclaje y el mejoramiento de la calidad de productos, ademas de
respetar la legislacion vigente y mejorar la confiabilidad de los informes de gestion.
Prevenir el deterioro medioambiental implica costos e inversiones financieras que
deben ser registradas contablemente tales como costos en educacion del trabajador
al respecto, calificacion de proveedores, modificacion de procedimientos y
productos, e inversiones en nuevas tecnologias mas amables con el ambiente que
como por ejemplo, aquellas que reduzcan el consumo de agua y mejoren el
rendimiento de la energia. También existiran otros costos que deben ser registrados
como el control de la polucion, nuevos equipamientos de proteccidén, seguros
ambientales, tratamiento de aguas, gestion de derrames, saneamiento del aire,
disposicion adecuada de materiales residuales peligros, etc., ademas debe
preverse el registro contable de costos de restauracion ambiental, multas, gastos

juridicos y administrativos vinculados, dafios a terceros y a la propiedad, etc.

Informacién no financiera que también se debe contabilizar esta las toneladas o
volumen de emisiones a la atmdsfera como los gases de efecto de invernadero,
entre ellos dioxido de carbono, gas metano, 6xido nitroso, sustancias que destruyen
la capa de ozono, etc., igualmente la creacion de otros indicadores como el
rendimiento energético, volumen de material reciclado, etc., gastos y pasivos
ambientales (Garcia L. 2009, pags. 95-104).
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6. PARTIDAS MEDIOAMBIENTALES. TRATAMIENTO CONTABLE

6.1 DEFINICIONES

Efectivos medioambientales: recursos y valores monetarios depositados en

caja para financiar acciones medioambientales.

Inventarios medioambientales: valor de los recursos materiales consumibles

o comercializables.

Activos fijos tangibles medioambientales: propiedades tangibles para ser

utilizadas en actividades medioambientales que no se destinan a la venta.

Costos y gastos medioambientales: tiene origen en los centros de costos y

otras cuentas.

Tributos medioambientales: obligaciones por mandato de ley por la

afectacion o uso de recursos naturales.

Activos medioambientales: bienes y derechos propios de la empresa

destinados a minimizar el impacto ambiental.

Activos  fijos medioambientales: erogaciones para  acciones

medioambientales.

Pasivos medioambientales: obligaciones derivadas de compromisos

medioambientales sujetos de contabilizacion.

Provisiones medioambientales: acumulacion de gastos medioambientales

gue se realizaran en fecha incierta.
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Patrimonios medioambientales: Fuentes de financiamiento disponibles para

actividades medioambientales.

Costos medioambientales: valor medioambiental agregado y tangible a los

bienes o servicios producidos.

Gastos medioambientales: gastos con implicacion ambiental.

Ingresos medioambientales: incremento econdémico de la empresa producto

de la gestion medioambiental.

6.2 PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Debe considerarse el reconocimiento de gastos e ingresos, inversiones,
capital, pasivos, y activos medioambientales, acompafiado de informacién
medioambiental objeto de publicacion y precisar el uso de recursos con origen
en fuentes de financiamiento para la realizacion de actividades y proyectos

medioambientales.

En el estado de situacion debe reflejarse el ejercicio contable medioambiental
con apertura de subcuentas si fuera necesario, incluidos los valores de la

reserva, provisiones y subvenciones medioambientales.

En los estados de resultados deben reflejarse los gastos e ingresos
medioambientales con apertura de subcuentas si fuera necesario, incluidas las

amortizaciones (Rabanal E, 2012, pags. 7-12).
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6.3 ESTRUCTURA CONTABLE PARA LA GESTION AMBIENTAL

Cuadro 1: estructura contable gestién ambiental

Marco conceptual

Conceptos cualitativos Conceptos cuantitativos
Informacion Informacion

e Relevancia: valor de prediccion presupuestal ambiental financiera ambiental

de retroalimentacién y de exactitud

L Ingresos, inversiones, Activos,
e Confiabilidad: verificable, . .
compras y consumo de contingencias,
presentacion fidedigna, neutralidad recursos naturales, provisiones,
o Consistencia materiales energéticos  ingresos, gastos,
e Comparabilidad y reciclados, efectos costos ambientales

no deseados

Reconocimiento y medida

Afirmaciones basicas Criterios de valor Limitaciones
Entidad econdmica y Costos histéricos, valor Préactica conservadora del
medioambiente, unidad de razonable, , correlacion de costo-beneficio

medida, periodo contable ingresos y gastos ambientales

Desempefio ambiental

Indicadores financieros Indicadores no financieros

Gastos y costos ambientales, pérdidas Agua, energia, materiales, vertidos,
ambientales, inversiones, activos e ingresos residuos y emisiones al medio ambiente

ambientales

Fuente: Palacios M (2010, pags.34-35). Elaboracién propia
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7. CONCLUSIONES

El financiamiento climatico es una cooperacion entre paises desarrollados y
paises en desarrollo con el objeto de amortiguar o atenuar los efectos climaticos
extremos producto del calentamiento global, generalmente son préstamos no
reembolsables con recursos nacionales, bilaterales, multilaterales, publicos y
privados. ElI comercio de emisiones es un enfoque que podria a resolver la
contaminacion atmosférica con origen en las emisiones de gases de efecto de
invernadero ya que establece limites maximos permitidos de emisiones para un
periodo determinado, esto limites representados en bonos de carbono, pueden ser
vendidos parcial o totalmente si no los usa, o puede comprar bonos si no le alcanza
para cumplir los compromisos. En Colombia existen entidades gubernamentales
con suficiente capacidad para disefiar, implementar y mantener la contabilidad del
carbono, especialmente la contabilidad de la reduccién de emisiones producto de la
conservacion y el incremento de las capturas de CO2 (REDD+).

Histéricamente la contabilidad ambiental se ha centrado en su representacion
financiera, omitiendo las mediciones no monetarias y las mediciones cualitativas,
esto por lo complejo de su valoracién. La problematica ambiental actual de cualquier
pais o de cualquier empresa influye en los asuntos econémicos-contables dado hoy
dia se asume mayor responsabilidad y mejor disciplina social en la conservacion del
medio ambiente, esto hace que la contabilidad deba estar enmarcada en un sistema
publico de informacion para que se conozca los procesos de produccién, si son
limpios 0 no, cdmo se consumen los recursos y como se prevén los dafios o
deterioros ambientales; esto implica toma de decisiones para adoptar mecanismo
de control ambiental que necesariamente en un comienzo, incrementan los costos
y los gastos con aparente reduccion a corto plazo de beneficios, pero a mediano y
largo plazo se estaria garantizando una produccion sostenible al no agotar y darle

buen uso a los recursos naturales y al medio ambiente.
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La incorporacién de la responsabilidad sobre el medio ambiente en los mercados
econdmicos hace que la oferta y demanda incorpore las acciones preventivas y
restauradoras asociadas a los productos o servicios cotizados, lo cual exige la
intervencion de los instrumentos contables desde lo micro y desde lo
macroecondémico ya que hace posible la cuantificacion econémica de las acciones
y resultados sobre el equilibrio medioambiental. El contador publico puede ser actor
principal o puede auditar desde la contabilidad, la afectacion medioambiental que
estd mitigando o profundizando el cambio climatico. Las obligaciones
medioambientales ya pueden ser registradas en el pasivo como surgimiento de
leyes que obligan a cumplir medidas de manejo y preservacion del medio ambiente,
o por dafios o deterioros ambientales por errores u omisiones. El acuerdo de Paris
sobre el cambio climético, por ser un acuerdo de casi todos los paises del mundo y
vinculante juridicamente, no solamente obliga a los gobiernos sino a todos sus

ciudadanos y por supuesto al Contador Publico.
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8. RECOMENDACIONES

Que cada empresa o ente del Estado implemente en su sistema contable,
informacion de emisiones de gases de efecto de invernadero y de impacto
medioambiental, clasificada, ordenada y con control interno, y con sistematizacion
del informe de cuentas. Presupuestar gastos e inversiones para la reduccion del
carbono. Comprar o vender bonos de carbono segun necesidades, si vende bonos
aplicar estos ingresos al desarrollo e implementacion de tecnologias de baja emision

de carbono.

Utilizar en lo posible energia renovable, promovida desde la gestién contable
para que la contabilidad y el contador asuman liderazgo en la gestion
medioambiental ante el cambio climatico. Desarrollar proyectos de mecanismos de
desarrollo limpio (MDL) a fin de optar al financiamiento (fondo de 100.000 millones
de dolares anuales a partir del afio 2020) para contribuir a la mitigacion del cambio
climatico; la contabilidad puede coadyuvar en su desarrollo a partir de la elaboracién

de los presupuestos de gastos e inversiones medioambientales empresariales.

Evaluar los riesgos empresariales propios ante el cambio climatico. Capacitar al
personal contable en la novedad contable medioambiental, especialmente la
contabilidad del carbono. Incluir la novedad contable medioambiental en el curriculo

de la carrera del contador publico.

Incluir el enfoque de contabilidad en unidades fisicas como punto de partida para
la creacion de indicadores de la gestion medioambiental institucional o empresarial,
como por ejemplo las toneladas de CO2 emitidas y/o absorbidas y sus variaciones,
o el crecimiento anual en metros cubicos de los bosques cultivados. Asimismo, la
contabilizacion fisica de la disponibilidad de agua y tierras, especialmente ahora que
habr&d mayor disponibilidad de estos recursos a raiz de los acuerdos de paz entre

los grupos insurgentes y el gobierno colombiano.
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