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ANALISIS COMPARATIVO ECONOMICO EN LOS PROGRAMAS
DE REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO

EN MEXICO Y PERU, REFERENTES PARA EL CASO COLOMBIANO

INTRODUCCION

Los paises con graves problemas de orden publico enmarcados en un conflicto interno
armado, donde impera la corrupcion, el narcotrafico, y los grupos alzados en armas, por
concepcién social y popular, pero con tendencia a la delincuencia, son artifices de
escenarios de sangre y miseria, que afecta a las poblaciones vulnerables en zonas de alto
riesgo.

Estos cambios organizacionales de los ultimos tiempos convirtieron a paises
como Colombia y México en grandes aliados en el lavado de dinero, producto del trafico
de drogas ilicitas, al mismo tiempo, que traficantes peruanos se independizan de los
colombianos, creando sus propias redes de produccién y exportacion.

Estas organizaciones mas sofisticadas encuentran aliados, dentro de estos los
grupos guerrilleros quienes de comun acuerdo atomizaron varios sectores de la sociedad,
donde trafican haciendo dificil el desmantelamiento por parte de los agentes del Estado,
pero este panorama lleva una carga social, donde predomina el desempleo y la
inequidad, siendo las poblaciones de civiles los que ingresan a los grandes cinturones de
miseria en las ciudades, debido a situaciones de desplazamiento.

El objetivo general del ensayo es comparar los programas de reparacion integral
de victimas del conflicto armado en México y Peru con el caso colombiano desde el

componente econdémico, identificando los programas, planes y actividades para
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reparacion y bienestar de las victimas de la violencia, producto del conflicto interno en
cada pais; ademas, descripcion de las consecuencias econdémicas, posibles causas de la
violencia sobre la sociedad civil. Este estudio se estructurd en tres capitulos, en el
primero se trata sobre Perd, el segundo México y tercero Colombia, con antecedentes de
acciones violentas, lo economico y el nimero de escenarios del conflicto interno en cada

pais.
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Capitulo |

Acciones de violencia producto del conflicto interno en Peru

Con la abolicion de la esclavitud en 1854, se formd una nueva generacion de duefios de
plantaciones de algodon, los cuales se convirtieron en campesinos arrendatarios en el
Valle de Pisco, zona costera del sur de Perd, de tal manera, que se presentd una relacion
compleja y dindmica entre plantadores, administradores y campesino y asi se generaron
diferentes estrategias de los campesinos en su lucha por resistir el control de los duefios
de las tierras, por lo tanto, esta contienda fue la conformacién de la historia agraria de
Per( (Peloso, 1999, pp. 11-17).

Esta situacidn fue el pilar para el inicio de la problematica agraria en el Peru; los
levantamientos campesinos, las marchas por lograr la mirada del Estado ante los
problemas de lluvias, inundaciones que acabaron con sus cultivos, para remediar la
situacion, muchos campesinos de algunas zonas se dedicaron a la ganaderia, pero el
abigeato existio hasta finales del Siglo XIX, se hace énfasis en la incapacidad de los
agentes del Estado para controlar la situacion infructuosamente. Los conflictos en lo
rural fueron la punta del iceberg con graves problemas sociales y econémicos, de tal
manera, que las lluvias del afio 1983 en la sierra del departamento de Puira y ante la
situacion de no contar con Instituciones del Estado que los apoyaran con proyectos
sociales en el Departamento de Cajamarca especificamente los campesinos de
Cuyumalca quisieron poner fin y hacer justicia por su cuenta propia ante el robo de
ganado y se crearon las “rondas campesinas”, quienes se organizaron para proteger la

propiedad privada (Gitlitz, 1983, pp. 163-197).
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Esta violencia social fraguada en lo rural se expandio a las ciudades y se detono
en el plano ideoldgico en las universidades nacionales contribuyendo asi a la violencia
politica, de tal manera que en “la universidad de Huamanga se cred6 el movimiento
sendero luminoso, el cual captdé cuadros entre profesores del sistema educativo, para
diseminar sus ideas, con una ideologia marxista fundamentalista, maoista” (Degregori,
1990 citado por Nagata, 1991, pp. 56-58).

La guerrilla sendero luminoso hizo presencia en el escenario Peruano durante
quince afos, generando escenarios de violencia y temor con la famosa “guerra popular”
entre 1980 y 1993 (Degregori, 1990, p. 3), encontrandose en el mismo escenario las
rondas campesinas antisubversivas, para defender la propiedad, tierras y el
comportamiento de la poblacion rural en este proceso de la violencia, donde se incluy6
el ejército, para defender del sendero luminoso y el Tupac Amaru grupos subversivos,
quedando la poblacién en medio de este conflicto y que fueron los méas afectados; este
espiral violento se aclimaté con la captura del lider de sendero luminoso Abimael
Guzman.

En el campo politico, el Peru sufrié una transicion al venir de un régimen militar
y poder llegar a la democracia mediante elecciones, para lograr la autonomia, tanto el
legislativo como el judicial, pero la situacion fue que no se efectuaron cambios ni las
reformas planteadas se realizaron, siendo en realidad un eufemismo. (Lerner, citado por
Rubio, 2003, p. 10).

Es de reconocer que Per( es uno de los paises en que el Estado fue encontrado
responsable del mayor ndmero de violaciones de los derechos humanos, estas son
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, EIl estimativo total de

victimas en el conflicto armado interno entre 1980 y 2000 afios se determinG por un
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método estadistico confiable, utilizado por la CVR (Comision de verdad y

reconciliacion) con un intervalo de confianza del 95% (Comision de la Verdad, 2000).

1.1 Estimacion de victimas producto del conflicto interno (1980-2000

La comision de la verdad y reconciliacion (CVR) para presentar un informe confiable
del total de victimas causadas por el conflicto interno de 1980 a 2000, se utilizo el
método estadistico conocido como Estimacion de Multiples Sistema (EMS), el cual
analiza las relaciones entre los reportes de los mismos eventos que se superponen a lo
largo de mdltiples proyectos de recoleccion de informacion. La CVR usé el EMS por
cuanto el total de casos reportados en los testimonios recogidos dio como resultado que
la mitad de victimas fatales se atribuia a Sendero Luminoso; aproximadamente un tercio
es responsabilidad de las fuerzas del orden (Estado) y el porcentaje faltante corresponde
a victimas causadas por otros agentes no Estatales posiblemente (rondas campesinas,
Tapac Amaru (MRTA), victimas por enfrentamientos o situaciones de combate armado
(Comisidn de la Verdad y reconciliacién,2003, pp. 14-15).

Este método fue aplicado a las muertes causadas por la violencia politica en los
conflictos de Guatemala (1960-1996) y Kosovo (Mazo-Junio 1999).

En el caso Peruano se utilizaron datos de la CVR y otras fuentes de informacién
para estimar el nimero total de victimas fatales causadas por el conflicto armado
interno, con agentes responsables (Sendero Luminoso, agentes del Estado y otros como
MRTA, Rondas Campesinas, Comites de Autodefensas), segun regionales geograficas

(Comision de Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 17).
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El nimero total de victimas con agentes responsables se muestran en la Tabla 1.
El total suma 69.280 (dato recopilado por CVR). EIl estimado de EMS puede
considerarse como un limite inferior razonable de victimas fatales, que va de 61.007 a

77.552 victimas, que constituyen el intervalo de confianza al 95% de estimacion.

Tabla 1. Pert 1980-2000: Estimados y limites de los intervalos de confianza del total de
victimas fatales causadas por el conflicto armado interno, segun agentes responsables

(Nivel de confianza: 95%).

Peru 1980-2000: Estimados y limites de los intervalos de confianza del total
de victimas fatales causadas por el conflicto armado interno, segln agentes

responsables (Nivel de confianza: 95%)

Agentes responsables

Estimados PCP-Sendero Agentes del Otros Total
Luminoso Estado *)
Limite inferior 24.823 17.023 11.858 61.007
Estimado 31.331 20.458 15.967 69.280
Limite superior 37.840 23.893 20.076 77.552

Nota. Los resultados de la columna “Total” fueron calculados con la EMS, no son la

suma de los estimados individuales.

Fuente. Comision de Verdad y Reconciliacion. 2003.
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El intervalo de confianza entre limite superior e inferior representa el 95% de
confianza y contiene el verdadero nimero de victimas.

En la tabla 2 se muestran los estimados para la diferencia entre el numero de
victimas con responsabilidad atribuida a cada grupo perpetrador. La conclusion de los
datos asignados, permite observar que de 1980 a 2000, el PCP-Sendero Luminoso
(SLU), Agentes del Estado (EST), perpetraron 10.872 victimas fatales; EST + Otr
(otros), 4.824 y SLU + Otr 17.376; el PCP-Sendero luminoso es responsable de un
namero significativamente mayor de victimas fatales que el conjunto agente del Estado

y otros actores involucrados en el conflicto armado interno en Peru.

Tabla 2. Pert 1980-2000: Estimados y limites de los intervalos de confianza de la
diferencia entre los estimados calculados del total de victimas fatales atribuidas a los

agentes responsables (Nivel de confianza: 95%).

Peru 1980-2000: Estimados y limites de los intervalos de confianza de la diferencia
entre los estimados calculados del total de victimas fatales atribuidas a los agentes

responsables (Nivel de confianza: 95%)

Diferencias entre agentes responsables

Estimados SLU-EST EST-OTR SLU-OTR
Limite inferior 5.118 872 12.175
Estimado 10.872 4.824 17.376
Limite superior 16.626 8.776 22.577

Fuente. Comision de Verdad y Reconciliacion. 2003.
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En el grafico 1 se estima el total de victimas causadas por el conflicto interno
armado del Per( y su respectivo intervalo de confianza del 95% (linea en la parte

superior de las barras).

Grafica 1. Pert 1980-2000: Estimados e intervalos de confianza al 95% del total de

victimas fatales del Conflicto Armado Interno, segun region.

Per( 1980-2000: Estimados e intervalos de confianza al 95% del total de victimas
fatales del Conflicto Armado Interno, segln region
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Fuente. Comision de Verdad y Reconciliacion. 2003.

El grafico confirma que Ayacucho en este conflicto es el mas afectado seguido

por la regién central (Junin y Pasco) y nororiental (Huanuco, San Martin, Ucayali).
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1.2 Los efectos econdmicos como resultado de la violencia (conflicto interno Peruano)

El Instituto de Estudios Peruano efectud un estudio sobre los efectos econdomicos como
resultado de la violencia, producto del conflicto Interno Peruano de 1980 a 1990, por lo
tanto la crisis econdmica tiene sus origenes desde 1960 y se encuentra vinculada al
crecimiento y politicas publicas aplicadas, a pesar que la democracia se recupero en
1980 de los duros afios de dictadura, no se presentd efectividad en la estabilizacion y
desarrollo econémico; en el caso de crecimiento se dio las condiciones de una alta
explosién demogréfica, siendo insuficiente la inversion en relacion al crecimiento de la
fuerza laboral, esa desigualdad distributiva y la falta de inversion, razones primordiales
del subdesarrollo Econdmico del Per( (Gonzalez, 1989, citado por Instituto de Estudios
Peruanos, 1991, p. 7).

Dentro de este patron de crecimiento se dio la rapida urbanizacion debido a la
expansion de la poblacion y el crecimiento primario exportador y semi-industrial, se
aumento la demanda de alimentos y el tamafio del Estado, como esa demanda no pudo
ser satisfecha por la oferta interna, se recurrié a la importacion y sobrevino el
estancamiento del sector agropecuario (Hopkins, 1990, p. 10).

De ahi, se desencadend la crisis, el primer afectado fue el Estado y los servicios
publicos, perjudicando a los sectores populares, porque aquellas personas pobres
presionan al Estado por salud, educacion, agua, electricidad generandose un populismo
corporativo.

Desde 1976 se dieron tres crisis de balanza de pagos (‘“Diferencia entre los pagos
gue hace y recibe un pais de las transacciones con el resto del mundo™) (1976-1978,

1982-1984 y 1984-1990), crisis a largo plazo producida por el endeudamiento externo
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no utilizado adecuadamente, para aumentar la oferta exportadora (Herrera, 1989, p. 6);
de tal manera que la crisis econémica desde 1986 a 1990, aumento la tasa de inflacion de
1976 hasta 1980 fue de dos digitos; entre 1980 y 1985 incremento a tres y entre 1985 a
1990 alcanzo los cuatro digitos, tipificAndose como hiperinflacion (“aumento de los
precios a una velocidad tal, que lo Unico en que pueden pensar las personas y las
empresas es en como salir del dinero cuanto antes, sin que sea posible prever ganancias
para preparar € iniciar nuevos negocios”).

El panorama econdmico surge a finales de los afios setenta con el sector de la
coca, produccion de la hoja de coca, pasta basica y adquiere importancia
macroeconomica en Per(, que constituye el 5% del PIB, el 20% del Producto Bruto
agricola y aproximadamente el 25% del producto Bruto Industrial para el afio 1989
(Instituto de Estudios Peruanos, 1991, p. 10).

En Peru los niveles econdmicos de la poblacion se deterioraron, en 1976 el 53%
se encontraba bajo la linea de pobreza y el 25% bajo la linea de indigencia; diez afios
después (1986) los porcentajes se elevaron a 60% y 30% respectivamente, estadisticas
de la CEPAL en 1990, de tal manera que a pesar de la pobreza se reduce el nivel de
analfabetismo, por politicas del Estado y la ideologia marxista llega a las universidades
nacionales, como la creacién del movimiento Sendero Luminoso y el Estado se enfrenta
ante dos graves situaciones de violencia, el narcotréafico y la subversion que hacen que el
costo de la guerra sea més alto y los gobiernos populistas generan politicas economicas
gue aumentan las importaciones, pero faltan las exportaciones, provocando asi recesion,
empobrecimiento e inestabilidad politica e institucional sin soluciones, para mejorar el
nivel de vida de los ciudadanos, abriendo la brecha a altos niveles de pobreza,

desigualdades distributivas y a desarrollar violencia.
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La violencia subversiva principal causante de la destruccion de activos fijos y la
muerte de miles de trabajadores, maquinaria, instalaciones o infraestructura,
plantaciones, ganado, vehiculos motorizados, torres de alta tensién, puentes, locales
comerciales, casas — habitacion, estimados en un costo de US$ 11.840 millones de
ddlares, que equivale a un tercio de las inversiones en capital fijo (1990); 12.402
personas muertas, segun la tabla 3, solo por subversién o terrorismo, con 4.802 civiles,
831 de agentes de fuerzas armadas Yy policiales y 6.769 subversivos; la violencia reduce
la fuerza de trabajo. La creciente violencia cred incertidumbre social y provocé
corrientes migratorias campesinas a las ciudades y a otros paises (Melgar Bao & Bosque

Lastra, 1993).

Tabla 3. Peru: costos de la violencia, 1980-1988.

Capital y Recursos (millones de US$)

Destruccién de infraestructura 11.840

Formacién bruta de capital fijo 31.800

Poblacion y Fuerza Laboral

Muertes por violencia 12.402
- Fuerzas del orden 831

- Civiles 4.802
- Subversivos 6.769
Migracion al extranjero 151.639

- Masculina 71.970
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- Femenina 79.669

- Ocupacion
Profesionales 23.300
Técnicos 4.887
Estudiantes 36.870
Empleados 24.937
Empresas comerciales 4.800
Otros 56.845

Fuente. Comision Especial del Senado sobre las causas de la violencia y alternativas de

pacificacion en el Per(, Violencia y Participacion, CAJ, DESCO. Lima. 1989.

Los pobres migraron al interior del pais y los de mayores recursos salieron del
pais; entre 1985 y 1988 no regresaron 151.639, 4% hombres y 53% mujeres, 15% eran
profesionales, 3% técnicos, 24% estudiantes, 16% empleados, 3% empresarios y el resto
otras ocupaciones 39% (Instituto de Estudios Peruanos, 1991, p. 19), de tal forma que se
elevaron los costos de produccion.

Una economia bajo violencia imposibilita el desarrollo y el crecimiento
econdmico, la redistribucion y el bienestar poblacional, la inversion legal se reduce,
aumentan los costos de seguridad, el gasto del gobierno se vuelve improductivo por los
altos costos del narcotrafico, subversion, delincuencia, se crean nuevas presiones

inflacionarias, todos estos factores evitan la estabilizacion pilar para el crecimiento
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econdmico, finalmente Peru se sumergid en cada uno de estos aspectos sociales politicos

y econodmicos (Gonzalez de Olarte,1990) .

1.3 Programas de desarrollo para la atencion y reparacion de victimas del Peru

Los programas para atencion y reparacion de victimas del Perl, de acuerdo al Plan

Integral de Reparacion (PIR) se enumeran en la tabla 4.

Tabla 4. Programas de desarrollo para atencion y reparacion de victimas en Perd.

Planes de Desarrollo Social Peru

Atencion,  Asistencia y Plan integral de Reparacion (PIR).

Reparacion Integral. Instrumento normativo a nivel local, nacional y
regional.
Escenarios Regionales Departamento de Ayacucho y Huancavelita, zonas

mas vulnerables con mayor nivel de violencia.

Restitucion de derechos Provision de registros civiles por pérdida de
civiles. documentos; regulacion de los derechos de
propiedad; exencion de cuotas e impuestos

aplicados, segun el caso.

Educacion. Dirigida a personas por estudios interrumpidos como
resultado de la violencia, hijos de victimas

reclutados de modo forzado.

Cuidado de la salud. Orientado a victimas que sufren de problemas fisicos
0 mentales, dando prioridad a nifios, mujeres,
personas de tercera edad, atencion comunitaria y

apoyo psicosocial.
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Programa de Reparacion Apoyo a familias, comunidades campesinas,
colectiva. comunidades indigenas, asentamientos, reubicacion

de areas, capacitacion Derechos Humanos.

Reparaciones simbdlicas. Expresiones publicas, disculpas de parte de los
representantes del Estado, cartas a las victimas o

familiares; ceremonias publicas.

Promocién 'y acceso a Dirigidas a victimas individuales y colectivas por
viviendas. destruccion de viviendas o que sufrieron severos

dafios.

Fuente. Informacion recolectada de la Comision de la Verdad y Reparacion. Perd. 2003.

La comisién multisectorial de alto nivel (CMAN), coordiné el costo vy
presupuesto para la implementacién de los anteriores programas, incluidos en el PIR;
con el gobierno del presidente Toledo, el reporte de la Comision de Verdad y
Reparacion (CVR), en el 2004 establecié la Comision Multisectorial de Alto Nivel
(CMAN) para dar seguimiento a acciones politicas de Estado en &reas de paz,
reparaciones colectivas y reconciliacion nacional, segin Decreto Supremo No. 003-
2004-JUS (Correa, 2013).

En el mismo periodo se aprobaron dos leyes, una que cre6 un programa de
asistencia humanitaria para personas desplazadas, incluyendo registro (Leyes 28 y 223,
2004) y la otra de categoria legal “ausencia por desaparicion forzada” (Ley 28473,
2004).

Finalmente se aprobd el Plan Integral de Reparaciones (PIR) en 2005, que
incluyd, victimas de desplazamiento, tortura, encarcelamientos arbitrarios, violacion y

secuestro (Ley aprobada, 2012), en esta ley se excluia a “miembros de las
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organizaciones subversivas”, no recomendado por la CVR, la cual presenta el problema
de principio de alienacién de los Derechos Humanos, fundamento béasico de los
programas de reparacion; con el presidente Alan Garcia en junio 2006, se genera
incertidumbre en la agenda Derechos Humanos, porque en su gobierno la reparacion fue
mixta, se implemento las recomendaciones de la CVR, pero disminuyo el énfasis en
Derechos Humanos y se cred el Registro de Victimas y el CMAN, implementaria los
programas de accion en reparacion Integral de Victimas (Correa, 2013, pp. 1011).

En el afio 2011 con el Decreto Supremo 051-2011-PCM, se hace referencia al
monto de reparacion individual por victimas a 10.000 nuevos soles (3.676,47 ddlares 6
$6.718.897,06 pesos colombianos)®, pero en 1992 se habia beneficiado a miembros de
comités de autodefensa con montos superiores a 39.000 nuevos soles, por la lucha contra
el terrorismo y algunos recibieron 30.000 dolares americanos, mas que las otorgadas a
las victimas del D.S. (Decreto Supremo), 051-2011-PCM (Defensoria del Pueblo, 2012,
pp. 1-2); aun existen beneficiarios que luchan por conseguir incluirse en los requisitos
estipulados por el PRE (Programa de Reparaciones Econdmicas); en el 2012, 160.429
victimas individuales, pero solo cumplian lo estipulado 77.072, ver tabla 3 (Cori, 2013,

p. 36, citado por Correa, 2013).

' 1 délar = 2,72 nuevos soles y un délar = 1.827,54 pesos colombianos. 2011. Comparacion de tipos de
cambio historicos.
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Tabla 5. Registro de victimas individuales para reparaciones economicas.

Familiares de  Beneficiarios

Tipo de crimen Victimas las victimas Totales
Desaparicion forzada 7.177 15.672 15.672
Ejecucion sumaria o asesinato 22.071 58.075 58.075

Victimas que presentaron algun tipo de

discapacidad 734 - 734
Violacion 2.591 - 2.591
Total 32.573 77.072

Fuente. Correa, 2013, tomado de Cori Susana. Consejo de Reparaciones. Pert. 2013.

La CMAN, anunci6 su plan 2012, que incluia 135 Millones de soles (50 millones
de ddlares), mas 242 millones de soles (89 millones de soles) para reparaciones
econdmicas que se otorgarian en los préximos 10 afios, con un costo total de 3.8 billones
de soles (1.4 billones de ddlares) y el gobierno aprobd un presupuesto inicial de 140
millones de soles (52 millones de ddlares) 6 $92.895.920.000 pesos colombianos, para
reparaciones durante 2012 (Centro Internacional para la justicia Transicional, 2013, p.
18)>.

En este estudio se analizO otro pais como México por los altos indices de
violencia contra las comunidades indigenas que ejerce el Estado y el narcotrafico contra

la poblacion, con un incremento alto a la violacion de los derechos humanos; se analizan

22012, 1 délar = 2,69 nuevos soles y un délar = 1.786,46 pesos colombianos.
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los antecedentes y consecuencias economicas de la violencia del narcotrafico en México
y el indice de letalidad de la poblacién 2008-2014 en los enfrentamientos con las
Fuerzas del Estado y el desarrollo de programas de atencion y reparacion a las victimas.

A continuacion se analizan las consecuencias economicas de la violencia,
producto del conflicto interno en Meéxico; tasas de homicidio totales y homicidios
relacionado con el narcotrafico; municipales mas violentos; indice de letalidad 2008-

2014 y efectos de la violencia en el crecimiento econémico.
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Capitulo 11

Programas de Reparacion y Victimas (México)

3.1 Consecuencias economicas de la violencia, producto del narcotrafico en México

La guerra contra las drogas escalé a México porque los carteles y sus células criminales
diversificaron su portafolio de actividades como el secuestro, extorsion, trafico de
personas, robo de petrdleo, entre otros crimenes (Guerrero, 2010, p. 6), estas actividades
criminales son de impacto directo en la sociedad y en la actividad econdmica del pais.
La violencia relacionada con el narcotrafico afecta a la economia, ya que los carteles de
la droga se perfilan como “bandidos estacionarios” o en “movimiento” en la manera en
que se insertan en la sociedad. Los “bandidos estacionarios” son los que tienen
capacidad de mantener a largo plazo su control de cierto territorio, mientras que los
“bandidos en movimiento” tienen un dominio temporal. Olson (2000) argumenta que
los primeros tienen incentivos racionales, para restringir su capacidad de extraer
recursos Yy ejercer violencia en contra de la sociedad, con el fin de que exista una mayor
inversion, lo que a largo plazo le permite obtener mas ganancias; en cambio, los
“bandidos en movimiento” extorsionan, secuestran, roban y asesinan sin importarles que
estas actividades destruyen la economia local (Olson, 2000, p. 15).

El secuestro, la extorsion y el desplazamiento afecta la Economia de un pais,
haciendo que empresarios y agentes de impacto empresarial inviertan mayor cantidad de
dinero en seguridad, creando incertidumbre en los sectores economicos de un pais,
disminuyendo la inversion extranjera y nacional, ademas afecta los costos fijos con la

destruccion de infraestructura y el incremento por afio con el numero de muertos y



Analisis comparativo econdmico en los programas de reparacion integral de victimas 25

heridos, de tal manera que el comportamiento de los carteles hacia la sociedad cambia en
los territorios en disputa, se compite por plazas y rutas de trafico de drogas asociada con
mayores niveles de extorsion y un comportamiento crecientemente predatorio por parte
de los carteles (Diaz-Cayeros, et al., 2012, citados por Robles, et al, 2013, p. 4).

Otro de los factores que parece haber contribuido a que los carteles de la droga se
comporten cada vez mas como ‘“bandidos en movimiento” son los arrestos o
abatimientos de sus principales lideres (Calderon, et al., 2013, p. 6).

El sistema procura justicia y los cuerpos policiales colapsados y corruptos, son
factores que favorecen la diversificacion de la cartera de actividad criminal de los
carteles de las drogas; el ciudadano comun tiene temor de ser extorsionado por la policia
o0 por los narcotraficantes, porque la poblacién considera que la policia local trabaja para
el crimen organizado y es tal el miedo a ser victima de un delito, que induce al
ciudadano a efectuar cambios de comportamiento, como evitar salir a la calle por las
noches, no utilizar transporte publico o manejar en carretera (Diaz-Cayeros, et al., 2012).
El cambio de comportamiento tiene un impacto en el consumo y en la sociedad
econdmica especialmente en los sectores de turismo, servicios y comercio.

Con la presencia del crimen organizado en determinado lugar, los empresarios
mantendran sus negocios abiertos y los lideres del cartel de la droga les permiten su
funcionamiento mediante la ley del silencio.

Otro factor de violencia son las guerras entre carteles de la droga rivales, que
acaban con la tranquilidad y el bienestar de sus habitantes en ciudades como Tijuana,
Ciudad Juérez, Acapulco, Tampico, Nuevo Laredo, Culiacan, Durango, Reynosa,
Monterrey y Guadalajara, por nombrar algunas de las més violentas. Durante la guerra

entre carteles las organizaciones criminales se convierten con frecuencia en el llamado
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“poder de facto” (Robles, et al., 2013, p. 8), que significa que nadie esta por encima de
ellos. Todo lo que sucede en la vida de estas comunidades depende si el crimen
organizado lo permite o no, un ejemplo, eligen candidatos municipales como jefe de
policia e inclusive festividades que se celebran, las personas deben pedir permiso a estos
lideres de los carteles, para hacer actividades importantes para una familia, que realice
algun tipo de celebracion.

La violencia como resultado de la guerra entre carteles causa graves efectos
como la migracion, que afecta la oferta laboral, inversion en capital, la existencia de
empresas Yy la creacion de nuevos negocios, estimulando el desempleo.

En el estudio realizado por el BID en 2013 en México se analizd que entre los
afios 2006 y 2010 en 100 municipios estudiados fueron “las tasas mas altas de
homicidios relacionados con el narcotrafico y son del 90%” (Robles, et al., 2013).

Los resultados demuestran que durante el primer y segundo afios, después del
inicio de una guerra entre carteles, los municipios tratados consumieron 4.19% y 7.4%
menos electricidad per céapita en promedio. Estos resultados indican que esta situacion
se presenta por el “control de rutas estratégicas o plazas” con un impacto profundo en las
economias locales de México (Banco Interamericano de Desarrollo, 2013).

Si bien México se encuentra muy por debajo de las tasas de homicidios de otros
paises de América Latina, no hay duda de que el pais enfrenta una ola de violencia que
se desato a finales del afio 2005. En la grafica 3 se muestran los homicidios totales entre
2003 y 2011. Es posible clasificar a la violencia en dos tipos: la relacionada con el
crimen organizado y la violencia criminal (homicidios dolosos) no vinculada con el

crimen organizado, que afecta a la poblacion en general.



Analisis comparativo econdmico en los programas de reparacion integral de victimas 27

Gréfica 2. Homicidios totales y homicidios relacionados al narcotrafico, 2003-2010.

Homicidios totales y homicidios relacionados al narcotrafico. 2003-2010.
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Fuente. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 2013.

Para medir la violencia se emplean dos fuentes de datos. La primera es la
informacion elaborada por el gobierno federal sobre “Fallecimientos por Presunta
Rivalidad Delincuencial”, en la que se distinguen dos tipos de homicidios: las muertes
por ejecuciones o confrontaciones entre distintas organizaciones criminales sin
involucrar a las autoridades y las agresiones directas o por enfrentamiento, que incluyen
los actos que realiza la delincuencia en contra de las autoridades o los enfrentamientos
entre las autoridades y el crimen organizado. Esta base de datos abarca desde diciembre
de 2006 hasta septiembre de 2011.

La otra fuente de datos que se utiliza para medir la violencia es la provista por

Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS), el cual reporta el total de
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defunciones en el pais. Con base en los certificados de defuncion se puede saber el
numero de defunciones que ocurrieron por concepto de homicidio. Una de las ventajas
de esta base de datos es que permite mapear el total de los homicidios ocurridos en el
pais desde 1980. EIl numero total de homicidios registrados en la base del SINAIS entre
diciembre de 2006 y diciembre de 2010 fue de 80.976 y mas de la mitad de los casos
(aproximadamente un 53%) fueron homicidios que afectaron a la poblacion de 15 a 35
afios (Banco Interamericano de Desarrollo, 2013, pp. 9-10).

Aproximadamente el 90% de los homicidios relacionados con el narcotrafico se
refiere a ejecuciones, por lo tanto el aumento de la violencia en México esta relacionado
fundamentalmente con las guerras entre carteles.

Las ejecuciones son imagenes cotidianas en México por la violencia registrada
producto del crimen organizado como “Cuerpos desmembrados, calcinados, colgados y
decapitados”.

Esta organizacion industrial del trafico y extorsion es compleja, con maltiples
organizaciones y células criminales, cada una con responsabilidades especificas, como
transporte de droga, seguridad, ejecuciones, extorsion y lavado de dinero. Los carteles,
entendidos como organizaciones empresariales verticalmente integradas, producen,
transportan y distribuyen las drogas con la ayuda de otras organizaciones criminales y
con la proteccién de autoridades que son corruptas (National Drug Intelligence Center,
2010, p. 12).

El estudio del BID, dio como resultado, que existen municipios mas afectados
por el narcotrafico, que otros por su posicion geografica estratégica, vias de
comunicacion o municipios localizados cerca de vias terrestres de acceso a la frontera,

pistas de aterrizaje, tineles, que facilitan el comercio de la droga a otros paises, por lo
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tanto, las 25 municipalidades mas violentas concentran mas de la mitad de los
homicidios ocurridos entre diciembre de 2006 y diciembre de 2010; Ciudad Juarez,
Culiacan, Tijuana y Chihuahua son ciudades relacionadas con 13.000 muertes,
referenciadas por el narcotrafico, sin embargo, a pesar de que la violencia se concentra
en pocos municipios, existe un proceso de dispersion geogréafica, por ejemplo: en 2006-
2007 existen fundamentalmente tres focos rojos: Tijuana, Ciudad Juarez y Culiacan,
pero en 2008 la violencia producto del crimen organizado se expande a otras ciudades,
como Mazatlan, al puerto de Acapulco, Durango y Chihuahua; en el 2009 la violencia
afecta a municipios en Guerrero, Estado de México, Michoacan, Coahuila y Nuevo
Ledn; en el 2010 la violencia se expande a Aguascalientes, Tepic y Guadalajara, asi
como Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros (Banco Interamericano de Desarrollo,
2013).

Existen focos de violencia producto del Narcotrafico y su expansion geografica
en México. EI primer foco rojo esta en el noroeste, donde se confrontan los carteles de
Sinaloa, Beltran Leyva, Tijuana y Juarez, asi como el Cartel del Golfo; el segundo, en el
noreste del pais, en Tamaulipas y Nuevo Ledn, donde rivalizan fundamentalmente los
Zetas con el Cartel del Golfo; el tercero esta en la zona de Guerrero y Michoacéan, donde
operan el Cartel Independiente de Acapulco, la Familia Michoacana, los Caballeros
Templarios, los Zetas y el Cartel del Golfo; el cuarto foco rojo esta en Jalisco y algunos
municipios de Nayarit, Zacatecas, Morelos y Estado de México, donde combaten el
Cartel de Sinaloa, Beltran-Leyva, el Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING), los
Caballeros Templarios, que se escinden del Cartel de Sinaloa, el Cartel del Pacifico Sur,

Los Zetas y la Resistencia (Banco Interamericano de Desarrollo, 2013).
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Hay varios factores determinantes del cambio estructural en el negocio del
narcotrafico en México y de la expansion exorbitante de la violencia. En primer lugar,
la firma del “Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)” y el
incremento en el flujo de comercio hacia Estados Unidos, el cual contribuyé a que el
territorio mexicano y la frontera norte se hicieran mas valiosas para el negocio del
narcotrafico.

Segundo, a fines de los afios ochenta y principios de los noventa, el gobierno
estadounidense empez0 una intensa camparia para combatir el trafico masivo de cocaina
proveniente de Colombia a través de las playas de Florida; la estrategia del Plan
Colombia fue un éxito y la destruccién masiva de la hoja de coca, efectuada por
Colombia, hizo que los traficantes mexicanos crearan sus propios monopolios y el
negocio se volvio mas rentable (Mejia y Castillo, 2012, p. 18).

Otro factor local para el incremento de la violencia en las municipalidades, se
encuentra en la liberalizacion politica del pais que se inici6 a finales de los afios ochenta
y se aceleré durante los noventa; el Partido Revolucionario Institucional (PRI), tenia el
monopolio politico de facto y controlaba la gran mayoria de los puestos de eleccion
popular en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), se cree que las
autoridades locales y nacionales negociaban treguas con los grupos del narcotrafico a
cambio de preservar el orden en la region y de otros beneficios privados (Chavat, 2010
& Astorga, 2010, p. 18), de conformidad con esta teoria, con la democratizacion del pais
a finales de los afios noventa, el numero de actores politicos y cuerpos policiacos se
multiplico, haciendo dificil, por un lado, el cumplimiento de cualquier acuerdo de
proteccion y tolerancia y, por otro lado, la implementacion de la estrategia federal en

materia de seguridad a nivel local (Rios, 2011, p. 24).
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Los analistas argumentan que los arrestos de los lideres son costosos,
principalmente porque desencadenan batallas de sucesion o batallas entre organizaciones
rivales. Los costos principales de los arrestos se viven en términos de homicidios
comunes que afectan a los ciudadanos en general, porque los arrestos de lideres tienden
a desatar en forma permanente la criminalidad comdn, mientras que el efecto sobre las
ejecuciones entre miembros de las organizaciones criminales es de mas corto plazo; al
capturado o abatido un lider de los carteles, primero es neutralizado y muchos de los
grupos criminales y las pandillas, que trabajaban para la organizacion criminal quedan
basicamente desempleados. “Estos criminales recurren a lo que mejor saben hacer para
sobrevivir: extorsionar, secuestrar, asaltar y asesinar, lo cual afecta a la sociedad civil
mas que a los carteles rivales”.

En segundo lugar, un lider de una organizacion criminal aparentemente puede
disciplinar a las células criminales, que operan bajo su mando. Si la organizacién
criminal es decapitada, esta parece perder el control de sus subordinados y los
lineamientos de autoridad se debilitan. Las pandillas y células criminales quedan
entonces libres, para realizar otras actividades criminales no relacionadas
necesariamente con el trafico de drogas.

Una tercera razén por la que la ofensiva a los carteles del narcotrafico puede
desatar la delincuencia comun, es que la guerra contra el narcotrafico distrae a la policia
municipal o estatal de la persecucion de la delincuencia comun o la corrompe y captura
irreparablemente (Calderdn, et al., 2013, pp. 35-36).

La violencia generada por el narcotrafico es diferente a la delincuencia comdn,
por cuanto su naturaleza corresponde a ejecuciones y muerte en enfrentamientos contra

los agentes del Estado y esta violencia es esporadica, presenta mayor volatilidad que la
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de la delincuencia comun, pero en su complejidad, no compiten por precios como en el
caso del mercado de productos licitos, sino son monopolios de las plazas de distribucion,
rutas de comercio hacia paises como Estados Unidos; ademas, los cambios politicos
inciden en esa amalgama violenta porque se involucra la corrupcién de agentes del
Estado, politicos de turno con altos cargos en el gobierno; de tal manera, que los carteles
tienen incentivos, para volverse contra la sociedad por la necesidad de obtener mayores
recursos, para mantener el conflicto interno, por el pérdida o arresto de sus lideres que al
dejar sin cabeza los miembros de una de estas organizaciones, pueden formar sus bandas
de delincuencia comun, dedicada al secuestro, extorsion y otros delitos.

La guerra contra las drogas escal6 en México con tal magnitud que las
actividades ilegales, como secuestro, extorsion, trafico humano, robo de petroleo, lavado
de dinero, trafico de armas, robo de automdviles y venta de drogas en el mercado local,
se increment6 en los afios del 2000 al 2010 (Guerrero, 2011b, p. 34), el nimero de
denuncias por robo a negocios y extorsion por 1.000 habitantes a nivel nacional. En la
grafica 4 se observa entre 2000 y 2010 reportes del nimero de crimenes en una tasa

anual del 2.6% y 16.9% respectivamente.
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Gréfica 3. Denuncias presentadas ante agencias del ministerio publico por cada 100.000

habitantes, 2000-2010.
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2013.

2.2 Indice de letalidd 2008 — 2014 en México

El indice de letalidad es considerado en paises con problemas de violencia como el
namero de muertos y heridos producto de enfrentamiento con las fuerzas del Estado,
porque existe un uso excesivo y desproporcionado de la fuerza letal.

Los investigadores como Silva, Pérez y Gutiérrez (2012) elaboran un estudio
sobre el indice de letalidad 2008 — 2014 en México, en el afio 2011 y fue actualizado

para el 2014, el analisis partié de fuentes que proporcionaron informacién via Infomex,
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por la Policia Federal, SEDENA (Secretaria de Seguridad y Defensa) y la Maring;
informacién de prensa y denuncias, que al cruzar la informacion, se pueden obtener los
indicadores para determinar el indice letal (Silva, et al., 2012).

Los resultados se presentan divididos en cuatro partes asi: 1) Evolucion del
numero de enfrentamientos durante el periodo 2008 — 21014, 2) Numero de civiles
muertos sobre nimero de miembros de fuerza de seguridad muertos en enfrentamientos,
3) indice de letalidad por fuerza de seguridad y su evolucion durante el periodo 2008 —

2014y, 4) indice de letalidad en algunas entidades federativas (Silva, et. Al., 2012).

1. Numero de enfrentamientos de 2008 a 2014. Existen importantes variaciones
en el nimero de enfrentamientos a lo largo del periodo. El total de enfrentamientos de
las fuerzas federales tuvo un crecimiento acelerado desde el 2007 al 2011 pero luego
desciende en el 2012 y baja la tendencia en los afios 2013 y 2014. El siguiente grafico 4

permite observar las variaciones para cada una de las fuerzas federales de seguridad.
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Gréafica 4. Total de enfrentamientos con presuntos miembros de la delincuencia

organizada por tipo de fuerza de seguridad (2008 — 2014).
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Notas:

* Para el afio 2014 los datos proporcionados por el Ejército y la Policia Federal fueron
hasta el mes de octubre y hasta septiembre en el caso de la Marina. Para cada fuerza se
completo el total del afio siguiendo la tendencia de los meses previos.

** |_a Marina solo brind6 informacion para el periodo marzo 2012 - septiembre 2014.

La SEDENA alcanza el maximo numero de enfrentamientos en el 2011 para

luego reducir dicha cifra en 70% a lo largo de los tres siguientes afios. La policia
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Federal, con cifras mas reducidas y estables, tuvo un crecimiento desde 2008 a 2012
para luego descender 35% en dos afios, finalmente, si bien la informacién brindada por
la Marina es limitada y su participacion mas reducida, el numero de enfrentamientos de
dicha dependencia en 2013 y 2014 fueron mayores que en el 2012 (Silva, et al, 2015, p.
7).

El alza de los enfrentamientos hasta 2011, casi hasta al final de la administracion
de Felipe Calderon, como el continuado descenso (iniciado en el 2012) en los dos
primeros afios del gobierno de Pefia Nieto; muestran un acentuado descenso en los
enfrentamientos de los ultimos afios, que se explica por las siguientes razones, por
ejemplo: un memos despliegue de elementos de las fuerzas federales, variaciones en el
numero de caracteristicas de los operativos implementados (por ejemplo la realizacion
de retenes), asi como la reconfiguracion y/o desplazamientos de grupos delincuenciales
a regiones o tareas que propicien un menor contacto con fuerzas federales de seguridad
(Guerrero, 2015, p. 12).

El estudio investigativo sobre indice de letalidad en México, muestra que los
datos obtenidos por SEDENA crecen de 2008 (3.4%) hasta 2011 (19.5%) y aunque baja
2012 (16,1%), 2013 (11,8%). Segun la Tabla 6 los valores son altos producto posible
del exceso en el uso de la fuerza letal de parte del ejército, lo mismo sucede con la
Policia Federal 2011 (30.7%) indice letal y 2014 con (25.5%), como lo expresa el relator
de la oficina del alto Comisionado en Derechos Humanos ... violacion general del

derecho a la vida” (Organizacion de Naciones Unidas, 2014).
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Tabla 6. Civiles muertos y heridos e indice de letalidad en enfrentamientos por fuerzas de seguridad federal. 2008 — 2014.

Sedena Policia Federal Marina*

Civiles Civiles  Indicede  Civiles Civiles  Indicede  Civiles Civiles  Indice de
Afio muertos heridos letalidad  muertos heridos letalidad ~ muertos heridos letalidad
2008 44 13 3.4 44 19 2.3
2009 95 24 4.0 74 17 4.4 24 6 4.0
2010 327 40 8.2 35 9 3.9 50 2 25.0
2011 526 27 19.5 92 3 30.7 103 7 14.7
2012 370 23 16.1 162 13 12.5 36 1 36.0
2013 225 19 11.8 65 16 41 33 -2 16.5
2014 168 23 7.3 51 2 25.5 74 1 74.0
Total 1.755 169 10.4 523 79 6.6 320 19 16.8

Fuente. Silva, etal. 2015. p. 13.

* En 2008 no se encontraron enfrentamientos con participacion de la Marina.
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El indice de letalidad es el niUmero de civiles muertos por cada civil herido en
enfrentamientos como se comento, pero los niveles son mas altos en algunos afios en
México, que ni la “guerra del golfo, 300.000 militares Iraquies y 100.000 muertos con

un indice de 3.0 y la guerra del Vietnam cuatro heridos por un muerto” (Crawford, 2013,

p. 6).

Como se explico en el anterior trabajo (Silva, Pérez Correa y Gutiérrez,
2012) el uso de la fuerza letal por parte de los funcionarios encargados de la
seguridad, en el marco de un Estado de Derecho, debe tener un caracter
excepcional y siempre debe conciliarse con el debido respeto de los derechos
humanos. Asi se establed en los dos documentos internacionales mas
relevantes sobre la materia que son: el Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley (Codigo) y los Principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y de Armas de fuego por funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley (Principios). Por lo que se refiere al
caracter excepcional del uso de la fuerza letal, el articulo 3° del Cdédigo
establece que “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran
usar la fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario”. L0S Principios
también parten de la excepcionalidad del uso de la fuerza subrayado en el
articulo 4° que los funcionarios “podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces”. En lo que toca a la
proteccion de los derechos humanos, el Codigo sefiala en el articulo 2° que
“en el desempeiio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana que mantendran y
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defenderan los derechos humanos de todas las personas. Se encuentra una
redaccion similar en el apartado introductorio de los Principios cuyo séptimo
parrafo establece que “el empleo de la fuerza... debe conciliarse con el
debido respeto de los derechos humanos. En relacion con dichos contenidos
es importante subrayar que el articulo 8° de este Gltimo documento establece
que “No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la
inestabilidad politica interna o cualquier otra situacion publica de
emergencia para justificar el quebrantamiento de estos Principios Basicos

(Silva, et al., 2012).

Los planes de desarrollo social instaurados por el Estado se encuentran a
continuacion en la tabla 6, de acuerdo a la ley general de victimas (LGV) en México
armonizado legislativamente por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

(CEAV).

Tabla 7. Programas de desarrollo para atencién y reparacion de victimas en México.

Planes de Desarrollo Social México

Ley General de victimas Programa de Atencion Integral a las victimas (PAIV).
(LGV).

Protocolos de atencion. Personas discapacitadas, victimas de violacion a

Derechos Humanos.

Derechos Humanos. Personas migrantes (Victimas).

Medidas de prevencion, Trata de personas, desplazamiento interno forzado,
asistencia y reparacion de secuestro, tortura, desaparicion forzada, homicidio,

victimas. feminicidio.
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Promover y amparar bajo Victimas de violencia sexual.

normatividad.

Protocolos de atencion a Secuestro, tortura, desaparicion forzada.

victimas.

Fuente. Informacion tomada de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. México.

2015.

La Ley general de victimas (LGV) de México armonizo legislativamente la
comision ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), la cual tiene el Sistema Nacional de
Atencion a Victimas (SNAV) y en cumplimiento de la fraccion 111 del articulo 167 de la
Ley General de Victimas, al 31 de octubre 2014 se crea el fondo de ayuda, asistencia y
reparacion integral en México, con un fondo administrado por la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas, a través de un fideicomiso publico, que inicia como aporte con $
500.000 pesos mexicanos, segun lo dispuesto articulo 9, fraccién | de la ley federal con
bases de control y revision operacional, para adicionar del presupuesto nacional, segun
cumpla requisitos (Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, 2014, p. 16).

En el 2014 se modificaron los indicadores de resultados del programa
presupuestario E033 “Atencion Integral a Victimas y ofendidas de delitos de alto
impacto” para este ramo se aprobaron en 2012, 90°000.000 de pesos mexicanos, se
pagaron 120°000.000 pesos mexicanos; 2013, aprobado 210°000.000 pesos mexicanos y
pagado 200°000.000 de pesos mexicanos; 2014, aprobado 220°000.000 de pesos
mexicanos y pagado 120°000.000 de pesos mexicanos (Comision Ejecutiva de Atencion

a Victimas, 2014, p. 29), son los gastos ocasionados por este programa y anexos.
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Estos montos se refieren a comités, subcomités, programas de capacitacion para
personas con labor de supervisar, configurar procesos en general funcionamiento, pero
las victimas resultado del conflicto interno no tienen acceso a las medidas establecidas
en la ley general de victimas, hay ausencia de instrumentos para acceder a la reparacion,
en algunos casos los agresores de las victimas pertenecen al gobierno o tienen vinculos
con la delincuencia organizada, por tal motivo no se denuncia por temor (Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas, 2014, p. 29).

En México se cred la Ley General de Victimas (LGV), la cual fue producto de
una amplia movilizacion social materializada por la inconformidad de un numeroso
grupo de victimas y organizaciones de la sociedad civil, por la ausencia de soluciones
eficientes a los problemas relacionados con la busqueda de la verdad, la justicia y la
reparacion del dafio (Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, 2014, p 17).

La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas presenta un Sistema Nacional de
Atencion a Victimas (SNAV), que es “insuficiente para garantizar los derechos delos
victimas”.

En México “falta un modelo de atencion integral a victimas que relacione a las
autoridades competentes asi como a las instituciones de asistencia publica para lograr un
enfoque psicosocial de educacion y asistencia social” (Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, 2014).

No es adecuada la labor ejecutada por la rama judicial a nivel federal y local, en
la proteccion de victimas y un debido proceso de acceso a la verdad, reparacion y
justicia, ademds se “destaca la gran ausencia de coordinacion por parte de las
autoridades para garantizar que las victimas y/i familiares accedan a las medidas de

reparacion que menciona la LGV, como programas productivos de becas, empleo u otros
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mecanismos que garanticen una reparacion integral” (Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas, 2014).

Existe una absoluta desconfianza a las Instituciones Estatales, incapacidad de los
funcionarios publicos para lograr el objetivo de “atencidn y reparacion a las victimas del
conflicto interno.

Hay una divergencia de criterios en las Instituciones porque no hay un modelo
unico de atencién legal en salud y psicosocial. Las personas encargadas de esta labor no
tienen la capacitacion, ni la experticia para la atencion de victimas, en algunas ocasiones
se presenta falta de empatia entre los servidores publicos y las victimas.

Las victimas son sometidas a estigmatizaciones producto de estereotipos en el
imaginario social y “reafirmados por algunas autoridades para su discriminacién o para
evadir la responsabilidad institucional”. No es extrafno escuchar que “las victimas lo son
porque participan de circunstancias que propician su victimizacion” (Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, 2014, p. 21).

Los aspectos de mayor gravedad que se comunican en los foros es la ausencia de
capacidad técnica y legal, para sancionar a los responsables de los delitos, personas que
tienen nexos con la delincuencia organizada, ademds se presenta el “Burn-out”
(sindrome de estar quemado) que le sucede a los trabajadores que estan en permanente
contacto con las victimas y sus sintomas son agotamiento fisico y mental, desanimo que
evita el individuo, efectuar con éxito su labor (Revista Digital de Medicina

Psicosomatica y Psicoterapia, citado por CEAV, 2014, p. 22).
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2.3 Programacion, operacion y presupuesto de la CEAV, 2014

El presupuesto original de la CEAV en 2014 correspondio a 470.486.6 miles de pesos
mexicanos, especificamente para cubrir erogaciones de gasto corriente, de los cuales
227.383.9 miles de pesos mexicanos corresponden al capitulo 1000 “Servicios
personales”, 5.909,4 miles de pesos mexicanos al capitulo 2000 “Materiales y
suministros”, 233.875,3 miles de pesos mexicanos al capitulo 3000 “Servicios
generales” y 3.318 miles de pesos mexicanos al capitulo 4000 “Transferencias,

asignaciones, subsidios y otras ayudas”, segun grafica 5.

Gréfica 5. Presupuesto Institucional CEAV en miles de pesos mexicanos.

Presupuesto Institucional CEAV en miles de pesos mexicanos.

3.3%8,00

599\10

m Capitulo 1000 = Capitulo 2000 = Capitulo 3000 = Capitulo 4000

Fuente. Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2014.
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Durante el periodo comprendido del 9 de enero al 30 de septiembre de 2014,
fueron autorizadas las siguientes adecuaciones presupuestarias, conforme a sus
necesidades de operacion en virtud de que sus funciones y facultades difieren de la

extinta Pro-victima:

- En junio la CEAV solicité mediante la adecuacion No. 2014-6-AYJ3142, la
autorizacion para transferir del presupuesto asignado de los capitulos 2000 y 3000 la
cantidad de 33.792.3 miles de pesos mexicanos, a efecto de dar suficiencia
presupuestaria para cubrir erogaciones de 25 plazas destinadas a las oficinas de los
comisionados, asi como para dar continuidad a 34 plazas presupuestarias, ambas de

caracter eventual (Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, 2014).

- Durante julio con la adecuacion 2014-6-6AYJ-3487 se traspasé a la PGR la
cantidad de 33.421.6 miles de pesos mexicanos, correspondientes a 35 plazas de caracter
permanente y nueve plazas eventuales, asi como recursos para gasto corriente de
operacion, en atencion al Quinto Transitorio del Decreto por el que se transforma la
Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos en la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, 2014, p. 27). El

resumen presupuestal de la CEAV por programa presupuestal. Se resume en la tabla 7.



Tabla 8. PEF 2014. Estado del ejercicio al 31 de octubre. Resumen por programa presupuestal (Cifras en miles de pesos con un
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decimal).
Anual
Programa Denominacion Original Modificado | Ejercido | Disponible

EO33 | Atencion Integral a Victimas y Ofendidos de Delitos 243.327,7 250.433,2 | 165.695,9 | 84.737,3
de Alto Impacto.

EO34 Atencion Integral a Familiares de Personas 70.272,2 21.855,4 21.535,7 319,7
Desaparecidas o No Localizadas.

MO001 Actividades de Apoyo Administrativo 156.886,7 160.858,7 85.217,2 75.641,5

470.486,6
(Total)

Fuente. Direccion General de Administracion y Finanzas de la CEAV, 2014.
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Otro de los paises estudiados es Colombia con respecto a las acciones violentas
asociadas a homicidios colectivos, terrorismo, actos subversivos, retenes, extorsiones y
secuestros producto del conflicto interno influye en el crecimiento econémico.

En este capitulo se tratan las consecuencias de las acciones violentas asociadas al
conflicto sobre crecimiento econdmico en Colombia, informacion suministrada por el
Centro de Memoria Historico, sobre el nimero de victimas por afio, destruccion de
infraestructura, secuestros, extorsion, violencia sexual y otros: ademas se habla de los
origenes del conflicto social armado y sus efectos mas profundos en la sociedad

Colombiana.
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Capitulo 111

Conflicto armado en Colombia (Origenes)

Las profundas divergencias en torno al acceso y aprovechamiento de la tierra, se
consideran un “factor desencadenante” del conflicto social armado.

“La preocupacion en torno a esta guerra €S motivada en gran parte, por las
magnitud de victimas humanas producidas, pero también merece atencion las
confrontaciones alrededor de los “proyectos de sociedad” asociados al conflicto, en los
cuales estan involucrados profundas divergencias en torno al acceso y el
aprovechamiento de la tierra. Es un tema sobre el cual existe consenso entre quienes
investigan el proceso, como “factor desencadenante” del conflicto social y armado. Con
estas confrontaciones se llego a la usurpacion frecuente y violenta de tierras y territorios
de campesinos e indigenas, apropiaciones indebidas de baldios de la nacion,
imposiciones privadas de arrendamientos y otros cobros por el acceso a estas tierras,
apoyados por agentes estatales, asi como, invasiones por parte de campesinos sin tierras
0 con poca disponibilidad de ellas, de predios constituidos de manera irregular (Fajardo,
2014, p. 3).

Estas situaciones ocurridas de manera persistente, son en gran parte el resultado
de la accion del Estado a favor de intereses excluyentes, expresada en decisiones
politicas en torno a la ocupacion del territorio y la asignacion de derechos sobre el
mismo. Decisiones establecidas con el fin de ampliar los ingresos fiscales, para asegurar
pagos de deuda, propositos de ocupacion del territorio y fundamentalmente a la accién
de terratenientes y agro-exportadores, en particular, interesados en el control de la tierra

y de los trabajadores (Fajardo, 2014, p. 4).



Analisis comparativo econdmico en los programas de reparacion integral de victimas 48

En este juego de intereses se utilizan instrumentos legales para recuperar las
tierras publicas, corregir desbalances en la apropiacion de la tierra y aun incluso para
reparar a las personas, como algunas leyes y politicas de tierras producidas en distintas
circunstancias, pero cuyos efectos son insignificantes (Fajardo, 2014, p. 5).

El aumento de las presiones sobre la tierra se expresod en el desbordamiento de
las haciendas en las tierras de las comunidades, los abusos sobre colonos, arrendatarios y
en los intereses dominantes liderados por exportadores cafeteros, lo que dio paso a la
consolidacién de la hegemonia politica de intereses entre exportadores y bipartidistas.

Estas presiones de hacendados fue la punta del Iceberg, para que se ocuparan
baldios ilegalmente y desarrollo de conflictos (Bergquist, 1981, pp. 19-20).

Una parte de la dirigencia nacional asumio la recuperacién de los baldios por el
Estado, con el propdsito de dotar de tierras a los colonos, semilla de la nueva clase
media rural, esta posicion la expres6 una sentencia de la Corte Suprema de Justicia del
15 de abril de 1926, la cual apuntaba a “la recuperacion por parte del Estado de las
tierras baldias con la exigencia de la presentacion de titulos validos para reclamar la
propiedad de terrenos, calificaba como baldias las tierras no cultivadas y establecia la
prescripcién adquisitiva para quien hubiese cultivado un predio privado por cinco afos.
Testamentos, ventas o sentencias de tribunales que aseveraban la posesion de la tierra
ya no eran suficientes para probar los derechos de propiedad privada” (LOpez, 1983, p.
15).

La perspectiva de la recuperacion de baldios con miras en su asignacion a los
colonos se pronuncio afios mas tarde el Ministro de Industria conservador José Antonio
Monsalve: “Como base de organizacion social, de aumento del valor de la tierra, de

enriquecimiento general de produccion nacional y por tanto de independencia
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econdmica de un Estado, ocupa el primer lugar el dominio sobre el suelo
suficientemente dividido de acuerdo con el numero de habitantes del pais (L6pez, 1983,
p. 24).

Las condiciones externas e internas generaron tensiones entre el poder tradicional
de los hacendados, representado en sectores influyentes de las dos colectividades
politicas (conservador, liberal); las fuerzas que buscaban una reconfiguracion de la
economia y la politica del pais, dentro de estas Gltimas actuaban, a mas de representantes
de los dos partidos, nucleos de campesinos y otros trabajadores del campo que no
aceptaban las formas del poder terrateniente (Vega, 2002, p. 19).

Los conflictos sociales se empezaron a gestar en las regiones, en particular en
Cauca, Tolima, Cdrdoba, donde tuvieron resonancia las movilizaciones de los indigenas
por la recuperacion de las tierras de resguardo; en la region del Catatumbo, otras
comunidades originarias fueron sometidas a desalojos violentos en desarrollo de
exploraciones petroleras. En el centro del pais, en particular en la region de Sumapaz, la
agitacion campesina se inicié de manera cruenta y las manifestaciones de violencia
sefialadas por Guzman, et al. (1962) quienes observan que si bien las expresiones mas
caracterizadas del conflicto armado comenzaron a ocurrir a partir de 1946, tuvieron
antecedentes aislados a partir de 1930-1932, en el entorno del cambio del gobierno del
partido conservador a partido liberal. Segln estos autores “los acontecimientos cruentos
del afio de 1930 se circunscriben geograficamente a la zona de los Santanderes y
Boyac4, con resonancias en Cundinamarca, Antioquia y algunos lugares del occidente de
Caldas, como expresion de “manifestaciones partidistas y conflictos agrarios” (Guzman,

etal., 1962, p. 34).
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El afianzamiento del régimen agrario, apoyado en la Ley 100 de 1944 desestimod
el cuestionamiento a la titularidad de las grandes posesiones y se presentaron
manifestaciones que agravaron el conflicto armado durante los afios siguientes, con
expulsiones y masacres de cientos de familias campesinas y la usurpacion de sus tierras,
condiciones que favorecerian el desarrollo de la agricultura comercial (Arévalo, 1997,
pp. 8-9).

Para comprender la continuidad del conflicto es necesario tener en cuenta la
persistencia de factores internos y externos, economicos y politico-ideologicos, que
contribuyeron a su génesis. En cuanto a los primeros se destacan la inamovilidad tanto
de la estructura de la propiedad agraria como la de la participacién politica. En cuanto a
los factores externos es preponderando la aceptacién por parte de la dirigencia
colombiana de las directrices de la politica norteamericana en términos econémicos,
politicos y militares, los cuales dio continuidad a las condiciones basicas del régimen de
dominacidn establecido en Colombia con anterioridad a la segunda guerra mundial. En
cuanto al régimen agrario puede observarse como, mas alla de la confrontacion sectaria
que efectivamente generd buena parte de los homicidios, destierros, destrucciones de
patrimonios y empobrecimiento de la poblacion, crimenes ocurridos entre fines de los
afios 1940 y 1960, hay dos procesos que toman fuerza en el marco del conflicto: una
parte, es el afianzamiento y recomposicion de la gran propiedad como base de la
produccion agro-exportadora. Por otro lado, la persecucion y el desmantelamiento
permanente de las organizaciones agrarias limitan su desarrollo social, técnico y
econdémico que impiden el fortalecimiento de sus capacidades como ciudadanos y como
productores, tareas que deben adelantarse en medio de grandes dificultades (Palacios,

2012, pp. 42.44).
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Después vino el narcotréfico y las tierras adquiridas bajo presion de los
paramilitares se convirtieron en procedimiento cotidiano, para el lavado de activos

obtenidos mediante actividades ilicitas.

3.1 Estadisticas del conflicto armado en Colombia

El Centro de Memoria Historica recopild datos sobre la afectacion, destruccion de miles
de hogares colombianos producto del conflicto armado en Colombia. Entre los afios
1958 y 2012, se caus6 la muerte a 218.094 personas por este motivo; 19% equivale a
40.787 muertos combatientes y 81% es igual a 177.307 muertos civiles; en secuestros de
1970 a 2010 fueron 27.023 victimas asi: 9.4% (2.541 personas secuestradas y 90.6% 6
sea 24.482 secuestrados), de estos la guerrilla fue la causante 90.6% (24.482) y grupos
paramilitares 9.4% (2.541); asesinatos selectivos de 1981 a 2012, 19.607 asi: Grupos
paramilitares 8.903 (38.4%), Grupos armados no identificados: 6.406 (27.7%), Guerrilla:
3.899 (16.8%) y fuerza publica 2.399 (10.15). Acciones Bélicas de 1988 a 2012,
guerrilla 717 (53.3%), Guerrillas — Fuerza Publica 302 (22.5%), Guerrillas — Grupos
paramilitares 226 (16.8%) y fuerza publica 71 (5.2%).

De 1988 a 2012, Ataques a Bienes Civiles; ataques por guerrilla 4.323 (84.1%),
Grupos paramilitares 270 (5.3%), Fuerza publica 182 (3.6%), Grupos armados no
identificados 308 (6%); municipios en estado critico (1988 — 2012) Ciénaga, Valledupar,
Carmen de Bolivar, Tiba, Bucaramanga, Cucuta, Medellin, Saravena, Arauquita, San
Luis, Medellin, Cocorna, Remedios, Barrancabermeja, Bogota, Cali (Centro Nacional de

Memoria Historica, 2012).
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Atentados Terroristas de 1988 a 2012, guerrillas 77 (8.2%), Grupos armados no
identificados 16 (16.8%) y Grupos paramilitares 2 (2.6%); municipios en estado critico
(Barranquilla, Valledupar, Bucaramanga, Cucuta, Medellin, Saravena, Bogota, Puerto
Lleras, Puerto Rico, Tumaco, Florencia); Masacres (1985 — 2012), 1.166 (58.8%),
Grupos paramilitares, Guerrillas 343 (17.3), Fuerza publica 158 (8%), 295 (14.9%)
Grupos armados no identificados, 20 masacres (1%) acciones conjuntas de grupos
paramilitares y miembros de la Fuerza Publica; municipios criticos (Ciénaga,
Valledupar, Carmen de Bolivar, Agustin Codazzi, Tiba, Turbo, Tierra Alta, Apartadd,
Culcuta, Remedios, Bucaramanga, Medellin, Cimitarra y Buenaventura. Desapariciones
Forzadas (1985 — 2012) 25.007 victimas; municipios en estado critico (Santa Marta,
Valledupar, Tibd, Turbo, Tierralta, Dabeiba, Caucasia, Puerto Berrio, Medellin, Taraza,
Buenaventura, Villavicencio, Vista Hermosa, San José del Guaviare); Violencia Sexual
1.754 victimas (1985 — 2012); Desplazamientos Forzados (1985 — 2012) 5°712.506
victimas, municipios en Estado critico (Santa Marta, Fundacion, Valledupar, Carmen de
Bolivar, Tibd, Turbo, Apartado, Tierralta, Medellin, Tame, Riosucio, Buenaventura, San
José del Guaviare, Tumaco, Puerto Asis). Minas (1988 — 2012) 10.189 victimas
(muertos, 2.119 y lesionados 6.070), municipios en estado critico (Tibu, Anori, Taraza,
Ituango, Tame, Valdivia, Sam Francisco, Ricaurte, Vista Hermosa, San José del
Guaviare, Barbacoas, Samaniego, la Montafita y el Reclutamiento ilicito (1988 — 2012),

5.156 victimas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2012).
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3.2 Consecuencias de las acciones violentas asociadas al conflicto sobre el crecimiento

econdmico en Colombia

En general el conflicto afecta dos variables, los factores de produccion y la
productividad total de los factores, en el primer caso los efectos son a través del capital
fisico (infraestructura, inversion bajo incertidumbre, gasto militar) o en capital humano
(desercion escolar, desempleo, migracién, desplazamiento forzado); en el segundo caso,
baja productividad total de los factores, debilidad institucional, amenaza de los derechos
de propiedad, mala asignacion de los recursos, destruccion de la cohesion (analizados en

la figura 1).
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Figura 1. Efectos del conflicto armado sobre el crecimiento econémico.
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Fuente. Vargas, J. 2003.
Riveros (2013) senala: “... una relacion de doble causalidad entre crecimiento

econdmico y el conflicto armado. Lo anterior indica que un bajo nivel de crecimiento
econdémico puede fomentar la pobreza y la desigualdad, lo cual a su vez tiene el
potencial de generar tensiones sociales, que se manifiestan en violencia, uso de la fuerza.

Estas manifestaciones generan los efectos econdomicos negativos..., configuran un
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circulo vicioso que amplifica las repercusiones de la inseguridad y el empobrecimiento”
(Riveros, 2013, p. 12).

Querubin (2003) “Encuentra un impacto negativo y significativo de la violencia
sobre el crecimiento departamental; los resultados muestran como manifestaciones
asociadas al conflicto armado, como el narcotrafico y la delincuencia comdn, que
desacelera significativamente el crecimiento economico de los departamentos (1990) y
encuentra que una caida de 10 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento de las
diferentes manifestaciones de violencia consideradas, puede contribuir a un incremento
cercano a los 0.6 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento del producto per capita
total” (Querubin, 2003).

Vargas (2003) determina como “el ingreso per capita tiene un crecimiento
inferior en 1.25 puntos porcentuales por afio a raiz de la intensidad del conflicto en 1998,
lo cual implicé que la economia colombiana hubiera dejado de crecer dos puntos
porcentuales cada afio” (Vargas, 2003).

Gonzalez (2006) muestra que “los eventos violentos asociados al conflicto
armado tienen un efecto negativo sobre el crecimiento econémico de algunos
departamentos, lo cual tiene como consecuencia un efecto negativo sobre la
convergencia econdmica regional” (Gonzalez, 2006).

Finalmente, Duran (2011) se enfoca en el impacto que tiene el conflicto sobre los
municipios del pais y encuentra una relacion negativa entre conflicto y crecimiento
economico (Duran, 2011).

El estudio realizado por Santa, Salamanca, Rojas y Hernandez determina como
afecta economicamente la violencia resultado del conflicto en los municipios y analizo

que una tasa de 65.7 homicidios a 32.8 homicidios por cien mil habitantes, implica que
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el PIB (Producto Interno Bruto) municipal crezca en promedio 0.57 puntos porcentuales,
con esta referencia es mas facil para los lectores determinar la magnitud de la situacion,
por lo tanto “el PIB municipal crece un 4.6% (32.9 — diferencia de homicidios por
0.08/0.57), resultados obtenidos en el estudio, que 10 puntos porcentuales terroristas trae
como consecuencia una aceleracion del PIB municipal per cépita de 0.08 puntos
porcentuales” (Santa, et al., 2013, p. 15).

“Si la tasa de homicidios y eventos terroristas disminuya un 10% hace que el PIB
municipal crezca 4.6%, lo que implica duplicar la tasa de crecimiento 19 afios, ahora
que si la tasa de manifestaciones violentas fuera nula, entonces el producto creceria
6.4%, lo cual duplica el producto per capita y la tasa de crecimiento 14 afios” (Santa, et
al. 2013, p. 16).

En el estudio de Santa, et al (2013) sefial6 que en el periodo 2003 — 2011 el
crecimiento del PIB municipal se afectd por fendmenos de violencia, por homicidios y
eventos terroristas y por estos aspectos bajé 0.97 el crecimiento del PIB municipal.

Cérdenas (2007) considera que “el crecimiento del PIB entre 1980 y 2000 cayo
un 2% por la intensificacion del conflicto armado”. Riveros (2013) estima que
“Colombia dejo de crecer 0.6 puntos porcentuales por afio como consecuencia del
impacto del conflicto sobre el crecimiento econémico, entre 1988 y 2011; ademas se
observa que la economia podria crecer 0.8 puntos porcentuales adicionales si se
disminuye el gasto en seguridad privada un 70%, lo que implica la creacién de un millén
de empleos al término de 10 afios” (Riveros, 2013).

La Universidad de los Andes (2008) efectud un estudio donde demostro que las
empresas grandes del sector privado son las que mas invierten en seguros, vigilancia

privada, destinando el 3,5y 10% de sus recursos y segun el Dane los costos asociados a
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servicios de seguridad son el 1.06% del costo total, que corresponde a $ 4 billones
(pesos colombianos), de los 376 billones (pesos colombianos), que se gastan en
actividades de consumo intermedio. Otro aspecto del Estudio es que al consultar a
Empresarios, ellos comentaron que en época de paz, invertirian mas en productividad,
innovacion y emplearian mayor numero de trabajadores, lo cual se traduce en
crecimiento econdmico y se puede afirmar que los dividendos de la paz podrian ser 1,77
puntos adicionales a la economia colombiana (Riveros, 2013, citado por Santa, et al.,

2013, p. 24).
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Tabla 9. Cuadro comparativo entre los pises Peru, México, Colombia —aspectos socio-

econémicos
Pais
Aspectos | Per( México Colombia
socig-econOmMicos
Se presenta conflicto armado
interno Si Si Si
Corrupcion, Corrupcion,
Corrupcion, grupos | grupos alzados en|grupos alzados en

alzados en armas,

narcotréafico,

armas,

narcotréafico,

armas,

narcotréafico,

Aspectos sociales victimas victimas victimas
Porcentaje de pobreza vy
desigualdad distributiva 50% 60% 65%
Insuficiente Insuficiente
inversién en | inversion en
Insuficiente relacién al | relacién al
inversion en relacion | crecimiento de la|crecimiento de la
al crecimiento de la|fuerza laboral, | fuerza laboral,
fuerza laboral, | capital humano | capital humano
capital humano | (perdida de | (perdida de
(perdida de | infraestructura, infraestructura,
infraestructura, elevado gasto | elevado gasto
elevado gasto | Publico, Publico,
Publico, migracion, | migracion, migracion,
migracion, migracion, migracion,
Resultado de la violencia |desplazamiento desplazamiento desplazamiento
imperante forzado forzado forzado
Reduccidn de la inversion legal y
aumento y aumento de los costos
de la seguridad empresarial Si Si Si

Destruccion de activos fijos

$ 11.849 millones

$95.056 millones

$75.079 millones
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de dolares

de ddlares

de dolares

Inicio programa de

Indemnizaciones

indemnizaciones | por homicidios
afio 20 14 -|$831.577.484
$12.402 millones de | $1.541.823.750 millones de pesos
Costo de muertes por la violencia | dolares pesos mexicanos | colombianos
17.376 (1980 -|2.298 (2010 -|8.190.451 (1948 -
Victimas 2000) 2014) 2016)
6.937.205
Desplazamiento forzado 150.000 personas 35.000 personas personas
No hay programa
independiente del
presupuesto
nacional (ley |Plan nacional de
general de | reparacion a
victimas 2014) - (|victimas de la
(PIR) Plan integral [500.000 millones | violencia (7.8

de reparacion ($ 50

de pesos

billones de pesos

Plan de reparacion a victimas millones de délares | mexicanos) colombianos)
$ 27.000.000
$718. 897 pesos|$ 165.695 pesos|millones de pesos

Reparacion econémica individual | colombianos mexicanos colombianos

Victimas beneficiadas

3.325 Directas e

indirectas

425.031 Directas e

indirectas

Atencion integral a familiares

desaparecidos

$ 21.885 pesos

mexicanos

Fuente. Autoria propia. 2016

Los datos observados en el cuadro No Cuadro comparativo entre los pises Perl, México,

Colombia —aspectos socio-economicos y el estudio efectuado, permiten analizar los
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siguientes aspectos desde la optica economica “la violencia implica un costo del 14.2%
del PIB regional, con un rango de 5.1% para Perd”, porque influyen factores como
educacion y crecimiento econémico equitativo; ademas, influye a corto plazo en una
disminucion de la oferta laboral; migracién de empresarios, cierre de pymes y por lo
tanto, disminuye la inversion legal.

El Banco Mundial estima que ‘“una disminucion de 10 homicidios por 100.000
habitantes produce a los 5 afios siguientes un aumento en el producto interno bruto per
capitaentre 0.7% y 2.9 %”.

Los empresarios colombianos consideran que en tiempo de paz se invertiria mas en
productividad, innovacion y empleabilidad.

En México el indice de letalidad de 2008 a 2014 fue de 23.8, lo que significa altos
niveles de violencia que causan una disminuciéon al crecimiento econémico de los
Estados, con un impacto negativo en los factores de produccién desempleo y poca

inversion legal.
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Conclusiones

De acuerdo al estudio el costo de la violencia, producto del conflicto interno de los
paises como México, Per y Colombia contra la sociedad civil, afecta los costos fijos
como la destruccion de infraestructura o instalaciones, puentes, maquinaria, casas-
habitacion, torres de alta tension; la violencia provoca incertidumbre social y provoca
migraciones campesinas a las ciudades, empobrecimiento, inestabilidad politica y abre la
brecha a altos niveles de pobreza, desigualdad distributiva, afecta la balanza de pagos de
un pais, por endeudamiento externo, restringe la inversion privada, afecta el sector
empresarial por los altos costos en seguridad y proteccion, evitando que se incremente el
empleo, se afecta el PIB de los municipios y el mayor flagelo de estos tres paises es el
narcotrafico, que no compite en el mercado por precios sino por plazas de distribucién y
rutas de comercio; ademas, son promotores de corrupcion de agentes del Estado de altos
circulos de poder politico y econdémico, auspician la formacion de bandas
delincuenciales dedicadas al secuestro y a la extorsion.

El indice de letalidad, nimero de civiles muertos por cada civil herido en
enfrentamientos con agentes de seguridad estatal, deja un dejo de preocupacién, porque
los funcionarios encargados de la seguridad en el marco de un Estado de derecho,
emplean el uso de la fuerza letal contra los narcos, subversivos, delincuentes comunes,
sin respetar los derechos de los actores del enfrentamiento, con el quebrantamiento de
“principios bdasicos sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (principios).

Si la tasa de homicidios y eventos terroristas disminuye en 10% hace que el PIB

municipal crezca 4.6% lo que implica duplicar la tasa de crecimiento por 19 afios, pero



Analisis comparativo econdmico en los programas de reparacion integral de victimas 62

si las manifestaciones violentas fueran nulas, el producto creceria 6.4%, se duplica el
producto per capita y solo tomaria la tasa de crecimiento 14 afios.

Los servicios sobre seguridad privada segun el Dane son 1.6% del costo total (4
billones de pesos colombianos), de los 376 billones de pesos colombianos, que se gastan
en actividades de consumo intermedio.

Estos autores concluyen que la violencia en América Latina implica un “costo
del 14.2% del PIB regional, con un rango del 5.1% para Per(, los factores mas
correlacionados con niveles menores de violencia son una buena calidad en la educacion
y un crecimiento econdmico equitativo” (Londofio y Guerrero, 2000, p. 24).

La violencia no tiene necesariamente un efecto lineal sobre el desempefio
econdmico, porque las empresas internalizan sus costos a través de pagos de derechos de
piso, robos, tecnologia, para incrementar su proteccion (como camaras de seguridad,
rescates, costos de guardaespaldas, entre otros, en estas condiciones, la violencia podria
afectar marginalmente tanto la demanda como la oferta laboral y las empresas pequefias
como Pymes, podrian dejar de operar haciendo que la demanda laboral se contraiga, de
tal manera, que a corto plazo se espera una disminucion en la oferta laboral.

En el caso de la violencia relacionada con el narcotrafico afecta el desempefio
econdémico, porque muchos empresarios migran a ciudades o zonas, paises mas seguros,
cerrando asi sus negocios.

Segun Mc Collister, Frencha y Fang (2010), los costos de la violencia, incluyen
costos tangibles e intangibles. Los tangibles son todas las actividades relacionadas con

la prevencion y el castigo de la violencia, como inversiones, gastos y pérdidas materiales
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y las actividades violentas relacionadas con delitos®. Los costos intangibles son mas
dificiles de valuar, comprenden estimados de la pérdida de calidad de vida de las
victimas (Mc Collister, French y Fang, 2010, p. 17); cambios en la conducta, traumas
personales (Soares, 2009, p. 18), pérdida de la confianza interpersonal y del capital
social debido al miedo, pérdida del orden y de la libertad.

El Banco Mundial utiliza un panel, para estudiar el impacto de las tasas de
crimenes violentos (aproximados por las tasas de homicidios) en el crecimiento
econdmico de un pais. El reporte (Banco Mundial), estima que una disminucién de 10
homicidios por cada 100.000 habitantes produce durante los cinco afios siguientes un
incremento en el PIB per capita de entre 0.7% y 2.9%, segun la especificacion que se
utilice (Banco Mundial, 2008).

Londofio y Guerrero (2000) emplean estudios para los casos de Brasil, Colombia,
El Salvador, México, Peru, Venezuela y analiza los costos estimados de la violencia, los
autores, analizan cuatro componentes: pérdidas en salud, pérdidas materiales, deterioro
del consumo, del trabajo y disminucion de las transacciones entre las personas”
(Londofio y Guerrero, 2000).

Es importante dejar claro que en el debate sobre los procesos de reparacion y
reconciliacion de victimas con sus victimarios, ante una inminente paz entre los actores
del proceso, vale la pena sefialar, que si la reparacion es condicion para la reconciliacion,
el dificultarla contribuye a la reproduccion de una fragmentacion social y a una
revictimizacion, teniendo en cuenta que en la sociedad civil, muchas organizaciones

quieren el olvido de las victimas, pero no puede existir memoria cero, que olvide los

¥ McCollister, French y Fang. (2010) usan una estrategia diferente: estiman los costos intangibles de la
violencia a partir de los costos de sufrimiento y estrés manifestados en las sentencias legales a favor de las
victimas.
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horrores del pasado, debe reconocerse el posicionamiento de las personas en la narrativa
identitaria y la memoria historica, necesariamente colectiva y de gran escala. La primera
implica de suyo no solo una “permanente reconstruccion del pasado en el presente”
(Harré y Van Langenhove, 1991), sino la “construccion de relativos indentitarios con
mejor forma, terapéuticamente empoderantes y sanadores, que liberen los recursos
emocionales para proyectar el propio ciclo vital” y construir un proyecto de vida (Sluzki,
2006, p. 38).

Los empresarios consideran que en tiempo de paz, se invertiria mas en
productividad, innovacion y empleabilidad, se podria afirmar, que los dividendos de la

paz podrian ser 1.77 puntos adicionales a la Economia Colombiana.
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