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INTRODUCCION

Durante la consolidacion de la republica, la Nueva Granada y posteriormente Colombia, siempre
fue pionero en su tradicion democratica y liberal, al menos en el papel, lo cierto es que desde la
época de las guerras de independencia, ni Bolivar ni Santander lograron que el pais tuviera un
verdadero orden, tanto territorial como politico, ya nos decia Yunis (2004, p. 3) que los emisarios
de la Corona, entendian que el territorio habia quedado en completo desorden, bajo la anarquia,
con regiones casi autdbnomas, escasa produccion, un mercado interno casi nulo y con dependencia

de las materias primas.

Durante todo el Siglo XIX, Colombia no pudo consolidarse como un Estado, pero si logrd
heterogeneizar al pais para poder manejarlo mas facilmente, las comunicaciones entre regiones
eran escasas, no era claro el territorio a gobernar, y las élites nacionales se instalaron en la zona
andina como centro de poder, olvidando las periferias, y el tema de los caudillos militares fue una
constante durante todo el siglo XIX, lo cierto es que Colombia nunca pudo darle un orden, al
desorden en que se encontraba el pais, es por esto que Diaz (2007, p.237) afirmaba que en la
Nueva Granada nunca existio un Estado — Nacion moderno o una sociedad nacional, y que la union
nacional nunca existié como tal, Colombia siempre carecié de una identidad nacional, y el amor
por la patria chica prevalecio, por esto Diaz (2007, p.237) nos cuenta que la Corona Espafiola
nunca tuvo un proyecto de dominio organizado, por lo cual los intereses e iniciativas particulares
siempre primaron, y asi se fomenté el desorden.

Por otro lado, dentro de la jerarquizacion que ocurrio dentro de la sociedad neogranadina, el Gnico
cambio que hubo fue que los criollos pasaron a ocupar el lugar de los esparioles peninsulares como
“lideres” de los nuevos Estados, desde ese momento continuarian las politicas de discriminacion

a nivel racial, ya que los criollos se mostraban como los portadores del poder y el legado colonial



y "la institucionalizacion de la <<pureza de sangre>>, a los criterios de estrechar los lazos de
sangre, <<blanquear>> a la sociedad, lo que de diferentes maneras confluyd, ademas, en la
consolidacién del poder <<blanco>>, que es también el poder andino™ (Yunis, 2004, p. 5). La
Madre Patria renacié estando seguro el control de la tierra patria” (Vanegas, 2007, p. 21), y ya
que los criollos se veian asi mismos como blancos europeos y no mestizos americanos, estos
“impulsaron la practica del mestizaje como la ruta hacia el proceso y la civilizacion. El proceso
civilizador fue visto como un proceso evolutivo de blanqueamiento” (Rojas, 2001, p 92), una ruta
que fracasaria, ya que poderes superiores como el de la Iglesia, por temor a perder su status
predominante dentro de la sociedad, siempre impulsoé el aislamiento del pais, manteniendo siempre

la vision que tanto estos como los criollos quisieron imponer.

De la misma manera, por la constante lucha entre poderes regionales en su intento por imponerse
frente a las demas, llevaron al pais a un constante estado de anarquia, ““Las sociedades colombianas
del siglo X1X eran poco diferenciadas. No existia un administrador de la fuerza, recursos y justicia;
que constituyera pardmetros de comportamiento en el largo plazo, obligando a los individuos a
adoptar para si, sus normas” (Diaz 2007, p.238).

El orden fue el centralismo tanto politico como social, dejando fuera todo aquello que cambiara el
orden y fuera considerado peligroso afuera de la esfera que tomaba las decisiones, ya afirmaba
Yunis (2004, p. 117) que se queria mantener pura a la nacion y la contaminacion representada por

los “de afuera”, con otras creencias, representaban un peligro para la sociedad.

Este aislamiento social, condujo a que las elites regionales e incluso nacionales, se les facilitara

dejarles a la poblacidn en general la idea del mundo que ya tenian y preservar para ellos, las demas



imagenes y manera de verlo, lo cierto es que la endogamia cultural® "conducen a la intolerancia,
al predominio dogmatico de unas ideas, al dogmatismo religioso y de una religion sobre las otras,
a la imposicion de una sola forma de ver el mundo y de organizar la sociedad, imperantes en
Colombia" (Yunis, 2004, p. 79), tal vez sea esta una de las razones por la cual fracaso el proyecto

liberal a mediados de siglo, con su nuevo nacionalismo.

Por otro lado, Colombia nunca tuvo completamente claro que queria como pais, como un Estado
unitario, como nacion, ya que nunca pudo concretar un proyecto unificador tanto politico, como
social y econémico, y con la larga tradicion esparfiola en el Virreinato de la Nueva Granada, con la
cantidad de juristas aqui educados, se llevaria a una larga historia diplomatica y del Derecho
Internacional, como solucion a los problemas internacionales, es por esto que afirmaban Pardo &
Tokatlian (1989, p. 65) que por el fuerte legalismo en el pais, Colombia siempre tuvo un fuerte
desarrollo en el Derecho Internacional y por esto “el Derecho Internacional se convirtio en el arma
mas efectiva -por lo menos en determinados casos- para la defensa de la soberania de los nuevos
estados nacionales constituidos a partir, precisamente, de la desmembracion imperial” (Ghotme,

2007, p. 45).

Tal vez uno de los pocos éxitos que tuvo la Nueva Granada fue liderar el “Derecho Territorial” en

las antiguas colonias espafiolas, denominado Uti Possidetis Juris? de 1810, por medio del cual los

1 “Es la manera como la poblacion de determinada region, solo mantiene lazos, sociales, culturales y
econdmicos entre otros, con las personas con las que comparten ciertos elementos que los hacen ser
unicos frente a los demas, como lo son, tener una ascendencia comun y tradiciones propias de esa region,
que los lleva a sentirse identificados mas con la regién en la que estan, que con el propio entorno nacional
en el que viven, ocasionando que la identidad regional, sea mucho mayor que la identidad nacional, con
respecto a todo el pais o al Estado al que pertenecen, llevando a cierto rechazo por los otros grupos
regionales” (Definicion propia)

2 El Uti Possidetis Juris, fue la doctrina del Derecho Territorial que uso Colombia durante todo el Siglo
XIX, como punto de referencia para las disputas territoriales entre los paises que fueron parte del Imperio
Espafiol en América, esta doctrina enuncia que todos los territorios que formaron parte de las diferentes
organizaciones politicas durante la Colonia, ya fuesen Virreinatos, Capitanias Generales o Presidencias,



limites estatales serian los mismos que en la época de la colonia, este “revestia el caracter de un principio

de nacionalidad sobre la base de los diversos virreinatos y capitanias generales.” Vasquez (1996, p. 509)

Lo que la Nueva Granada y posteriormente Colombia no entendio, es que los intereses nacionales
de otros paises, como el caso de Brasil, pais que tenia claro para dénde iba la nacion, lo plasmaron
en su ideario y lo llevaron a cabo a través de los afios, intereses nacionales que por cierto, Colombia
nunca tuvo, mas alla de intereses personales de los lideres, nunca existieron como tal, objetivos y
metas que el pais tenia que alcanzar, eso lo demostraria su mediocre politica exterior frente a los
Estados fronterizos, lo cierto es que Colombia como Estado y Nacién, y se veria durante todo el
siglo XIX, fracasaria en sus débiles intentos de unificacion tanto como ente politico, como el
ideario de una identidad nacional, que llevara al pais a romper los miles de obstaculos que tendria
frente a él y que poco hizo para solucionarlos.

De la misma manera, cuando se hablan de elementos idiosincraticos de la institucionalizacion, se
quiere hacer referencia a aquellos elementos que desde el ejecutivo (principalmente) y legislativo
se estipulaban en las diferentes constituciones, un claro ejemplo de esto, es la perdida de la
nacionalidad neogranadina por naturalizacion en otro Estado, como lo estipula el el articulo 9 de
la  constitucion de  1886.

Es por esto que en este trabajo el problema es, ;(Qué elementos idiosincraticos de la
institucionalizacién (politico-constitucional) del Estado colombiano influyeron en la politica
exterior entre 1832 - 1886?; asi mismo la hipotesis que se plantea aqui es que durante el periodo
comprendido entre 1832 y 1886, no se logrd la unidad politica, econdomica y social, que tanto

anhelaban las elites, con una sociedad que no sabia ni sabe ni quién es ni para donde va, algo que

los paises debian mantener en las disputas territoriales, como punto de base, el territorio que poseia esa
unidad politica durante la Colonia.



se evidencio en la ausencia de una politica exterior con una linea de accion especifica, dando como
resultado un pais “de nadie" donde los intereses nacionales son gobernados por unos pocos, y para
beneficio de ellos mismos, y con el fin de dar respuesta al problema y a la hipdtesis se planteara
como objetivo general, determinar qué elementos idiosincraticos de la institucionalizacion
(politico-constitucional) del Estado colombiano, influyeron en la politica exterior entre 1832-1886
y como objetivos especificos 1) Definir aquellos postulados tedricos que contribuyan a interpretar:
a) Estado; b) Institucionalizacion (politico-constitucional); c) Idiosincrasia; d) Nacion y e) politica
exterior, entre otros, 2) Analizar la institucionalizacion politico-constitucional frente a la forma de
Estado y gobierno, la relacion Estado-Iglesia, asi como, la pugna regional que hacia que el péndulo
se moviera del federalismo al centralismo; y la creciente influencia de potencias imperialistas
(Gran Bretafia y Estados Unidos) en la politica exterior de Colombia, 3) Determinar como los
partidos politicos (liberal y conservador) y sus facciones, cambiaban las constituciones como una
forma de institucionalizacion y creacién de idiosincrasia, con el fin de construir su proyecto
“nacional” para quedarse en el poder; y el aislacionamiento en la politica exterior como resultado
de la poca cooperacién con otros paises del subcontinente y 4) Describir de manera general el
federalismo a ultranza, la vuelta a la institucionalizacién central del Estado y la recopilacion de
elementos idiosincraticos que influyeron en la basqueda de la identidad nacional a nivel endégeno
y ex6geno; y la adopcion de notas de protesta como mecanismo para hacerle frente a los intereses
de paises vecinos en territorio nacional, el disefio metodoldgico seré una investigacion cualitativa,
documental y fenomenologica en la cual se hard una revision bibliografica, donde se espera
encontrar libros, de diferentes autores tanto nacionales como extranjeros, con el objeto de
complementar la vision de los colombianos con la vision “extranjera” de la misma situacion y por

ultimo se analiza la ejecucion de un disefio fenomenoldgico (Hernandez, Fernandez, Baptista, p.



510) el cual se dara con base en la descripcion y entendimiento del fendmeno nacionalista en
especifico, que se dio poco a poco tras la constante “ilustraciéon” que tuvieron diferentes criollos
en la época pre independentista, lo cual daré ciertas bases al estudio, y que serd algo que se
mantendra en afios posteriores. Esta investigacion tendra un enfoque exploratorio y posibilidad
analitica.

El andlisis de los datos recogidos se hizo por medio de la extraccion directa de citas textuales de
los respectivos documentos, libros y articulos usados dentro de la investigacion, citas las cuales
fueron organizadas teniendo como punto de referencia las fechas escogidas a trabajar, en los tres
intervalos de tiempo, dejando por un lado, los temas de la politica interna y por el otro las de la
politica exterior. Asi mismo la justificacion de la investigacion es, la idiosincrasia y la identidad
nacional es un tema poco estudiado en la comunidad académica, con este trabajo se pretende mirar
como algunos de esos elementos idiosincraticos de la institucionalizacion (politico-constitucional),
que se dieron en ese momento de la historia, se repiten hoy en dia, esos aspectos siguen influyendo
en la vida nacional e internacional del Estado, asi mismo el poder aportar una investigacion sobre
este tema que de por si, es mas estudiado por académicos extranjeros que nacionales, por lo cual
este trabajo servira de apoyo para la creacion de otros estudios y proyectos de investigacion, tanto
de idiosincrasia e identidad nacional como algunas cosas de politica exterior.

El grupo de investigacion serd Estudios Internacionales y Politicos y respondera a la linea de
Estudios Politicos ya que pretende hacer una investigacion historica de la idiosincrasia de
Colombia que politicamente llevo a constituir la organizacion del Estado.

Asi mismo, dentro del estado del arte, se manejaron los siguientes libros: “El alma colombiana.
Idiosincrasia e identidades culturales en Colombia de Pedro José Diaz Camacho”, “; Por qué

somos asi?, ;Qué paso en Colombia?, andlisis del mestizaje de Emilio Yunis Turbay”,



“Colombia, Una nacion a pesar de si misma, de 10s tiempos precolombinos hasta nuestros dias
de David Bushnell”, “Orden social en la Colombia de los siglos XVIII y XIX de Diego Mauricio
Barragan Diaz”, “Nacion y diferencia en el siglo XIX colombiano, Orden nacional, racialismo
y taxonomias poblacionales de Julio Arias Vanegas” y por Gltimo “En el camino hacia la nacion
de Hans-Joachim Kdénig”, siendo el libro de David Bushnell, el libro guia dentro de la

investigacion.

CAPITULO 1

APROXIMACION Y DEFINICION TEORICA DE APOYO

1.1 MARCO TEORICO

Para entender el centro de este proyecto de investigacion, es necesario conocer algunos de los
principales conceptos que se manejan a lo largo de esta investigacion como lo son, Estado, nacion,
identidad Nacional, idiosincrasia, endogamia cultural, entre otros, partiendo de temas internos,
para luego pasar a temas internacionales, y dar una definicion de politica exterior, y cémo es el
proceso de toma de decisiones en esa misma linea, por parte de un gobierno, frente a sus
homélogos.

Para iniciar, partamos de la definicion de Estado, para Lara (2009, p. 54) el Estado es “el poder
politico organizado en una colectividad humana que vive en un territorio, acepta unas autoridades
y unas reglas de derecho y que persiguen una finalidad: el bien general de toda la comunidad”, de
aqui podemos partir a dar los elementos basicos que constituyen a un Estado, estos son, primero

un territorio, segundo una colectividad humana que viva en él, tercero una autoridad o un gobierno



como tal. Ahora tomando al Estado como sujeto de Derecho Internacional Publico, Ariza (2005,
p. 38) haciendo alusion a la Convencion de Montevideo de 1933 para la cual un Estado debera
tener los siguientes requisitos para que sea reconocido como sujeto de Derecho Internacional, “1)
Un territorio definido, 2) una poblacién permanente, 3) un gobierno y 4) capacidad para establecer
relaciones con otros Estados (soberania) y Calduch (1991, p. 24) hace referencia a los elementos
del Estado, diferenciandolos en dos categorias, “1) Elementos materiales o sociologicos: a) una
poblacion, b) un territorio definido, c) una organizacion politico-econdémica y 2) Elementos
formales o juridicos: a) la soberania estatal y b) el reconocimiento como sujeto internacional.”
Por lo tanto, vemos como Calduch, hace del reconocimiento como sujeto internacional al Estado,
parte de sus elementos, mientras que Rosales, haciendo referencia a la Convencion de Montevideo
de 1933, ve como el Estado unicamente puede tener ese status de “Estado”, por medio de los
respectivos elementos, que son internacionalmente reconocidos con gran aceptacion. Ahora, una
vez definido qué es el Estado y cudles son sus elementos, debemos definir qué es nacién, y por
qué es importante definirla en el contexto del nacimiento de un Estado. No hay una definicion que
tenga total aprobacion y/o aceptacion entre los diferentes autores que estudian el tema de la nacion
y el nacionalismo, pero si podemos decir que hay una aceptacion general, en ciertos elementos que
componen a esa “nacion”, como lo son el “lenguaje, religion y costumbres, y un factor subjetivo
que esta dado por las actitudes, percepciones y sentimientos que provienen de determinados grupos
sociales” (Castillo, 2009, p.39), por lo cual, ya podemos comenzar pensar en qué puede ser el
concepto nacion.

Nos dice Castillo (2009, p.39) haciendo referencia a palabras de Anthony Smith, que la nacion es
“una comunidad humana con nombre propio que ocupa un territorio propio y posee unos mitos

comunes y una historia compartida, una cultura publica comun, un sistema econdémico Unico y



unos derechos y deberes que afectan a todos sus miembros”, pero de esta definicion debemos ser
claros en que la nacion, no es un Estado, Castillo (2009, p.39) nos dice:
“Decir que nacion no es un Estado, obedece a que éste tiene un ingrediente de institucionalidad,
con autoridades propias, autbnomas, con un monopolio de la fuerza congregado en un territorio
determinado, en tanto que la nacion hace referencia a la comunidad sentida y vivida en un territorio

establecido cohesionado por una cultura comun.”
En esa definicion hay un elemento de vital importancia que no nos mencioné ni Rosales ni Calduch

en las definiciones que ellos daban de Estado, y es el elemento del monopolio de la fuerza, Villa
(2010) en su libro Guerray construccion del Estado en Colombia, critica y explica como el Estado
colombiano ha fallado en esta tarea, la de tener un monopolio de la fuerza o la violencia, ya que
desde el inicio de las guerras de independencia, y una vez se consolido esta, habian diferentes
actores con poder suficiente para hacerle frente al Estado, entonces vemos aqui otro elemento
importante en la construccién del Estado, que aungque no es aceptado comunmente, para el caso
colombiano, este punto serd una de sus mayores falencias en hacer control sobre ese elemento
esencial del Estado, el territorio y posteriormente su poblacion. Ahora pasando al nacionalismo
este se puede definir genéricamente como “un movimiento ideoldgico para lograr y mantener la
autonomia unidad e identidad en nombre de un grupo humano que segin algunos de sus
componentes constituye de hecho o en potencia una nacion” (Hoyos, 2000, p. 79), siendo de este
punto en el cual se desprenden términos como el de identidad nacional, que juega un papel con
referencia a este, otra definicion de nacionalismo mas simple se puede definir como “un principio
politico que sostiene que debe haber congruencia entre la unidad nacional y la politica” (Gellner,
2001, p. 14). Ahora, debemos decir que dentro de todo el tema de la fundacién de un Estado,
ademas de los conceptos de Nacion o nacionalismo, hay otros conceptos que son un poco
complejos de definir, y en los cuales tampoco hay un consenso para dar un significado concreto,

estos conceptos son los de patria y patriotismo, los cuales fueron constantemente usados por los



neogranadinos en su etapa de independencia, por lo cual es de vital importancia definirlos aqui.
La Real Academia Espafiola (RAE) nos da dos definiciones de patria, las cuales son: “Tierra natal

0 adoptiva ordenada como nacion, a la que se siente ligado el ser humano por vinculos juridicos, historicos

y afectivos, y Lugar, ciudad o pais en que se ha nacido.”

En esas definiciones se habla como elemento principal al lugar de nacimiento del individuo, por
lo cual, aqui hablaremos de patria en el sentido que les dio a los neogranadinos en las guerras de
independencia, para separar a los americanos de los Espafioles, debido al rompimiento del
concepto de “Madre Patria”, por parte de los criollos que lideraban el movimiento independentista,
que los acercaba mas a Espafa y los alejaba en realidad de su tierra natal. En tanto de la palabra
patriotismo, la RAE nos da las siguientes definiciones: “Amor a la patria. Sentimiento y conducta

propios del patriota.”

En esta definicion de patriotismo que nos da la RAE, muy especifica y completamente util para el
caso neogranadino, por la relacién directa que en ese entonces en la Nueva Granada, habia del
sentido de amor a la patria, que se daria en esa instancia de clamor por la independencia, como
amor a la patria en general, 6sea al pais con sus regiones o provincias en su conjunto, para luego
en décadas posteriores crear un fuerte sentimiento de patriotismo, pero ahora a nivel regional, 6sea
a su departamento o ciudad en especifico.

Ahora, una vez se crea un Estado independiente, como en el caso de Colombia, que dej6 de ser
dependiente de la Corona Espafiola, se da un proceso en el cual se crean los diferentes elementos
que constituiran aquella identidad nacional de la poblacion que se encuentra en dado territorio.
En cuanto a la identidad nacional, Hoyos (2000, p.83) nos acerca a una definicion, “los componentes

de determinado grupo se parecen justo en aquello en lo que se diferencian de los que no pertenecen a ese

grupo. Esta pauta de similitud-disimilitud es uno de los significados de la ‘identidad’ nacional”.



Por lo cual, comenzamos a ver que la identidad nacional de una poblacion asentada en un Estado,
se da en cierta medida por la exclusion e inclusion de individuos dentro de ese circulo comunal,
trayendo a cotacion lo que seria “nuestro”, haciendo referencia a todo lo que esa poblacion
considere como un lazo que la una con la otra, y lo “suyo”, como aquello que o hace parte de ese
marco cultural (siendo a grandes rasgos, esos elementos que hacen ese grupo poblacional, tener
ciertos lazos, ya sea historicos, sociales o econdmicos) de su sociedad. De la misma manera,
Canela y Ramos (2009, p.20) lo definen:

“La Identidad nacional se puede definir como el sentimiento subjetivo del individuo a pertenecer a
una nacidn concreta, a una comunidad en la que existen diversos elementos que la cohesionan y la
hacen Unica, como por ejemplo la lengua, la religion, la cultura, la étnia, etc.; siendo estos elementos
objetivos sobre los cuales se asienta el sentimiento de pertenencia a una comunidad, una comunidad
nacional.”

Desde alli, se dara el punto de partida para ver lo que crea esa unidad entre todos los individuos

de determinada sociedad. Para el caso de Colombia, los colombianos heredaron parte de la
idiosincrasia espafiola, como la lengua, la religién y parte de su cultura.

Como idiosincrasia se entiende por aquellos “Rasgos, temperamento, caracter, etc., distintivos y
propios de un individuo o de una colectividad” (RAE), por lo cual tenemos que ver parte de esa
idiosincrasia de los espafioles. En primera instancia, Espafia se basé en la religion Cat6lica como
elemento esencial para crear esa unidad politica de la cual saldria el Imperio Espafiol, ademas de
eso, Fernando e Isabel “gobernaron en forma autoritaria, despética y centralizada, imponiendo su
poder a las distintas regiones que tenian leyes diferentes y autonomia propias” (Ramirez, 2012,
p.21), rasgos que se evidenciaron tras la llegada de Coldn y sus hombres para comenzar con la
conquista y posterior colonizacion del Nuevo Mundo, en su forma de manejar o controlar a sus

colonias en América. Cabe resaltar que los espafioles vienen de una tradicién como “guerreros”,

3 “El pueblo espafiol casi desde su nacimiento esta asignado por la guerra, testigo de inconmensurables
batallas, combates, confrontaciones bélicas de gran magnitud entre Roma y Cartago, el levantamiento



Por lo cual, no se podia esperar que los nuevos habitantes del Nuevo Mundo, fueran ilustrados,
sino guerreros y en muchos otros casos y como lo dice Yunis (2004, p 98) “Se ha propagado la
tesis que sefiala que la poblacion que vino al Nuevo Mundo fue la canalla, iletrados, ex presidiarios,
desocupados y analfabetos”, por lo que los malos tratos a nivel general, contra la poblacion nativa
no iba a ser diferente o preferencial a la que ellos le hubieran dado a sus propios compatriotas y
demas habitantes durante el proceso de unificacion de la peninsula ibérica.
Un aspecto de vital importancia y que se sobrepuso en el buen manejo de la Colombia
independiente, fue que desde el inicio de la época de la colonia, el Imperio Espafiol, nunca quiso
que sus colonias se comunicaran entre ellas, para asi poder ejercer un mayor control sobre ellas,
nos dice Yunis (2004, p. 84):
"Recordemos que Bolivar, en la carta de Jamaica, como uno de los argumentos de mayor fuerza
y contundencia, afirma que la Corona tenia interés manifiesto en el aislamiento de las regiones,

en mantenerlas incomunicadas, en no favorecer el comercio entre ellas"
La falta de interés de la propia Corona Espafiola de comunicar a sus colonias, hizo que las vias de

comunicacion entre ellas, y dentro de ellas mismas, fuera muy poco, en Colombia, se usaba mas
el transporte fluvial, por los rios Magdalena y Cauca, como arterias del pais, una vez se dio la
independencia, esa fue una de las debilidades del pais, al momento de crear una organizacién
politica, ya que con la dificil comunicacién entre las provincias independientes, era algo que
llevaba muchas semanas. Ya expresa Bushnell (p. 63), "La separacion geogréfica vino a reforzar todas

las diferencias socioecondmicas basicas que existian entre las grandes regiones; el resultado fue un agudo

regionalismo que complicd, enormemente los primeros intentos de organizacién politica".

lusitano contra Roma, el sitio de Numancia, las dos guerras Céntabras, no fue ajena a las invasiones
barbaras, en el 409 Alanos, Vandalos y Suevos, penetraron en la peninsula a través de los Pirineos...
Derrotar la dominacion de los moros supuso una lucha de siete siglos, lo que consolidé una casta de
guerreros, nobles y altos jerarcas que s6lo hacian la guerra, peleaban, combatian y menospreciaban todo lo
que no fuera armadura, corceles, lanzas” (Ramirez, 2012, p 16).



Todo eso, llevd a un regionalismo que afectd al Estado, y sobre todo, a la unién cultural. Cada
departamento de Colombia es tan diferente uno al otro, que se podria creer, son diferentes paises
de los que se esta hablando, es aqui donde entra la “endogamia cultural” de la cual nos habla Yunis
(2004) alo largo de su obra “; Por qué somos asi?”, pero de la cual, no nos da una definicion exacta
de la misma, entonces para acercarnos a una definicion de esta, vamos a mirar las siguientes
definiciones de la Real Academia Espafiola sobre la palabra “endogamia”:

“1) Practica de contraer matrimonio personas de ascendencia comun o naturales de una
pequefia localidad o comarca. 2) Actitud social de rechazo a la incorporacion de miembros
ajenos al propio grupo o institucién. 3) Biol. Cruzamiento entre individuos de una raza,
comunidad o poblacién aislada genéticamente.”

De esas tres definiciones que nos da la Real Academia Espafiola, podemos perfectamente dar una

definicion de lo que es “endogamia cultural”, esta la podemos definir a partir del aislamiento que
tienen las diferentes regiones y algunas zonas especificas en Colombia, las cuales poco o0 nada
interactuaron entre si, entonces tenemos como primer elemento el aislamiento de las regiones,
como segundo aspecto tenemos el regionalismo (siendo este una manera de expresar las “patrias
chicas” que también nos menciona Yunis) causado por el anterior y la necesidad de comenzar a
poblar nuevas tierras por parte de estos, ya que la baja poblacion es un impedimento en la
expansion del propio comercio (hablando en este caso como ejemplo, de la colonizacion
antioquefia de la zona que hoy comprende toda Antioquia y los departamento de Caldas, Risaralda
y Quindio), entonces tenemos que debido al aislamiento de estas poblaciones, debido a la falta de
comunicacion con las demas poblaciones, mas por cuestiones geogréaficas (impedimentos) en
primera instancia, que cualquier otra cosa, por lo cual se definira la endogamia cultural como:

“la manera como la poblacion de determinada region, solo mantiene lazos, sociales, culturales y

econdmicos entre otros, con las personas con las que comparten ciertos elementos que los hacen

ser unicos frente a los deméas, como lo son, tener una ascendencia comun y tradiciones propias de

esa region, que los lleva a sentirse identificados mas con la region en la que estan, que con el propio
entorno nacional en el que viven, ocasionando que la identidad regional, sea mucho mayor que la



identidad nacional, con respecto a todo el pais o al Estado al que pertenecen, llevando a cierto
rechazo por los otros grupos regionales”.

Por lo cual vemos, como “La separacion geografica vino a reforzar todas las diferencias
socioecondémicas basicas que existian entre las grandes regiones; el resultado fue un agudo
regionalismo que complico, enormemente los primeros intentos de organizacion politica”
(Bushnell,1994, p. 63), en tanto lo Unico que unia al pais durante la independencia, era la idea de
independizarse de la Corona Espafiola y mientras esa idea cada vez era mas debil, los
regionalismos se hicieron mas fuertes y con este la dificultad que tendrian las posteriores
administraciones nacionales, para gobernar un territorio tan grande y que, como nos dice Bushnell
(1994, p. 121) “Ni siquiera estaba claro cudl era la extension del territorio a gobernar", entonces
cdmo seria posible mostrarnos ante el mundo como una nacién fuerte, si ni siquiera podiamos crear
una unidad politica fuerte y estable, donde la comunicacidn de un extremo al otro tardaria semanas,
Sino es que meses.

A pesar de todo, Colombia tras haber dado el primer paso por la independencia de América, tuvo
un papel preponderante, dentro de la regién, ya que la lucha libertadora, se dio desde la Nueva
Granada.

Ahora en cuanto a la politica exterior, podemos decir que esta es “el conjunto de acciones de un
Estado en sus relaciones con otras entidades que también actlan en la escena internacional con
objeto, en principio, de promover el interés nacional.” (Calduch, 1993, p. 2) notando aqui, el
caracter internacional de esta accion, y como esta se da frente otras “entidades”, aunque para el
siglo XIX, los Unicos actores dentro del Sistema Internacional, eran los Estados, como sujetos
originarios de Derecho Internacional, por lo cual, su accién estaba Unica y exclusivamente

enfocada en éstos.



VVemos que esa definicion muestra como la politica exterior se da para promover ciertos objetivos
e intereses nacionales, los cuales son de vital importancia, para garantizar la supervivencia de un
Estado, por los medios necesarios (incluyendo medios militares) y asi poder influenciar a los
demaés Estados, y luchar por el poder que hay a nivel internacional, en cuanto a poder, vamos a
usar dos definiciones que se complementan entre si, la primera definicion es de Carpizo (1999, p.
326) que haciendo referencia a palabras de Norberto Bobbio nos dice, “Es la capacidad de un
sujeto de influir, condicionar y determinar el comportamiento de otro individuo”, y la segunda
definicion de Montbrun (2010, p. 369) haciendo referencia a palabras de David Easton nos dice,
“El poder es un fendmeno de relaciones, no es una cosa que alguien posea. El poder es una relacion
en la cual una persona o grupo puede determinar las acciones de otro, en forma tal que satisfaga
los fines del primero”, denotando aqui, como al igual que a nivel interno, en la politica exterior se
debe “moldear” la conducta de los demas frente a la suya, para poder lograr los objetivos
propuestos, sin mayores riesgos 0 percances.

Sin embargo, Calduch (1993, p. 3) nos da otra una definicion mas completa sobre politica exterior:

“Consideraremos la politica exterior como aquella parte de la politica general formada por el

conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los

medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la

sociedad internacional”

Manejaremos de ahora en adelante esta definicién de Calduch, ya que esta nos ofrece una vision

un poco mas amplia, al darnos un elemento fundamental y del cual se hablard mas adelante, “el
conjunto de decisiones” o también se puede decir, toma de decisiones, siendo el proceso por el
cual, se formula la politica exterior de un Estado, a través de ciertos pasos, pero antes de pasar a
ese punto, veremos qué es el interés nacional, nos dice Castro (2010, p, 19):

“La defensa y promocion de objetivos naturales y esenciales de un Estado en el area politica,
econOmica, social y cultural. El interés nacional esencial, seria garantizar la supervivencia,
seguridad del propio Estado y la defensa de su poblacion. Inmediatamente después cabria situar la



busqueda de poder, riqueza y crecimiento econdémico. Todo ello, por si mismo y para servir a la
satisfaccion del nivel esencial”
Notese que aqui, todo se traduciria a la supervivencia del Estado, dentro de la lucha de poder que

se da en el Sistema Internacional, lo que hace que el buen manejo de la politica exterior de un
Estado y por medio de la adecuada toma de decisiones de este, logre los respectivos objetivos
trazados dentro de los lineamientos de su proyecto nacional, ya que no solo se juega la imagen del
Estado en el exterior, sino también la de su poblacion, que de una u otra manera interviene en el
proceso, ya que la puede facilitar o dificultar.

De aqui en adelante, se hablara sobre las fases o etapas que se llevan a cabo para crear, ejecutar y
darle control a la politica exterior de un Estado, Calduch (1993) nos habla sobre tres etapas: la
elaboracion, la ejecucion y la de control. Antes de comenzar a desarrollar cada elemento, es
necesario decir, que la adecuada toma de decisiones también se ve influenciada en la medida que
los hechos ocurran a una diferente velocidad, que pueda poner a prueba la capacidad de los érganos
burocréticos encargados de la misma, y ver como reaccionan ante los hechos, ya que no importa
la velocidad con la que se dé respuesta a los hechos, si esta no se da, de la manera adecuada para
tratar el tema en cuestion, puede ser muy perjudicial para el Estado.

Elaboracion: Esta etapa se da dentro del “conjunto de interacciones entre los diversos 6rganos
politico-administrativos y grupos sociales del Estado, mediante las cuales se definen los objetivos
y se eligen los medios necesarios para llevar a cabo la politica exterior” Calduch (1993, p. 6). Lo
primero que se debe hacer, es identificar el problema, una vez esto estd hecho, se procedera a
mirar los posibles caminos a recorrer, se analizard cada una de estas opciones para solucionarlo,
mirando qué ventajas y desventajas pueden traer, aclarando que en cada opcion, puede haber varias
soluciones. Sin embargo, para realizar un andlisis, se deben tener los respectivos datos o

informacion adecuada del tema que se trata, mirar las fuentes (estas pueden ser de fuentes



“oficiales” o incluso pueden llegar a darse por obtencion de informacion de inteligencia militar) y
que tan confiables pueden ser estas, y por ende, examinar la veracidad de la misma, siendo todo
esto un proceso de comunicacion en el cual no puede haber equivocacion, para poder responder a
la situacidn, de la mejor manera. E interpretando a Calduch (1993, p. 6), el proceso decisorio tiene
cuatro fases, 1) la definicion de la situacion (fase de informacion), 2) la determinacion de los
objetivos y medios, con relaciéon al contexto concreto (fase de evaluacion), 3) la busqueda de
alternativas (fase de identificacion) y 4) la eleccion de una de las posibles opciones (fase de

seleccion).

Ejecucion: “La etapa de ejecucion se desarrolla a través de un conjunto de acciones sucesivas
mediante las cuales los Estados intentan realizar la politica exterior previamente elaborada”
(Calduch, 1993, p. 11). En esta etapa, el ejecutivo principalmente, se encarga de ejecutarla, bien
sea de manera directa o por medio de 6rganos especializados en ello.

En este punto, podemos agregar dos cosas sobre lo que dice Calduch, la primera es, que la
ejecucién de la politica exterior se puede dar por via diplomatica, es decir por medio de un
comunicacion amistosa, entre las partes tratantes, pero también se puede dar de “otras maneras”,
como lo son, por via militar, por via de cancelacidn de préstamos o sanciones y blogqueos de tipo
comercial o econdémico, que pueden llegar a ser mas efectivos que los primeros, pero el uso de la
fuerza, no esta restringido (al menos no este caso, tratdndose del Siglo XIX, donde no existia
Naciones Unidas, ni habia normas en el Derecho Internacional que lo impidiera) ni ninguna otra
entidad que pueda tener un Estado frente al otro. Estos elementos finales pueden servir también
como un complemento a las acciones diplomaticas en algunos casos, donde algun tipo de presion
al otro Estado, puede hacer que este, cambie su postura frente a respectivo tema. Calduch (1993,

p. 12) también nos dice “Como ha sefialado Tenekides, la ideologia y el régimen politico de los



Estados influye muy directamente en su comportamiento exterior”, entonces hay varios factores
que pueden condicionar la ejecucion de esta, aunque el régimen politico de un Estado puede
generar amistad y enemistades con otros, que pueden tener una manera de ver la politica de
diferente manera.
El control: Esta es la etapa final de una politica exterior, aqui es donde se determina si la accion
ejecutada fue realmente la adecuada o no, més alld de esos, podemos decir que el control se da
principalmente para mejorar la generacion de nuevas politicas.
Nos cuenta Calduch (1993, p. 14):
“Ademas, la valoracion de los resultados conlleva, paralelamente, la determinacion de las
responsabilidades que a cada 6rgano politico-administrativo, grupo social o persona individual le
corresponda por los éxitos o fracasos cosechados con esa politica exterior. Este vinculo entre el
control y la responsabilidad constituye una de las principales garantias contra la arbitrariedad de

los responsables de la politica exterior y la ilegalidad de sus actos”.
Tras haber visto las fases o etapas de una politica exterior, es necesario decir que esta estara

determinada también, dependiendo del sistema politico en el que se encuentre, ya que el pais puede
ser manejado de manera democratica o autoritariamente por algunos pocos, lo cual hara, que ese
direccionamiento en la politica exterior, sea diferente de un sistema al otro, dando no solo
resultados diferentes, sino imprimiéndole a la misma, un caracter totalmente diferente, eso sin
mencionar que pueden haber cierta lucha de poderes dentro de las mismas entidades que realizan
la politica exterior, en paises federales, pero debido a que ese no es el caso de Colombia, no
extenderemos el tema en esa direccion.

Cabe aclarar que a lo largo del trabajo, lo que se haré es mirar qué elementos idiosincraticos y de
identidad nacional a nivel histérico llevaron a la creacion de una politica exterior, es por esto que
este trabajo se debe tomar como un trabajo de historia y no de politica exterior.

CAPITULO 2



1832-1853: LOS INTERESES REGIONALES SERAN CADA VEZ MAS NOTORIOS

“Sin descartar todas las tesis que se han barajado hasta la fecha para explicar el fenémeno de la
disolucién de la Gran Republica, no es menos cierto que todo ello alentd los regionalismos de las
tres secciones y vino a dar facilidades para que los poderes extranjeros sacaran la mayor ventaja
en sus negocios y propiciar la dependencia tanto politica como econdmica, no sélo de las

republicas bolivarianas sino también del resto de las republicas hispanoamericanas.” (Sanchez,
1988, p. 131)

2.1 POLITICA INTERNA Y DESARROLLO DE LA NACION

Tras haber fracasado el proyecto de organizacion politica denominado como la Gran Colombia y
con la separacion de la Nueva Granada, Ecuador y Venezuela, estos iniciaron su vida como Estados
independientes de si mismos, este periodo inicia con la promulgacién de la Constitucion
“sancionada el 29 de febrero de 1832” (Arteaga & Arteaga, 1993, p. 246), en la cual nos dice
Jaramillo (1985, p.14):

“La Constitucion promulgada en 1832, la primera que tuvo el pais de después de la disolucion de

la Gran Colombia, ha sido caracterizada... como centro-federal. Concedié a las provincias una

camara legislativa con poderes para legislar sobre impuestos provinciales y capacidad para

presentar al poder ejecutivo central candidatos para gobernadores, pero el poder central conservo

la posibilidad de suspender sus decisiones cuando éstas se encontraran en conflicto con la politica

central y en todo caso se abstuvo de otorgarles poderes soberanos... un régimen presidencialista

fuerte, aunque estableci6 que algunos nombramientos como los de generales del ejército y los
diplomaticos deberian ser aprobados por el Congreso Nacional.”

Esta Constitucion organizaba sus limites geograficos como “los mismos del antiguo Virreinato de
la Nueva Granada, conforme el Uti Possidetis Juris de 1810 (Arteaga & Arteaga, 1993, p. 246) y
de la misma manera, esta “establecia en su articulo 5° que eran neogranadinos por nacimiento “los
hombres libres” y los “libertos” que reunieran determinados requisitos de residencia o amor a la
Republica” (Tirado, 1984, p. 333) y bajo el liderazgo del General Francisco de Paula Santander el
cual habia permanecido fuera del pais desde 1828 con el inicio de la Dictadura de Bolivar, el
General Santander “le imprimi6 su sello personal a la Presidencia. La imagen que tomaria desde

entonces el sefior Presidente se ha mantenido por encima de los demas 6rganos del Estado, pasando

estos a un segundo plano” (Rozo, 2001, p. 13), con lo cual se daria inicio a un fuerte



presidencialismo al que se llegaria a tener a la figura del presidente “como el simbolo de la unidad

nacional, y la figura aglutinante en los momentos de crisis”. (Rozo, 2001, p. 13)

El General Santander, profundamente criticado por sus ideas liberales, especialmente por parte de
la Iglesia Catdlica, con la reforma a la educacion que impulso con textos de Bentham y otros
autores que promulgaban ideas liberales, completamente opuestas a las bases conservadoras que
tenia la sociedad y las cuales le quitaban poder a la Iglesia, se vio en constantes pujas con diferentes
sectores por este impulso hacia una educacion laica. A nivel de un gobierno civil, para Santander
"valian mas el registro de servicio y el rango militar, pues creia que la Nueva Granada no estaba
todavia preparada para tener un mandatario civil” (Bushnell, 1994, p. 130), esto se comprueba con
el hecho de que un gran niamero de Presidentes durante todo el siglo XIX y especialmente en la
primera mitad de siglo, fueran los militares los que llevaran las riendas del pais y fueran figuras
preponderantes en el campo politico nacional, ante este tipo de gobiernos denominamos como

“heretocracias”, nos dice Ramirez (2012, p. 124):

“En la América Hispana y en particular en la Nueva Granada, se fue perfilando una mentalidad
militar en aquellos caudillos que fueron los héroes o préceres de la guerra de independencia, tales
como Francisco de Paula Santander, Tomas Cipriano de Mosquera, José Hilario L6pez, José Maria
Obando, Pedro Alcantara Herran y otros muchos mas. Ellos, que lucharon en las guerras y
alcanzaron el poder politico, fueron configurando un tipo de <<heretocracia>> o gobierno de los
héroes, desplazados por los politicos del momento, se establece la divergencia entre quienes
construian el poder en la plaza publica y quienes lo habian logrado en los campos de batalla, nace
una nacion antimilitarista como lo es hoy Colombia.”

El territorio que comprendia la Nueva Granada era uno de los mayores que tenian las antiguas

colonias esparfiolas en Ameérica, habia sido durante la Colonia y aun durante su época como Estado
Independiente y hasta el dia de hoy, el territorio y su geografia tan quebrada y de dificil acceso
dentro de las regiones y para comunicarse de una region a otra, dificulto durante muchas décadas
un efectivo control del territorio, lo cierto en este punto es que a las élites nacionales sélo les

interesaba mirar la region andina como centro de poder nacional y olvidar territorios al sur, oriente



e incluso el norte del pais (con los territorios en el caribe y Centroamérica), lo cual permitié que
otros paises como Brasil y Per( se aprovecharan de esa situacion para expandir su territorio a costa
del territorio nacional, ante lo cual la Nueva Granada nunca hizo nada efectivo para ejercer
soberania dentro de su extenso territorio, pero ese no seria el Gnico obstaculo que enfrentaria el
Estado como ente territorial, sino en la construccion de una identidad nacional que creara un Estado
fuerte desde adentro, para luego poder mirar hacia afuera y mostrarse como un pais con un
potencial inimaginable, las cuestiones raciales y culturales, tan marcadas desde la Colonia, aun
persistirian en el ambito nacional, como un cancer que no dejo que el Estado pensara como una
comunidad sino como un individuo, el abandono constante por parte del Estado, es algo que se
veria durante los mas de 200 afios de independencia. Afirma Yunis (2004, p. 14), "la fragmentacion
del pais es geografica primero, racial luego, cultural después, hasta llevar a constituir un mosaico
con ciudadanos y zonas de diferentes categorias", a pesar de que se intentd dejar atras ese pasado
Colonial, represivo, racista y esclavista, el legado espafiol en la Nueva Granada siguié presente
durante toda su existencia, los espafioles crearon una serie de colonias completamente
incomunicadas entre si, y aun dentro de las mismas entidades territoriales, en el caso de la Nueva
Granada, cada region permanecié incomunicada con las demas, y al agregarle el territorio tan
quebrado, esto fomento que las identidades desde la época colonial fueran primero con lazos
locales antes que nacionales, al respecto Yunis (2004, p. 14) acenta "afirmamos, también que este
es el fundamento principal de la afirmacién de la identidad como algo local, regional, antes que
nacional”, esto junto con el poco interés de las élites en comunicar las regiones en la era
independentista fomento esos lazos locales y dificulto profundamente la unién de los

neogranadinos bajo un nacionalismo y no un regionalismo o localismo como sucedio en gran parte



del territorio. EI componente racial marco un hito dentro de la sociedad colombiana, la cual estaba

o fue “organizada” de esta manera:

"En los litorales caribe y pacifico, lo negro y lo mulato se hicieron grandes, tanto mas si la poblacion
indigena habia desaparecido, lo que era evidente en la costa norte del pais; en los Andes orientales
el mestizaje blanco-indio preponder6, en Antioguia el componente negro se aisl6 en las regiones
mineras, y la supremacia blanca de sus grupos fundadores se tuvo que estimular para la
multiplicacion. A la postre, la region andina comenzo a respirar blancura, lo que buscd aformar
cada vez mas, segregando zonas del sur del pais con un mayor componente indigena. El oriente se
pobl6 de manera tardia a finales de la Colonia, después de aniquilar a la poblacidn indigena, y sin
contar con poblacion negra." (Yunis, 2004, p. 25)

De esta manera, las elites nacionales se fueron asentando en la regién andina, donde lo “blanco”
era visible y aislando a las demas razas por ser indeseables ante el imaginario de las elites, y los
mismaos criollos desde la independencia fueron creando o mejor reestructurando la pirdmide racial
y de poder, expulsando a los espafioles blancos e ibéricos de la pirdmide en su punto mas alto, y
ocuparla estos como sus “legitimos sucesores” en el poder nacional, a lo cual lo negro, lo mulato
y lo nativo se excluy6 de manera eficiente moviendo a estos grupos a las periferias del Estado.
Los nativos americanos que poco ocuparon el territorio de la Nueva Granada antes de la conquista
hicieron que fueran facil su aniquilacién y su aislacionamiento, al respecto Yunis (2004, p. 47) nos

cuenta que:

“poblados indigenas no existian practicamente en el periodo prehispanico en el litoral pacifico, en
el oriente del pais, en la Orinoquia ni en la Amazonia, territorios que los espafioles no ocuparon.
Desde entonces, y durante cinco siglos del poder, esos territorios fueron abandonados por los
centros del poder, casi como no pertenecientes a Colombia."

Con todo el aislacionismo que se mantuvo a lo largo del siglo XIX, "sin ninguna duda, las
provincias vivian aisladas unas de otras, las endogamias genéticas y culturales estaban en progreso,
lo que mas adelante cristalizara en la clara regionalizacion del pais, en el auge del federalismo y
de los estados federales™ (Yunis, 2004, p. 62), es por esto que dentro de la Nueva Granada, de una
region a otra puede parecer que sus fuertes identidades regionales, hagan parecer al Estado central

como un continuo intento fallido de uniodn territorial, en este aspecto es valioso rescatar el



diagndstico de Francisco Silvestre, fiscal de la real audiencia de Santa Fe sobre el regionalismo

imperante en este territorio:

"el Virreinato de la Nueva Granada, establecido en firme en el afio 1739 no era mas que un caso
extremo de debilidad de una autoridad central, sin cohesion interna y con una asombrosa
fragmentacion regional. En palabras textuales, <<cada gobernador era un Capitan General en su
provincia, que se creia independiente>>." (Yunis, 2004, p. 62)

Siendo la Nueva Granada un pais completamente incomunicado a nivel interno por via terrestre,
se convertiria en un "pais vertical, pais que aislo regiones, pais que aun aisla regiones™ (Yunis,
2004, p. 64), las comunicaciones més eficaces dentro del territorio se darian por medio de sus rios,
como el Magdalena y el Cauca, a lo largo de la zona andina, por lo cual esta region seria de vital
importancia para las elites, ya que en esta zona podrian hacer méas efectiva la comunicacion, en
este punto Yunis (2004, 139) nos habla sobre los asentamiento que fueron de preferencia para los

espafoles y luego para los criollos:

"Esta claro que la Colombia civilizada, la del poder, se ubica en la region andina, y que esa misma
Colombia posee ademas otros nucleos importantes de la regién caribe. Sin embargo, ahora quiero
destacar que sea Colombia es una con comunicaciones verticales, las mismas que siguen las
llamadas <<arterias de la patria>>, los rios Magdalena y Cauca, que corren de sur a Norte, primero
vias de comunicacion de los indigenas, que adoptaron los espafioles y luego todos los que vivimos
en el territorio patrio hasta que acabamos con ellas."

Uno de los rasgos mas “raciales y racistas” predominantes en el pais se dieron bajo lo que Bushnell

(1994, p. 116) cuenta como legado espariol:

“Siglos de subordinacion al Estado y a la Iglesia espafioles, asi como a la reducida clase alta de
ascendencia espafiola, habian inculcado en el campesinado indigena y mestizo una deferencia
instintiva, que determinaba que, por ejemplo, se dirigieran a su patrén como a «mi amo» y a las
personas de clase mas alta como a «su merced», esta ultima expresion que atn hoy subsiste”.

Siendo esa Ultima expresion algo que todavia existe en pleno siglo XXI, dejandonos ver la
magnitud del legado espariol en la sociedad neogranadina y colombiana. De igual manera, cuando
cada vez se podian ver mas las alianzas politicas que formarian posteriormente los Partidos Liberal

y Conservador, los liberales que nacieron en la época de la independencia que tenian ideas liberales



frescas dieron a “los comerciantes, los agricultores y los intelectuales —grupos vinculados en su
mayor parte al partido liberal- empezaron a imponer sus intereses politicos y econémicos mediante
la modernizacion politica y econdmica del Estado” (Konig, 1994, p. 447), esto durante las décadas

de 1840 y 1850.

Durante la Presidencia de José Ignacio de Marquez, estallo la primera guerra civil dentro del pais
cuando se dio la separacion de la Gran Colombia, debido a que el Presidente Marquez continuo
con politicas del General Santander, incluyendo los controvertidos textos de Bentham por parte de
la Iglesia y que se habian terminado de suprimir por ley, todos los conventos que en su interior
tuvieran a menos de 8 religiosos de la Iglesia en parte del Cauca y Pasto (los demas habian sido
suprimidos durante la presidencia del General Santander), estallaron revueltas por informacién que
llego totalmente tergiversada desde Bogota, la Iglesia por medio de sus sacerdotes y monjas hizo
que los padres de familia se alzaran en armas, como nos dice Herndndez & Carvajal (1999, p. 174)
sobre la continua ensefianza de los textos de Bentham y Tracy, “se hizo creer a los padres de familia
que ello tan sélo tenia por objeto arrancar del corazon de sus hijos todo temor a Dios, para asi
perder sus almas”, al llegar estas noticias a Bogota, nos cuentan Hernandez y Carvajal (1999, p.

175):

“varios santanderistas, disgustados por el tono empleado por los predicadores en sus sermones,
pidieron que el gobierno se reservara la facultad de dar permiso para predicar y para confesar. El
proyecto se negd, pero al llegar la noticia a Pasto, agrandada y desfigurada, el furor no tuvo limites.”

“Tras una cruenta guerra civil de dos afios (1839-1841), en la cual el descontento regional y las
pretensiones de los caudillos locales jugaron un papel preponderante, -lo que dio a este conflicto
el significativo nombre de "Guerra de los Supremos™-" (Jaramillo, 1985, p. 14), entraria al poder
el General Pedro Alcantara Herran, y se nombraria una comision la cual tendria como tarea

elaborar una nueva Constitucion, la cual le daria mas capacidades al ejecutivo central para



responder ante aquellas amenazas regionales, al respecto nos dicen Hernandez & Carvajal (1999,
p. 182):

“Se nombrd una comision compuesta por los doctores José Ignacio de Marquez, Rafael Mosquera
y Cerbelidn Pinzén, para que elaboraran un proyecto de Constitucion, el que fue aceptado casi sin
reforma y recibi6 la sancion del Ejecutivo el 20 de abril de 1843, Constitucion que fue tachada
como monarquica por las grandes facultades que concede al Poder Ejecutivo.”

Tras haberse establecido la nueva constitucion, se siguié con la constante y uno de los elementos
de esa identidad nacional en este periodo de tiempo, la idea de libertad, independencia y el amor a
¢stas, “la constitucion de 1843 establecio que eran granadinos los hombres libres, por nacimiento
o libertos, o los hijos libres de esclavas, siempre que reunieran determinados requisitos de “amor

a la independencia y la libertad” (Tirado, 1984, p. 333).

Como quedd demostrado en la Guerra de los Supremos, las elites locales seguian siendo
preponderantes ante los poderes nacionales que querian supeditarlas bajo su dominio, desde aqui
se comenzarian a hacer mas notables las lealtades del pueblo a aquellos lideres locales en vez de a

los nacionales, ya nos dice Yunis (2004, p. 81):

"Identidad y patriotismo corren una misma carrera, aun cuando la nocién de patriotismo tiende a
construirse como una superestructura que sobrepasa, con las nociones nacionalistas, las
restricciones de la primera. El patriotismo local es inherente a los aislamientos y es propicio a la
creacion de vinculos muy fuertes con los fundadores. Surge la lealtad, a la patria chica.”

La Iglesia que siempre fue un elemento unificador de la sociedad y la identidad nacional y al
mismo tiempo, desestabilizador cuando se lo propuso, se alineo con el Partido Conservador,
cuando este fue creado en 1849 por Mariano Ospina Rodriguez, en este punto Tirado (2001, p. 36)

nos dice:

“La iglesia se alinderdé con el partido conservador, en defensa de sus cuantiosos intereses
patrimoniales, pero lo hizo también —dentro de un contexto internacional- porque los cambios
igualitarios la desplazaban de la cuspide jerarquica estatal con el ataque a los aparatos ideol6gicos
que el Estado colonial habia puesto en sus manos y le menguaban poder a través de los proyectos
de laicizacion.”



Los conservadores veian a la Iglesia como el elemento unificador de esa identidad nacional, con
el apoyo de la Iglesia y toda la influencia que esta tenia dentro de las capas bajas y medias de la
sociedad, era préacticamente un hecho que ostentarian el poder facilmente. "Los conservadores
colombianos preferian basar su mandato en la fuerza de la tradicion social y religiosa, en la
deferencia natural de las clases bajas hacia las superiores y, sobre todo, en la gran influencia de la
Iglesia Catolica" (Bushnell, 1994, p. 230). Lo cierto es que “la elite politica colombiana utiliza la
religion como instrumento de legitimacion del Estado y ayuda a su consolidacién social para

obtener el control ideologico del sistema politico” (Madrigal, 2012, p. 232).

Por otro lado, en 1848 se creo el Partido Liberal bajo el liderazgo de Ezequiel Rojas, siguiendo las
ideas del General Santander y las nuevas generaciones que nacieron en libertad y con un
pensamiento liberal, todos ellos jovenes, “Desde finales de la década de 1840, estos grupos
formularon objetivos de desarrollo nacional disefiando un proyecto nacional que reclamaba activar
el desarrollo y la integracion de la sociedad neogranadina en especial por medio del progreso

economico” (Konig, 1994, p. 445).

El inicio de una “unidad nacional” se hizo en primera instancia y a mayor escala con ayuda de los
partidos, que fueron los primeros aglutinadores y las estructuras que permitieron una union, aunque
esto mismo se convertiria en un obstaculo, ya que ambos partidos al llegar al poder Presidencial
hacian lo imposible para dejar al otro lo méas alejado del poder posible, entonces los partidos se
convirtieron en una fuente de unidad, asi como de discordias y "con la fragmentacion existente,
con el aislamiento, la endogamia favorece la vigencia de credo unico, la prevalencia de bando
politico, lo que lleva a que en una misma poblacion barrios vecinos sean de diferente color politico

y se enfrenten por ello"” (Yunis, 2004, p. 80)



2.2 POLITICA EXTERIOR

La prioridad para la politica exterior de la Nueva Granada, tras haberse separado de Ecuador y
Venezuela, fue precisamente el iniciar con las negociaciones con estos respectivos paises, primero,
para obtener el reconocimiento mutuo como Estados independientes y segundo, para fijar los
limites territoriales con ambos paises. El primer Tratado firmado por la Nueva Granada con
Ecuador fue el Tratado de paz, amistad y alianza entre la Nueva Granada y el Ecuador, el cual se
firmo en Pasto el 8 de diciembre de 1832 por el cual “1° Los Estados de la Nueva Granada y del
Ecuador se reconocen y respetan, y se reconoceran y respetaran reciprocamente como Estados
soberanos e independientes” (Cavelier, 1981, p. 44), y en su articulo 4° y 6° nos dice que “4° Toda
adquisicion, cambio, enajenacion o nueva demarcacion de territorio entre los Estados de la Nueva
Granada y del Ecuador, no podréa verificarse sino por medio de tratados publicos celebrados entre
sus gobiernos, conforme al Derecho de Gentes” (Cavelier, 1981, p. 45) y el articulo 6° nos dice

que:

“6° Los Estados de la Nueva Granada y el Ecuador contraeran espontaneamente un pacto de union
y de alianza intima y de amistad firme y constante, para su defensa comun, para la seguridad de su
independencia y libertad, y para su bien reciproco y general.” (Cavelier, 1981, p. 45)

De esta manera, se fijaron las bases de las relaciones bilaterales y las territoriales entre ambos
paises, y se comenz0 a notar la fuerte doctrina del derecho aplicado por la Nueva Granada para
solucionar controversias, caracteristico de la Nueva Granada como Estado, algo que se ve ain con
méas fuerza hoy en dia, también se veria otro pilar de la politica exterior, como lo es las
negociaciones con diferentes paises del continente y con otras potencias europeas, especialmente
de Espafia, algo que solo conseguiria hasta los afios 80, y con referencia a este ultimo pais, los
Tratados y Acuerdos firmados por la Nueva Granada con paises americanos se enfocaron a la

defensa de la soberania de todos los paises de la region y su posible respuesta en conjunto frente a



la amenaza de la esclavitud, traida en primera instancia por Espafia, pero sin dejar de lado a otras

potencias imperialistas de la época como el Imperio Britanico.

Con Venezuela en cambio, la situacion fue muy diferente, ya que la Nueva Granada habia ganado
una “guerra relampago” a Ecuador, con lo cual se pudo forzar a este ultimo a que firmase un
Tratado de inmediato, pero con Venezuela fue diferente, ya que ninguna guerra con este pais se
dio por asuntos territoriales, algo que se le debe respetar a Venezuela, ya que en una oportunidad,
pudo haberse hecho con el territorio que hoy comprende Casanare, algo que las élites de esta region

deseaban. Nos cuenta Vasquez (1996, p.553) que:

“En 1833 Venezuela acreditd al Sefior Santos Michelena como ministro plenipotenciario en la
Nueva Granada y el 14 de diciembre de ese afio, suscribié con el sefior Lino de Pombo, secretario
de lo Interior y Relaciones exteriores de nuestro pais, un tratado de Amistad, Alianza, Comercio,
Navegacion y Limites.”

En este Tratado Colombia mostré una constante durante toda su vida politica como Estado
independiente, su falta de interés tanto por proteger efectivamente su soberania territorial como el
hecho de que la Nueva Granada, pocas veces hizo lo necesario por evitar la desmembracion
territorial por parte de sus vecinos Estados, con esto sobre la mesa y tal vez la falta de experiencia
de los negociadores, se llegd a un acuerdo con Venezuela sobre limites, el cual fue aprobado por

el Congreso de la Republica, nos dice Vasquez (1996, p. 554 ) sobre este Tratado:

“... El congreso granadino lo aprob6 en 1834, sabiendo que, al fijar el limite en el cabo
Chichivacoa, quedaba la mitad de la Guajira en territorio venezolano. Mas extraordinario fue que
el Congreso Venezolano tampoco se enter( de la situacién y rechazé el Tratado que quedo exposito
en este lado de la frontera.”

Por fortuna nuestra, el Tratado no fue aprobado por Venezuela, sino el territorio que hoy compone
a Colombia, con lo que respecta al norte y el oriente del pais, seria muy diferente. Sin embargo,

tras una serie de intentos de negociacion, iniciados por Nueva Granada, solo hasta 1882, Colombia



y Venezuela aceptaron el Arbitraje del Rey de Espafia Alfonso XII, y los limites de ambos Estados,

quedarian fijados, solo tiempo después, con los actuales limites que tiene ambos paises hoy en dia.

Luego de ese episodio se vieron en la dificil tarea los antiguos paises que componian la Gran
Colombia, en negociar entre ellos, como y en cuanto dinero se deberia dividir la deuda externa
contraida por el gasto en la independencia durante su guerra con Espafia, cada pais selecciono a
unos delegados para resolver este asunto, “Francisco Marcas de Ecuador; Santos Michelena de
Venezuela; Rufino Cuervo de Nueva Granada” (Velandia, 2007, p. 1232), de la misma manera,

Hernandez & Carvajal (1999, p. 170) nos dicen lo siguiente:

“En 1834 se resolvid el importante asunto de la liquidacion de la deuda contraida para los gastos
de la independencia, la que subia a la cifra de $102.943.777.60. Habiéndose dividido la Gran
Colombia en tres fracciones: Nueva Granada, Venezuela y Ecuador, cada una de ellas debia
responder por una cuota proporcional. Después de varias conferencias se acordé distribuirla de la
siguiente manera. Se la consider6 compuesta por cien unidades. A Nueva Granada le
correspondieron 50 unidades; a Venezuela 27 y media unidades y a Ecuador 21 y media unidades.
Asi pues, le correspondieron a Nueva Granada 51.699.144 con 19 centavos. Ese arreglo resté mas
partido al general Santander y se dijo que habia perjudicado a Nueva Granada por el miedo que le
inspiraba Venezuela”

Esa suma de dinero que le correspondi6o a la Nueva Granada, repartida entre acreedores
internacionales y nacionales se dividio asi, “$31.8 millones con el exterior y $19.9 millones
internamente” (Ocampo, 1994, p. 114), muchos de esos ultimos, fueron prestados forzosos que
tuvieron que hacer comerciantes, terratenientes y demas élites para financiar las guerras de
independencia a lo largo del continente. Este arreglo de la deuda externa, provocé muchas criticas

de parte del Congreso neogranadino, ya que se le culpd al General Santander de ser un lider débil.

Sin embargo, el General Santander que afios atras habia enviado a un representante ante el
Vaticano, para negociar el reconocimiento de la independencia de la Nueva Granada, obtuvo de

este el reconocimiento “el 26 de noviembre de 1835 el Papa Gregorio X VI reconocié la Republica



de la Nueva Granada y recibié como su representante a don Ignacio Sanchez de Tejada, quien

desde antes venia gestionando el reconocimiento.” (Velandia, 2007, p. 1283).

Con respecto a Espafia, las constantes negociaciones gue se hicieron y en su gran mayoria fracasos
diplomaticos, la politica de la Nueva Granada giré con Espafia, en torno a las facilidades que el
primer Estado le pudiera dar al segundo y de la misma manera que otros paises, antiguas Colonias
espafolas, consiguiera el reconocimiento de Estado independiente, ya que la amenaza espafiola
siempre estuvo latente, desde sus Ultimos bastiones en América, Cuba y Puerto Rico, al respecto
Cavelier (1997, p. 203):

“La politica de la Nueva Granada se orientd en el sentido de conceder favores comerciales a Espafia
como paso preliminar para una futura negociacion. En 1839 se concede igualdad con la granadina
a la bandera mercante espafiola en lo tocante a los derechos de puerto y de importacién a la Nueva
Granada. La respuesta espafiola fue pronta y asi pudo anunciar el presidente Herran al Congreso de
1839 que Espafia habia hecho reciprocas a la Nueva Granada, las concesiones otorgadas por ésta
respecto de los stubditos, buques mercantes y productos manufacturados de la nacion espafiola.”
De cierta manera, se puede considerar a esto como un triunfo diplomatico y comercial también,

pero en cuanto a temas politicos estrictamente, la indiferencia de Espafia hacia un reconocimiento
de independencia, reino durante gran parte del siglo XIX.

Con Venezuela se viviria otro capitulo de la historia diplomatica en 1842 cuando se firmé un
Tratado Especial de Alianza entre la Nueva Granada y Venezuela el 23 de julio de 1842 y en el
cual nos dice Cavelier (1981, p. 146):

“La Republica de Venezuela y la Reptblica de Nueva Granada se unen, ligan y confederan para
defender su Independencia de la nacion espafiola, asi contra las tentativas de ataque o invasion por
parte de ésta, como contra las de cualquiera liga o coalicion que se forme con el objetivo de
someterla de nuevo a su dominacién, y hasta tanto que el gobierno espafiol haya reconocido
solemnemente la independencia de ambas.”

Este Tratado sigue con el lineamiento en la politica exterior de la Nueva Granada de firmar

Tratados de defensa mutuo contra amenazas externas, especialmente de Espana.

Durante todo el siglo XIX, siempre existio y persistio el tema del Istmo de Panama, no sélo en la

politica nacional, sino también internacional, con los continuos movimientos por parte de las



potencias imperialistas, para poder obtener privilegios sobre este importante territorio. Palacios &
Safford (2002, p. 416) nos dicen, “a partir de la década de 1820, empresarios britanicos, franceses,
norteamericanos y neogranadinos habian propuesto planes para construir carreteras y canales a
través del istmo”, esto ocasiond constantes inconvenientes para la politica nacional, ya que tanto
Estados Unidos como el Imperio Britanico, muchas veces impusieron sus reglas de juego en el
Istmo, y debido a que la Nueva Granada no se encontraba unida completamente, bajo un mando
solido sobre todo el pais, sino muchos mandos y cero unién, generaron que las respuestas efectivas
contra las amenazas imperialistas fueran nulas, remitiéndonos siempre o al menos, la mayoria de
las veces, a cartas de protesta ante los respectivos gobiernos. Lo cierto es que la debilidad del
gobierno neogranadino tanto para hacer valer su soberania sobre todo el territorio nacional, asi
como la falta de adopcidon de un proyecto nacional, que uniera completamente al pais sobrepasando
el poder regional, hizo que la Nueva Granada se mostraba como un pais o una “nacion” débil frente

al mundo, a pesar de toda la gloria que obtuvo el pais como lider en las guerras de independencia.

En la década del 40 del Siglo X1X, varios incidentes surgieron entre la Nueva Granada y el Imperio
Britanico, algunos completamente exagerados, pero especialmente, el incidente en la Costa de
Mosquitos, en el cual el Gobierno Britanico implanto arbitrariamente un tipo de protectorado
Inglés en ese lugar, quitando de manera fraudulenta, el derecho de la Nueva Granada a controlar y
permanecer en este territorio. Gran Bretafia habia creado en ese lugar, una especie de Monarquia,
en el cual un nativo del lugar habia quedado a cargo del mismo como Rey, y para 1843, Gran
Bretafa le dio el status de Estado Independiente a ese lugar, algo que causo profundas molestias
dentro del pais, y aunque la actitud imperialista y agresiva de Gran Bretafia, causaron gran repudio
al interior del pais, poco y nada se hizo, ya que la Nueva Granada no tenia como enfrentarse

directamente ante la potencia del momento. Este episodio hizo que la Nueva Granada buscara otros



aliados para hacer valer su soberania por otros medios, tanto en la Costa de Mosquitos, como en
el Istmo de Panamé, este aliado serian los Estados Unidos, pais que siempre tuvo un gran interés
sobre el territorio por el cual se podria crear una ruta interoceénica, que le facilitase el transporte
tanto comercial, como de personas, de un extremo al otro del pais, ante este asunto, Palacios &

Safford (2002, p. 416) nos dicen:

“El creciente interés del gobierno estadounidense en Panama y la dependencia implicita de la Nueva
Granada con respecto a Estados Unidos se reflejaron en las negociaciones del tratado Mallarino-
Bidlack (1846-1848), segln el cual Estados Unidos garantizaba la neutralidad del istmo y libertad
de transitar por ¢é1”

Este Tratado firmado durante el gobierno del General Tomas Cipriano de Mosquera, le daria a
Estados Unidos, un pretexto para involucrarse en los asuntos internos de la Nueva Granada,
especialmente, en lo que trataba a un posible canal interoceanico, prioridad en ese momento del
gobierno estadounidense para su uso a nivel de comunicacion.

Cavelier (1997, p. 333) nos cuenta este episodio, entre la agresiva politica imperialista britanica y
la “ayuda” estadounidense, de la siguiente manera:

“La actitud inglesa ante asuntos tales como los de Russel, Costa de Mosquitos y reclamo de
Mackintosh, hicieron variar la opinién publica y la de los gobernantes de la Nueva Granada. En
especial su agresivo imperialismo echd a la nacion en brazos de los Estados Unidos, pues las
usurpaciones inglesas en Mosquitos y sus claras ambiciones sobre Panama convencieron a los
hombres del Gobierno que en Inglaterra era imposible conseguir seguridad para el istmo,
haciéndose necesaria esa cuasi-alianza del tratado Mallarino-Bidlack”

En este momento, dentro de la Nueva Granada, se sintio cierta tranquilidad, ya que con el respaldo

del gobierno de los Estados Unidos, la Nueva Granada conservaria la soberania de estos territorios,
pero el gran error de los lideres neogranadinos, fue haber firmado s6lo con el gobierno de los
Estados Unidos, un Tratado que de fondo tenia grandes implicaciones, tanto para el Istmo de
Panama, como la Costa de Mosquitos; lo adecuado en este punto, hubiese sido, haber negociado
Tratados iguales o al menos parecidos con otras potencias del momento, como Francia, Portugal,

Alemania e incluso, la misma Gran Bretafia, garantizando hasta cierto punto, con estos Tratados



una verdadera garantia, de que esos territorios, especialmente el Istmo de Panama4, serian parte de

la Nueva Granada.

Todo el asunto de las posibles rutas del canal interoceanico, se solucionaria entre las principales
potencias interesadas en ello, Estados Unidos y Gran Bretafia, cuando en 1851, se firmo el Tratado
Clayton-Buwler, que estipulaba, “con el entendimiento entre Estados Unidos y aquella nacion
(Gran Bretafia), en el Tratado Clayton-Bulwer por el cual convinieron la neutralidad de ambas

potencias ante los desarrollos de un futuro canal interocednico” (Vasquez, 1996, p. 577).

Ambos paises renunciaban en este Tratado, a establecer cualquier tipo de dominio en Nicaragua.
Costa Rica o la Costa de Mosquitos, ya fuese de tipo fortificacion o cualquiera, donde ambas
potencias no actuarian arbitrariamente en estos territorios, pero si justificarian su intervencion, con

cualquier otro pretexto.

Las relaciones con Gran Bretafia, se deterioraron como nunca habia pasado desde la
independencia, las consecuencias de la posicion de Gran Bretafia, la explica brevemente Cavelier
(1997, p. 333):

“Su politica agresivamente imperialista —que por entonces empezaba a funcionar de polo a polo-
no probd ser igualmente efectiva respecto a la Nueva Granada, e Inglaterra perdié mucho y no
obtuvo nada. Perdi6 una muy decidida partidaria en América y perdio el canal; si algo obtuvo fue
gue se denunciaran sus manejos como nocivos y que nunca mas se la volviera a tratar con la cordial
amistad de tiempos de Bolivar y de la Gran Colombia.”

Desde mediados de la década del 40 del Siglo X1X, en Ecuador se rumoraba que el General Juan

José Flores, ex Presidente de esa Republica, tramaba un golpe de Estado, pero esta vez con ayuda
de la corona espafiola, este asunto durd casi dos décadas en el ambito nacional ecuatoriano, lo
cierto es que el 14 de febrero de 1847, Ecuador y la Nueva Granada, firmaron un Convenio sobre
auxilios militares entre la Nueva Granada y el Ecuador, firmado en Quito por Rafael Ribas, de

parte de la Nueva Granada y Modesto Larrea, de parte del Ecuador, en este se acordd que “el



gobierno de la Nueva Granada, luego que se le dirija la excitacion del caso, auxiliara al Gobierno
del Ecuador con una Division de tropas disciplinadas, en nimero de dos mil hombres.” (Cavelier,
1981, p. 100), algo reciproco entre ambos paises, ya que Espafia no habia reconocido aun la
independencia de la Nueva Granada, lo cual amenazaba su independencia, y mucho méas cuando

la invasion de la corona espafiola, fuera al frente del pais.

Ademas de este episodio, el 8 de febrero de 1848, en Lima, Peru, se firmé pero no se ratifico un
Tratado de Confederacion suscrito en el primer Congreso Latinoamericano de Lima entre la Nueva

Granada, Perd, Chile, Bolivia y Ecuador, en el cual nos dice Cavelier (1981, p. 146):

“1° Las Altas Partes contratantes se unen, ligan y confederan para sostener la soberania y la
independencia de todas y cada una de ella; para mantener la integridad de sus respectivos territorios;
para asegurar en ellos su dominio y sefiorio, y para no consentir que se infieren, impunemente, a
ninguna de ellas, ofensas o ultrajes indebidos. Al efecto, se auxiliaran con sus fuerzas terrestres y
maritimas, y con los deméas medios de defensa de que puedan disponer, en el modo de términos que
se estipulan en el presente tratado.”

Aqui se ve de nuevo, uno de los pilares de la politica exterior de Colombia durante la primera
mitad del siglo XIX, la negociacion y posterior firma (aunque este no ratificado), de un Tratado

de defensa mutua, entre paises del continente, ante la amenaza exterior a su independencia.

Otro episodio que fragmentaria el territorio de la Nueva Granada, se daria en 1851, donde la falta
de poblamiento de la regién amazoénica en la Nueva Granada, permitié que Per(d y Brasil,
aprovecharan esta situacion, para aduefiarse y hacerse con la soberania de grandes territorios al sur

del pais, al respecto VVasquez (1996, p. 516) nos dice:

“El defecto de las colonias espafioles, y no solamente el Virreinato de Nueva Granada, fue la
ausencia de toda ocupacion al interior de las colonias inmovilizadas en la periferia. Tan solo el
Brasil y el Pert lograron, en 1851, el Convenio de Limites en la Cuenca Amazdnica, despojando a
la Nueva Granada de su natural asentamiento en aquellas regiones.”

Ademas de esto y tras haber fracasado una y otra vez, la Nueva Granada como un Estado solido y

fuerte, Vasquez (1996, 545) nos narra este episodio de la siguiente manera:



“El Pert y Brasil celebraron el 23 de octubre de 1851 un tratado sobre limites de los dos paises en
la region amazonica...En el Tratado de 1851 se encontraba la siguiente clausula del Articulo VII.
Para precaver dudas respecto de la frontera mencionada en las estipulaciones de la presente
Convencion, aceptan las altas partes contratantes el principio del Uti Possidetis conforme al cual
seran arreglados los limites entre el Imperio del Brasil y la Republica del Peru: por consiguiente
reconocen, respectivamente, como frontera la poblacion de Tabatinga, y de esta para el Norte la
linea recta que va a encontrar de frente al rio Yapura en su confluencia con el Apaporis; y de
Tabatinga para el sur el rio Yavari en su confluencia con el Amazonas.”

Lo més lamentable de este suceso es que, la Nueva Granada no se dio por enterado sino tiempo
después de que Brasil y Peru, ya hubieran tomado posesion de esos territorios, la miopia del Estado
seguiria siendo una constante, y la desmembracion del territorio se veria a lo largo del siglo XIX.
Al momento de que la Nueva Granada supiera de este Tratado en 1853 “le imparti6 instrucciones
a Manuel Ancizar, Ministro de Colombia en Chile, a fin de que elevara una protesta ante el
representante diplomatico del Brasil en Santiago por el acto de usurpacion de territorio
neogranadino” (Vasquez, 1996, p. 545-546), de ese momento en adelante, la Nueva Granada se
dedic6 a enviar notas de protesta no sélo a estos paises, sino a todos los demas paises que se querian

aprovechar de la debilidad del pais.

CAPITULO 3

1853-1863: UN NUEVO “PROYECTO DE NACION” FRACASARA Y EL

AISLACIONAMIENTO EN LA POLITICA EXTERIOR SERA LA MEJOR OPCION

"Las contiendas domésticas de la América nunca se han originado de la diferencia de castas; ellas
han nacido de la divergencia de las opiniones politicas y de la ambicién particular de algunos
hombres, como todas las que han afligido a las demés naciones." (Yunis, 2004, p. 2)

3.1 POLITICA INTERNA Y DESARROLLO DE LA NACION

Luego de la formacién de los partidos tradicionales en la Nueva Granada, iniciaria la interminable

lucha por el poder entre estos, pero desde el afio 1853, se iniciaria un periodo de hegemonia liberal,



periodo el cual tendria inicio con una nueva Constitucién en la cual se dejaria de lado el
centralismo politico y se iniciaria la senda hacia el federalismo®.

Dentro de todos los cambios que se iniciaron en esta etapa dentro del Estado, “El federalismo no
fue mas que la expresion de intereses de las oligarquias regionales en momentos en que no estaba
constituida la nacionalidad y ante la carencia de una clase homogénea que tuviera un ambito
nacional de dominacién” (Tirado, 2001, p. 44). La constitucion de 1853, trajo consigo diferentes

reformas consigo, al respecto Bushnell (1994, p. 156) nos dice:

"La Constitucion de 1853 incorporaba la mayoria de las reformas que ya se habian adoptado y
afiadia algunas mas. Una de estas era el sufragio universal masculino, respecto al cual muchos
liberales todavia tenian reservas. Por encima de las dudas sobre la capacidad del individuo com(n
para elegir inteligentemente a sus candidatos, existia el peligro de que los nuevos capacitados para
votar, en vez de decidir independientemente, fueran manipulados por sacerdotes, terratenientes u
otros jefes"

Esta manipulacion de hecho estuvo presente, pero no sélo por parte de los grandes jefes y personas
de influencia dentro de la sociedad neogranadina, sino fue un arma especialmente manejada por
los grupos de jovenes liberales que afios atras habian fundado las llamadas “Sociedades de
Artesanos”, donde este grupo de liberales buscaba apoyo para llegar al poder e iniciar una nueva
época con un nacionalismo econémico, estas sociedades que siempre estuvieron bajo la influencia
de este grupo de jovenes liberales, llevaron a los artesanos a envolverse dentro de un mundo liberal,

donde todos ellos, poco a poco eran cada vez mas instruidos sobre politicas liberales y demas

4 “En 1853 el péndulo se inclind nuevamente hacia el federalismo. Las reformas politicas que precedieron
a este movimiento tuvieron un sentido acentuadamente liberal... Reformas como la eliminacion de la
esclavitud, el establecimiento pleno del sufragio universal, la eleccion del presidente y el parlamento por el
voto popular directo, la eliminacion del estanco del tabaco, la separacion de la Iglesia y el Estado y la
expulsion de la Compafiia de JesUs, la instauracion de las libertades politicas y los derechos individuales
sin limitaciones -libertad de prensa, expresion, comercio, actividad econémica, etc. ,- y la descentralizacion
de rentas fiscales como los diezmos agricolas, los quintos del oro y otros impuestos del origen colonial,
medidas encaminadas a fortificar los fiscos regionales y dotar a las provincias de mayor capacidad y libertad
administrativa, significaban realmente la descolonizacion de la economia y la politica. Jaramillo (1985, p.
14)”



temas dentro del liberalismo tanto politico como econdmico, es por esto que las “Sociedades de
Artesanos”, posteriormente pasaron a llamarse como “Sociedades Democraticas”, debido a la gran
influencia de los liberales en estas, estos grupos fueron importantes para los liberales, ya que serian
los grandes grupos que moverian los liberales en las elecciones, en este punto, nos dice Palacios

(2003, p. 50):

“La expansion del sufragio, que ocurrié desde mediados del siglo, fue arma de dos filos: por el lado
positivo, brindo a los artesanos una oportunidad de movilizarse en defensa de los intereses y, junto
con sectores de las elites urbanas, los ejercitd en el arte de la transaccién politica. Por el lado
negativo, promovid en las regiones rurales las practicas clientelares. Al aumento de los electorados
no correspondi6 un mayor desarrollo institucional, aunque agudiz6 la conciencia politica en las
capas populares.”

Los liberales impulsaban la adopcion de principios liberales, por esto nos dice Konig (1994, p.
447) que “Deba simbolizar el campo de accidon, o bien encarnar ciertos derechos civiles, como la
libertad y la igualdad asi como las libres posibilidades de desarrollo y progreso econémico y

social”.

En el afio 1854, ocurrié un hecho que terminaria con la presidencia del General Obando, algo que
fue de cierta manera momentanea, el Unico golpe de Estado del Siglo X1X, el cual s6lo duro ocho

meses, al respecto nos cuenta Konig (1994, p. 493) este suceso:

“El 17 de abril de 1854 ocuparon la ciudad 600 artesanos de la Sociedad Democratica —al mismo
tiempo eran miembros de la Guardia Nacional- y soldados de la guarnicién de Bogota. Ellos le
ofrecieron la dictadura al presidente Obando méas cuando éste la rechaz6, nombraron como jefe del
nuevo gobierno al comandante de la guarnicion, general José Maria Melo.”

“El atraso de nuestro pais se lo atribuimos a la falta de economistas formados para estudiar los
problemas estructurales de una nacion que vivia el periodo de la hacienda y de las transacciones
de bienes primarios” (Vasquez, 1996, p. 490), ser una de las muchas economias extractivas del

continente era un legado colonial, es por esto que la “condicion de periferia figura entre las



principales herencias econdémicas de la era colonial” (Zanatta, 2012, p. 25), herencia que se

convertiria en un elemento de la identidad del Estado y de su poblacion.

En este momento de la historia, “la nacién constituia una especie de archipiélago en el que los
nucleos poblados estaban separados entre si por zonas despobladas y a veces por serios obstaculos
geograficos” (Melo, 1984, p.151), y ya habiendo pasado casi medio siglo de independencia, y los
“lideres” nacionales no habian podido comunicar eficientemente todas las regiones entre si, los
pocos esfuerzos se concentraron en adaptar vias hacia el rio Magdalena y continuar con la
comunicacion con barcos a vapor implantados al 100% desde la presidencia del General Mosquera.
Esto dejé en el mapa que las comunicaciones se siguieran dando verticalmente, dificultando no
s6lo la comunicacidn, sino también el eficiente intercambio comercial, en este punto Melo (1984,

p. 153) nos dice:

“Las dificultades geograficas, expresadas en el aislamiento mutuo de los nucleos de poblaciony en
el deficiente sistema de transportes, se convertia en una barrera bastante elevada para la integracion
econdmica del pais y el desarrollo de un mercado nacional, que hubiera permitido aumentar la
especializacion y division del trabajo, lograr economias de escala y materializar ventajas
comparativas regionales”

Las élites seguian manejando los asuntos nacionales a su gusto, y como no habia una élite nacional
concreta, sino muchas regionales, los choques entre regiones fueron cada vez mas notorios, en esta
época se comenzaron a llamar a los terratenientes y clérigos como aristdcratas, esto por parte de

los liberales, al respecto Konig (1994, p. 451) nos dice:

“Los términos aristocrata o aristocratico no solamente designaban en este contexto a una minoria o
nobleza, a los cultos o a los ricos, en contraposicién con los pobres e incultos; esta designacion
significaba mas bien <<antiliberal>>, <<antirrepublicano>>, <<anti demoécrata>> y
<<obstaculizador del desarrollo>>, aludiendo especialmente al alto clero y a los terratenientes
como representantes tipicos del status quo”

Los liberales que se auto llamaron portadores del nacionalismo modernizador, como Ilamaron a

este movimiento, hicieron hasta lo imposible para darle a entender a la poblacion lo importante



que era tener una sociedad con igualdad de derechos, algo que por supuesto en la practica no se
dio, ya que la discriminacion en sus diferentes medios, especialmente el racial, seguia intacto, “Los
portadores del nacionalismo modernizador no estaban dispuestos a reconocer de hecho a los
estratos de la sociedad, movilizados alrededor del principio de igualdad, como verdaderos
miembros de la nacion dotados con iguales derechos” (Konig, 1994, p. 485-486), los artesanos que
conformaban gran parte de la poblacion, especialmente en zonas como Cundinamarca, Boyacé y
Santander, nunca fueron importantes de fondo en la politica, “los comerciantes, abogados y
agricultores formaban més bien una clase, la burguesia, la cual se valia de los artesanos Unicamente
como instrumento para lograr el poder” (Konig, 1994, p. 486), en este punto la burguesia para
describir a las elites era un término vago, ya que a comparacién de la media europea, ni siquiera

se podian comparar con ese grupo.

Este nacionalismo modernizador, sélo tuvo una fuerza momentanea y no representd un proyecto a
largo plazo, s6lo funciono de momento para mover a las masas, entonces quedaria relegado a los

demas intentos de union de la sociedad en su conjunto, Kénig (1994, p. 490) nos dice:

“El nacionalismo modernizador ya no servia ni para el cambio, ni para la amplia distribucion de los
recursos nacionales o para una participacion politica mas amplia, sino mas bien para mantener el
“status quo” frente a los estratos inferiores de la poblacion que se movilizaban articulando sus
demandas.”

Pasando a la narracién de algunos relatos de un viajero aleman en el territorio de la Nueva Granada
en el siglo XIX, se inicia diciendo que “los pocos relatos de viajeros del siglo XVIII... describen
grandes extensiones del territorio casi sin habitantes. Esta escasez y dispersion de la poblacion han
dificultado el desarrollo de las vias de comunicacién y la integracién econémica de Colombia”

(Palacios & Safford, 2002, p. 15).



Un valioso aporta a las relaciones entre partidos en el poder, no las da Alfred Hettner, el cual nos

cuenta Jaramillo (2003, p. 10) que:

"Hettner encuentra a los dirigentes politicos colombianos retéricos, de rigido doctrinarismo y baja
moral administrativa. Sostiene que para la mayoria de los funcionarios del Estado, inclusive los
mas altos, servir y explotar el tesoro pablico significan lo mismo. Ambos consideran que el sistema
electoral esta organizado para burlar la opinién de los opositores al gobierno, hasta el punto de que
a éstos la unica alternativa que les queda para asegurar sus derechos es la guerra civil."

De la misma manera, Alfred Hettner “hace una descripcién semejante sobre la composicion del
ejército y la forma del reclutamiento de soldados, que siempre se hace “entre la pobre gente que
no usa zapatos” (Jaramillo, 2003, p. 10), algo que de hecho ocurri6 siempre durante las guerras
civiles, con personas de clase baja, esclavos y nativos. Pasando a otro tema vital dentro del Estado
y la sociedad neogranadina era el tema del clero, nos cuenta Jaramillo (2003, p. 10):

"En cuanto a la obra de la iglesia y el clero, encuentro —dice Hettner- unos pocos sacerdotes que
cumplen con su mision, pero en general me parece que los parrocos colombianos no son capaces,
ni moral ni intelectualmente de hacer frente a su alta mision."

Este viajero aleman haciendo referencia a temas migratorios, tan deseados por los gobernantes de

la Nueva Granada, nos cuenta Jaramillo, (2003, p. 16):

"Como el pais se halla despoblado, los colombianos esperan que una fuerte inmigracién de
europeos, que ha dado a Chile y Argentina un ritmo de progreso que contrasta con el atraso
colombiano, pueda modificar la situacién. Pero mientras esos territorios sigan abiertos para los
inmigrantes, opina Hettner, Colombia no podréa beneficiarse de este factor del desarrollo econémico
y cultural, y dentro del pais las fuerzas morales requeridas para acelerarlo no se vislumbran."

Un paso mas hacia el federalismo se daria en 1858 con la nueva constitucion de ese afio, donde

nos cuenta Jaramillo (1985, p. 14):

“El proceso hacia el Federalismo pleno fue completado por una nueva Constitucion nacional de
1858, que dio al pais el significativo nombre de Confederacion Granadina y lo dividi6 en 8 estados:
Cauca, Bolivar, Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Magdalena, Santander y Panama. La nueva
Constitucion no dio a estos estados el caracter de soberanos, pero los autoriza para darse su propia
constitucion.”

Este gobierno liderado por Mariano Ospina Rodriguez (1857-1861), que a pesar de ser
conservador, no impidié que se diera otra constitucion y otro periodo mas hacia el federalismo
extremo, “recordemos de don Mariano, aun cuando creia que eran erroneas y funestas las ideas

radicales, aceptd la nueva Constitucion sin oponer ninguna objecion. <Esperaba que asi... se



desacreditase por completo el radicalismo y se consolidasen los principios conservadores>"
(Hernandez & Carvajal, 1999, p. 238), un gran error del Presidente Ospina. Lo cierto es que esto
daria paso a un sinnimero de conflictos interregionales y "la falta de unidad politica cred desde el
comienzo el ambiente de los posteriores enfrentamientos entre regiones y caudillos por determinar
la suerte de los nuevos Estados, en tanto el Estado central tenia el mismo poder que cualquier otra
region” (Villa, 2010, p. 62), algo que nuevamente dificultaria el control politico sobre todo el
territorio que como veremos mas adelante, seguiria siendo desfragmentado por los deseos

territoriales de paises vecinos.

“La dispersion de la poblacion ofrecia pocos mercados suficientemente amplios como para
estimular la inversion en caminos, puentes y ferrocarriles, o para convencer a los politicos de
definir un interés nacional” (Palacios & Safford, 2002, p. 26), por esto mismo, ni siquiera los
grandes espacios de concentracion de las elites como las ciudades capitales, permitieron que el
avance en temas de comunicacion fuera poco o ninguno y como la “construccion de caminos, y
mas tarde de ferrocarriles, desde los altiplanos hasta el Magdalena, dio pie, sin embargo, a un
sinnumero de conflictos entre regiones y localidades porque cualquiera que estableciera
comunicaciones mas eficientes podria dominar comercialmente a las demas” (Palacios & Safford,
2002, p. 26), con esto terminaria este periodo de tiempo, sin resultados y con mas conflictos que

los vistos en el anterior periodo.

3.2 POLITICA EXTERIOR

Este periodo de tiempo para la politica exterior de la Nueva Granada, fue un periodo de constante

tension, especialmente por parte de Estados Unidos, que incluso inicio proceso de formacion de



una identidad regional, aquella que mantiene todavia en subcontinente al dia de hoy “América

Latina”.

Tras las constates notas de protesta por parte de la Nueva Granada, en 1853 se iniciaron
negociaciones para la delimitacion de las fronteras terrestres con Brasil, y lo pactado alli seria
terrible para la Nueva Granada, algo que por fortuna no se ratificé por la protesta enérgica de un

Senador de la Republica, al respecto nos dice (Vasquez, 1996, p. 549):

“En 1855 el proyecto de Tratado Lisboa-Lleras sufri6 el escrutinio del senador Pedro Fernandez
Madrid. Lleras se apartaba del <<Uti Possidetis Juris de 1810>> y acogia la doctrina brasilera de
la colonizacion sin titulo de soberania y del despojo de territorios amazo6nicos de la Nueva Granada.
Dificilmente se hallaba un arreglo de limites mas contrario a los intereses nacionales.”

Dentro de este Tratado, los limites eran completamente diferentes a lo que hoy se conocen, ya que
se estipulaba que Brasil conservaria los territorios ya adquiridos en su Tratado con Pert y ademas,
podria adquirir nuevos territorios en el amazonas neogranadino, a lo cual si el dia de hoy existieran
los limites alli pactados, Leticia seria una ciudad mas brasilera. Algo que la Nueva Granada no
entendié en ese momento, es que Brasil seguia la doctrina de fronteras terrestres que habia
adoptado el Imperio de Portugal, durante su gobierno en Brasil en el Siglo XVI11, el Uti Possidetis
de facto, doctrina en la cual, si Portugal ocupaba cualquier territorio deshabitado, asi este fuese del
Imperio Espafiol, este pasaria a manos Portuguesas, con esta doctrina el Imperio Portugués y
posteriormente Brasil, adquirieron “ocupacion”, muchas territorios con los que cuenta Brasil
actualmente, y con esta doctrina llevaria a la Nueva Granada a una situacion incomoda, ya que por
un lado, el gobierno central, no queria parecer débil ante sus semejantes, pero de igual manera no
tenian suficiente interés por seguir “ejerciendo soberania” en esta zona del pais, la cual contaba
con menos del 1% de la poblacion del pais, y es por esta misma razon, que poco y nada hizo la
Nueva Granada para conservar esos territorios, si los dirigentes hubieran entendido esto, hubiese

bastado acabar el avance brasilero ejerciendo su misma doctrina, si la Nueva Granada hubiese



fundado algunas cuantas ciudades, pueblos 0 municipios en la frontera con Brasil e incluso con
Per(, los limites serian hoy en dia muy diferentes, pero los obvios resultados de la reaccién
neogranadina, provocaron que Brasil siguieran aprovechando del desinterés de la Nueva Granada
para aumentar su territorio.

Por otro lado, a nivel continental y regional seguian dos procesos de identificacion, por un lado,
los Estados Unidos, ya se daban a conocer ante el mundo como Los Estados Unidos de América,
Ilevando por encima el titulo a su nacionalidad, no como estadounidenses, sino como americanos,
algo contra lo cual las antiguas colonias espafiolas no pudieron evitar, por la mediocre influencia
de sus paises, por esta razén desde ese entonces las antiguas Colonias espafiolas comenzaron a
autodenominarse como Latino América o América Latina para referirse a los territorios
comprendidos desde México hasta Argentina y Chile, esta unién se debi6 en gran parte a las
constantes conferencias que organizaban los paises del continente para confederarse y crear un
Estado supranacional tal y como lo sofiaba Bolivar, y ademas de esto, Estados Unidos se mostraba
mAas como una amenaza que como un aliado para todos los paises de la region, esto desde su guerra
con Meéxico, al respecto Ayala (2013, p. 226) nos dice:

“La aceptacion y divulgacion del nombre América Latina se dio en un marco historico en el que se
sentia la frustracion causada por el tratado con el que México perdié grandes territorios frente a
Estados Unidos... Un hito fue la Iniciativa de América. Idea de un congreso federal de las
repUblicas de Francisco de Bilbao, que en 1856 trato de revivir el proyecto de la “Confederacion
de la América del Sur” que habia propuesto Bolivar para <hacer retroceder al individualismo
yankee>"

Los Estados Unidos que a pesar de haber pactado con Gran Bretafia, el fin de su intervencién en

el Istmo de Panama, busca cualquier excusa para intervenir en asuntos internos de la Nueva
Granada, y desde que se descubrieron yacimientos de oro en California (Estado recién anexado
por Los Estados Unidos), muchos norteamericanos deseaban ir a ese lugar, y la ruta hacia ese

lugar, no era otra mas que Panama, al respecto Palacios & Safford (2002, p. 417) nos dicen:



“La avalancha de estadounidenses deseosos de cruzar el istmo le acarred grandes problemas a la
Nueva Granada. Muchos norteamericanos que atravesaban el istmo despreciaban a los habitantes y
a las autoridades locales. Llegaban hasta el punto de constituir sus propios gobiernos locales de
facto en las ciudades portefias y de expedir decretos que aplicaban incluso a los residentes
neogranadinos. Ya en 1850 buques de guerra norteamericanos comenzaron a intervenir en los
momentos de crisis.”

Aunque las intervenciones muchas veces no eran directamente por parte del gobierno de Estados
Unidos, sus nacionales si actuaban de manera arbitraria en el Istmo y en el afio 1856, se presentd
uno de los mas grandes retos diplomaéticos para la Nueva Granada con Estados Unidos, algo que
le dejaria claro a la Nueva Granada que no tenia aliado alguno, mientras los Estados Unidos sabian
como proyectar su proyecto nacional, la Nueva Granada s6lo mostro una vez mas, la ausencia de

uno, al respecto Palacios & Safford (2002, p. 418) nos dicen:

“El 15 de abril de 1856 estallaron graves disturbios cuando un norteamericano amenazo a un
vendedor de melones en la estacién del ferrocarril donde los pasajeros norteamericanos habian
disparado sus rifles contra los panamefios. Dos panamefios y quince estadounidenses murieron.
Como respuesta a este incidente del “melon de Panama”, Estados Unidos reclamé una
indemnizacion de $400.000. Peor aun, también exigid la creacion de municipalidades
independientes con gobierno auténomo en los dos puntos terminales del ferrocarril, Colén y
Panama, y la cesion de 16 kildmetros de territorio de lado y lado del ferrocarril, ademas de dos islas
en la bahia de Panama, en donde se construiria una base naval estadounidense.”

Ante el reclamo por parte de Los Estados Unidos debido no s6lo a sus intereses en esa zona, sino
por la opinion publica dentro del pais, la Nueva Granada respondié por medio de su Secretario de
Relaciones Exteriores, Lino de Pombo, bajo una imprudente e irracional accion, dio a los Estados

Unidos, una respuesta, al respecto nos dicen Palacios & Safford (2002, p. 421):

“Lino de Pombo, el secretario de Relaciones Exteriores de la Nueva Granada en 1856, combiné la
bravuconeria con el deseo de aprovechar rapidamente a Panama como recurso fiscal. El plan de
Pombo consistia en incitar a Estados Unidos a que se apoderara de Panama para luego cobrar una
indemnizacion a los yanquis. Pombo casi logro provocar un ataque estadounidense. Cuando
presentd una contrarreclamacion de $150.000 al gobierno de Estados Unidos, enfurecio de tal
manera a la opinién publica norteamericana y a los politicos de Washington que el gobierno
estadounidense despach6 flotillas a Colén y Panama, en tanto que filibusteros particulares se
prepararon para invadir el istmo.”

Mas alla de esta torpe respuesta por parte de Lino de Pombo, el Presidente Mariano Ospina

Rodriguez, tuvo esperanza en que el gobierno britanico ayudaria al pais en este lio diplomatico,



algo en lo cual, el Presidente Ospina estuvo completamente equivocado, ante este episodio,

Palacios & Safford, (2002, p. 421-422) nos cuentan:

“Mariano Ospina que asumio la presidencia en abril de 1857, esperaba que Gran Bretafia 0 Francia
intervinieran a favor de la Nueva Granada. Ospina era particularmente partidario de una posible
proteccion britanica... Sin embargo, la esperanza de una intervencion britanica pronto se evaporo,
porgue Gran Bretafia dejé en claro que sus relaciones con Estados Unidos eran mas importantes
que la suerte de la Nueva Granada o Panama. Cuando Ospina comprendi6 que no se iba a recibir
apoyo europeo, intentd otro camino: propuso anexar no sélo Panama sino toda la Nueva Granada a
Estados Unidos”.

Después de este lio diplomatico “por fin todo se arregldé pagando Nueva Granada una
indemnizacion a los heridos y a las familias de los muertos en la refriega” (Herndndez & Carvajal,
1999, p. 231), mostrando la Nueva Granada la debilidad de su gobierno y su pais como conjunto,
al no poder generar una reaccion efectiva y concreta, y ya que los “aliados regionales” de la Nueva
Granada tampoco ayudaron al pais en este problema, el Secretario de Relaciones Exteriores,
entendi6 lo indtil que era liderar una iniciativa continental para proteger a todas las antiguas
Colonias espafiolas de amenazas externas, la Nueva Granada entendia poco a poco que el pais
estaba sélo, y que lo Unico que tenia, era un pais desorganizado y pobre, aqui se ve un nuevo
lineamiento de la politica exterior neogranadina para este nuevo periodo, el abandono de su intento

por una union continental, al respecto Cavelier (1997, p. 23) nos dice:

“Desde 1857 Lino de Pombo, como secretario de Relaciones Exteriores de la Nueva Granada, habia
anunciado un cambio en la politica exterior hispanoamericana de su pais en el sentido de abandonar
los intentos de unidn continental hasta tanto que las replblicas americanas, organizandose en sus
negocios domésticos, fueran naciones capaces de hacerse respetar y de ser aliadas tiles para los
demas.”

Por otro lado, el Presidente Ospina al no encontrar una solucion efectiva a las negociaciones con
paises vecinos sobre limites territoriales, “sugirio la practica del arbitraje como medio de resolver
las disputas mientras podia proveerse a establecer una organizacion efectiva para las republicas

americanas” (Cavelier, 1997, p. 23-24), algo que en efecto ocurrio.



En esta misma época, se dieron los simbolos patrios finales que conocemos hasta el dia de hoy,
desde la bandera nacional hasta el himno, para mirar mas detalladamente se recomienda mirar a

(Florez, 2012, ps. 69-70, 130, 131, 132, 134, 135, 136, 141, 146)

CAPITULO 4
1863-1886: EL FEDERALISMO LLEVADO AL EXTREMO Y SU TOTAL FRACASO

"Las sociedades solo pueden ser naciones cuando en el curso de su desarrollo han alcanzado
determinadas caracteristicas: un sistema de valores estandarizado, una creciente movilidad y un
incremento en la participacion politica de la poblaciéon con clara tendencia a la igualacion
econdmica " (Konig, 1994, p. 36)

4.1 POLITICA INTERNA Y DESARROLLO DE LA NACION

Luego de otra guerra civil, iniciada por el General Mosquera que se sublevO desde el Estado del
Cauca, el General Mosquera vencio a las tropas del gobierno el 18 de julio de 1861, al entrar
victorioso a la ciudad de Bogota, se llevaria al pais a un proceso de federalizacion extrema, por
medio de una nueva Constitucién, que cambiaria el nombre del pais a Estados Unidos de
Colombia, esto por el deseo de darle mas poder a las regiones, el problema con esta federalizacion
extrema, fue que el poder central en el pais quedaba reducido a nada, y eran tan poca si influencia
que ni siquiera habia un ejército nacional fuerte que pudiera controlar desordenes dentro de las
regiones, fue legal la venta y compra de armas, lo cual lleva a que cada regién se armara y que
llevaran a la guerra cualquier problema, por mindsculo que fuera, ante este proceso Jaramillo

(1985, p. 14) nos cuenta:



“El proceso de federalizacion iniciado en 1853 lleg6 a su culminacion radical en 1863... el pais se
dio el nombre de Estados Unidos de Colombia y una organizacion politica plenamente federal lo
dividié en 9 estados soberanos; que siguiendo el modelo de la Constitucion Norteamericana se
confederaban a través de un pacto que mantenia un gobierno federal central y garantizaba a los
estados ciertas atribuciones soberanas, como darse su propia constitucion, tener su propio ejército
regional, sus propios codigos civiles, mineros, penales, en una palabra sus propias instituciones
juridicas, asi como sus gobernadores y camaras legislativas elegidos por sufragio popular.”

Algo que fue muy controversial dentro de la nueva Constitucion, fue la duracion del periodo

presidencial, que se estipul6 para dos afios de gobierno, y ya que al haber liderado la guerra, se
esperaba que el General Mosquera fuera el primer Presidente de esta era denominada como, “el
Olimpo Radical”, “la brevedad del periodo presidencial era resultado no tanto de unos preceptos
teoricos como de la desconfianza de los liberales hacia su lider Mosquera” (Bushnell, 2006, p.
129). El General Mosquera, ya habia mostrado en mandatos anteriores, actitudes que poco fueron
del agrado de muchos lideres nacionales. Lo cierto es que “el federalismo tuvo su explicacion en
la existencia de las regiones heredadas de la historia colonial, diferenciadas por su desigual
desarrollo econémico, sus especificas estructuras sociales y sus propios focos de poder politico
local” (Jaramillo, 1985, p. 15), algo contra lo cual el Estado Central, no tenia como frenar, ya que
la endogamia cultural de las regiones en gran parte, dificultaba cualquier intento de

homogeneizacién nacional.

Por otro lado, la economia del pais, se mantenia en un atraso abismal, comparado aun, con paises
de la region, “una economia fragmentada por la topografia se desintegro aun mas por el atraso
tecnoldgico relativo. Esta situacion contribuyd a acentuar la desintegracion politica que, desde
1840 hasta fines de la década de 1870, encontr6 su expresion formal en el federalismo™ (Palacios
& Safford, 2002, p. 29), un proceso que fue inevitable, ya que las elites regionales no eran lo
suficientemente fuertes frente a otras como para dominar la arena nacional.

Uno de los elementos estabilizadores y desestabilizadores nacionales, que fue la Iglesia Catdlica,

se vio perjudicada por “politica liberales”, en las cuales el Presidente General Mosquera, decreto



que todos los bienes en manos muertas, pasarian a manos del Estado, y este las subastaria en el
mercado nacional, algo a lo cual los clérigos y los conservadores se opusieron rotundamente, pero
al ver que no habia vuelta atras, no tuvieron mas remedio que aceptarlo, hasta que en 1876 estalld
otra guerra civil, con tema no s6lo de bienes eclesidsticos, sino también, educacionales, el cual “se
pretendia hacer laico, afecto los esfuerzos de los radicales, sobre todo en la década de 1870, cuando
este conflicto constituy6 quizé la causa principal de la guerra civil de 1876” (Melo, 1984, p.147),
con fuertes implicaciones religiosas, en este punto se intentaba una vez mas, emanciparse del poder
colonial de la Iglesia, interpretando a Zanatta (2012, p. 64), lo que se busca era atacar emanciparse

por completo de la iglesia catdlica.

Por otro lado, la visita de un académico norteamericano, que visito varias escuelas del pais resumid
el papel tan importante de la Iglesia en la educacion, Jaramillo (2003, p. 17) lo relata de la siguiente
manera:

"Isaac Holton. Visit6 particularmente las escuelas de primeras letras, veinte en conjunto, segln su
relacion, y los establecimientos femeninos. Encontré que los maestros tenian una formacion
rudimentaria y que la ensefianza no iba més all de las primeras letras. “Ensefian a rezar, pero no a
leer”, observa con ironia a propoésito de su visita a una escuela primaria en la ciudad de Ibagué."
Entonces, vemos cémo la Iglesia mantenia bajo su dominio la educacion, que por cierto, de pésima

calidad, por lo cual no sorprende que los Estados Unidos de Colombia, siguiera siendo un pais
pobre y retrasado por completo en casi todos los aspectos sociales, ya nos dice Arias (2015, p. 46)
citando a Marco Palacios que “en 1870 estaban registrados 82.561 estudiantes que representaban
el 5,3% de la poblacion en edad escolar; la participacion femenina en la matricula era del 27%”,
siendo ese 5,3% de la poblacion, poco mas que personas que saben rezar, pero no leer o escribir y

mucho menos, ser trabajadores calificados.

Sin embargo, aunque la Iglesia Catolica, fuera un factor de vital importancia a nivel nacional, ya

fuese bueno o malo, “tenia que ser un factor central de construccion del Estado y de la Nacion,



junto al proceso de establecimiento del orden politico, debido a la fuerte influencia que ésta
adquirio en la identidad individual y colectiva (nacional) como doctrina uniformizante” (Madrigal,
2012, p. 230), algo que por supuesto hizo, imposible excluirla totalmente de los asuntos nacionales,
ya que “la abrumadora mayoria de colombianos eran catélicos por lo menos nominales y la
percepcion de que el gobierno era enemigo de la Iglesia tenia necesariamente un efecto

desestabilizador.” (Bushnell, 2006, p. 130)

Gran parte del territorio nacional, seguia siendo poco poblado, nos dicen Palacios & Safford (2002,

p. 16) al respecto:

“Los Llanos Orientales y la region amazoénica, en el sur, que conforman mas de la mitad del
territorio (56 por ciento), albergan un poco mas del uno por ciento de la poblacion nacional. Las
selvas tropicales del Choc6, en el noroccidente, y la semidesértica peninsula de la Guajira, en el
nororiente, también estan muy poco pobladas.”

Para este periodo de tiempo se siguieron con los elementos béasicos de la unidad nacional como la
“invisibilizacion de los pueblos aborigenes, idealizacion de los prdceres nacionales, la
naturalizacion de la republica como la nueva madre patria —al punto de exigir dar la vida por ella—
y la devocidn religiosa fueron los pilares de la identidad nacional” (Arias, 2015, p. 46), algo que
al final del dia, no generaba una verdadera unién, sino un fanatismo o una idiosincrasia hacia esos
elementos, siendo el primero uno de los principales problemas del pais, ya que se queria vender la
idea de una Colombia “blanca”, no una mestiza, aborigen 0 negra, pero tampoco se queria una
inmigracion completa ya que "al igual que en la Colonia, los inmigrantes por representar <<otra
forma de ver el mundo>> <<otra postura ante el mundo>>, se ven como algo de gran peligrosidad
para la estabilidad del pais" (Yunis, 2004, p. 86), algo que las élites nacionales no podian permitir,

ya que estos debian ostentar el poder.



Sin embargo, los temas raciales, mas alld de los nativos, se concentré mucho en la parte “negra”
del pais, ya que se ponia sobre la mesa el tema de si su traida realmente fue beneficiosa para el
pais, y no una simple mancha en la sociedad, mancha que las elites querian borrar, al respecto

Jaramillo (2003, p. 19) nos dice:

"Mucho maés dificil de contestar seria la pregunta de si la traida de los negros ha resultado en
beneficio o en contra de los intereses del pais, tanto aqui como en otras naciones. Cierto es que sin
su trabajo muchas riquezas habrian quedado sin extraer del subsuelo, pero tampoco cabe negar que
aqui, hoy en dia, parecen detener el progreso, a la vez que constituyen un grave peligro para el
futuro del pais"

La marginacién de los elementos raciales, negro y aborigen, fue un proceso que se llevo desde
décadas atrés, no se les consideraba como personas tan siquiera, por esto solo eran “usados”
cuando las élites necesitaban soldados y les prometian de todo con tal de que los apoyaran, pero el
componente negro, siempre representd uno de los méas grandes miedos, ya que se temia, esa
mancha fuera cada vez mas grande, interpretando a Vanegas (2007, p.59) que citaba a Samper,
este Ultimo creia que los negros, eran vigorosos y fecundos, y que por esto representaban un
peligro, ya que eran como una plaga de animales que iban a negrear algunas zonas del pais, ya que
este elementos manchaba facilmente la poblacion con su inferioridad y degeneracion.

Ese aparte, nos muestra el alcance que tenia ser negro en esa €poca, era tal vez una de las peores
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cosas y “con mucha frecuencia a los negros se les llamaba “maldita horda de salvajes” ” (Rojas,
2001, p 226), y ya que las élites no “eliminaron” ese componente negro, como en otro paises, lo
mejor que se podia hacer, era ocultarlo, ese proceso llevo a que el componente negro y aborigen,
representara las zonas mas alejadas de lo que las elites llamaban civilizacion, este elemento

nacional, llevd a que hoy en dia, los colombianos se vean asi mismo como “blancos” aunque

realmente pocos lo sean, sin embargo, esto formo un elemento de unidad nacional.



Ademas de esto, “durante mucho tiempo, casi dos siglos, el crecimiento del comercio exterior
ayudo a agudizar la fragmentacion del mercado interno y no a fomentar su integracion” (Palacios
& Safford, 2002, p. 28), grave error de los liberales al pensar que la apertura econdémica del pais,
realmente significaria mayor desarrollo y progreso econémico, lo cual no sucedid, sino ayudo a la
fragmentacion del pais, pero ahora a nivel econdémico, y una de las consecuencias politica de este
periodo liberal desde mediados de siglo XIX, llevo a que "Colombia no podia ser gobernada en
paz cuando uno de los partidos era totalmente excluido del poder y estaba sujeto al acoso
inminente” (Bushnell, 1994, p. 216), las guerras civiles funcionaron aqui, como un medio de
participacién politica, y Villa (2010, p. 57) da otra posible respuesta, a la constante violencia
interna, y dice, "la violencia interna fue el reflejo de la ausencia de enemigos internacionales como
de debilidad politica", algo que es cierto, hasta cierto punto, ya que Colombia, nunca aprovecho la
amenaza que representaban las potencias imperialistas o los vecinos al sur del pais que querian

expandir su territorio a costas del nacional.

Este periodo de tiempo, culminaria con una nueva Constitucion, la de 1886, que llevaria al poder
al partido Conservador, periodo mejor llamado como “la regeneracion”, Hernandez & Carvajal

(1999, p. 319-320) nos dicen al respecto:

“Segtin tal acuerdo la nacion se llamaria Republica de Colombia, bajo un régimen absolutamente

centralista; la Presidencia duraria seis afios; se establecia la pena de muerte; la educacion seria
gratuita, pero no obligatoria; se reconocia como religion de Estado la religion catélica, dandole al
clero un radio inmenso en especial en lo relativo a la instruccion; la libertad de prensa quedaba en
un todo coartada. Dicho acuerdo se someteria a la aprobacion del pueblo colombiano”

Y por otro lado, Bushnell (1994, p. 199) nos habla sobre el proceso de nacién llevado desde ese

momento:

"La contribucion de Nufiez a la causa de la unificacion nacional no consistié exclusivamente en la
redaccion de una nueva constitucion que reforzaba el ejecutivo nacional, sumada a la formacién
de un nuevo partido que, aunque reconocidamente efimero, se habia presentado como alternativa



gue superaba las disputas entre liberales y conservadores. También fue simbdlica, al dar a sus
compatriotas un Himno Nacional. El hecho de que a tales alturas del siglo Colombia no tuviera un
simbolo musical aglutinador era tal vez otro de los signos de la relativa debilidad del sentimiento
nacional (el himno venezolano, por el contrario, databa de la época de la Independencia)."

Para debilitar a los poderes regionales, se llevo al pais a un centralismo que le quito mucho
protagonismo a los lideres regionales, esto con el fin de disminuir si influencia, efecto que no de

hecho no ocurrié, nos dice Yunis (2004, p. 83-84):

"Fortalecido el poder central, en apariencia esto deberia llevar a un debilitamiento de los poderes
regionales. Ocurrié lo contrario. Las endogamias culturales resultaron favorecidas. Los poderes
regionales se hicieron fuertes, y continGian asi, como los intermediarios necesarios ante el centro;
por otra parte el sentimiento de lo regional se robustecio, se consolid6 tanto mas cuanto que nunca
se gest6 una politica de apertura real entre las regiones, de intercomunicacién entre ellas."”

Algo que hace referencia Villa (2010, p. 289) es que, "algunos historiadores han mostrado como
en el siglo X1X existian en el pais nueve regiones fuertes, con tradiciones e identidades culturales
y politicas que impedian una integracién nacional”, algo que contribuyo a la constante debilidad

del Estado Central, frente a los poderes regionales.

Asi mismo, se ve a la regeneracion como un proceso diferente dentro de los proyectos nacionales
en América Latina, nos dice Laguado (2004, p. 118), “Nufez edifico el proyecto regenerador
interpretando esos acuerdos sobre los siguientes puntos: instauracion de un régimen concordatario
que establezca la paz religiosa; industrializacion como norte de la politica econémica; y
centralismo politico con autonomia administrativa” y por otro lado, nos dice Palacios (2003, p. 50)
“Curiosa y original formula en América Latina, la Regeneracion integro principios de liberalismo
econdmico, intervencionismo borbdnico, antimodernismo en el estilo de Pio IX, y un nacionalismo
cultural hispandéfilo”, algo que se resumiria, en la traida de elementos “nacionales” de tipo
colonial, a un proceso que estaba destinado a fracasar, se veia a la nacionalidad como algo por
recuperar, y se veia también a la identidad previa a la independencia en algunos aspectos, como

positiva, en esto hablando especificamente de la Iglesia.



Uno de los elementos principales de la nueva Identidad Nacional, seria el idioma o la lengua, es
por esto, que los lideres nacionales y los clérigos letrados verian a la lengua como un factor de
unioén, pero asi mismo de discriminacion, frente a un grupo muy grande de aborigenes e incluso

negros que no se habian “integrado” a la nacion, por esto nos dice Erazo, (2008, p. 41-42):

“La lengua sera un elemento de unidad, de cohesion entre quienes pueden tener acceso a la
educacion, a las letras, a la literatura; es decir, la cohesidon social, la unidad, se haré entre iguales,
de alli que los “otros”, los “salvajes”, no haran parte de ese proyecto; por eso se contempla, a través
del Concordato y la Ley 89 de 1890, que los “salvajes” deberan recibir misiones catolicas con el
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fin de irse “reduciendo” a la ““vida civilizada”.

Viendo se aqui de nuevo, el elemento de la identidad nacional predominante durante toda la vida
como Estados independientes, la segregacion y marginalizacion de los elementos “no blancos”,
ademas de eso, “no es casualidad que sea Colombia el primer pais que instale una filial de la Real
Academia de la Lengua Espafiola” (Erazo, 2008, p. 42), algo que aunque pasaria afios después,

representaria el “triunfo” de ese elemento de identidad nacional en el pais.

Sin embargo, Erazo (2008, p. 42) hace una fuerte critica, al modelo de nacion que se cre6 desde

entonces y que prevalece hoy en dia, camuflado como una identidad:

“una de las caracteristicas de esta nacion es que quienes detentan el poder lo hacen para una nacién
también imaginada, dejando por fuera a la nacién real, a esa de los indigenas, a la de los negros, a
la de los campesinos, a la de las mujeres, a la de las regiones, en sintesis deja fuera o elimina lo
diferente. De esta manera, se fue constituyendo Colombia en una nacién violenta, pues cualquiera
que intente construir un proyecto de nacion distinto al hegemonico no tiene cabida”

Y concluye diciendo esa misma autora, “el tipo de nacién que se construye y que hoy tenemos
excluye, segrega, homogeniza, no acepta la diferencia, prohibe, censura y elimina” (Erazo, 2008,
p. 49), no pudiendo ser mas precisa en su dictamen, muestra como el proyecto de creacion de una

identidad nacional y una nacion fuerte, fue un fracaso total.

4.2 POLITICA EXTERIOR



Durante este periodo de tiempo, Colombia tuvo mantuvo su alejamiento en las relaciones con otros
Estados latinoamericanos, y aunque no tuvo ningun tropiezo directo con otro Estado, si estuvo
involucrado en algunos episodios diplomaticos.

El primer hecho paso en el afio 1864, cuando aprovechando el estado de guerra civil en los Estados
Unidos, y ya que ese pais se encontraba inhabilitado para poder hacer algo contra esto, la Reina
Isabel II de Espafa, envid una escuadrilla a las “Islas Guaneras”, en primera instancia con el
pretexto de que la escuadrilla iba a una mision cientifica, lo que al poco tiempo llevo a otra
situacion, ante esta situacion Hernandez & Carvajal (1999, p. 261-262) nos dicen:

“Dio principio a sus planes enviando en 1864 su escuadra al Pacifico so pretexto de que iba a
cumplir la mision cientifica, pero cosa rara, no llevaba consigo la tal expedicién aparatos o
instrumentos de gabinete sino elementos de guerra.

La escuadra espafiola... se retiré a las Islas de Chincha, donde se encontraba la armada peruana
que no pudo hacer resistencia alguna y el 14 de abril de 1864 quedd sometida; el almirante
Pinzon, jefe de la escuadra espafiola, iz6 la bandera de su patria y declaré restablecido de nuevo el
Virreinato del Pera.

Aquel atropello conmovi6 a toda América y especialmente a Colombia, cuya independencia aln
no habia sido reconocida.

... muchos especuladores panamefios, pensando sélo en su negocio, facilitaron viveres a la
escuadra espafiola que por ello dispuso medios para atacar a Chile También, y el 31 de marzo de
1866 bombarde6 a Valparaiso durante tres horas seguidas, causando dafios que se estimaron en
14.000.000 de pesos de oro. Sin haber logrado su intento de tomar la plaza la armada espafiola se
dirigid de nuevo al Peru, haciendo alto en las Islas de San Lorenzo, poco después atacé a El callao
y fue heroicamente rechazada.”

Durante este episodio se encontraba el Presidente Manuel Murillo Toro a cabeza del gobierno

nacional, el cual se mantuvo neutral en esta guerra, algo que quedaria en veremos, ya que Chile y
Perl necesitaban comprar armamento para enfrentar al invasor, y ya que paises como Estados
Unidos y Gran Bretafia habian declarado su neutralidad, no era posible la venta de armamento,
algo para lo cual Colombia se volveria un intermediario para la compra en Estados Unidos de

armas y barcos para ambos gobiernos sudamericanos, algo que al final no funciono.

Una vez el Presidente General Mosquera entro de nuevo a la presidencia en el afio 1866, negocio

un Tratado secreto con Per(, el cual garantizaba la defensa mutua ante futuras amenazas por parte



de la armada Espafiola, que ya habia sido derrotada por fuerzas chilenas especialmente, al haber
negociado el General Mosquera un Tratado sin consentimiento del Congreso, s6lo mostro una vez
mas su arbitrariedad en su manera de actuar, y a pesar de que habia sido una actitud arbitraria de
su parte, no sorprende la negociacion y firma de ese Tratado, ya que Espafia aln no habia

reconocido a Colombia como un Estado independiente de la corona.

Pasando este episodio, lo cierto es que “a diferencia de las colonias angloamericanas, la América
espafola no tenia experiencia en cooperar entre diversas localidades en legislaturas” (Palacios &
Safford, 2002, p. 218), algo que siempre dificulté la cooperacion en muchas materias entre los
paises, algo que se mostr6 durante todo el siglo XX, cuando fuera de materia de defensa mutua

frente a Espafia, no se pudo avanzar en otros temas importantes.

Un paso importante de Colombia diplomacia y la politica exterior del pais, fue el reconocimiento
por parte de Espafia en el afio 1881, bajo la primera presidencia de Rafael Nufiez, Arteaga &
Arteaga (1993, p.446) nos narran este episodio de la siguiente manera:

“En el campo internacional se dio un paso de importancia estableciendo relaciones diplomaticas

con Espafia, las que habian quedado interrumpidas desde la época de la independencia. El tratado

de paz y amistad se firmé en Paris el 30 de enero de 1881, entre el embajador de Alfonso XIl, el

Marqués de Malins, y el plenipotenciario de lo Estados Unidos de Colombia, Luis Carlos Rico”.

Desde este momento, Colombia habia logrado llevar a cabo uno de sus lineamientos en la politica
exterior del pais, el reconocimiento por parte de Espafia, entonces, este lineamiento seria
cambiado, de enemigo a amigo del pais, vendrian nuevas acciones como las que se dieron en el

afio 1839, con la cooperacion en temas econémicos.

Por otro lado, tras muchas negociaciones fallidas con Venezuela, este pais acepto la intervencion
por parte de un pais tercero que tomara su papel de juez y diera un dictamen al diferendo limitrofe

entre ambos paises, que se encontraba sin solucion, este Tratado de Arbitramento entre los Estados



Unidos de Colombia y los Estados Unidos de Venezuela del 14 de septiembre de 1881, contenia

en su articulo 1° lo siguiente:

“1° Dichas Altas Partes contratantes someten al juicio y sentencia del Gobierno de su Majestad el
Rey de Espafia, en calidad de arbitro, Juez de derecho, los puntos de diferencia en la expresada
cuestion de limites, & fin de obtener un fallo definitivo é inapelable, segun el cual todo el territorio
que pertenencia a la jurisdiccion de la antigua Capitania de Venezuela por actos regios del
antiguo Soberano, hasta 1810, quede siendo territorio jurisdiccional de la Republica de
Venezuela, y todo lo que por actos semejantes, y en esa fecha, pertenecié a la jurisdiccion del
Virreinato de Santa Fe, quede siendo territorio de la actual Republica Ilamada Estados Unidos de
Colombia” (Vasquez, 1996, p. 58).

Aunque los limites terrestres s6lo serian solucionados, en 1891 tras el dictamen de la corona
espafiola, Colombia seria despojado de mas territorios al oriente y norte del pais, limites iguales a
los que se conocen hoy en dia, lo cierto es que la corona espafiola, tomo una solucién que repartiera
el territorio en disputa a la mitad, ya que las ambiciones venezolanas eran mayores a las que le

correspondian.

De igual manera, anhelando Colombia la llegada de migrantes que vinieran a trabajar e impulsaran
al pais, tristemente las élites nacionales decidieron que lo mejor era dejar la “mancha” que ellos
querian eliminar, y ya que Colombia nunca tuvo una politica clara con respecto a este tema, la

migracion nunca paso, ante esto nos dice Yunis (2004, p. 10):

"Cuando aun no existia la Republica de Colombia, en la época comprendida desde la
confederacion granadina, que se volvié Estados Unidos de Nueva Granada, y luego Estados
Unidos de Colombia, los ojos miraban a Europa, en general, y a paises especificos: Alemania,
Inglaterra, Francia, Espafia; uno a uno fueron descartados por indeseables”

Asi mismo, Yunis (2004, p. 118), citando a Bastos de Avila, nos cuenta la historia de la migracion

en Colombia hasta el siglo XIX:

"Bastos de Avila... Sintetiza la historia de la inmigracion, asi:

1. Contribucion espafiola que va desde el siglo XVI al XIX; 2. Migracién impositiva de
africanos durante la época colonial; 3. Establecimiento, durante el siglo XIX, de algunos
pocos inmigrantes procedentes de Alemania e Italia principalmente”.



Por otro lado, Colombia se dedicé a enviar notas de protesta frente a las violaciones territoriales
de las que era victima el pais, pasé con Brasil, Ecuador, Gran Bretafia y Pert, Colombia nunca
tuvo una politica clara frente a los temas territoriales con los demas vecinos, lo cierto es que lo
mejor que pudo haber pasado en este tema, es que en su época, La Gran Colombia, Bolivar con su
inmenso poder e influencia en temas del continente, hubiera liderado las negociaciones con todos
los paises fronterizos, algo que para mi, fue un enorme error, ya que una vez murio6 Bolivar, y bajo
la enorme mediocridad de los “lideres nacionales”, nunca se tom6 una decision firme que se
plasmara en una politica concreta, por lo cual el pais con sus lideres a cargo, solo se sentaron a ver
coémo los demas paises tomaran ventaja de la misma debilidad y baja calidad de los gobernantes
del pais, s6lo afios después tomé acciones frente a este tema, ante esto, se dio un episodio afios
después entre Ecuador y Per0, que terminaria de perjudicar a Colombia en la zona amazénica, ante

esto Vasquez (1996, p. 548) nos cuenta:

“En 1890 el Pert y el Ecuador suscribieron un tratado secreto “sobre la frontera de los dos paises
hasta la recta estipulada como limite entre el Per( y el Brasil, tirada de Tabatinga a la boca del
Apaporis. Tan sélo en 1890, el Congreso de Colombia expidié una Ley por la cual autorizé al
Gobierno a crear misiones y policia en la inmensa region bafiada por los rios Putumayo, Caqueta,
Amazonas y sus afluentes.”

De igual manera que con Venezuela, con Costa Rica, sélo se llegaria a un acuerdo en temas
limitrofes con Costa Rica por medio del arbitraje, se tuvieron negociaciones en diferentes afios,
sin un acuerdo final, estos se dieron en 1855-1856, 1865, 1870-1871 y 1873 sin ningun resultado,

solo hasta afios después, al respecto Vasquez (1996, p. 578) nos dice:

“1896 se convino en Bogota un nuevo convenio de arbitraje entre Jorge Holguin, ministro de
Relaciones exteriores de Colombia y José Ascencio Esquivel, plenipotenciario de Costa Rica,
nombréndose el presidente de Francia como &rbitro. Emile Loubet, quien desempefiaba esta
magistratura, pronuncio la sentencia el 11 de septiembre de 1900. ”



CONCLUSIONES

Durante el periodo de 54 afios estudiado aqui, la Nueva Granada y posteriormente Colombia
mantuvo a lo largo de ese periodo una cierta continuacion del “orden” impuesto por los
esparioles, durante la época de la Colonia, orden que al final del dia, seria el constante desorden y
estado de anarquia en el que se encontraban las diferentes regiones y el pais como tal, el
problema de ese orden es que fue muy dificil de remover de la vida nacional dentro del Estado,
desde su sistema de castas hasta la administracion civil que tanto lucharon los liberales a
mediados del Siglo XIX para eliminar.

La institucionalizacion politico-constitucional frente a la forma de Estado y gobierno, llevo a que
a lo largo de este periodo de tiempo, se tuviera una constante disputa en como debia ser la
organizacion estatal, si debia ser un Estado Centralista o Federalista, esto llevo a que
constantemente los poderes regionales en busca de una cierta independencia frente al ejecutivo
central, decidieran ir a la guerra por obtener ciertos beneficios o imponer el orden que ellos
querian, ya que histéricamente todas las regiones se habian manejado casi que
independientemente debido a que cada lider o caudillo regional gobernada su territorio y esa era
toda la autoridad que la poblacion en esa zona tenia, mas alla de en la colonia tener ordenes de la
Corona Esparfiola o en la independencia del ejecutivo central. Siempre se vivid una constante
lucha por el poder, esto traducido en todas las guerras civiles y constituciones que tuvo Colombia
en todo el Siglo XIX.

De igual manera, a nivel social el atraso fue evidente, ya que la poblacion seguia siendo
heterogénea y la educacion como pilar fundamental en el desarrollo de una sociedad, siempre
estuvo bajo beneficio de s6lo unos pocos, ya que la cobertura era tan pequefia, que no significaba

mucho para tener un verdadero avance, por otro lado el que tal vez fue uno de los mayores



problemas del pais en la época independentistas, fue la constante intervencién de la Iglesia
Catdlica, que participaba activamente en cualquier tipo de proyecto regional o nacional que
implicara directa o indirectamente un perjuicio para ellos, es por esto que los lideres nacionales
intentaron ser cuidadosos cuando algun proyecto adn en el papel significase una pérdida de poder
por parte de la Iglesia Catolica, el poder desestabilizador de la Iglesia se ve claramente en la
llamada “Guerra de los Supremos”, donde el trasfondo de la guerra fueron temas religiosos.

En el &mbito netamente politico, a partir de la creacién de los partidos politicos, liberal y
conservador a finales de la década de los 40, se daria la friccion mas fuerte para tener un cambio
en la forma del Estado, asi como el Estado se mantuvo centralizado completamente hasta 1853,
desde ese afio hasta 1886 con la llegada de la nueva constitucion, se experiment6 un federalismo
que solo fomentaria los regionalismos, eso sin dejar de lado el hecho de que a pesar de que el
Estado hasta 1853 fue centralizado, los regionalismos no jugaron un papel importante, ya que
durante este periodo pareciera se hubieran unidos los poderes regionales para luchar contra el
enemigo externo, que llego a ser el ejecutivo nacional, es por esto que siempre se mantuvo un
amor hacia la patria chica, nunca se lleg6 a pensar a nivel de nacion, porque para las regiones, la
nacion era comprendida por esos espacios histéricos que tenian, el antioquefio era primero
antioquefio antes que neogranadino, el santandereano era primero santandereano que
neogranadino y asi con otros casos, donde siempre primaria la endogamia cultural, cerrdndose o
aislandose de otras regiones, fuera de las dificultades geograficas.

Los criollos siempre impusieron sus condiciones en las diferentes constituciones, ya que como
“blancos” sucesores de los espaiioles, continuaron con su politica social de racismo, donde el ser
blanco ademaés de significar pureza de sangre significaba riqueza por los beneficios que tenia

esto dentro del orden econdmico, es por esto que en varias constituciones se imponian requisitos



para poder votar, uno de estos fue el tener cierta riqueza, ya fuese hablando de bienes raices o de
demostrar propiedades por un valor que superaba por mucho, lo que la poblaciéon més pobre
podia tener en conjunto. El rechazo por lo nativo y negro, se convertiria en un elemento
idiosincratico, el pais se ve a si mismo como un pais de blancos.

En la parte exterior, se vio como potencias imperialistas, hablando del caso especifico de Gran
Bretafia y Estados Unidos, por el tema del Canal de Panam4, impusieron sus condiciones
arbitrariamente, como Gran Bretafia cuando declaro la soberania del “Reino de Mosquitia”, a
costas del territorio de Colombia en lo que hoy es la costa oriental de Nicaragua y por el lado de
Estados Unidos, el tratado Mallarino-Bidlack le dio la potestad a Estados Unidos de intervenir en
el istmo cada vez que tuviera la oportunidad, siento este tratado lo que significo tal vez la peor
gestion diplomatica para proteger el territorio nacional.

Para los afios 50 del siglo XIX, el partido liberal con la nueva generacion de liberales iniciaron
su proyecto de “nacionalismo modernizador”, donde las bases de este, era la “concientizacion”
de las masas populares en los beneficios de la democracia, las libertades individuales y el papel
del mercado dentro de la economia. La constitucion de 1853, significaria el punto de quiebre e
inicio para la etapa federalista, donde los liberales impusieron su orden bajo esta constitucion
como una forma de institucionalizacién de su proyecto, estos partidos dieron identidad a las
masas mas alla de decir, soy catolico o no, estos partidos aglutinaron a grandes partes de la
sociedad. Este proyecto se enfocd en las sociedades de artesanos, que significaban cierta mayoria
dentro de la poblacion, los cuales llegaron a llamarse sociedades democraticas por el fuerte tinte
liberal que tomaron, siendo esto parte de su proceso de institucionalizacion a nivel social y

constitucional como se vio en esta Constitucion.



En la politica exterior, Colombia se dio cuenta de mala manera, que el Unico aliado que tenia, era
a si mismo, ya que los problemas provocados en Panama con el problema del “Melon o Sandia”
segun cada autor, la indifierencia de Gran Bretafia y sobretodo, de los paises hispanos, no le
dieron més alternativa a Colombia que cerrar sus relaciones diplomaticas, siendo puntuales en el
tema de cooperacion, ya que no se volveria a cooperar con ningun otro Estado, a menos que
fuese por amenaza aparente de Espafia, que para este momento, seguia sin reconocer la soberania
nacional, por esto Colombia decidio evitar la cooperacion con paises hispanos y ademas de esto,
al ver las constantes negociaciones infructuosas sobre temas limitrofes, se decidio recurrir al
arbitraje como método de resolucion de conflictos territoriales con las naciones vecinas. Fuera de
la mediocre actuacién de Colombia con el tema de la Amazonia frente a Per( y Brasil, el caso
mas grave en ese momento, Colombia demostraria la escaza posibilidad de union nacional, bajo
el elemento del enemigo externo, ya que no se recurrio a este valioso elemento para impedir que
los interés de las naciones vecinas primaran sobre los interés individuales de los gobernantes
nacionales.

La fragmentacion total del pais se dio con la constitucion de 1863, la cual le daba poderes
supremos a las regiones y el ejecutivo central no podia hacer nada, ni siquiera para evitar un
conflicto en alguna region, ya que esos eran ahora asuntos de los Estados dentro de la Union.
Este proceso liderado por Tomas Cipriano de Mosquera, llevaria a la ruptura de la poca union
nacional que existia en este momento, ya que ahora los Estados, de las pocas prohibiciones que
tenian ademas de declarar la guerra o enajenar territorios para otros Estados, tenian plena
potestad de hacer lo que quisiesen en su territorio, por lo cual los Estados continuaron con su
politica de amor a la region y no a la “nacidon”, este proceso tuvo fuerte rechazo, pero solo hasta

el conflicto interno de 1876 se comenzaria a desvanecer ese proceso regionalista, con la llegada



de Rafael Nufez, que por cierto dentro de su primer periodo de gobierno en 1881, gestiono el
reconocimiento por parte de Espafia de Colombia como Estado independiente, con Nufiez, se
iniciaria la fase de transicion al centralismo, la cual se completaria hasta el afio 1886 con la
nueva constitucion que traeria viejos elementos idiosincraticos para la formacion de un nuevo
proyecto de nacion liderado por Rafael NUfiez donde en su proyecto unificador la religion
catolica, fuente de constantes disputas, volveria a ser la religion oficial del Estado, y manejaria la
educacidn, siendo ellos el pilar central de la unién nacional, el espafiol como idioma comdn y el
pasado colonial hablando de una historia comdn, para crear identidad.

En la politica exterior, Colombia siguié mostrando cuan débil e ineficiente era el pais como
organizacion con fines y objetivos comunes, el gobierno nacional se dedicé a enviar notas a
protesta como medio diplomatico para hacer valer sus derechos territoriales, ante Ecuador, Perd,
Brasil y Gran Bretafia, paises ante los cuales Colombia decidi6 que era mejor enfrascarse en
problemas internos, en vez de organizar primero el pais, para luego poder hablar entre iguales a
Sus agresores.

Colombia como pais, fracasado rotundamente, nunca logré organizar debidamente el pais, no se
crearon alianzas regionales para imponer un orden, sino que cada regién hizo lo que quiso, a la
cabeza de sus lideres regionales, como el caso del General Mosquera, que siempre se mostro
como una persona autoritaria, que nunca paso de ser un “lider” egoista y que s6lo pensaba en
Ilevar a cabo su voluntad. Asi mismo estos conflictos internos, llevaron a que entre las regiones,
las personas se vieran como enemigos, ya que constantemente debia pelear por su caudillo
regional y enfrentarse contra los caudillos de otras regiones, llevando por delante su titulo
regional (Antioquefio, Cauca, Santandereano, etc.), aqui se constituyé un elemento de identidad

nacional e idiosincrasia, el hecho de considerar primero nacion a su region que al pais en su



conjunto, pero el elementos que verdaderamente unié a los nacionales, fue el hecho de profesar
la religion Catdlica, con una trayectoria de siglos bajo esta religion, ese legado continuo siendo
el elemento mas fuerte dentro de la poblacidn, que siempre salia a defender a la religién a costa
de todo, y en varias ocasiones se fuese a la guerra por esta, lo que la poblacion nunca estuvo en
capacidad de entender, era que ni a la Iglesia Catdlica ni a los Criollos, les interesaba actuar
directamente en los conflictos, mas que para reclamar la autoridad en el momento adecuado,
siendo ellos los que encarnaban dentro de la constitucion los ciudadanos que podian ejercer a
plenitud sus derechos, ya que siendo ellos “blancos” descendientes directo de espafioles, tenian
pureza de sangre y riqueza en propiedades y dinero, producto de su hegemonia econémica,
dentro de varios proyectos constitucionales, requisitos como el de tener cierta cantidad de dinero
para poder votar era uno de varios, y debido a que ese tipo de requisitos, ni un nativo ni un negro
0 un mestizo cualquiera, podian acceder a un derecho tan basico como el derecho al voto,
siempre se mantuvo por parte de las élites ese “asco” o desprecio por la poblacion en general, ya
que era “elementos” raciales fuera de su esfera pura, lo cual hizo que los colombianos negaran su
descendencia nativa y negra a toda costa, viéndose a si mismos como un pais blanco, sin
elementos raciales indeseados, s6lo eran convocados a la hora de crear ejércitos para pelear con
otras regiones o el ejecutivo central, el poder se representaba en cuanto dinero podria tener una
persona.

En la politica exterior, Colombia siempre manejo su politica exterior y tuvo como pilares de la
misma, la no intervencion en asuntos internos de otros Estados, la cooperacion y solidaridad
latinoamericana (salvo desde 1857 hasta 1886), en la presidencia de Mariano Ospina, se

formularon dos pilares de la politica exterior de su momento y casi hasta finales de siglo, como



lo fueron el aislacionamiento del pais en la cooperacion con otros paises latinoamericanos o

hispanos y el manejo del arbitraje en disputas territoriales.

ANEXOS
CRONOLOGIA DE PRESIDENTES
PERIODO Presidentes de Colombia
1819-1826 / 1832-1837 General Francisco de Paula Santander y Omafia
1830/1831, 39, 40, 41-42 General Domingo Caycedo Santamaria
1831-1832 /1837 José Ignacio de Méarquez Barreto
1831/1853-1854 General José Maria Obando del Campo
1841 Juan de Dios Aranzazu
1841 Joaquin José Gori
1841-1845 General Pedro Alcéantara Herran y Zaldua
12@?1849 /1861-1864 / 1866- General Tomés Cipriano de Mosquera y Arboleda
1847 /1849 Rufino Cuervo
1849-1853 / 1863 General José Hilario Lopez
1851-1852 / 1853 / 1854-1855 José de Obaldia y Orjuela
1854 José Maria Melo Ortiz
1854 Francisco Antonio Obregon
1854 Tomaés de Herrera (Designado)

1855-1857 Manuel Maria Mallarino Ibargiien (vicepresidente)




1857-1861

Mariano Ospina Rodriguez

25 de enero 1861 - 18 de julio de
1861

Juan José Nieto Gil (2do Designado)

1861 Bartolomé Calvo

1861-1862 Ignacio Gutiérrez Vergara (Ministro de Hacienda)

1862 Leonardo Canal Gonzélez (Ministro del Interior y Guerra)
1862 Julio Arboleda (Procurador)

1862 Andrés Ceron Serrano (Ministro del Interior)

1862-1863 Manuel del Rio y de Narvaez (Ministro del Interior)

1863 Froilan Largacha (Ejecutivo plural)

1863/ 1868-1870 General Santos Gutiérrez Prieto

1870-1872 General Eustorgio Salgar

1864 Juan Agustin de Uricoechea

1864-1866 / 1872-1874

Manuel Murillo Toro

1866 José Maria Rojas Garrido (Designado)
1867 Joaquin Riascos Garcia (3er Designado)
1867-1868 General Santos Acosta Castillo (2do Designado)

1868-1869 / 1871

Salvador Camacho Roldan

1869/ 1874-1876

Santiago Pérez Manosalvas

1870/1878-1880

General Julian Trujillo Largacha

1876-1878 Aquileo Parra Gomez

1877 Sergio Camargo Pinzén (2do Designado)

1877 Manuel Maria Ramirez (Procurador)

1882 Francisco Javier Zaldua y Racines

1882 Climaco Calder6n Reyes (Procurador)
1882-1884 José Eusebio Otélora Martinez (2do designado)
1884 Ezequiel Hurtado (1er designado)

1880-1882 / 1884-1886 / 1887 -
1888 / 1892-1894

Rafael Nufiez Moledo

Fuente: Banco de la Republica

CRONOLOGIA DE MINISTROS

PERIODOS

1831 - 1832

MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORESciones Exteriores
José Francisco Pereira




1831,1832 -1833

1831 - 1832
1833

1833 - 1835,1835 - 1836, 1836 -
1838
1835

1836
1838 - 1839
1839
1839 - 1840
1840

1840y 1845 - 1846
1840 - 1841
1840

1841 - 1843
1843 - 1845
1845
1846 - 1847
1846

1847, 1848
1848
1849

1848 - 1849
1849
1849
1849 - 1851

1851 Y 1853
1853

1853

1854 - 1855
1855-1857
1857-1861

1861 - 1862

1861

1861, 1862 - 1863

Alejandro Vélez
José Francisco Pereira
José Rafael Mosquera

Lino de Pombo

Francisco de Soto
Florentino Gonzalez
Pedro Alcantara Herran
Tomas C. de Mosquera
Alejandro Vélez

Lino de Pombo
Eusebio Borrero
Miguel Chiari

Judas Tadeo Landinez

Mariano Ospina
Joaquin Acosta

Juan Maria Gomez
Manuel Maria Mallarino

Juan Antonio Pardo

Manuel Ancizar
José Maria Galavis
Manuel Murillo Toro

Justo Arosemena
Cerbeleon Panzén
José Acevedo Tejada

Victoriano de Diego Paredes

José Maria Plata
Lorenzo Maria Lleras

José Caicedo Rojas
Cerbeleon Pinzon

Lino de Pombo

Juan Antonio Pardo
Manuel Ancizar

Manuel Maria Mallarino

José Maria Rojas Garrido



1863

1863 - 1864
1864

1864

1864 Y 1865
1864 - 1865
1866

1865 - 1866
1867 - 1868
1868 - 1869
1870 - 1872
1872

1872 - 1874
1874

1874

1874
1874-1875
1875 - 1876
1876

1876 - 1877
1877

1877 - 1878
1878

1878

1878 - 1879
1879 - 1880
1880-1881
1881

1881 - 1882
1882

1882

1882 - 1883 Y 1883 - 1884
1883

José Hilario Ldpez
Manuel de Jesus Quijano
Tomas Cuenca

Antonio Maria Pradilla
Antonio del Real
Teodoro Valenzuela
Manuel de Jesus Quijano
Santiago Pérez

Carlos Martin

Santiago Pérez

Felipe Zapata

Florentino Vesga

Gil Colunge

Nicolas Esguerra
Aquileo Parra

Ramon Santo Domingo Vila
Jacobo Sanchez
Francisco de Paula Rueda
Manuel Ancizar

Carlos Nicolas Rodriguez
Carlos Holguin

Eustorgio Salgar
Francisco Javier Zaldua
Salvador Camacho Roldan
Pablo Arosemena

Luis Carlos Rico
Eustasio Santamaria
Ricardo Becerra

Climaco Caldero6n

José Maria Uricoechea
José Maria Quijano Wallis
Julio E. Pérez

Antonio Roldan



1884

1884 - 1887 Y 1888 - 1889
1880-1881

Eustorgio Salgar

Vicente Restrepo
Eustasio Santamaria

1881 Ricardo Becerra

1881 - 1882 Climaco Caldero6n

1882 José Maria Uricoechea
1882 José Maria Quijano Wallis
1882 - 1883 Y 1883 - 1884 Julio E. Pérez

1883 Antonio Roldan

1884 Eustorgio Salgar

1884 - 1887 Y 1888 - 1889 Vicente Restrepo

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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