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JEMIFE CARDOZO VARGAS !
RESUMEN

Con la sancién del Nuevo Cdédigo General Disciplinario, se regulan varios temas a
saber: en primer lugar se debe resaltar el esfuerzo del legislador por ampliar y
organizar la estructura del Nuevo Cdédigo es asi como se estructuré una parte
General y una parte Especial, en la segunda parte se regulan novedosas figuras
como; la Confesion, el Testimonio, la Peritacion, la Inspeccion Disciplinaria, los
documentos, el indicio, la unificacion del procedimiento con la instalacion vy
adelantamiento de la audiencia. Sin duda estos modernos temas ameritan una
oportunidad desde la academia para establecer en el tema de los militares ¢ cual
sera el impacto que genera la aplicacion del Nuevo Codigo General Disciplinario
en el reglamento del Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares?? Este
paradigma genera la necesidad de expedir un nuevo Régimen para las Fuerzas
Militares, sin duda serd un escenario oportuno para demandar la acuciosidad del
organo legislativo en busca de una tutela judicial efectiva y acceso oportuno y sin

dilaciones injustificadas a la administracion de justicia (fix-zamudio 1974,pg.23).
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SUMMARY

With the sanction of the New General Disciplinary Code, several issues are
regulated: firstly, it should be emphasized the effort of the legislator to expand and
organize the structure of the New Code is how a General and a Special part were
structured in the Second part are regulated novel figures as; Confession,
Testimony, Expert, Disciplinary Inspection, documents, evidence, unification of the
procedure with the installation and advancement of the audience. Undoubtedly
these modern issues merit an opportunity from the academy to establish in the
military issue what will be the impact generated by the application of the new
General Disciplinary Code in the regulation of the Disciplinary Regime for the
Military Forces? This paradigm generates the need to issue a new Regime for the
Military Forces, it will undoubtedly be an opportune scenario to demand the acuity
of the legislative body in search of an effective judicial protection and timely access
and without unjustified delays to the administration of justice (fix- Zamudio 1974,

page 23)

KEYWORDS
General Disciplinary Code, Disciplinary Regime for Military Forces, Reform,

administration of justice.
INTRODUCCION

La Nueva Codificacibn en materia Disciplinaria, se encuentra lista para la
respectiva sancion presidencial,® el legislativo considero procedente efectuar

algunos ajustes a la ley 734 de 2002, esta adecuacion se considerd necesaria

3 Sentencia C-284 01 de junio de 2016 MP.Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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ante los cambios en la vida Juridica y social del pais, aunado a ello los reclamos
constantes de los diversos sectores de la sociedad y la comunidad quienes
coincidieron en la conveniencia y necesidad de ajustar el estatuto Disciplinario a
los estdndares minimos relacionadas con normas claras, eficientes, practicas,
proporcionadas, en busca de maximizar las garantias y derechos de quien debia
ser investigado, bien en su condicion de servidor publico o particular que ejerciera
funciones de manera permanente o transitoria; que administren recursos publicos;
que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a

los auxiliares de la justicia.

Ademas, cuando se trate de personas juridicas, la responsabilidad Disciplinaria
serd exigible tanto al representante legal como a los miembros dela junta
directiva. Estas fueron las principales razones para reformular los principales

aspectos sustanciales y procesales del Estatuto Disciplinario.

Estos fueron los aspectos sustanciales que fueron objeto de cambios;
reorganizacion, complementacion y adicion de los principios minimos que deben
regir el Derecho Disciplinario, la culpabilidad disciplinaria, la prescripcion
disciplinaria, la organizacion y ajuste de las faltas gravisimas y la creacién de otros
comportamientos tipicos de esta naturaleza, modificacion del Régimen de

Sanciones Disciplinarias, la aplicacion del principio de favorabilidad.

En lo que hace referencia a los temas procesales los cambios fueron los
siguientes: la doble instancia para los aforados, la adopcion de un procedimiento

disciplinario unico, las modificaciones del derecho defensa como consecuencia del
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cambio del procedimiento, la creacion de un Régimen probatorio propio para el

Derecho Disciplinario, los beneficios por colaboracion 4

La consecucion del nuevo Cadigo General Disciplinario definitivamente constituye
un logro significativo al concebirse el Derecho Disciplinario como expresion
sancionadora propia del estado dentro de los Regimenes que regulan las
relaciones especiales de sujecion.®La accién disciplinaria se produce dentro de la
relacion de subordinacion que existe entre el funcionario y la Administracion en el
ambito de la funcion puablica y se origina en el incumplimiento de un deber o de

una prohibicion, la omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Como lo ha sostenido la jurisprudencia de la corte constitucional la finalidad de la
potestad disciplinaria es “asegurar los principios que regulan el ejercicio de la
funcién puablica, como son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad ©

La expedicién del Nuevo Cédigo General Disciplinario permite realizar un estudio
de caracter comparativo entre la legislacion vigente ley 734 de 2002, el Cadigo
General Disciplinario con el fin de observar los principales cambios en los
siguientes aspectos; en el ambito sustancial, la verificacion de la reorganizacion,
complementacion, y adicion de los principios minimos que debe regir el Derecho
Disciplinario, los cuales son; el principio que reconoce la Dignidad Humana y el
lugar preponderante que en materia internacional se ha dado a los Derechos
Humanos, los de especialidad y subsidiariedad en relacion con la tipicidad

4 La importancia del derecho disciplinario se justifica en la potestad sancionadora de la administracion se
justifica en permitir la consecucidon de los fines del estado sentencia C-030 de 2012 M.P Luis Ernesto Vargas
5> Sentencia C- 244 de mayo 30 de 1996 magistrado ponente Dr. Carlds Gaviria dias

6 Sentencia C-818 de 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil
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Disciplinaria en el sentido de acudir a los tipos de la ley penal siempre y cuando la
conducta no se adecue especialmente a los tipos Disciplinarios, el de la ilicitud
sustancial no sufri6 cambio en cuanto a la concepcion, pero la definicion si puede
ofrecer una mayor claridad conceptual acorde con el desarrollo jurisprudencial y la
doctrina en los ultimos afios, el de investigacion integral, se extrafiaba alguna
mencion, el derecho a la defensa en donde se introdujo cambio necesario como el
de la obligatoriedad de que el disciplinado debe estar asistido de un defensor en la
etapa de juzgamiento, el derecho de los sujetos procesales a que se les entregue
de manera gratuita copia simple o reproduccion de los autos interlocutorios, del
auto de citacién audiencia y formulacién de cargos y de los fallos que se profieran,
el de congruencia, principio rector que tendra por finalidad que el disciplinado solo
pueda ser declarado responsable por hechos o faltas disciplinarias que consten
en la formulacion de cargos sin perjuicio de la posibilidad de su variacion, por
altimo el de exclusién probatoria , referida aquella prueba obtenida con violacion
de los derechos y garantias fundamentales su objetivo es que se expulse por regla
general la prueba obtenida de manera ilicita, pero sefialando las excepciones
como son; caso de fuente independiente, vinculo atenuado, el descubrimiento

inevitable y los demés que establezca la ley.

Como segunda medida se realizara, la confrontacion de la reorganizacion,
complementacion, y adicion de los principios minimos que regirdn el Derecho
Disciplinario, en el nuevo Codigo General Disciplinario, con el actual Régimen

Disciplinario para las Fuerzas Militares ley 836 de 2003.

Como tercer aspecto; como aporte académico, se propone la Reforma al Régimen

Disciplinario para las Fuerzas Militares atendiendo las modificaciones y las figuras



EL IMPACTO DEL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO EN EL REGLAMENTO
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LAS FUERZAS MILITARES

; Uspamanan Muinas
':I' ML A Gﬂ.l.h L1
Y o

- I3

e ——
o,

T‘fﬂ g

novedosas en el aspecto sustancial en el ambito de los principios en el aspecto
procedimental en los siguientes aspectos ambito probatorio, unificacion del
procedimiento, descripcion de las faltas disciplinarias que pudieren incurrir los

militares. Por ultimo, arrimar a las conclusiones finales.

El avance, los cambios en el interior de la sociedad, las necesidades hicieron que
fuera posible la reforma a la actual codificacion ley 734 de 2002, sin duda esta
modificacion genera un llamado de atencion a la comunidad castrense atendiendo
la ley 836 de 2003 debe ser objeto de una pronta y sélida reforma en los
aspectos sustanciales y procedimentales, no puede sobrevivir una ley especial,
ante unos cambios tan inmensos, unos avances en la consecucion de nuevas

figuras sobre todo con el propésito de cumplir la funcién

Esto permite dar respuestas al siguiente problema de investigacién con la entrada
en vigencia del Nuevo Cadigo General Disciplinario, el Régimen Disciplinario para
las Fuerzas Militares ¢debera ser objeto de una reforma principalmente en el

aspecto probatorio o bastara aplicar el principio de integracién Normativa?

1. PRINCIPALES CAMBIOS Y LA COMPARACION ENTRE LA
LEGISLACION VIGENTE CON EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO.

CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO LEY 734 DE 2002

LIBRO 1 LIBRO 1

PARTE GENERAL PARTE GENERAL

TITULO 1 TITULO1

PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS DE LA | PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY
LEY DISCIPLINARIA DISCIPLINARIA
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Articulo 1 Reconocimiento de la Dignidad | Articulo 8 reconocimiento de la Dignidad

Humana. Quien intervenga en la actuacion

disciplinaria sera tratado con el respeto debido a

la dignidad Humana.

Humana. Quien intervenga en la actuacion
disciplinaria sera tratado con el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano

Articulo 2 titularidad de la Potestad Disciplinaria.

El estado es el titular de la potestad disciplinaria

Articulo 1 titularidad de la Potestad Disciplinaria.

El estado es el titular de la potestad disciplinaria.

Articulo 3 titularidad y autonomia de la accion
Disciplinaria. Sin perjuicio del poder Disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la
Nacion y de las personerias distritales y

municipales, corresponde a las oficinas de
Control Disciplinario Interno vy a los funcionarios
con potestad Disciplinaria de las Ramas 6rganos
y entidades del Estado, conocer de los asuntos
Disciplinarios contra los servidores publicos de

sus dependencias.

El titular de la accién disciplinaria_en los

eventos de los funcionarios Judiciales y los

particulares que administran _justicia de

manera _temporal o0 permanente es la

jurisdiccion disciplinaria

La accion disciplinaria es independiente de
cualquier otra que pueda surgir de la comision de

la falta.

Articulo 2 Titularidad de la accién Disciplinaria.
Sin perjuicio del poder Disciplinario preferente de
la Procuraduria General de la Nacién y de las
personerias distritales y municipales, corresponde
a las oficinas de Control Disciplinario Interno y a
los funcionarios con potestad Disciplinaria de las
Ramas 6rganos y entidades del Estado, conocer
los

de los asuntos Disciplinarios contra

servidores publicos de sus dependencias.

El titular de la accién Disciplinaria en los eventos
de los funcionarios Judiciales es la Jurisdiccién
Disciplinaria

La accion disciplinaria es independiente de
cualquier otra que pueda surgir de la comision de

la falta.

Articulo 4 Poder Disciplinario Preferente. La

Procuraduria General de la Naciéon es titular del

Articulo 3 poder Disciplinario Preferente La

Procuraduria General de la Nacién es titular del
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ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo

desarrollo podra iniciar proseguir o remitir

cualquier investigacion o juzgamiento de

competencia de los odrganos de control
disciplinario interno de las entidades publicas.
Igualmente podra asumir el proceso en segunda

instancia.

Nada se dijo__frente a este aspecto

ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo

desarrollo podra iniciar proseguir o remitir

cualquier investigacion o juzgamiento de

competencia de los oOrganos de control
disciplinario interno de las entidades publicas.
Igualmente podra asumir el proceso en segunda

instancia.

El Consejo Superior de la Judicatura son
competentes a prevencién para conocer hasta la
terminacién del proceso de las faltas atribuidas a
los funcionarios de la rama Judicial salvo que

tengan fuero constitucional.

Articulo 5 legalidad. Los destinatarios de este

codigo_solo seran investigados y sancionados

disciplinariamente por comportamientos que
estén descritos como faltas en la ley vigentes al
momento de su realizaciébn. La preexistencia

de

también se predica las  normas

complementarias.

La labor de adecuacién tipica se sometera a la

aplicaciéon a la aplicaciéon de los principios de

especialidad y subsidiaridad

Articulo 4 legalidad. EI servidor publico y el
particular en los casos previstos en este cddigo
solo  seran

investigados y  sancionados

Disciplinariamente por comportamientos que
estén descritos como falta en la ley vigente al

momento de su realizacion.

Articulo 6 fines de la Sancién Disciplinaria. Todo

quedo igual

Articulo 16 Funcién de la sancion Disciplinaria.

Continua igual en el nuevo codigo general

disciplinario
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Articulo 7 Principios de la Sancién

disciplinaria. La imposicién de la sancién

disciplinaria debera responder a los principios de

proporcionalidad y razonabilidad.

La sancién disciplinaria debe corresponder a

la clasificacién de la faltay a su graduacién de

acuerdo con los criterios que fije esta ley.

Articulo 18 proporcionalidad. La sancidn

Disciplinaria debe corresponder a la gravedad
de la falta cometida. En la graduacion de la

sancion deben aplicarse los criterios que fija esta

ley.

Articulo 8 Igualdad. Las autoridades

disciplinarias deberan hacer efectiva la igualdad
de

actuacion procesal

los intervinientes en el desarrollo de la

y proteger especialmente
aquellas personas por su condiciébn econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta. El sexo la raza la condicién
social, la profesion el origen nacional o familiar la
lengua el credo religioso la opinion politica o
filoséfica en ningun caso podra ser utilizado
dentro del proceso disciplinario como elementos

de discriminacion.

Articulo 15 Igualdad ante la ley Disciplinaria. Las
autoridades Disciplinarias trataran de modo igual
a los Destinatarios de la ley Disciplinaria, sin
establecer discriminacién alguna por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

religion, opinion, politica o filosofia.

Articulo 9 favorabilidad. En materia disciplinaria la

ley permisiva o favorable sustancial o procesal

de efectos sustanciales aun cuando sea

posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Este principio rige
también para quien este cumpliendo la sancion

salvo lo dispuesto en la constitucion politica

Articulo14 favorabilidad En materia disciplinaria
la ley permisiva o favorable aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Este principio rige
también para quien este cumpliendo la sancion

salvo lo dispuesto en la constitucion politica

Articulo10 La conducta del

sujeto disciplinable sera ilicita cuando afecte

ilicitud sustancial.

Articulo 5 llicitud Sustancial. La falta sera

Antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
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sustancialmente el deber funcional sin

justificacion alguna

justificacion alguna.

Articuloll culpabilidad en materia disciplinaria
solo se podrd imponer sancidon por conductas
realizadas con culpabilidad. Las conductas solo
son sancionables a titulo de dolo o culpa. queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva

Articulo 13Culpabilidad en materia disciplinaria
gueda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva. las faltas solo son sancionables a titulo

de dolo o culpa.

Articulo 12 fines del proceso disciplinario las
finalidades del proceso son la prevalencia de la
justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la
busqueda de la verdad material y el cumplimiento
de los derechos y garantias debidos a las

personas que en el intervienen.

Articulo 20 interpretacién de la ley disciplinaria. en
la interpretacion y aplicacion de la ley disciplinaria
el funcionario competente debe tener en cuenta
que la finalidad del proceso es la prevalencia de
la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la
bldsqueda de la verdad material y el cumplimiento
de los derechos y garantias debidos a las

personas que en el intervienen.

Articulo13 debido proceso el sujeto disciplinable
debera ser investigado y juzgado por funcionario
competente y con observancia formal y material
de las normas que determinan la ritualidad del

proceso en los términos de este codigo

Articulo6 debido proceso el sujeto disciplinable

debera ser investigado por funcionario
competente y con observancia formal y material
de las normas que determinen la ritualidad del
proceso, en los términos de este cédigo y de la
ley que establezca la estructura organizacion del

ministerio publico.

Articulo 14 Investigacion Integral. Las autoridades
disciplinarias tienen la obligacion de investigar
con igual rigor los hechos y circunstancias que

demuestren la existencia de la falta disciplinaria y

Es un articulo nuevo
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la responsabilidad del investigado y los que
tiendan a demostrar su inexistencia o lo eximan

de responsabilidad.

Articulo 15 presuncion de inocencia. El sujeto
disciplinable se presume inocente y debe ser
tratado como tal mientras no se declare su
responsabilidad en fallo ejecutoriado. Durante la
actuacion disciplinaria toda duda razonable se
resolvera a favor del sujeto disciplinable cuando

no haya modo de eliminarla.

Articulo 9 presuncion de inocencia. A quien se
atribuya una falta disciplinaria se presume
inocente  mientras no se declare su
responsabilidad en fallo ejecutoriado. Durante la
actuacion toda duda razonable se resolvera a
favor del investigado cuando no haya modo de

eliminarla.

Articulo 16 Derecho a la Defensa durante la

actuacion Disciplinaria el investigado tiene

derecho a la Defensa material y a la designacion

de un abogado. Si en la etapa investigativa el

disciplinado solicita la designacion de un
defensor asi debe procederse.
En la etapa de Juzgamiento el Disciplinado

debera estar asistido por defensor.

La defensa podra ser ejercida por estudiantes de

consultorio  juridico de las universidades

reconocidas legalmente.

Cuando el disciplinado sea abogado, este podra

asumir directamente su defensa.

Articulo 17 Derecho a la Defensa. Durante la

actuacion disciplinaria el investigado tiene
derecho a la defensa material y a la designacion

de un abogado.

Si el procesado solicita la designacién de un
defensor asi debera procederse.

Cuando se juzgue como persona ausente debera
estar representado a través de apoderado Judicial
sino lo hiciere se designara defensor de oficio, que
podra ser estudiante del consultorio Juridico de las

universidades reconocidas legalmente’.

7 Mejia(2010) desempefiarse como defensores de
en la Ley 734 de febrero 5 de 2002

oficio en los casos expresamente establecidos
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Articulo 17 Ejecutoriedad —continuo igual el

contenido

Articulo 11 ejecutoriedad. El destinatario de la
ley disciplinaria cuya situacién se haya decidido
mediante fallo ejecutoriado o decisién que tenga
la misma fuerza vinculante, proferidos por
autoridad competente no sera sometido a nueva
investigacion y juzgamiento disciplinarios por el
mismo hecho, aun cuando a este se le dé una

denominacién distinta.

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria directa
establecida en el capitulo IV del titulo V del libro

IV de este codigo.

Articulo 18 gratuidad de la actuacion disciplinaria

El primer aspecto continuo igual al preceptuado

en la anterior codificacion.

Se adiciono el siguiente

Los sujetos procesales tendran derecho a que se
les entregue de manera gratuita copia simple o
reproduccién de los autos interlocutorios del auto
de citacion audiencia y formulacion de cargos y

de los fallos que se profieran

Articulo 10 gratuidad de la actuacion disciplinaria
ninguna actuacion procesal causara erogacion a
quien intervenga en el proceso, salvo el costo de

las copias solicitadas por los sujetos procesales.

19 Celeridad de la

Disciplinaria y 20. Motivacion (...

Articulo actuacion
) no sufrieron

modificacién

Articulo 12 celeridad de la actuacion
disciplinaria.  EI  funcionario = Competente
impulsara oficiosamente la actuacion

Disciplinaria 'y cumplird estrictamente los

términos previstos en este codigo
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Articulo 21 Congruencia. El disciplinado no
podra ser declarado responsable por hechos ni
faltas disciplinarias que no consten en el auto de
citacion audiencia y formulacion de cargos sin

perjuicio de la posibilidad de su variacion

Articulo Nuevo

Articulo 22 Clausula de exclusiéon. Toda prueba
obtenida con violacion de los derechos vy
garantias fundamentales sera nula de pleno
Derecho por lo que debera excluirse de la

actuacion procesal.

Igual tratamiento recibirdn la pruebas que sean
consecuencia de las pruebas excluidas o las que
solo pueden explicarse en razobn de su
existencia. Se debe considerar, al respeto, las
siguientes excepciones: la fuente independiente,
él vinculo atenuado, el descubrimiento inevitable

y los demas que establezca la ley.

ARTICULO 159. INEXISTENCIA DE LA PRUEBA. La
prueba recaudada sin el lleno de las formalidades
legales o con desconocimiento de los derechos
se tendr& como

fundamentales del investigado,

inexistente.

Articulo 23. Prevalencia de los principios

normativa. En la
del

disciplinario prevaleceran los principios rectores

rectores e integracion

interpretacion y  aplicacion régimen

contenidos en la constitucién Politica y en esta

ley,
internacionales ratificados por Colombia. En lo

ademas de los tratados y convenios
no previsto por esta ley se aplicara lo dispuesto
en los Codigos de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, general del

Proceso, Penal y de Procedimiento Penal en lo

Articulo 21 Aplicacién del principio e integracion
En del

disciplinario prevaleceran los principios rectores

normativa. la aplicacion régimen
contenidos en esta ley y en la Constitucion
Politica.

En lo no previsto en esta ley se aplicaran los
tratados internacionales sobre derechos humanos
y los convenios internacionales de la OIT
ratificados por Colombia y lo dispuesto en los
Cddigos Contencioso Administrativos, Penal, de

procedimiento Penal y de Procedimiento Civil en
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gue no contravengan la naturaleza del derecho

Disciplinario

lo que no contravengan la naturaleza del Derecho

Disciplinario

Articulo eliminado

Articulo 7 Efecto General inmediato de las
Normas procesales. La ley que fije la Jurisdiccion
y competencia o determine lo concerniente a la
sustanciacion y ritualidad del proceso se aplicara
desde el momento en que entre a regir, salvo lo

que la misma ley determine.

Articulo 29. Dolo. La conducta es dolosa cuando
el sujeto Disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y

quiera su realizacién.

Articulo nuevo

34.

Disciplinaria. La autoridad Disciplinaria contara

Articulo Prescripcion de la Accién
con un término de siete afios para emitir y
notificar el fallo disciplinario de primera o Unica
instancia (...) .se contara con un término
adicional hasta den tres afios contados a partir
de la impugnacion del fallo para emitir y notificar
la decision que resuelva el recurso de
reposicién o apelacion (...) para las faltas de que
ibidem los términos se

trata el articulo 53

duplicaran (...)

Articulo 30 modificado por el articulo 132 de la ley
1474 de 2011.Caducidad y Prescripcién de la
accion Disciplinaria. La accion disciplinaria
caducara si transcurridos cinco afios desde la
ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de
apertura de

investigacion Disciplinaria este

término empezara a contarse para las faltas
instantdneas desde el dia de su consumacion,
para las de caracter permanente o continuado
desde la realizaciéon del Udltimo acto y para las

omisivas cuando haya cesado el deber de actuar

La accion Disciplinaria prescribe en cinco afos
contados a partir del auto de apertura de la accion
Disciplinaria (...)
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Articulo 36. Causales de extincién de la sancién

Disciplinaria.

Son causales de extincibn de la sancion
Disciplinaria.1. La muerte del sancionado. 2. La

prescripcidn de la sancion Disciplinaria

Articulo nuevo

Articulo  39.

Deberes. Enunciacion de 43

numerales incluye uno nuevo a la anterior
codificacion numeral 2. Acatar las Ordenes e
instrucciones contenidas en las Directivas
Presidenciales cuyo objeto sea la promocion de
los derechos Humanos y la aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario y le manejo

del orden publico.

Articulo 34 enuncia 40 numerales guardan igual
contenido a los prescritos en el nuevo Cédigo
General Disciplinario(...)

Articulo 56. Relacionadas con el servicio y la
funcion publica.

Articulo 57 faltas relacionadas con el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades impedimentos
conflictos de intereses.

Articulo 58 faltas relacionadas con la hacienda

publica (...)

Faltas graves y leves

Articulo 48 faltas gravisimas. son faltas

gravisimas las siguientes (...) 63 numerales

Articulo 50. Faltas graves y leves. Constituye
falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento
de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacion de las funciones, o la violacién al
régimen de  prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses consagrados en la Constitucién en la

ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera
de conformidad con los criterios sefialados en el
articulo 43 de este codigo.

LIBRO VI
PRUEBAS
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(capitulos LILIILIV,VY VI) Sin regulacién en la ley 734 de 2002

No existe norma para hacer la comparacion

LIBRO IV PROCEDIMIENTO

TITULO Xl

TRANSITORIEDAD,VIGENCIA Y

DEROGATORIA

Articulo 270 aplicaciébn del principio de

favorabilidad. Las sanciones de inhabilidad

general que estén cumpliendo como

consecuencia de la realizacion de una falta

gravisima cometida con culpa gravisima se

reduciran asi:

1. Lade diez afios y once afios, a tres afios

2. Lade doce y trece afios, a cuatro afos

3. La de catorce afios y quince afios a cinco
afios

4. Las de dieciséis, a seis afos
5. La de diecisiete afos, a siete afios
6. Lade dieciocho afios, a ocho afos
7. La de diecinueve afos, a nueve afos
8. La de veinte afios, a diez afios
2. PRINCIPALES CAMBIOS Y LA CONFRONTACION ENTRE EL NUEVO
CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO Y LA LEY 836 DE 2003
“REGLAMENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LAS FUERZAS
MILITARES”
CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO LEY 836 DE 2003
LIBRO 1 LIBRO PRIMERO.
PARTE GENERAL PARTE SUSTANTIVA.
TITULO 1 TITULO |
PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS DE LA ’
LEY DISCIPLINARIA CAPITULO UNICO.
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PRINCIPIOS RECTORES.

Articulo 1 Reconocimiento de la Dignidad

Humana. Quien intervenga en la actuacién

disciplinaria sera tratado con el respeto debido a

la dignidad Humana.

ARTICULO 60. RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA. Todo miembro de

Fuerzas Militares a quien se le atribuya una falta

las

disciplinaria tiene derecho a ser tratado con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano.

Articulo 2 titularidad de la Potestad Disciplinaria.

El estado es el titular de la potestad disciplinaria.

Articulo 3.Titularidad y autonomia de la accién

Disciplinaria(...)

ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA
POTESTAD Y DE LA ACCION
DISCIPLINARIA. La potestad disciplinaria

corresponde al Estado. Sin perjuicio del poder

disciplinario preferente de la Procuraduria
General de la Nacién, corresponde a las Fuerzas
Militares conocer de los asuntos disciplinarios que

se adelanten contra sus miembros.

Articulo 5 legalidad. Los destinatarios _de este

codigo_solo seran investigados y sancionados

disciplinariamente por comportamientos que
estén descritos como faltas en la ley vigentes al
momento de su realizaciébn. La preexistencia

de

también se predica las normas

complementarias.

La labor de adecuacién tipica se sometera a la

aplicacion de los principios de especialidad y

subsidiaridad

ARTICULO 30. LEGALIDAD. Los destinatarios de este
reglamento sélo seradn investigados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos que estén
descritos como falta en la ley vigente al momento de su

realizacion.

Articulo 6 fines de la Sancion Disciplinaria. La

ARTICULO 14. FUNCION DE LA SANCION
DISCIPLINARIA. La sancion disciplinaria tiene funcion
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sancion disciplinaria tiene finalidad preventiva y
correctiva para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la constitucion, la
ley y los tratados internacionales que se deben

observar en el ejercicio de la funcién publica.

preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en la Constitucion, la ley
y los tratados internacionales aplicables.

de

imposicion de

Articulo 7  Principios la _Sancién

disciplinaria. La la sancién

disciplinaria debera responder a los principios de

proporcionalidad y razonabilidad.

La sancién disciplinaria debe corresponder a

la clasificacién de la faltay a su graduacién de

acuerdo con los criterios que fije esta ley.

ARTICULO 93. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
ACTUACION PROCESAL. La actuacion disciplinaria se
desarrollara de conformidad con el articulo 209 de la
Constitucion  Politica siguiendo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Articulo 8 Igualdad. Las autoridades

disciplinarias deberan hacer efectiva la igualdad
de

actuacion procesal

los intervinientes en el desarrollo de la

y proteger especialmente
aquellas personas por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta. El sexo la raza la condicién
social, la profesion el origen nacional o familiar la
lengua el credo religioso la opiniébn politica o
filosofica en ningln caso podra ser utilizado
dentro del proceso disciplinario como elementos

de discriminacion.

ARTICULO 8o. IGUALDAD ANTE LA LEY.Las
normas del presente reglamento se aplicardn a las
personas sin tener en cuenta consideraciones
diferentes a las establecidas en sus normas y, en todo
caso, sin discriminacion alguna por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion

politica o filosofica.

Articulo 9 favorabilidad. En materia disciplinaria la

ley permisiva o favorable sustancial o procesal

de efectos sustanciales aun cuando sea

ARTICULO  5o. FAVORABILIDAD. En  materia
disciplinaria la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva

o desfavorable. Este principio rige también para quien
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posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Este principio rige
también para quien este cumpliendo la sancién

salvo lo dispuesto en la constitucién politica

esté cumpliendo la sancion.

Articuloll culpabilidad en materia disciplinaria
solo se podrd imponer sancidn por conductas
realizadas con culpabilidad. Las conductas solo
son sancionables a titulo de dolo o culpa. queda

proscrita toda forma de responsabilidad objetiva

ARTICULO 70. CULPABILIDAD. En

disciplinaria queda proscrita to da

materia
forma de
responsabilidad objetiva y las faltas s6lo son

sancionables a titulo de dolo o culpa.

Articulo13 debido proceso el sujeto disciplinable
debera ser investigado y juzgado por funcionario
competente y con observancia formal y material
de las normas que determinan la ritualidad del

proceso en los términos de este cédigo

ARTICULO 40. DEBIDO PROCESO. Los destinatarios
de este reglamento deberan ser investigados por
funcionario competente y con observancia formal y
material de las normas que determinen la ritualidad del
proceso, en los términos de la ley vigente al momento

de la realizacion de la conducta.

Articulo 14 Investigacién Integral. Las autoridades
disciplinarias tienen la obligacién de investigar
con igual rigor los hechos y circunstancias que
demuestren la existencia de la falta disciplinaria y
la responsabilidad del investigado y los que
tiendan a demostrar su inexistencia o lo eximan

de responsabilidad.

Articulo 15 presuncion de inocencia. El sujeto
disciplinable se presume inocente y debe ser
tratado como tal mientras no se declare su
responsabilidad en fallo ejecutoriado. Durante la
actuacion disciplinaria toda duda razonable se

resolvera a favor del sujeto disciplinable cuando

ARTICULO 20. PRESUNCION DE INOCENCIA. Los
destinatarios de este reglamento a quienes se les
atribuya una falta disciplinaria, se presumen inocentes
mientras no se declare legalmente su responsabilidad,
en fallo ejecutoriado. Toda duda razonable se resolvera
en favor del investigado cuando no haya modo de

eliminarla.
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no haya modo de eliminarla.

Articulo 16 Derecho a la Defensa durante la

actuacion Disciplinaria el investigado tiene
derecho a la Defensa material y a la designacion
de un abogado. Si en la etapa investigativa el
de un

disciplinado solicita la designacion

defensor asi debe procederse.

En la etapa de Juzgamiento el Disciplinado

debera estar asistido por defensor.

La defensa podra ser ejercida por estudiantes de

consultorio  juridico de las universidades

reconocidas legalmente.

Cuando el disciplinado sea abogado, este podra

asumir directamente su defensa.

ARTICULO 124. DERECHOS DEL INVESTIGADO O
PRESUNTO INFRACTOR. El investigado o presunto
infractor, y el defensor para los fines de su cargo, tienen
los siguientes derechos:

1. Conocer la investigacion, pudiendo solicitar la
expedicion de copias de la actuacion, salvo las que por
mandato constitucional o legal tengan caracter
reservado, siempre y cuando dicha reserva no surja de
la misma investigacién que contra él se siga.

2. Rendir descargos por escrito o solicitar expresamente
ser oido en version libre o en exposicion de descargos,
caso en el cual el funcionario sélo podra interrogarlo
cuando omita explicar alguna de las circunstancias
relacionadas con la conducta que se le endilga.

3. A nombrar apoderado a su cargo, si lo considera
necesario.

4. A solicitar, presentar y controvertir las pruebas.

5. A impugnar las providencias, cuando hubiere lugar a
ello.

Articulo 18 gratuidad de la actuacion disciplinaria

Se adiciono el siguiente

Los sujetos procesales tendran derecho a que
se les entregue de manera gratuita copia simple
o reproducciéon de los autos interlocutorios del
auto de citacién audiencia y formulacion de

cargos y de los fallos que se profieran

ARTICULO 97. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. El
investigado tendrd derecho a conocer las diligencias
como en la

tanto en la indagacion preliminar

investigacion disciplinaria para controvertir las

pruebas que se alleguen en su contra y solicitar la
practica de pruebas. Por lo tanto, iniciada la
investigacion preliminar o la investigacion disciplinaria
se comunicard al interesado para que ejerza sus

derechos de contradiccion y defensa.
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Articulo 21 Congruencia. El disciplinado no
podra ser declarado responsable por hechos ni
faltas disciplinarias que no consten en el auto de
citacion audiencia y formulacion de cargos sin

perjuicio de la posibilidad de su variacion

No hay articulo para comparar

Articulo 22 Clausula de exclusidon. Toda prueba
obtenida con violacion de los derechos vy
garantias fundamentales sera nula de pleno
Derecho por lo que debera excluirse de la

actuacion procesal.

Igual tratamiento recibirdn la pruebas que sean
consecuencia de las pruebas excluidas o las que
solo pueden explicarse en razobn de su
existencia. Se debe considerar, al respeto, las
siguientes excepciones: la fuente independiente,
él vinculo atenuado, el descubrimiento inevitable

y los demas que establezca la ley.

No hay articulo para comparar

Articulo 23. Prevalencia de los principios

normativa. En la
del

disciplinario prevaleceran los principios rectores

rectores e integracion

interpretacion y  aplicacion régimen

contenidos en la constitucién Politica y en esta

ley,
internacionales ratificados por Colombia. En lo

ademas de los tratados y convenios
no previsto por esta ley se aplicara lo dispuesto
en los Codigos de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, general del

Proceso, Penal y de Procedimiento Penal en lo

ARTICULO 13. PREVALENCIA DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES. En la interpretacion y aplicacion de este
reglamento prevaleceran los principios rectores que
determinan la Constitucion Politica, la Ley 734 de 2002

y la presente ley.
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gue no contravengan la naturaleza del derecho

Disciplinario

Articulo 22 Clausula de exclusion. Toda prueba
obtenida con violacion de los derechos vy
garantias fundamentales serd nula de pleno
Derecho por lo que deberd excluirse de la

actuacion procesal.

Igual tratamiento recibiran la pruebas que sean
consecuencia de las pruebas excluidas o las que
solo pueden explicarse en razén de su
existencia. Se debe considerar, al respeto, las
siguientes excepciones: la fuente independiente,
él vinculo atenuado, el descubrimiento inevitable

y los demas que establezca la ley.

ARTICULO 159. INEXISTENCIA DE LA PRUEBA. La
prueba recaudada sin el lleno de las formalidades
legales o con desconocimiento de los derechos
se tendra como

fundamentales del investigado,

inexistente.

Articulo 29. Dolo. La conducta es dolosa cuando
el sujeto Disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y

guiera su realizacion.

No existe norma para comparar

Articulo 30. Culpa. La conducta es culposa
cuando el sujeto disciplinable incurre en los
hechos constitutivos de falta disciplinaria por la
deber

funcionalmente exigible y cuando el

infraccién  al objetivo de cuidado
sujeto
disciplinable debié haberlo previsto por ser

previsible o habiéndola previsto confié en poder

No existe norma para comparar
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evitarla (...)

Articulo  34.

Disciplinaria. La autoridad Disciplinaria contara

Prescripcibn de la Accién
con un término de siete afios para emitir y
notificar el fallo disciplinario de primera o Unica
instancia (...) .se contara con un término
adicional hasta den tres afios contados a partir
de la impugnacién del fallo para emitir y notificar
la decision que resuelva el recurso de
reposicion o apelacion (...) para las faltas de que
ibidem los términos se

trata el articulo 53

duplicaran (...)

ARTICULO 69. TERMINOS DE PRESCRIPCION
DE LA ACCION Y DE LA SANCION. La accion
disciplinaria prescribe en cinco (5) afios y en el
término de doce (12) afios, para las faltas
sefialadas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

La prescripcion de la accion empezara a contarse
para las faltas instantaneas desde el dia de la
consumacion, y desde la realizacion del dltimo
acto en las de caracter permanente o continuado.

La ejecucion de la sancion disciplinaria prescribe
en el término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del fallo.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en
un solo proceso, la prescripcion de las acciones
se cumple independientemente para cada una de
ellas.

Articulo 36. Causales de extincién de la sancién

Disciplinaria.

Son causales de extincion de la sancion
Disciplinaria.1. La muerte del sancionado. 2. La

prescripcion de la sancion Disciplinaria

No existe norma para comparar

Articulo 39. Deberes. Enunciacion de 43

numerales incluye uno nuevo a la anterior
codificacion numeral 2. Acatar las o6rdenes e
instrucciones contenidas en las Directivas
Presidenciales cuyo objeto sea la promocién de

los derechos Humanos y la aplicacion del

No existe norma para comparar
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Derecho Internacional Humanitario y le manejo

del orden publico.

Articulo 56. Relacionadas con el servicio y la

funcion publica.

Articulo 57 faltas relacionadas con el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades impedimentos
conflictos de intereses.

Articulo 58 faltas relacionadas con la hacienda
publica (...)

Faltas graves y leves

CLASIFICACION. Las

disciplinarias se clasifican en gravisimas, graves y

ARTICULO 57. faltas

leves.
Articulo 58

conjunta las faltas gravisimas, graves y leves sin

59 y 60. Realizan de manera

realizar la reorganizacién y ajuste de las faltas y
tipificar otra clase de comportamientos.8 Tal como
lo sefiala Mejia (2006)

LIBRO VI
PRUEBAS
(capitulos LILILIV,V Y VI)

Unificacion del procedimiento por ello se deja el
titulo Procedimiento.

LIBRO IV PROCEDIMIENTO

TITULO Xl

TRANSITORIEDAD,VIGENCIA Y
DEROGATORIA

Articulo 270 aplicacion del principio de

favorabilidad. Las sanciones de inhabilidad

Sin regulacién en la ley 836 de 2002

Continua existiendo el procedimiento ordinario y
abreviado

No existe norma para hacer la comparacion

8 Mejia Ossman, Jaime. “Principios Constitucionales y Legales de la Ley Disciplinaria para las Fuerzas

Militares de Colombia
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general que estén cumpliendo como

consecuencia de la realizacion de una falta

gravisima cometida con culpa gravisima se

reduciran asi:

9. Lade diez afios y once afos, a tres afios

10. La de doce y trece afios, a cuatro afios

11. La de catorce afios y quince afios a cinco
afios

12. Las de dieciséis, a seis afios

13. La de diecisiete afios, a siete afios

14. La de dieciocho afios, a ocho afios

15. La de diecinueve afios, a nueve afos

16. La de veinte afios, a diez afios

3. REFORMA A LA LEY 836 DE 2003

Constituye una realidad, el ordenamiento Juridico vigente ley 836 de 2003
Régimen Disciplinario aplicable a las fuerzas Militares como lo expresa de Mejia
(2009).

En cuanto al desarrollo de la Constitucion y de los nuevos sistemas de
proteccion de los derechos procesales, la norma disciplinaria se encuentra
en un atraso estructural y esta en mora de producir un nuevo sistema en el
cual los funcionarios no teman al aparato represor del Estado como fuerza
incélume de la discrecionalidad absoluta de la administracién sino como el
proceso que permita la intervencion del disciplinado y el aseguramiento en
la controversia de la prueba, con inmediacion de un debido proceso real y

efectivo en todas las etapas, que asegure el fin pretendido por el legislativo.
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La necesidad de una nueva reforma a la ley 836 de 2003, surge ante los cambios
en la sociedad y en los demas sistemas normativos como el mismo Cdédigo
General Disciplinario tal como lo sostiene Mejia (2009) EIl proceso disciplinario, al
igual que cualquier otro proceso sancionador, debe estar inmerso en las
categorias garantistas de la Constituciéon Politica tal como lo manifestd Forero
(2003).

Esto genera un cambio en el derecho sancionador atribuible a la dindmica de la
sociedad y los cambios en las conductas de los servidores publicos de manera
especial aquel que hace parte de las llamadas relaciones intensificadas, es por
ello se tal como lo manifestd Mejia(2009) (...) en la etapa administrativa son muy
pocos los espacios en los cuales el disciplinado puede controvertir los hechos que
son, casi desde el principio, ciertos para el ente disciplinante encargado por el
Estado para tal efecto; es decir, hace falta que cada sujeto procesal tenga una
mision clara y definida en la cual se investigue tanto lo favorable como lo

desfavorable a todos los sujetos procesales(...)

Se requiere la Reforma a la ley 836 de 2003 atendiendo la comparacién de
algunos, aspectos de indole sustancial y procedimental del nuevo Cédigo General
Disciplinario, que se hiciere lineas atrds con el fin de revisar los cambios
incorporados por el nuevo Cédigo General Disciplinario, con el fin de otorgar las
garantias administrativas a los sujetos procesales lo que en términos de
Mejia(2009)

La realizacion del debido proceso implica la previa existencia de un
régimen normativo que contemple todos los extremos de las

potenciales actuaciones y procedimientos; esto es, normas que
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establezcan y regulen los principios, las hipétesis juridicas y sus
consecuencias; los actos y etapas, los medios probatorios, los
recursos e instancias correspondientes, y por supuesto, que definan
la autoridad competente para conocer y decidir sobre las peticiones y
excepciones que se puedan concretar al tenor de las hipotesis
juridicas alli contempladas, con prevalencia y efectividad del derecho
sustantivo en busca de la verdad y garantia de los derechos
fundamentales. El debido proceso debe comprender todos estos
aspectos, independientemente de que su integracion normativa se

realice en una sola ley o mediante la conjuncion de varias leyes.

En conclusion, la ley 836 de 2003’Régimen Disciplinario para las Fuerzas
Militares” requiere con urgencia la reforma a la ley en su integridad por tres
situaciones; la primera de ellas y la mas importante adecuar la ley a las exigencias
de las normas y principios constitucionales, dos buscar la prevalencia y efectividad
del derecho sustancial en busca de la verdad, crear, adicionar unificacion del
procedimiento, los medios probatorios con la regulacion especifica, incorporar la
clausula de exclusién probatoria, adecuar el tiempo de las sanciones para faltas

graves y gravisimas y sus consecuencias.

4. CONCLUSIONES FINALES

En este momento de la culminacion del presente trabajo es necesario manifestar
lo siguiente entorno a la ley 743 de 2002 y la ley 836 de 2003, realizado el
ejercicio comparativo las dos codificaciones, dados los cambios en los mercados,
en el mundo globalizado, las experiencias que lleva la practica requerian cambio

en su sistema.
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El ejercicio comparativo del nuevo Cddigo General Disciplinario permiti6 demostrar
los diversos aspectos que fueron objeto de pronunciamiento y regulacion, las
nuevas figuras que incluyo en el contenido permitiendo un desarrollo amplio,
efectivo, oportuno de las diversas investigaciones en las que incurra el servidor

publico.

Llamé la atencion en el nuevo Cédigo General Disciplinario la preponderancia del
principio de la dignidad, ello genero cambios significativos en la concesién de

figuras como la clausula de exclusion probatoria que nada decia el anterior cédigo.

Se recibe con bastante interés y con mucha necesidad la creacion de un régimen
probatorio propio en la nueva codificacién, permitiendo con ello una mayor

autonomia e independencia de otras materias y codificaciones.

De la misma forma se recibe con agrado de conformidad a la ardua labor del
legislador la unificacién del procedimiento permitiendo y asegurando al investigado
en la etapa de juzgamiento comparecer con abogado de manera obligatoria
considerandose como una carga de caracter impositiva al estado en favor del

investigado.

Se realizd una reorganizacion y descripcién tipica para cada una de las faltas
disciplinarias, semejandose a la descripcion de unos tipos penales, situacién que
se demanda en el actual Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares en lo
gue se refiere a las normas de conducta del militar, regulando vy tipificando cada
uno de los comportamientos, entre los mas destacados las normas relacionadas
con el Derecho Internacional Humanitario, el trato con los subalternos, ejercicio en

el mando, frente a la disciplina, normas propias de la actuacion como militar.
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Es evidente plantear la constitucionalizarian de los procedimientos disciplinarios,
toda vez que las garantias previstas, como lo son los derechos constitucionales,
deben ser aplicables integramente frente al investigado en cada una de las etapas
procesales fijadas por la Ley en determinadas situaciones; en otras palabras, el
derecho procesal disciplinario debe ir acompafiado de la Constitucion Politica, a fin
de garantizar efectivamente el respeto a los derechos humanos, principio basico

del Estado social de derecho mejia( 2009)

La naturaleza del derecho sancionador, el derecho disciplinario debe acatar
plenamente las garantias propias del derecho punitivo, desarrollar integralmente el
articulo 29 superior, segun el cual, el debido proceso debe aplicarse a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, fortaleciendo el conjunto de derechos y
garantias con que deben contar quienes sean investigados disciplinariamente,
Mejia(200)

Por ello se afirma, que “las intervenciones normativas del Estado en el campo del
derecho disciplinario; asi como los operadores juridicos dentro de su operatividad
racional, deben tener presente que las garantias de orden supra legal en el ambito
disciplinario buscan limitar, en este sentido, el poder discrecional de la

administracion en el ejercicio de la potestad disciplinaria Mejia(2009)

Para concluir, la experiencia en el presente trabajo permitié establecer lo obsoleto
del Régimen Disciplinario aplicable a las Fuerzas Militares, de manera particular la
reorganizacion de los principios, unificacion del procedimiento, consagracion de un
régimen probatorio, concebir el derecho administrativo sancionatorio aplicable a

los miembros de las fuerzas militares constitucionalizado.
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