EL CAMBIO DE PCIM A LA UACT Y LA POLITIZACION
DE LA CONSOLIDACION TERRITORIAL CON PARTICIPACION

DE LOS DESMOVILIZADOS
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INTRODUCCION

El presente ensayo deseo exponer la historia de como una estrategia militar logra convertirse
en una politica social de un pais, el analisis militar de una region logra organizar e identificar
como realizar los esfuerzos en el &mbito social para sacar del atraso a una comunidad que

durante afios ha estado inmersa en el conflicto interno colombiano.

Este proyecto con todo con el apoyo de paises como Estados Unidos, Paises Bajos, Inglaterra
y Espafia los cuales realizaron fuertes inversiones en Proyectos productivos como estrategia para
lograr la sustitucion de cultivos de coca, mejoramiento de infraestructura educativa, acueducto,
dotacion de libros para bibliotecas, dotacion de inmuebles para salones de clase, asesoramiento

para la justicia y administraciones locales para mejorar su desempefio.

Durante el PCIM siempre se encontraba coordinada con las maniobras de las operaciones
militares, pero al realizar el cambio a la UACT, el ministerio de Defensa Pierde el control y este
pasa al DPS (departamento de la Prosperidad Social) y esto significa que el sector politico
comienza el control de la inversion social en estas regiones que se convierten en neuralgicas para
lograr el debilitamiento de las ONT- FARC, esto ocasiona que paises como Inglaterra y Espafia

se retiren, Estados Unidos y Paises Bajos disminuya su participacion.

Todo esto ocasiona que la nueva entidad en el afio 2015 pierda su participacién y su

reconocimiento frente a la comunidad en las areas de responsabilidad.



DESARROLLO

La unidad administrativa de consolidacion territorial fue creada el 3 de noviembre del 2011
mediante el decreto niUmero 4161 del departamento administrativo de la funcion publica, la cual
se encuentra orientada a realizar la mision de (pagina de la Uact
www.consolidacion.gov.co/?g=content/mision-y-vision )Promover la presencia institucional del
Estado, del sector privado y la cooperacion internacional para la consolidacion y
reconstruccion de territorios, y fomentar la confianza ciudadana en las zonas focalizadas por la
Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial, y por la Politica Nacional de
Erradicacién Manual de Cultivos ilicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacion
Territorial. Con la vision de lograr sacar de su atraso a regiones donde histéricamente se han

encontrado en conflicto entre el estado y organizaciones al margen de la ley.

Cabe recalcar que esta entidad del estado tubo como base la unidad creada por el ministerio
de defensa en el departamento del meta y Caqueta para que cuando la zona de distincién culmino
se atendiera a las poblaciones que en ella participaron, esta entidad se denominé PCIM; El Plan
Consolidacion Integral de la Regidn de La Macarena (PCIM) es una estrategia de recuperacion
social e institucional del territorio que consiste en la accion coordinada de la fuerza publica, la
justicia y las demas instituciones publicas para garantizar la presencia integral y permanente del
Estado en el territorio, con el fin de establecer las condiciones que hagan posible el desarrollo
economico, social e institucional de esta region, que ha sido fuertemente afectada por la

presencia de grupos armados ilegales y el narcotréafico.

El Plan de consolidacion integral de la macarena se implemento en los municipios de la

Macarena, Vista Hermosa, La Uribe, San juan de Arama, Mesetas, Puerto Rico.



Con la participacion prioritaria de la comunidad la cual expone sus necesidades e
implementando que las mismas juntas de accion comunal realicen el proyecto y se conviertan en

veedoras de los dineros y del avance del mismo.

Se contaba con el apoyo de los lideres de los municipios pero sin dejar el objetivo final que

los beneficios se entreguen a la comunidad sin intermediarios.
Se contaba con 4 lineas definidas de trabajo que son;

1. El componente social
2. Sustitucién de cultivos
3. Operaciones militares de recuperacion y sostenimiento del territorio

4. Ordenamiento territorial (enfocado a la organizacién de los municipios)

Para el inicio del programa se organizo las zonas en una forma de seméforo el cual

determinaria como se realizaria su intervencion en el territorio.



Composicion del Esfuerzo del Estado

Desarrollo Econémico,

/ Social e Institucional

Proteccion al Ciudadano
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Esfuerzodel Estado

Todo con el esfuerzo militar de primera linea y avanzando para llegar a las areas de
retaguardia estratégica de los grupos al margen de la ley que delinquen en el sector, en cada color
del semaforo se debia implementar una seria de misiones establecidas para asi poder analizar el
estado del sector y determinar su color, esto se determina con participacion de autoridades

militares, comunidad y gobernantes.
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Al inicio del programa este era el panorama para comenzar con la intervencion segun el

analisis operacional con vision estratégica para lograr la recuperacion social del territorio.



Esta organizacion funciono por 4 afios con la siguiente estructura tanto militar como

especialista:
Comité Directivo CCAI
Comandante FTC Fiscalia EDA
“OMEGA”
- Gerencia de Consolidacion Coordinador
S adoN Econdmica, Social e Pokicial
Militar institucional
CECTCIGEERT Coordinador Coordinador (ST
Desarrollo N Desarrollo
. N Desarrollo Social Infraestructura R
Institucional - OT Econdomico

Coordinador
Planes de
Transicion

Cuando el gobierno nacional verifica los resultados este programa toma una vision méas
nacional que regional, el alto gobierno toma la estructura y se crea la UACT (unidad
administrativa de consolidacion territorial) para que se utilice en las regiones estratégicas de las

organizaciones al margen de la ley como son:



Meta-Caquetd, Nudo de Paramillo, Cauca, Tumaco, Putumayo, Antioquia, Arauca, Catatumbo y

Montes de Maria
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Esta entidad conserva el objetivo principal y el enfoque participativo de la comunidad pero
con una manipulacién politica de gran importancia, lastimosamente esta participacion ha tomado
gran poder y decision en la adjudicacion de proyectos de gran importancia para las diferentes

regiones.

El gobierno nacional ubico esta entidad en el Departamento de la Prosperidad Social DPS con
el ICBF, MEMORIA HISTORICA, ANSPEN, COLOMBIA EN ACCION, UNIDAD DE

ATENCION A LAS VICTIMAS.
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FUNDAMENTO

Generacion de Capacidades

Este es el mejor esquema para lograr la explicacion de la organizacion y el enfoque y la forma
de lograr que las regiones obtengan el desarrollo social y econémico, con apoyo a la
institucionalidad, participacién ciudadana y la integracion de todas las entidades del estado se
logra el mejoramiento de las expectativas de vida y cubrir las necesidades basicas de las

poblaciones mas vulnerables.
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CONCLUSIONES

Mi andlisis sobre el cambio de vision y filosofia de las dos entidades tanto de PCIM como la
UACT son el de mejorar las necesidades béasicas de las poblaciones que se han encontrado
inmersas en el conflicto Colombia por que se encuentran ubicadas en las zonas denominas de
retaguardia estratégica de los grupos al margen de la ley como son las FARC, ELN v las

AUTODEFENZAS.

Pero lo que deseo exponer que PCIM era una estrategia del ministerio de defensa que se
encontraba muy coordinada con el esfuerzo operacional de las unidades de las Fuerzas Militares
para que los territorios que las unidades recuperaban por intermedio de operaciones ofensivas

recibieran el apoyo de las entidades del estado para disminuir la brecha de desigualdad social.

Creando la UACT esta coordinacion se ha perdido y practicamente ya no existe coordinacion
entre el esfuerzo militar con el esfuerzos de las demas entidades del estado, aunque en la
estructura de la UACT conserva participacién de enlaces Militares como de Policia, estos ya se
convirtieron en analista de seguridad y su participacién en adjudicacién como de estructuracion
de proyectos es minima, la parte politica se ha tomado esta entidad y en afios anteriores se ha
utilizado a esta entidad como un impulsador de proyectos en sectores que se denominan fortines
politicos de algunos caciques electorales de las respectivas regiones donde el programa tiene

responsabilidad.

La entidad debe tener una depuracion y desligarse del control politico y volver a enfocarse en

lograr llevar el desarrollo social a estas regiones.



BIBLIOGRAFIA

e www.consolidacion.gov.co/?g=content/misién-y-visién

e Plan de Consolidacion Integral de la Macarena Programa de Apoyo de la Embajada del
Reino de los Paises Bajos (Bogota, Agosto de 2008)

e Decreto nimero 4161 del departamento administrativo de la funcion pablica del 3 de

noviembre del 2011


http://www.consolidacion.gov.co/?q=content/misión-y-visión

