REFORMAS INSTITUCIONALES COMO HERRAMIENTA PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PODER EJECUTIVO EN VENEZUELA Y ECUADOR;
ACERCAMIENTO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION,

DIAZ FORERO LUIS ALBERTO

TRABAJO DE TESIS PARA OPTAR AL GRADO DE MAGISTER EN RELACIONES Y
NEGOCIOS INTERNACIONALES

DIRECTOR DE TESIS: NINO BUITRAGO RAUL DANIEL

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
BOGOTA
FACULTAD DE RELACIONES INTERNACIONALES, ESTRATEGIA Y SEGURIDAD

2016



CONTENIDO

PREGUNTA PROBLEMAL......e s s s s s s s s s s e e e e |

OBJETIVOS

ODbJetiVO GENEIAL. ... .. I

Objetivos ESPECIfICOS. ... ..u i I

HIPOTESIS ... e s s raraas !

1\ 02 10T o o3 [ X i

CAPITULO |

REFORMAS CONSTITUCIONALES, REELECCION Y FACULTADES

EXTRAORDINARIAS . .. et s s s s s s s e e s s s e e s na e 12
ECUADOR
Reformas ConstituCionales. ......... ..o 15
REEIECCION. ... 22
Facultades Extraordinarias. .............cooiiiiii i 29
VENEZUELA
Reformas Constitucionales. .......... ... 38
REEIECCION. ... 46

Leyes Habilitantes. ... .. ..o 53



CAPITULO Il

LEY DE MEDIOS EN ECUADOR Y VENEZUELA, FORTALECIMIENTO DEL

U N N Y 0 60
Ley de Medios €N ECUAON........c.uiuie i e ee e 60
Ley de Medios en Venezuela......... ..o 68
CONCLUSIONES. .« e s s s s s s s rr s s s s a s s s s an s s s s m s s nes 77
BIBLIOGRAFIA



PREGUNTA PROBLEMA

¢,Como se reforzé el poder del ejecutivo en Ecuador y Venezuela desde las reformas

politicas y el manejo de medios?

OBJETIVO GENERAL

Analizar el fortalecimiento del poder ejecutivo (presidencialismo) en los gobiernos de
Rafael Correa (Ecuador) y Hugo Chavez (Venezuela), observando las transformaciones

politicas, haciendo un acercamiento a los medios de comunicacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analizar las principales reformas constitucionales que fortalecieron la figura del
presidente en los dos casos, con especial énfasis en la reeleccion y el uso de

facultades extraordinarias.

* Describir las reformas institucionales sobre los medios de comunicacion que

favorecieron el poder del ejecutivo en los gobiernos a estudiar.



HIPOTESIS:

Tanto en Ecuador como en Venezuela se dieron regimenes presidencialistas que
buscaron influenciar a las masas para obtener legitimacion sobre sus programas de
gobierno. Fue a través de los medios de comunicacién que se traté de convencer a los
ciudadanos de los respectivos paises de las cualidades benignas de los gobiernos y de
lo ideal para la sociedad que serian las reformas institucionales propuestas desde el
Ejecutivo. Esto lleva a dar como hipétesis que los medios de comunicacion son un
elemento politico que permiten el fortalecimiento del poder ejecutivo de Ecuador y
Venezuela, a través de la creacién de adeptos a las causas populistas de estos dos
gobiernos, causando al mismo tiempo una contencion de las fuerzas opositoras y una

aceptacion de las reformas institucionales en pro de la revolucion.

El fendmeno de control mediatico de los gobiernos de Correa y Chéavez tuvo
consecuencias diferentes en los dos paises debido a las caracteristicas de la sociedad
de cada uno aunque los dos se basaban en programas populares del socialismo del S
XIX. Pero es claro que la influencia de los medios fue la que ha permitido la
permanencia de los dos presidentes en el poder, a pesar de los movimientos opositores

de cada pais.



INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion tiene como eje central la descripcion de como los
gobiernos de Ecuador y Venezuela han profundizado el modelo presidencialista durante
los mandatos de Rafael Correa y Hugo Chavez, haciendo un acercamiento a los medios
de comunicacion y la validacidon de las transformaciones politicas, que han permitido en

fortalecimiento del ejecutivo.

Este escrito hace parte del semillero de investigacion Politica y Relaciones
Internacionales en América Latina (PoRIAL), dentro del proyecto de investigacion
denominado: PROFUNDIZACION DEL PRESIDENCIALISMO LATINOAMERICANO
TRAS EL GIRO A LA IZQUIERDA DEL SIGLO XXI (INV-EES-1895). ElI documento
procura un acercamiento al analisis del modelo presidencialista, en cuanto al
fortalecimiento del ejecutivo en América Latina, teniendo como referente los gobiernos
populistas de Rafael Correa y Hugo Chavez y la forma en que los medios de
comunicacion y las reformas constitucionales contribuyen a reforzar dicho modelo. A
través de un andlisis de las leyes de medios, las reformas constitucionales, los
procesos reeleccionistas, los discursos y el manejo de los medios de comunicacion se
construird un camino que permita una mayor comprensiéon de cémo influyé el poder

mediatico en el proceso de fortalecimiento del ejecutivo en los paises de analisis.

La participacion de los medios de comunicacién en la politica permite a los
gobiernos un mayor espacio de influencia sobre las comunidades bajo su
poder. Los medios de comunicacion han llegado a merecer calificaciones
como la de agentes politicos, grupos de interés, grupos de presion o
miembros de la élite politica. Bajo estas designaciones se entiende que los
medios son verdaderos agentes de poder y que tienen un rango que se

acerca al propio de las instituciones politicas. (Canel, 2006).



La consolidacion de los procesos democraticos posteriores a las crisis de los gobiernos
neoliberales de los ochentas y noventas se da como un reto para los nuevos dirigentes.
El desafio mas inmediato lo tienen los lideres politicos, quienes tendran que ganar total
autoridad en la formulacion de politicas. (Valenzuela, 1993).

Entendiendo el sistema presidencialista como la version Latina del modelo presidencial
norteamericano, cabe resaltar que el fortalecimiento del ejecutivo es la principal

deformacion que tiene el modelo del sur en comparacion al del norte...

Al hablar de presidencialismo se entiende la formulacion de un modelo de
gobierno el cual tiene caracteristicas propias como: El presidente, quien es jefe
de Estado y de gobierno a la vez, es independiente del Poder Legislativo y, por
tanto, no depende mayor ni continuamente de éste para su existencia o
sobrevivencia; b) Los poderes Legislativo y Ejecutivo son independientes: el
primero no esta obligado a aprobar los proyectos de ley que provienen del
Ejecutivo, pero éste puede vetar los proyectos de leyes del congreso; c) El
presidente tiene la facultad de realizar nombramientos; d) El Ejecutivo puede
apelar directamente al pueblo a través de plebiscitos y referendos; e) El
Legislativo puede juzgar y remover al presidente; f) Este posee facultades para
designar a los miembros del gabinete, para presentar iniciativas de ley y para
preparar el presupuesto; g) El pueblo elige al presidente y espera que sea su
lider (Carpizo, 2006), cita a (La Palombara,1974).

Aclarando lo anterior, se puede entender por qué el sistema presidencialista requiere de
una marcada presencia en los medios de comunicacion, por cuanto la permanencia en
el poder y las reformas politicas dependen de eleccion popular y los medios se
convierten en el canal mas amplio para prolongar el modelo llegando al pueblo a través

del proselitismo constante hacia la revolucion.

A patrtir de la crisis que Venezuela y Ecuador venian teniendo en las ultimas décadas
del siglo XX, surgen los gobiernos de Rafael Correa y Hugo Chavez que plantean una
mezcla del populismo y presidencialismo, debido a sus profundos ideales de

transformacién social. Los dos mandatarios se han valido de la plataforma



presidencialista y de sus debilidades para acentuarse en el poder a través de
modificaciones legislativas que justifican esa estancia prolongada en sus cargos.

Dichos gobiernos son los mas radicales y se han identificado con la nueva izquierda, el
bolivarianismo y el “socialismo del siglo XXI, ( (PAZ, 2015) que es la version actual del
populismo que se dio en América Latina en la primera mitad del S. XX, con

representantes como Juan Domingo Perdn en Argentina y de Getulio Vargas en Brasil.

Este fendbmeno se expresaba bajo la formacion de un ‘Estado de
compromiso’ entre diversas clases sociales, la implementaciéon de una
politica estatal de substitucién de importaciones, la movilizacion del pueblo
en nombre de la nacién asi como también la irrupcion de liderazgos de

corte carismatico y personalista (Frey, 2008).

Para el caso de los presidentes Correa y Chavez quienes se encuentran en la ultima ola
de populismo, se observan varias de las caracteristicas del fenbmeno pasado, pero se
refuerzan con las crisis de gobierno que legitiman al nuevo “salvador del pueblo”. Son
lideres carismaticos que provienen de clases sociales diferentes a las tradicionales que

han venido gobernando el pais y las cuales identifican con las crisis de gobierno.

Ademas de estas caracteristicas del antiguo populismo estos nuevos actores politicos

afiaden a la teoria ciertas caracteristicas que los convierten en neo populistas.

Un rechazo a las politicas neoliberales establecidas a principio de la
década de los noventas, la mayoria son figuras que irrumpen en la arena
politica y dicen no estar vinculadas con la clase politica responsable de los
problemas del pueblo, y forman parte de nuevas élites emergentes que
construye su base electoral aliandose con los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad (Serrafero, 2010), cita a (Abad, 2012).

Tanto Rafael Correa como Hugo Chéavez utilizan estas cualidades populistas para
establecerse en el poder y moldear el sistema presidencialista a su favor aludiendo que

es necesaria la transformacion politica en beneficio de la sociedad. Desde este punto



de partida empiezan una lucha contra las élites tradicionales antes establecidas en el
poder, las cuales poco a poco pierden influencia politica debido a los ataques continuos

de los nuevos lideres.

Dentro de ese ejercicio moldeador se establece que es necesario un cambio legislativo
el cual dé comienzo a la transformacion politica y social de sus respectivas sociedades,
(Correa en 2008 y Chavez en 1999), ademas de apropiaciones estatales de medios de

produccion y comunicacion:

1. PDVSA.

2. TC Television.
3. Radioemisora TC Radio.
4. Gama TV, CN3 (television por cable).
5. Radio Super K.
6. Multicom.

7. Ameérica Vision.

8. Organizacion Radial.
9. Buscapersonas S.A.

10. Editorial Unimasa.

El fendmeno de izquierda antes descrito hace parte también del decaimiento del respice
polum que mantuvo la region en gran parte de su historia y que se refleja especialmente

en el rechazo hacia las politicas neoliberales originarias en la escuela de Chicago.

Sin duda, detrds de la marea progresista hay una diversidad de trayectos
politico-ideoldgicos, dinamicas organizativas y agendas de gobierno. Su
acceso y sostenimiento en el poder no es, sin embargo, puro efecto de las
coincidencias de los calendarios electorales. El agotamiento y malestar
social con la agenda del consenso de Washington atraviesa la region.
Igual sucede con la pérdida de legitimidad de los liderazgos y partidos
politicos que administraron dicho modelo durante los afios 90, y con el
inmenso desprestigio de la administracion Bush. De ahi que los procesos

de renovacion de la representacion politica, la puesta en marcha de una
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constelacion de politicas neodesarrollistas y posneoliberales y los intentos
por ganar autonomia nacional y regional con respecto a la gran potencia
imperial del norte, sean trazos comunes en las agendas de los gobiernos

progresistas de la region (Ramirez, 2008).

Bajo la consigna de la restauracion del gobierno para favorecer al pueblo, dichos
presidentes empiezan una campafa mediatica en procura de mejorar la imagen del
ejecutivo y de lo que éste representa. Con este ideal se empieza un acercamiento a la
ciudadania a través de campafias sociales y visitas a todas las regiones del pais,
dejando ver a un presidente cercano a las necesidades de los gobernados. Es aqui
donde el manejo mediatico explota esas cualidades del lider, a través de programas

televisivos en donde el presidente es el protagonista.

El caracter populista de estos dos presidentes les exige el constante contacto con el
pueblo de sus paises, con el fin justificar su trabajo como guias de la revolucion que

apoya a los desamparados de los gobiernos neoliberales del pasado.

En la revolucion se plantea la construccion de un discurso de cambio radical que
demuestre que el ejecutor llevara a la sociedad a un futuro mejor. Dentro del socialismo
del S. XXI donde se promete la inclusion de los menos favorecidos, la transparencia
frente a los actos de gobierno en pro de la sociedad es el pilar del discurso

transformador y demuestra el trabajo del lider a favor del pueblo.

Tanto en Venezuela como en Ecuador los fines de semana se convirtieron en espacios
para escuchar al presidente. Por radio y television, los sdbados y domingos, Rafael
Correa y Hugo Chavez llamaron la atencion de todos los ciudadanos, con la excusa de
hacer una rendicién de cuentas de sus gobiernos y un acercamiento al pueblo, lo que

se convirtié en un espacio para hacer proselitismo politico.

Enlace ciudadano de Rafael Correa y Al6 presidente de Hugo Chavez son los
programas insignias de cada gobierno en donde se promete y planea un mejor pais. En
estos se toman decisiones de gobernanza como las reformas laborales, planes de

desarrollo social y econdémico, dejando ver cierta integracion de la sociedad en los
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planes de gobierno, haciendo sentir que es la sociedad la que junto con el presidente
dirigen el pais. Estos programas televisivos son manifestaciones de una forma diferente
a la tradicional de hacer gobierno, son métodos para gobernar de la mano de la gente,
como lo dice el oficialismo en Venezuela. (Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2012)

A pesar de compartir grandes caracteristicas, se percibe en los resultados que el caso
ecuatoriano ha resultado mas favorable para el desarrollo del pais que el caso
venezolano, debido al pago de la deuda externa y el mantenimiento de una estabilidad
econOmica, todo lo contrario a Venezuela. En el afio 2013 el presidente Hugo murié
dejando el pais en una profunda crisis: inflacion cercana al cien por ciento, una elevada

deuda exterior y escases de alimentos, entre otros problemas.

En el caso ecuatoriano el presidente Rafael Correa fue electo para un periodo
comprendido entre 2013 y 2017. Se aprobd, ademas, la reeleccion indefinida en el

pais, con la aclaracion de que la entrada en vigencia de esta norma sera el afio 2021.
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CAPITULO |

REFORMAS CONSTITUCIONALES, REELECCION Y FACULTADES

EXTRAORDINARIAS

Hay que entender que cada pais tiene sus propias dinamicas del fenomeno
presidencialista, en especial en el fortalecimiento del ejecutivo, debido a las profundas
tradiciones politicas que conforman cada sociedad, es por esto que es necesario el
analisis por separado de los acontecimientos de cada nacién.

Partiendo del acomodo de las leyes a su favor, las reformas constitucionales dan a los
presidentes las herramientas para adquirir sustento econdmico y politico a sus
programas revolucionarios. Es asi como en Venezuela el gobierno quedo con la
potestad del manejo del petréleo y en Ecuador se puso en marcha el programa de
economia solidaria causando fuertes choques con las élites tradicionales y de poder, no

solo econdmico sino politico en sus respectivos paises.

Ademas del poder econdmico, las reformas y la promulgacién de nuevas leyes permite
al ejecutivo poner en marcha proyectos de transformacién social que, por su caracter
incluyente y popular, tanto en Ecuador como en Venezuela, legitiman el aspecto
populista y personalista de los presidentes causando al mismo tiempo el aval del pueblo
para su permanencia en el poder, defendiendo los ideales del gobierno y apoyando los

procesos reeleccionistas.

Ademas de las reformas principales reformas constitucionales que dan poder al
ejecutivo, las leyes habilitantes, estados de excepcion y su relacién con las crisis
politicas del 2002 en Venezuela y 2010 en Ecuador se referenciaran como punto de
analisis en este capitulo. Ademas se referenciaran los momentos del proceso
reeleccionista en los dos casos que también permitira visualizar el caracter populista

gue se expresa en el discurso que se da en los medios.
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De acuerdo a la definicion inicial de presidencialismo, la eleccion del presidente por
parte del pueblo y su imagen de lider, se ha venido dando en Latinoamérica como una
deformacion del sistema al establecer la reeleccién presidencial como una necesidad
para continuar con sus ideales de transformacion social. Pero esta posibilidad de repetir
gobierno puede provocar, como en el caso venezolano, un detrimento de la democracia

y un fortalecimiento del candidato que ostente el poder.

“La reeleccion indefinida suele atentar contra los principios de igualdad, equidad e
integridad en la contienda electoral, al dar lugar a un ventajismo indebido a favor del
presidente en funciones, en desmedro de los demas candidatos”. (Zovatto, 2014).
Ademas de esto como es el caso de estudio en Venezuela, puede llevar a excesivos

abusos de poder.

Aungue también hay defensores de la reeleccion y de quien los actores de esta

investigacion pudieron tomar sus ensefianzas.

Como decia el primer secretario de Estado en la historia de Estados
Unidos Alexander Hamilton (1755-1804): la reeleccion era
necesaria para que el pueblo pudiera prolongar el mandato
presidencial cuando se aprobara su gestibn y asi seguir
aprovechando los méritos y virtudes del mandatario. Su exclusion
acarrearia mas problemas que ventajas. Entre otras desventajas:
disminuirian los alicientes para conducirse correctamente...se
privaria a la comunidad de un hombre que ha adquirido experiencia
en el cargo y sabiduria en el manejo de la politica. Se correria el
riesgo de dejar fuera de servicio a hombres que pueden ser
fundamentales para la preservacion del sistema politico. Por altimo,
el cambio de hombres implicaria un cambio de politicas que podria

no ser conveniente. (Serrafero, 2010), cita a (Hamiltén, 1787).
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Los medios de comunicacion y el uso indebido de los mismos le permite a los
mandatarios de turno alcanzar la meta reeleccionista y continuar la expansion de la idea
socialista del S. XXI.

Ademas de la reeleccién tenemos que entrar a entender el modelo presidencialista en
la actualidad y su reforzamiento con el neopopulismo dentro del marco de los paises
Ecuador y Venezuela con el fenomeno denominado giro a la izquierda. Asi como las

reformas perpetuadas y el impacto de los medios sobre estos temas.
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ECUADOR

REFORMAS CONSTITUCIONALES:

Una de las grandes propuestas de campafia de Rafael Correa para las elecciones de
2006 es la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, con miras a cambiar
la antigua constitucion de 1998, esto con el fin de generar un desarrollo social en el pais
después de las crisis de gobiernos de principios de la década. Esta propuesta de
reforma constitucional en términos generales se planteé para ejecutar un cambio en la

forma de gobernar de las élites tradicionales.

En la primera etapa de la revolucién ciudadana propusimos cinco ejes de
accion. El primero de ellos, la Revolucién Constitucional. Dijimos el 15 de
enero de 2007 que la institucionalidad politica habia colapsado, algunas
veces por su disefio anacrénico y caduco, otras por las garras de la
corrupcion y las voracidades politicas. Y por ello impulsamos, desde el
primer dia, la Asamblea Nacional Constituyente (Correa, Discurso de
posesion 2009, 2009).

En el proceso de la revolucion constitucional el presidente Correa hizo un acercamiento
a la poblacion desde ideales fuera de los tradicionales, acercandose cada vez mas a
proyectos y cosmogonias que respaldaran su apoyo al pueblo y su manera diferente de
hacer politica. Para sustentar su proyecto de revolucion ciudadana y, como parte de su
ideal de inclusion, el presidente Rafael Correa acude al término indigena: sumak
kawsay o “buen vivir’, que plantea la idea de una interculturalidad como condicién de
posibilidad para que la sociedad pueda reconocerse a si misma en las diferencias que
la constituyen y como alternativa al modo capitalista de produccién, distribucion y
consumo. “Es también una alternativa al mecanismo de regulacion social por la via de
los mercados autorregulados, y es una forma de devolverle a la sociedad el control

sobre la producciéon” (Davalos, 2011)
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Para poder llegar al punto ideal de la construccion del “buen vivir’ en la
constitucién se traté de dar suprema importancia a la consolidacion de los
derechos de las personas, teniendo como soporte un respaldo del
presidente y su figura de “salvador” del pueblo oprimido por las clases
duefnas del monopolio del poder. Esta constitucion se ha considerado de
caracter garantista lo cual lleva indirectamente a un fortalecimiento del
Estado el cual debe esmerarse por garantizar la proteccion de los
derechos que alli se demandan. Las normas juridicas al momento de la
ejecucion de la garantia de los derechos acrecientan el poder del Estado
mas que a expandir los derechos de las personas, es necesaria la
existencia de un Estado fuerte para poder ejercer los cambio propuestos
(Navas, 2014).

Existe un aumento en la proclamacion de derechos de la constitucién de 1998 a la
constitucién de 2008. En concordancia con el propdsito de sumak kawsay se anexan a
los derechos de la antigua constitucion los de la naturaleza y se da un alcance mayor
de los derechos de los pueblos indigenas, dando reconocimiento a los integrantes de
estas comunidades que coexistan en la frontera con Ecuador, asi no estén del todo
establecidos en suelo ecuatoriano. Este cambio constitucional, busca el fortalecimiento
del Estado en la toma de decisiones que conciernan a los derechos de las
comunidades, lo que en el fondo procura una mayor intervencion en las decisiones de

las comunidades y mayor control sobre los territorios indigenas.

El Estado, en este caso, terminara siendo juez y parte dentro del cambio, para
garantizar una mayor intervencion y control sobre la comunicad, transgrediendo la

divisién de poderes bajo el manto de la proteccion a los derechos.

La funcion ejecutiva tiene la obligacion de emitir politicas publicas
inspiradas en los derechos (garantias de politicas publicas); la funcidén de
participacion social protege el ejercicio y cumplimiento de los derechos: la
funcién judicial que todo Estado respete, garantice y proteja los derechos

humanos. Esto brinda la posibilidad de que todos sus titulares gocen
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efectivamente de derechos, lo que legitima al Estado y sus instituciones
(Trujillo Julio Cesar, 2008).

La constitucién de 2008 se rige de acuerdo con la economia popular solidaria que
busca desprenderse de los lineamientos neoliberales que eran la base del modelo

econdmico en gobiernos anteriores.

Dicha economia popular solidaria es la consecuencia de la subsecuente
incapacidad del Estado para atender la necesidad masiva de accion
asistencial, y la percepcion de que el mercado excluye masas crecientes
de trabajadores y consumidores de manera estructural, por lo que las
acciones compensatorias — redistribucioncitas o filantropicas- no resuelven
la pobreza, la desigualdad o la exclusién (sobre lo cual atestiguan las ya

consideradas inalcanzables “metas del milenio”); (Corragio, 2011)

Este modelo econémico genera tensiones entre el gobierno actual y las antiguas formas
de gobierno pro-neoliberales, que estdn representadas por los grupos de poder
econdmico tradicionales. En el articulo 284 de la nueva constitucion el ejecutivo
refuerza las tensiones dando prioridades a los inscritos en el modelo de la economia

solidaria:

El Estado promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en
particular las exportaciones de los pequeiios y medianos productores y del
sector artesanal. El Estado propiciara las importaciones necesarias para
los objetivos del desarrollo y desincentivara aquellas que afecten

negativamente a la produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza.

La Constitucion del Ecuador reconoce que el sistema econémico actual es
mixto, pues sefala tres sectores: la economia publica, la privada y la
popular y solidaria (que incluye taxativamente las cooperativas,
asociaciones y comunidades), y que en ellos, particularmente, en la
economia popular, deben expandirse las practicas solidarias para la

obtencion del buen vivir de todos (Corragio, 2011).
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Se evidencia, por tanto, una mayor inclinaciéon hacia la defensa de lo popular
debilitando lo privado, en procura de validar los ideales del buen vivir, lo que aumenta

las tensiones con los sectores privados de la economia.

Bajo el discurso del desarrollo nacional, se fortalece el ejecutivo, toda vez que es éste
el representante de los grupos inscritos en el modelo de la economia solidaria. Esto
conlleva a un aumento del favoritismo del gobierno dentro de la mayoria de la
poblacion, la cual respaldara en reciprocidad los posibles cambios legislativos que el

ejecutivo decida.

Dentro del marco del neopopulismo que representa Rafael Correa, este mecanismo de
proyeccion social, convierte al gobierno en el faro de la ordenanza de la economia,
buscando de una forma legitima la aprobacion de las reformas de las cuales éste

disponga.

En la constitucién de 1998 no se establece una normatividad frente a la sustitucion del
cargo del presidente de la republica, tan solo especifica en la seccidon segunda la
posibilidad de revocacion del mandato a alcaldes, prefectos y diputados de su eleccion,
por actos de corrupcién o incumplimiento injustificado de su plan de trabajo, dejando un

vacio constitucional frente a la figura del presidente.

Todas estas disposiciones acercan al gobernado con sus gobernantes y alejan la
posibilidad de que el presidente sea removido de su cargo como pas6 en gobiernos
anteriores. Adicionalmente, el vacio constitucional frente al tema revocatorio es
aprovechado por el ejecutivo para mantenerse en el poder. Pese a que el referendo es
una posibilidad contemplada por ley, no es un tema latente por la acogida popular a las

reformas gubernamentales.

En la nueva constitucion de 2008 se abren posibilidades de remocion del puesto a
funcionarios de eleccion popular a través de una solicitud de revocatoria que da pie al

llamado a un referendo.

Articulo 105: Para puestos de menor rango que el presidente la solicitud

exige un respaldo de un nimero no inferior al diez por ciento de personas
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inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerird el respaldo de un

namero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral.

Articulo 106: Frente al referendo para la remocién del cargo se requerira
la mayoria absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria de la
Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso se requerira la
mayoria absoluta de los sufragantes.

Uno de los cambios mas importantes que se dio en la constitucion de 2008 y que
muestran una forma clara de fortalecimiento del ejecutivo, es lo relacionado con las
facultades que tienen el presidente para disolver la Asamblea Nacional. Aunque en
algunas circunstancias podria considerarse necesario, la controversia recae sobre la
posibilidad de disolucion de dicha asamblea cuando esta interfiera en los planes de

desarrollo propuestos por el gobierno.

Art. 14: La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la
Asamblea Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado
funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada
obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis

politica y conmocién interna.

Si el ejecutivo encuentra como nocivo el proceder de la Asamblea Nacional o
parlamento hacia la ejecucion de los planes de desarrollo establecidos, la constitucion,
a través del anterior articulo, confiere poderes para que pueda establecer una
supremacia de los lineamientos en cuestion de desarrollo y si es el caso no solo

desarrollarlos por vias legitimas sino mediante imposicion expresa del ejecutivo.

Cabe resaltar que los articulos de la constitucion de 1998 que servian al fortalecimiento
del presidente se mantuvieron. En cuestion de aprobacion u objecion de leyes la ultima
palabra la tiene el presidente, dejando asi una brecha abierta para que el control de la
figura del presidente sobre el aparato legislativo se mantenga como algo superior a las

mismas leyes.
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Dicta el articulo 138: Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta
totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo
solamente después de un afio contado a partir de la fecha de la objecion.
Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un solo debate,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo
enviara inmediatamente al Registro Oficial para su publicacion.

Aunque es una via democratica que expresa la posibilidad de remocion presidencial, la
cuota de votos que se exige para el caso del presidente es muy elevada, dejando entre
dicho que esta posibilidad de remocion se cumpla con efectividad. Esta medida de
querer ser ejecutada por cierto sector de la poblacion ecuatoriana que esté en contra
del presidente como lo son sus opositores, estd fuera de los rangos de posibilidades

frente a la creciente manifestacion populista del gobierno Correa.

La medida de objecion sobre los proyectos de ley le da al presidente un afio para poder
controlar la situacion dada sobre la posibilidad de ejecucion del proyecto y hacer uso de
su facultad de postular proyectos de ley que puedan llegar a contrarrestar toda objecion

gue pueda suscitar.

Otro cambio importante en la nueva constitucion es la creacion de dos poderes mas en
el gobierno, el de transparencia social y el de funcién electoral. De estos dos nuevos
poderes el que mas preocupa a los criticos del gobierno es el de la funcion electoral
debido a la influencia del gobierno puede llegar a permear la autonomia de dicho

poder, sobre todo con la clara idea de reeleccion presidencial.

Dicta el articulo 217 de la constitucion de 2008: La Funcion Electoral
estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en Quito, jurisdiccion
nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, Yy
personalidad juridica propia. Se regiran por principios de autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad,

paridad de género, celeridad y probidad.
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Dicho articulo contribuye a la transparencia en materia electoral y busca velar por los
intereses democréticos del pueblo, en concordancia con la idea de mayor participacion
ciudadana del gobierno de Rafael Correa. La critica al desarrollo de este poder tienen
que ver con el nombramiento de sus dirigentes, quienes serdn nombrados por la

Asamblea Nacional Constituyente, la cual tiene gran afinidad con el presidente Correa.

El texto abre la via a la reeleccién consecutiva del presidente por un
mandato y propone la creacion de dos nuevos poderes del Estado: el
Electoral y el Ciudadano. Con excepcion del Ejecutivo y el Legislativo, los
representantes de todos los demas poderes seran nombrados por la
Asamblea Constituyente, una vez que se apruebe la Constitucion, lo cual
reforzaria atin mas el control institucional de Alianza Pais* en este periodo
de Gobierno (Pais D. e., 2013).

A pesar de que la propuesta del cambio constitucional es una muestra del avance en
materia de proteccion social, es este mismo aire el que brinda apoyo a la figura
populista del presidente Correa. No se puede negar que la innovacion de los derechos
de la tierra y una mayor participacion en la legislacion de los pueblos indigenas con los
conceptos de “buen vivir’ y la proteccion sobre estos pueblos, hacen la constitucion del
2008 un modelo de convivencia entre pueblos, aunque el favoritismo que logra el
ejecutivo frente a todo esto es un punto de apoyo para legitimar su papel de salvador y

pretender un asentamiento en el poder.

1 . . ree . . . .z sy .z . .
Movimiento politico ecuatoriano que sirve como organizacion politica a la Revolucién ciudadana impulsada por el
presidente Rafael Correa.
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REELECION

“Muy pocos estan dispuestos a dejar el poder,
y muchos de los que se fueron intentan regresar”
Daniel Zovatto.

Quiza uno de los cambios mas importantes de la constitucion de 1998 en relacién con
la de 2008 es la forma en cdmo se maneja la reeleccién presidencial. La constitucion de
2008 permite al presidente Correa, a diferencia de la constitucion anterior, postularse a
una candidatura inmediata después de su periodo como jefe de gobierno. Al poder
gobernar por periodos consecutivos puede legitimar ain mas sus propuestas de

transformacioén social.

Art 144 C.E.: La Presidenta o Presidente de la Republica permanecera

cuatro afios en sus funciones y podra ser reelecto por una sola vez.

El nuevo periodo presidencial inici6 en 10 de agosto de 2009, bajo el amparo
constitucional y con base en las resientes reformas. La denominacion de su primer
periodo presidencial (después de la reforma constitucional) entre los afios 2009 a 2013
le permitieron hacer efectiva la norma de releccion inmediata para las elecciones de
2013, de las cuales salié vencedor, comenzando su segundo mandato el cual ird hasta
2017.

Con la modificacién constitucional el presidente Correa se asegur6 diez afios continuos
en el poder, tiempo considerable para el montaje de todo su proyecto de transformacion

social.

El hecho de ser parte de la creacién de una constitucibn mas incluyente en donde el
ejecutivo diera respaldo al pueblo sirvio como punto de partida para el favoritismo que
el presidente Correa obtuvo en las elecciones del inicio de su nuevo mandato en el
2009 y su segundo en 2013. Aqui se evidencia la capacidad que tiene la gobernanza

personalizada y su aporte al reforzamiento del presidencialismo.
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Teniendo en cuenta que los posibles resultados de los programas que desarrollo el
presidente no se verian inmediatamente durante el tiempo de su primer mandato, se
considera como justa, ante el pueblo ecuatoriano, la reeleccion presidencial, aun mas,
cuando lo que se busca son cambios profundos en el pais, partiendo de la premisa de

ajuste en las politicas de gobierno que lo sumergieron en la crisis.

El discurso incluyente, el manejo de los medios y los cambios constitucionales
favoreciendo al pueblo sobre las clases dirigentes que habian gobernado el pais

llevaron al presidente Correa a ganar el favoritismo electoral.

Para reeleccion presidencial del afio 2013, En los enlaces ciudadanos 298,299 y 310 se
expone la necesidad de la reeleccién para continuar con el proyecto politico y social de

la revolucion ciudadana.

Cabe resaltar que estas elecciones son contadas como el primer periodo de reeleccion
aunque sean las terceras en las que gana Correa, esto es debido al cambio de
constitucién de 2008. Las emisiones 298 y 299 se realizaron antes de los comicios
presidenciales y aqui se deja ver como de cierta manera, las obras hechas del
presidente en funcién de cargo le sirven como elementos de campafa. En este enlace
el presidente sobresalta su apoyo a los transportadores y como su gobierno se encargé
del arreglo de las vias del pais demostrando como €l si es capaz de cumplir,

diferenciandose de los politiqueros.

Ademas de la descripcion de obras, la publicidad del enlace sirve como aliciente de
propaganda de campana, “Rafael para tu pueblo”, frase que expresa su posicion
populista. Para reforzar esta postura el presidente Correa deja en claro que la politica
publica es de competencia exclusiva del ejecutivo y que los dictimenes de esa ley
seran acatados por los directamente responsables de dicha ejecucion sin intervencion
de la asamblea. Para evitar que la asamblea interfiera en la produccién de la politica
publica el presidente Correa decide ponerle un veto para que, en palabras de Correa en
la transmisién 299 “no se desistitucionalize el pais, para que cada quien haga lo suyo”.

Ejemplo claro del presidencialismo.
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La intencion de la participacion en las elecciones presidenciales y de hacer posible
una reeleccion se hace efectiva (méas alla de un alargamiento de un discurso politico de
denominacion izquierda como lo dice Correa) debido a que el proyecto de revolucion
ciudadana aun tiene enemigos fuertes que pueden echar abajo el trabajo del gobierno

de Correa.

Hemos asumido una vez mas el reto de participar en las elecciones para no
ceder un milimetro de lo conquistado hasta ahora, para que la patria no regrese a
las manos de los sepultureros, de la partidocracia disfrazada y de los banqueros
deshonestos. De los traidores que se presentan como salvadores. Contamos con
las experiencias de estos afios de gobierno y con la experiencia del pueblo
ecuatoriano que nunca ha tenido tantos cambios efectivos y actividad fecunda.
(Correa, Enlace Ciudadano 299, 2013).

El proyecto de transformacion social del gobierno de Correa ha tenido detractores
fuertes dentro de los medios de comunicacion, politicos y grandes empresarios a los
gue se denominan la oposicidn ecuatoriana. Estas caracteristicas de oligarquia dentro
de la oposicién definen a su opuesto como el allegado del pueblo, el populista, que si
hubiera faltado a la contienda electoral hubiera dejado en la incertidumbre a la gran
mayoria del pueblo ecuatoriano, a los pertenecientes a la clase media y baja que ven

en Correa el defensor ante la oligarquia.

Después de la eleccion presidencial en su primera transmision del enlace ciudadano la
namero 310, el presidente Correa manifiesta que es necesario permanecer en la
presidencia por cuatro afilos mas para poder dejar a la patria ecuatoriana en la senda

irreversible del buen vivir y asi llevar a Ecuador al desarrollo.

Al momento de festejar su triunfo electoral en el Enlace Ciudadano, el presidente pone
de antemano que el triunfo es de la democracia y recuerda como los hechos del 30S
fueron un atentado en contra de esa democracia que él tanto defiende. Las criticas en
la campafia reeleccionista hacia Correa venian del “‘montaje del 30S”, como lo
denomino el diario el Universo en una caricatura el 21 de febrero del 2013 y Correa se

defiende con las cinco muertes de ese dia como si hubieran sido también parte del
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‘montaje”. Los ataques de la prensa, segun lo muestra Correa vienen cargados de
mentiras y atropellos hacia el gobierno, lo que genera un enfrentamiento directo de

Correa con los medios hasta el punto de llegar a denominarlos “sicarios de tinta”

Ademas para Correa los candidatos de oposicion quienes eran sus contrincantes en las
urnas no eran dignos de participar en las elecciones porque ellos desacreditaron la
constitucién y la misma democracia porgque eran ellos los que el 30S celebraban porque
iban a asesinar al presidente.

Para terminar el Enlace 391 el presidente anuncia la nueva seccién del programa
“aprendamos de la historia”. Aqui se muestra como era el pais en tiempos de los malos
gobiernos y se compara con el desarrollo que ha traido la revolucién ciudadana. La
comparacion especifica de esta transmision resalta como antes del gobierno de Correa
existia el paradigma del péndulo, donde en las elecciones, el opositor del gobierno
saliente era el ganador de los comicios. En palabras de Correa “Alianza pais es el unico
partido que gana en tres elecciones presidenciales”. Ademas cabe resaltar que en los
diez afos anteriores de la llegada de Correa al poder, en Ecuador hubo siete
presidentes y la Revolucion Ciudadana al inicio del nuevo periodo presidencial tan solo

llevaba siete afios continuos en el poder.

Como punto especial y que asevera el caracter populista de Rafael Correa es que él
suele saludar y en ocasiones hablar en Quechua, ademas de que al final de cada
Enlace se hace un resumen en esta lengua para todos los indigenas que siguen el
programa. Sin duda alguna a través de las transmisiones se evidencia que el presidente
Correa trata de llegar a las clases populares a través de muestra de resultados y
sentimentalismo, herramientas que acompafiadas de un elaborado discurso mediatico

lo convierten en un verdadero populista.

A pesar de demostrar tener un aparato democratico, el gobierno de Correa es centro de

criticas por su prolongada permanencia en el poder. Sus criticos perfilan su gobierno

”m

como una dictadura manejando “un modelo de ‘autoritarismo competitivo” (Besabe,

2014). Esto significaria, de acuerdo con Basabe:
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‘Un tipo de autoritarismo que permite con regularidad elecciones
“‘democraticas”, donde los funcionarios publicos abusan constantemente de los
recursos del Estado, no ofrecen a la oposicién un cubrimiento adecuado de los
medios, persiguen a los candidatos de la oposicidon y a sus seguidores y, en
algunos casos, manipulan los resultados de las elecciones. “De igual modo,
periodistas, politicos de la oposicion y otros criticos del gobierno pueden ser
espiados, amenazados, perseguidos o arrestados. También miembros de la
oposicion pueden ser enviados a prision, exilados o —con menor frecuencia—

incluso asaltados, acosados o asesinados”. (Levitsky, 2004).

En consecuencia a la descripcién de este modelo la critica ecuatoriana denuncia que,
aunque existan elecciones regulares, “existen abusos permanentes de los recursos
estatales por parte del Presidente y persecucion a opositores politicos, periodistas o
cualquier persona que opine publicamente en contra del gobierno”. (Besabe Serrano,
2014).

Al momento de la campafia reeleccionista de Correa se presentaron varias denuncias
en contra del gobierno. Estas se dirigian en contra de los medios de comunicaciéon que
durante la campafa procuraron un favoritismo hacia el presidente y un descredito de los

opositores.

Hasta la Contraloria llegé el presidente del movimiento, César Monge.
Present6 una denuncia en contra de los canales incautados Gamatv, TC
Television y Cablevision. Pidi6 sanciones para estos medios de
comunicacion por lo que consideran una supuesta ‘campana sucia’ contra
Lasso 2, bajo la mascarada o excusa de espacios de satira politica. El
motivo de la denuncia fue la difusidon de un video en programacion estelar
denominado “La ferriata”. Se trata de una satira en la cual se imita a
Lasso, se lo representa rodeado de gente pudiente y se lo relaciona con el
feriado bancario del 2000 (Diario El Comercio, 2013).

? Guillermo Lasso Mendoza: Empresario y politico ecuatoriano, conocido por su trayectoria en la banca y otros
cargos administrativos publicos y privados, asi como por su liderazgo en el partido politico Creando
Oportunidades (CREQ) el cual lo apoyo en su candidatura presidencial en el 2013.



https://es.wikipedia.org/wiki/Creando_Oportunidades
https://es.wikipedia.org/wiki/Creando_Oportunidades
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Los medios de comunicacién denunciados hacen parte de los canales publicos que
ampliaron las frecuencias de transmision, en consecuencia con la ley de medios
promulgada por el gobierno, abriendo la posibilidad que tiene el presidente para
aparecer en television sin oposicion de los medios privados, considerados uno de los

mayores enemigos del gobierno Correa.

El favoritismo que algunos medios de comunicacién le brindaron al presidente Rafael
Correa ayudo sustancialmente a la consolidacion de su campafia electoral. Sumado a
esto, las propuestas de gobierno de los otros siete aspirantes a la presidencia llevaban
cierta desventaja debido a la fuerte critica que hacia el presidente a sus opositores,
impidiendo que las propuestas llegaran a ser tomadas en serio por el electorado,

dejando un vacio de comunicacion entre los votantes y los candidatos.

La campafia se desarroll6 en medio de escasas y generales
propuestas electorales con minima estrategia politico-comunicativa
y, al ser poco comprensibles para la ciudadania, se convirtieron en
argumentos politicos usados por los siete candidatos para, en un
ejercicio de “ataque”, intentar distinguir acusaciones politicas en
contra del candidato a Presidente y del CNE argumentando que
este era complaciente frente al uso de los recursos publicos para la
promocion de la candidatura de Rafael Correa...Estas elecciones
ratifican la personalizacion de la campafia electoral y del modelo de
gobierno denominado Revolucién Ciudadana (Varela Molina Alvaro,
2015).

Las demostraciones mediaticas del presidente Correa durante su gobierno a favor de la
poblacién vulnerable de Ecuador hicieron que su imagen tuviera un mayor favoritismo al
momento de la campafa reeleccionista del 2009 y 2013, ratificando su caracteristica de

neo populista.
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Es claro que, si el presidente Correa hubiera llegado a ceder el poder al final de los
periodos estipulados para el ejercicio de sus funciones, habria abierto la puerta a la
oposicion constituida por la “partidocracia” que se consideré enemiga de su gobierno,
es decir, la reeleccion permitié al presidente una consolidacion de su aparato de

gobierno.
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FACULTADES EXTRAORDINARIAS

Durante el gobierno de Rafael Correa se han decretado varios momentos de estado de
excepcion en donde le presidente ha adoptado ciertas medidas por cuenta propia y que

son justificadas bajo el principio del mantenimiento del orden social.
Segun la constitucion de ecuatoriana de 2008 en su articulo 164 establece:

La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de €l en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaraciéon del estado de excepcion no
interrumpira las actividades de las funciones del Estado. El estado de excepcion
observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion
contendrd la determinacion de la causal y su motivacion, ambito territorial de
aplicacion, el periodo de duracién, las medidas que deberan aplicarse, los
derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que

correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.

Dentro de las atribuciones a las que el presidente puede acceder cuando se decreta el

estado de excepcion se encuentran:

La suspensién o limitacién del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunion, y libertad de

informacion, en los términos que sefala la Constitucion:
1. Decretar la recaudacién anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a

salud y educacion.
3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacién social con

estricta relacion a los motivos del estado de excepcion y a la seguridad del Estado.
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5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras

instituciones.
7. Disponer el cierre o la habilitacién de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

8. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la

desmovilizacién nacional, cuando se restablezca la normalidad.

Las ocasiones en las que el presidente Correa ha recurrido al estado de excepcion se
encuentran las provocadas por emergencias de erupciones volcanicas y fuertes
temblores como el ocurrido el 16 de abril de 2016. Aunque también han existido
estados de excepcion por el mantenimiento del orden publico como el ocurrido el 30 de

septiembre de 2010.

Como caso puntual en este ultimo incidente llamado el 30S, el presidente Correa
enfrento una manifestacion de policias que protestaban por la entrada en vigencia de la
ley de servicio publico. El presidente Correa acudié al punto de la concentracion de
uniformados y después de un discurso en el que confirmo que mantenia su posicidén de
continuar con la ejecucién de la ley, fue agredido con gases lacrimégenos y tuvo que
ser llevado a las instalaciones del hospital del cuerpo de policia desde donde declaro un
estado de excepcion por la ejecucién de un posible golpe de Estado por parte de la

oposicion.

Desde ese momento se suspendieron las transmisiones de television y se ordend una
transmision de la sefal del canal publico ECTV, hecho considerado un atropello contra
el derecho a la libre expresion. La orden emitida por el presidente establece la
importancia de los medios de comunicacion para el poder ejecutivo y su gran interés
por poder controlarlos, pretendiendo mostrar solo la versién oficial, teniendo en cuenta
gue en este acontecimiento eran policias contra militares los que se enfrentaban en el
hospital militar y era necesario mostrar que los primeros atacaban directamente la

democracia con su intento de golpe del estado. Posteriormente se insinué que la
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oposicion estaba detras del golpe. Los enfrentamientos entre policias y ejército eran
muestra clara del inconformismo en contra del ejecutivo ya que eran las mismas fuerzas

oficiales de la policia en contra del gobierno.

El ejercicio de las facultades extraordinarias, permitié que el 30S el presidente Correa
empezara una lucha de poder con los medios de comunicacion privados acusados de
apoyar a la oposicién. La fundacién andina para la observacion y estudio de medios en
una investigacion posterior al 30S denuncia varias de las agresiones en contra de los

medios y periodistas ecuatorianos.

Uno de los casos mas relevantes recogidos por la Red de Monitoreo,
mencionando el acoso judicial y el discurso estigmatizante del presidente Rafael
Correa contra diario El Universo, del cual se derivd un gran niamero de alertas.
Cadenas oficiales o comentarios en enlaces sabatinos instrumentalizaron este
discurso dedicado a descalificar a este medio que posteriormente fue enjuiciado
por un delito de injurias, a partir de una columna escrita por Emilio Palacio el
pasado 06 de febrero, bajo el titulo “No a la mentiras” y que hacia referencia a la
actuacion del Primer Mandatario en el 30S. Esto derivo en la renuncia y exilio de
Palacio, asi como en una sentencia millonaria dictada el pasado 20 de julio de
2011, por un juez temporal y ratificada por un tribunal en segunda instancia, que
ordend tres afios de prision para el ex editorialista y sus tres directivos Carlos
César y Nicolads Pérez, asi como el pago de $40 millones de indemnizacion.
(FUNDAMEDIQOS, 2011)

La actuacion del presidente Correa el 30S bajo el estado de excepcion permitié una
emisién de una Unica version de los hechos en el hospital militar, la oficialista. Desde la
creacion de la imagen de agresién en contra dela figura del presidente, Correa tomo el
sartén por el mango y no fue dificil para él reforzar su figura de lider del pueblo,
defensor de la democracia y argumentar la existencia de una oposicion en contra de
estos principios. En primer lugar, el 30S produce el establecimiento de un estado de
excepcion que empieza el 30 de septiembre de 2010 y se termina el 6 de julio de 2012
debido a varias extensiones del mismo, justificando en un comienzo que era necesario

mantenerlo para restablecer el orden publico alterado por la policia.
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En el programa presidencial Enlace Ciudadano en su emision 190 (el primero después
del intento de toma del poder), el presidente Correa declara la victoria politica del
gobierno frente al intento de toma del poder del 30S y se fortalece popularmente
declarando ser él el defensor de la democracia. La importancia del analisis de este
programa reside en la forma en que el presidente Correa mediante el uso de los medios

fortalece su figura y refuerza el modelo presidencialista.

La llegada del presidente Correa al lugar de manifestacion de los policias ecuatorianos
dej6 vulnerable a la cabeza de gobierno, pero hace parte de las cualidades que
conforman a Correa como populista, es un presidente que demuestra ser cercano a la
gente y poner directamente la cara a los problemas sociales. En la emision 191 del
programa, Correa dice: “el presidente en frente de los policias no iba a salir corriendo,
eso era el antiguo presidente, porque yo represento a un pueblo valiente, yo no

represento a cobardes”.

La vulnerabilidad de la figura presidencial fue aprovechada, segun Correa, por la
oposicion y las empresas mediaticas que manipularon a los policias y fraguaron un

intento de asesinato del presidente.

En el Enlace Ciudadano 190 Correa aprovecha el desenlace del intento de toma del
poder e intenta llegar a los ecuatorianos con sentimientos patriéticos y de tristeza por
las victimas de ese dia. En esa transmision se evidencia el despliegue mediatico del
qgque hace uso el presidente ecuatoriano y describe momento a momento como
transcurre el dia de la toma, dejando ver a un presidente victimizado por la oposicion en

su intento de derrocamiento.

Esto refuerza reacciones de apoyo en la poblacion, de aqui la importancia del uso de

los medios y su reforzamiento al presidencialismo;

Por tratarse de una cultura de la representacion que se fundamenta en la
capacidad de seducir, los medios de comunicacion de masas no pueden ser
ajenos a ella 'y, es mas, deben desempefiar un papel central en su consolidacion.
Por esta razon, es frecuente que, frente a determinados hechos noticiosos, las

palabras no apunten tanto a la simple representacion objetiva de la realidad,
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cuanto al logro de un acto elocutivo por parte de los receptores, lo que supone un
emisor que haga uso de un discurso destinado a generar en los primeros una
respuesta pasional o emocional determinada y un receptor que experimente
primero un proceso de sensibilizaciéon timida para llegar, en definitiva, a la

realizacion de tal respuesta. (Zaenz Villareal, 2013)

La figura del presidente toma fuerza porque €l demuestra ser allegado al pueblo,
justifica su revolucion y concluye, en palabras de Correa: “Esta revolucién ya esti en

marcha y no la para nadie”.

Como figura de la revolucion ciudadana y frente a la crisis de la policia, Correa justifica
gue es necesaria una transformacion de las instituciones para poder ser eficaces en el
desarrollo de la trasformacion del pais. Deja ver que las leyes que él propone son para
el bienestar de la sociedad y en especial la ley del servicio publico que llevd a los
policias a la revuelta porque dicha ley quita prebendas y bonificaciones a los miembros
de las fuerzas armadas las cuales salian del bolsillo del Estado, es decir del pueblo

ecuatoriano.

Asi lo dice la ley: Derogatoria de la ley del servicio civil; se derogan las leyes y normas
que reconozcan cualquier tipo de bonificaciones o estimulos econémicos por el
cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios institucionales, por efecto de
ejecucion de las funciones propias de cada institucion o por cualquier otro mecanismo.

Ante esto Correa Dice:

“Que es lo que pasaba antes, daban canastas navidefias, bono por el dia de la
institucién, etc. Todo con plata del pueblo ecuatoriano, pero cual es nuestra
politica, paguemos los mejores sueldos posibles, pero que todos los servicios

salgan del propio sueldo, no del presupuesto de la nacion”

Correa deja claro que detras de la revuelta policial existio una manipulacion politica y
mediatica. En primer lugar evidencia que en el lugar de la manifestacion policial
estuvieron presentes miembros de la oposicion y en segundo lugar declara que los
manifestantes desconocian la ley y que las percepciones sobre esta estaban

manipuladas desde los medios de comunicacion.
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En el transcurso del programa Correa describe paso a paso el desarrollo de los
acontecimientos del jueves 30 de septiembre y con videos muestra como punto a favor
de su caracter populista como él a pesar de estar recién operado de una rodilla decide
hablar directamente con los policias manifestantes. A través de los videos demuestra
que él fue agredido por los policias y como su guardia resulta golpeada al momento de

protegerlo.

De las imadgenes mas llamativas del programa sobresale la de ciudadanos que junto a
policias no sublevados se enfrentan a los uniformados que retuvieron al presidente.

Esas imagenes dejan un aire de traicibn de unos pocos policias hacia el gobierno y la

democracia.

Aunque en Ecuador también existio la visibn de una exageracion por parte del
presidente al acusar a los policias de un intento de toma del poder, Correa mediante
otro grupo de imagenes desmiente esas declaraciones mostrando los disparos que
recibié el carro presidencial y el momento de la muerte de uno de los soldados que

protegian el coche, en palabras de Correa: “ un médico infame declaré que el
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presidente era un mentiroso porgue él nunca estuvo secuestrado, que podia salir
cuando quisiera, si eso fuera asi no se hubieran necesitado seiscientos hombres de

fuerzas especiales, decenas de heridos y cuatro muertos”.

ENLACE CIUDADANO 190 QUITO PICHINCHA

El plan segun Correa para el derrocamiento era crear descontento en policias y
militares, después tomar los aeropuertos y estaciones de radio y televisién, hacer un
llamado de la poblacion a las calles, se crear un aguerra civil y asi hacer caer al

gobierno.

Con lo que no contaban los organizadores del golpe era con el apoyo popular hacia el
presidente Correa, en palabras del mismo: “cuando a mi me capturan, el pais se une y
se centra en ese problema, eso fue un catalizador de las energias sociales en apoyo al

presidente”.

Son esas energias a las que hace referencia el presidente Correa las que lo convierten
en un populista, él pone como evidencia el apoyo de la gente frente a su secuestro. Una
de las victimas del 30S fue un estudiante que participaba de una marcha que llego
hasta el sitio de secuestro del presidente y cayé0 muerto por culpa de una bala
aparentemente disparada por los policias.

La imagen populista de Correa se hace explicita cada vez mas y se ratifica después del
30S porque en su defensa denuncia como el pueblo ecuatoriano es golpeado y

atropellado por la policia. Imagenes que resultan contradictorias a lo que se ve
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normalmente en esas circunstancias, porque aqui es el presidente el que denuncia los

atropellos.

Lo que hace importante a las transmisiones del programa enlace ciudadano, en
especial su numero 190 y 191, es la forma en como el presidente se vale de imagenes
y declaraciones elaboradas en defensa del gobierno, que al mezclarles sentimientos
convierten al presidente Correa en martir de una lucha de poderes politicos,
econOmicos y sociales entre las antiguas esferas de poder y las clases populares que
buscan su reivindicacion historica y social. Ademas se ve como desde el programa el
presidente gobierna, ordena a los ministros hacer investigaciones y sancionar a los

responsables del golpe, es decir gobierna en television.

A parte de lo ocurrido el 30S existen denuncias de las malas practicas de uso del
recurso de estado de excepcion, en agosto de 2015 se desarroll6 en Ecuador un paro
nacional con participaciéon de comunidades indigenas y centrales sindicales en contra

del gobierno Correa.

Al mismo tiempo el volcadn Cotopaxi entra en actividad eruptiva, encendiendo las
alarmas del gobierno. Con la posibilidad de una emergencia ambiental, el presidente
Correa decreta un estado de excepcion para atender la situacion del volcan, pero al

mismo tiempo e da facultades para sofocar las manifestaciones del paro nacional.

El legislador independiente Andrés Péaez fue uno de los primeros en establecer,
de su lado, las verdaderas intenciones de esta declaratoria presidencial. “El
Estado de excepcion es para controlar las protestas, limitar el derecho de
asociaciéon y amordazar a los medios de comunicacion. Eso es todo. Chavismo
en auge”, detalld. “; O sea que deberiamos haber durado quince afios en Estado

de excepcion por el Tungurahua?”, ironizo el legislador. (Focusecuador, 2015).

Los manifestantes amenazaron con un paro indefinido si no reciben respuesta
del gobierno a sus demandas. Los indigenas y trabajadores protestan porque
dicen que el gobierno de Correa no ha atendido sus necesidades y que el
ejecutivo pretende mantenerseen el poder a través de enmiendas

constitucionales que permitirian la reeleccion indefinida. (CNN, 2015)
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Las denuncias del abuso de las autoridades en contra de la protesta empezaron a salir
a la luz después de puesto en macha el estado de excepcién que evidentemente no

solo se declaraba en emergencia del volcan.

El presidente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
Jorge Herrera, sefiald6 que esta semana policias ingresaron a las casas de
quienes participaron en protestas contra el régimen en Saraguro, en Loja, y
atribuye que lo habrian hecho amparados en el estado de excepcién vigente.
(Universal E. , 2015).

Para el ejecutivo la protesta puede ser una amenaza, un a ataque de la oposicion,
dejando de lado en su logica la posibilidad de la inconformidad del pueblo ante su
gestion. En el modelo presidencialista donde el gobernante, en este caso el presidente
Correa, tiene una fuerte tension frente a la oposicion, la manifestacién es un objetivo de
control y para esto cuenta con la posibilidad de estado de excepciéon que ayuda (desde
la 6ptica del presidente y su proclama de la defensa de la democracia) a mantener la
estabilidad social, pudiendo en algunos casos sobrepasar su funcion y volverse en

contra de la sociedad que tanto pretende defender.

El fortalecimiento del ejecutivo en Ecuador a través de las reformas constitucionales y la
pretension reeleccionista causa la constante inconformidad de los sectores populares,
gue haciendo uso de la manifestacion legitima en contra del gobierno de Rafael Correa
dejan ver su preocupaciéon ante la posibilidad del establecimiento perpetuo de un

gobernante, que segun sus denuncias no tiene en cuenta sus necesidades.
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VENEZUELA

REFORMAS CONSTITUCIONALES

Al igual que la reforma constitucional de Ecuador en 2007, la reforma dada en
Venezuela en 1999 fue promesa de campafa electoral del entonces candidato Hugo
Chavez. La figura del candidato ex militar, golpista se habia convertido en una luz de
esperanza de cambio social frente a la crisis politica que llevaba mas de una década.
La politica de Venezuela necesitaba un cambio drastico y Chavez estaba dispuesto a

concederlo.

Desde el comienzo de su primera campafia presidencial, Chavez capitaliz6 la
adhesién de un amplio nimero de simpatizantes, integrados por diversos
sectores sociales. Bajo su figura se cobijé el descontento de una poblaciéon que
se sentia defraudada de la gestion publica de los partidos politicos tradicionales,
incursos en un largo historial de corrupcién. Con un estilo retador se juramenté
como Presidente de la Republica, colocando su mano sobre una “Constitucion
moribunda”, como llamo6 al conjunto de normas que habian ordenado a la
Republica desde 1961 (Salas, 2004).

A pesar de que Hugo Chéavez intentd hacer por la fuerza en 1992 un cambio politico,

ahora usaba la democracia para poder hacer su tan anhelada transformacion politica.

Con la promesa de una revolucidon bolivariana plasmada en una nueva constitucion
mas social e incluyente que transformaria a la antigua obsoleta amafada a los poderes
politicos tradicionales, se buscO atraer a las urnas al pueblo venezolano para que
dieran el si al referendo constituyente. Aunque el propdsito se consiguio, la aprobacion
del referendo dejo ciertas dudas debido a que solo un 37 por ciento del censo electoral

asistieron a las urnas y de este, un 71 por ciento dio el aval al cambio constitucional.
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Fue asi como seis meses después se promulgaba la creacibn de una nueva
constitucién en la que La ideologia del socialismo del S XXI se plasma constantemente.
Desde su preambulo hace un giro radical a la antigua carta magna y sobresalta los
valores del libertador Simén Bolivar los cuales se consagran en la refundacion de la
nacion que a partir de esta constitucion llevara el nombre de Republica Bolivariana de

Venezuela.

El siguiente paso para la reforma, después del referendo, fue el llamado a las urnas de
los integrantes de la asamblea nacional constituyente. El partido oficialista Movimiento
V Republica, el MAS, PTT y el Partido Comunista de Venezuela se unieron en una
coalicién de apoyo al presidente Chavez y postularon a sus candidatos a la Asamblea,
dejando en serios problemas a los partidos tradicionales y de oposiciéon y permitiendo

gue la mayoria de electos fueran pro-chavistas.

La oposicion politica se present6 desarticulada: los partidos tradicionales, Accién
Democratica y Copei, no se recuperaban del trauma de la derrota y los
desaciertos electorales de 1998. Se les identificaba con los males del pais, las
“cupulas podridas”, como las bautiz6 Chavez, causantes de las frustraciones y
desesperanzas de la inmensa mayoria de los venezolanos.... por otra parte, el
amplio universo de los candidatos de la sociedad civil compitié sin union ni
espiritu de colaboracion para sumar voluntades, todo lo cual facilité el abrumador
triunfo de la alianza chavista, que con alrededor del 60 por ciento de votos
obtuvo una sobrerrepresentacion de alrededor del 94 por ciento de las plazas en
disputa (Combellas, 2003).

Alrededor de 1167 ciudadanos se postularon para los 128 cupos constituyentes, pero la
eficacia de la estrategia politica de la coalicion del Polo Patritico permitié al oficialismo
instalar 100 de los 128 asambleistas. Ademas de los integrantes de dicho partido, se
nombraron cinco representantes de los pueblos indigenas, dejando a la oposicion con
tan solo 22 representantes dentro de la asamblea. Esta diferencia de representatividad

dejé la creacion de la nueva constitucibn en manos de los intereses del presidente

Chéavez.
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Desde un comienzo la nueva constitucion tenia fuertes inclinaciones hacia el modelo
bolivariano propuesto por el presidente Chavez. Fue asi como el poder del ejecutivo se
acrecento en justificacion de la reforma politica del pais, necesaria para combatir a los

poderes tradicionales responsables de la crisis social y economica de la ultima década.

Después de seis meses de construccion de la constitucion, esta se proclama el 15 de
Diciembre de 1999 con grandes ajustes a la politica dejando un sin sabor a la oposicion
debido al desbalance politico que ahora estaba en su contra.

La propuesta central de la constitucion de 1999 es la ruptura del esquema politico de
democracia representativa que habia llevado al pais a una crisis de partidos sin
verdaderas posibilidades de participacion ciudadana. Al pasar al modelo de democracia
participativa a través de la inclusion de los pueblos indigenas y mediante el uso del
referendo como herramienta de consulta y participacion popular, se demostraba que la
transformacion del pais tendria en cuenta las necesidades del todo el pueblo

venezolano.

Aunqgue la constitucion expone los ideales de la democracia participativa, en la practica
lo que sucedié fue una polarizacion politica entre chavistas y opositores que dejaba a
estos Ultimos bajo una segregacion, que se evidencio desde un principio en la eleccién

de los integrantes de la asamblea nacional constituyente.

La institucionalizacion de la democracia participativa mediante el uso de
mecanismos directos de democracia en contextos altamente polarizados como
lo es el venezolano, ha imposibilitado la construccion del Interés o Voluntad
General que destaca la Constitucion alrededor del Socialismo del Siglo XXI y ha
tendido a exacerbar los conflictos sociopoliticos. Por esta razén, el modelo
bolivariano o el Socialismo del Siglo XXI ha sido fuertemente rechazado por los
adversarios politicos porque los intereses, valores y principios que promueve

contrastan fuertemente con los de este grupo (Garcia-Guadilla, 2013).

Detras de la idea del apoyo al pueblo venezolano, se refuerza la figura del presidente
Chavez debido al favoritismo que existia del pueblo hacia su presidente y al caracter

personalista que toma la transformacion politica impulsada desde su eleccion
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presidencial. Con las promesas de participacion ciudadana las simpatias hacia el
gobierno aumentan como también el rechazo a la oposicion, tanto desde gobierno como
desde el pueblo en aumento chavista. Tanto las simpatias hacia el gobierno como el
rechazo hacia la oposicion se convierten en elementos centrales del discurso chavista,
provocando la radicalizacion de los sectores populares hacia el ejecutivo, hasta el punto
de crear milicias chavistas dispuestas a hacer uso de la fuerza en defensa de la

revolucién bolivariana.

En un principio, como se menciond anteriormente, la nueva constitucion se proclama
mas democratica, incluyente y en defensa de los derechos de los ciudadanos pero a
través de sus lineas se encuentran articulos que muestran que el presidente Chavez
pretende una concentracion de poder, reforzando el presidencialismo centro de analisis

de este trabajo.

En primer lugar se aumentan el periodo presidencial de cinco a seis, uno de los més
largos en Latinoamérica, dejando en posibilidad de una reelecciébn a un presidente

gobernar mas de una década.

Articulo 230. °: El periodo presidencial es de seis afios. El Presidente o
Presidenta de la Republica puede ser reelegido o reelegida, de inmediato y por

una sola vez, para un nuevo periodo.

La extension de mandato es una clara muestra de las intenciones de permanecer en el
poder del presidente Chavez. A pesar de tener en Venezuela un mandato de cinco
afos, periodo considerablemente largo para un presidente, el dirigente del gobierno
decide alargar el periodo un afio mas, yendo en contra de la democracia que tanto se
promulga en la presente constitucion debido a la disminucion de posibilidades de

rotacion de representantes de diferentes posiciones politicas en el poder.

En segundo lugar cabe resaltar la introduccion a la nueva carta magna de la posibilidad
que se les da a las fuerzas armadas de participar activamente en las elecciones.

Teniendo en cuenta el historial militar del presidente Chavez la aparicion de esta ley
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contribuye a su estancia en poder porque por un lado legaliza la participacion politica
de las fuerzas armadas y por otro lado aumenta las posibilidades de una gran cantidad
de votos a su favor al momento de elecciones. Ademas si se tiene en cuenta que el
presidente es el jefe de las fuerzas y tiene la potestad de dar ascensos militares su

favoritismo se dispara en mayoria de miembros de las instituciones militares.

Articulo 330. Los o las integrantes de la Fuerza Armada Nacional en situacion
de actividad tienen derecho al sufragio de conformidad con la ley, sin que les
esté permitido optar a cargo de eleccién popular, ni participar en actos de
propaganda, militancia o proselitismo politico.

Aqui se abre la posibilidad de un control sobre las fuerzas militares desde dos
posiciones, la primera en siendo el comandante maximo de estas, cuestién que obliga a
cierta fidelidad de las fuerzas hacia el presidente Chéavez, provocando fuertes
inclinaciones al momento del voto. En segundo lugar siendo las fuerzas militares
garantes del orden y poseedores de un gran poder a nivel social, tendran inclinaciones
hacia el representante que mas se adecua a sus propios intereses y en este caso el que
mas lo ha procurado ser es el presidente Chavez.

La cuestion del voto militar altera la balanza de poder debido a que el presidente se
vera en la obligacion de ganar afectos dentro de las fuerzas armadas para influir en el
momento de ir a las urnas, provocando un control mucho mayor sobre los cuerpos
militares creando una fuerza que puede llegar a seguir ciegamente los ideales del

dirigente.

Continuando con el analisis de las reformas constitucionales encontramos uno de los
cambios mas profundos no solo de la constitucion sino de la conformacion del aparato
de gobierno de Venezuela y es la desaparicion del senado, es decir, la camara alta del
congreso venezolano. Antes de la constitucién de 1999 el congreso era bicameral con
una camara alta conformada por 57 representantes de los diferentes Estados. A partir
del 28 de marzo del 2000 el congreso se convirti6 en un espacio unicameral
consolidando la restructuracion politica que prometié Hugo Chavez en su candidatura.

Bajo el nombre de Asamblea Nacional se dio paso al nuevo 6rgano legislativo de
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Venezuela. En un comienzo el nuevo congreso estuvo conformado por 128
representantes de los cuales 123 eran parte del Polo Patriético que habian apoyado al
presidente Chavez en las anteriores elecciones presidenciales, permitiendo mayor

libertad al presidente a la hora de la aprobacion de las leyes.

Teniendo en cuenta que los intereses del presidente Chavez estaban definidos de una
forma muy clara, el apoyo que recibié de la nueva Asamblea Nacional (en su mayoria
con adeptos a su causa), le permiti6 la comodidad de desarrollar su proyecto de

transformacioén social y politica.

El articulo 202 del proyecto de constitucion que fue aprobado sefiala que el
poder legislativo sera ejercido por la Asamblea Nacional, que estard integrada
por diputados elegidos en representacion de los Estados. Los constituyentes
defensores de la eliminacion del Senado dijeron que la estructura bicameral
otorgaba privilegios excesivos. “‘tenemos que atrevernos a producir los cambios.
La estructura bicameral es costosa y, ademas, estimula la corrupcion”, dijo el
segundo vicepresidente de la Asamblea, Aristobulo Istariz. Los constituyentes
del Polo Patridtico, la alianza que apoya al presidente Chavez y que controlan la
asamblea, justificaron el cambio por el caracter revolucionario del proceso
venezolano. “no podemos venir a decir que estamos en una revolucion y dejar el

mismo congreso con otro nombre” dijo una asambleista. (Universal D. E., 1999)

La nueva constitucion fortalece la conformacion de un Estado centralizado, como se
tenia antes de 1999, donde un grupo de partidos tenian efectiva representacion politica,
pero ahora el partido oficialista es el Unico con fuerte representacion politica. Lo
novedoso del nuevo modelo es su caracter revolucionario e incluyente, que lo distancia
del anterior modelo centralizado, que tenia una grave falta de credibilidad y compromiso
politico y social que llevaron a su crisis y fortalecié el modelo chavista, es decir, se
cambiéo de un gobierno de élites a uno preocupado por el pueblo, dandole asi el
beneplacito de la gran mayoria de venezolanos. La fuerte representacion del oficialismo
en la Unica camara de representantes fue el primer paso para la consolidacién del
presidencialismo en el que cayo Venezuela con la consolidacién del gobierno Chavez y

toda su propuesta revolucionaria de transformacion social.
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Debido al apoyo de la camara de representantes el presidente Chavez tuvo todo el
poder de legislar de acuerdo a sus intereses, es decir, de una forma democratica logro
inclinar la balanza de poderes a su favor obteniendo espacios de libertad extrema en la

toma de decisiones sobre la gobernanza del pais sin tener mayor resistencia.

Por ultimo en el andlisis de las transformaciones constitucionales que dan reforzamiento
al poder presidencial encontramos la dificultad de la revocacion del mandato de las
personas sujetas a nombramientos de cargos por eleccidon popular entre estos el

presidente.

Teniendo en cuenta el caracter democratico que se enarbola en el gobierno del
presidente Chavez, no cabria imponer su mandato si el pueblo esta inconforme con su
rendimiento, es por esto que en el articulo 72 de la nueva constitucion se abre la

posibilidad de la revocatoria presidencial a través de un referendo:

Articulo 72: Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son
revocables. Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria, un nimero no menor del veinte por ciento de los
electores o0 electoras inscritos en la correspondiente circunscripcidon podra
solicitar la convocatoria de un referendo para revocar su mandato. Cuando igual
o mayor numero de electores o0 electoras que eligieron al funcionario o
funcionaria hubieren votado a favor de la revocacién, siempre que haya
concurrido al referendo un nimero de electores o electoras igual o superior al
veinticinco por ciento de los electores o electoras inscritos o inscritas, se
considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta
absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en la ley. La revocacion
del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de acuerdo con lo que
establezca la ley. Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o

funcionaria no podra hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato.

La condicion del niumero de electores en contra del presidente electo, sea igual o
superior al que lo eligio, deja sin muchas posibilidades de accion a la oposicion debido

a que en el caso del presidente Chavez, el porcentaje de votos a su favor fue
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considerable. Teniendo en cuenta el caracter populista del presidente Chavez complica
severamente la posibilidad de revocatoria de su mandato, es por esto que se
produjeron otro tipo de acciones en contra de su gobierno, como lo fueron las masivas
movilizaciones y marchas de protesta durante 2002 y 2003, el fallido golpe de Estado de
abril 2002, el paro petrolero de diciembre 2002-febrero 2003 y las iniciativas de
recoleccion de firmas para convocar un referendo consultivo acerca de la renuncia

presidencial entre 2002 y 2003.

En cuestion de lograr el apoyo de los votantes, la oposicion tenia que enfrentarse a
toda una camparfa mediatica de favoritismo hacia el presidente Chavez. El presidente
Chévez procuro su aparicion constante en los medios de comunicacién con una visiéon
de protector del pueblo procurando fuertes simpatias y movimientos en defensa de su
gobierno. La inclinacion de la ciudadania a favor del gobierno chavista genera un gran
obstaculo al momento de hacer uso de la revocatoria de mandato instaurada en la
nueva constituciéon dejando ver la propuesta democratica de la revocatoria como una

herramienta poco eficaz al momento de su aplicacion.

La nueva constitucion responde a las necesidades del cambio social que anhelaba el
pueblo venezolano. La idea del cambio politico a pesar de tener fuertes justificaciones
histdricas, sefial6 desde un comienzo un gran interés por la centralizacion del Estado,
es por esto que la idea de un movimiento politico diferente y fuerte era necesaria en
respuesta al desgaste de los partidos tradicionales. Fue asi como el chavismo se
convirti6 en la esperanza que el pueblo venezolano, bajo la idea de cambio. Sin
embargo, sin saberlo se estaba gestando una crisis mucho mas grave que la que se

habia presentado en los anteriores gobiernos.

Para mantener el desarrollo de las propuestas de transformacion social propuestas, el
presidente Chavez generé uno de los cambios mas grandes a la constitucion: La
Reeleccion. La posibilidad de hacer parte de los candidatos a la presidencia una vez
terminado su mandato es uno de los puntos mas importantes que constituyen el
fortalecimiento del modelo presidencialista y por esto merece un analisis especifico en

esta investigacion.
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REELECCION

En el articulo 230 de la constitucion de Venezuela se contempla la posibilidad de la
reeleccion presidencial y de la extension del periodo presidencial a seis afios, causando
serias dudas sobre la democracia que tanto promulgaba el gobierno de Hugo Chéavez.

Dado el caracter de revolucion que tenia el gobierno Chavez los seis afios que se
establecieron para su periodo presidencial parecian pocos contra los cuarenta afios que
durd la coalicion de partidos en el poder. La crisis venezolana que permitié la aparicion
politica de Hugo Chavez en la arena politica, no se solucionaria en unos cuantos afos,
ni desapareceria con las reformas que el nuevo gobierno revolucionario pretendia

instaurar.

Las posibles dificultades al desarrollo de las reformas a la constitucion antes vistas,
mMAas una resistencia de la oposicion, se encontraban entre los problemas que debia
superar el proyecto bolivariano para establecer la verdadera revolucién. Es por esto que
el presidente Chavez no contaba con permanecer un solo periodo presidencial
(extendido a seis afios) para la ejecucion de todo su paquete de programas y leyes,
sino que, ademas, necesitaba con urgencia la aceptacion masiva del pueblo

venezolano.

Fue asi como el presidente Chavez hizo oficial su candidatura a las elecciones de 2006.
Teniendo en cuenta sus influencias en las fuerzas armadas y el fuerte apoyo de la
poblacion declarada fiel a la causa bolivariana, el presidente tenia la certeza de su
triunfo en las urnas. A pesar de la abstencion del 25% (la mas baja desde las
elecciones de 1988) los resultados fueron contundentes a favor del presidente Chavez
con una diferencia de tres millones de votos por encima de su principal contendiente

Manuel Rosales.

Es claro que la figura de amigo del pueblo que desarrollo el presidente Chavez durante
su primer periodo presidencial influyd considerablemente en los resultados de los

comicios presidenciales de 2006.
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Desde agosto de 2004, cuando el referendo revocatorio produjo resultados
favorables al presidente, se fue dando un fortalecimiento de la legitimidad del
proyecto politico del gobierno y las fuerzas «bolivarianas» que lo apoyan. Esa
legitimidad se ha visto también favorecida por un mercado petrolero internacional
muy beneficioso para paises productores como Venezuela. Como resultado, el
Gobierno ha dispuesto de recursos fiscales abundantes que han tenido efectos
positivos en la economia. Gracias a ello y al desarrollo de un conjunto de
politicas publicas, en estos afos los indicadores socioecondmicos muestran una
continua mejora en las condiciones de vida de la poblacién més necesitada. Con
ello el Presidente llegd a la contienda con ventajas importantes. (Lopez Maya
Margarita, 2007).

Un golpe de suerte acompafio al presidente Chavez cuando el petrdleo incremento su
precio y asi pudo dar soporte econdmico a sus programas sociales. En este aspecto
Chéavez demostré su intencién de ayuda al pueblo aprovechando estas regalias, al
contrario de la anterior coaliciébn de partidos, que a pesar de los buenos dividendos
econdémicos no contribuia al desarrollo del pais. La falta de compromiso en la inversion
de las ganancias petroleras en la década de los ochentas desemboco en la crisis de
partidos de los noventas y la aparicion de Chavez en la escena politica y este error
Chavez no estaria dispuesto a cometerlo de nuevo. Estas demostraciones de
compromiso dejaban a Chavez con una imagen de transparencia frente a sus promesas
y su idea de ayuda al pueblo venezolano, imagen que lo ayudaria al momento de la

reeleccion.

A parte de la creacion de su buena imagen el presidente Chavez tendio a atacar a la
oposicién que no lograba reponerse de la mala racha de resultados electorales desde la
eleccion de los representantes a la Constituyente, pasando por la mayoria Chavista
electa para la Cadmara de Representantes, sin contar con el fallido golpe de Estado de
2002.

Chavez anuncié que el 3 de diciembre seria el punto de partida de una
nueva fase del proceso, hacia «un modelo socialista y una democracia

participativa revolucionaria». Fue un discurso en tono duro, pugnaz y



48

polarizado. Reiter6 que en la contienda sélo habia dos candidatos, su
persona y el presidente de Estados Unidos, G.W. Bush, a quien bautizo
como «Mister diablo». CalificO como vergonzoso que la oposicion
contrarrevolucionaria «no tenga un candidato de verdad, que pueda
presentar una idea». Advirti6 a «Mister diablo» que «lo que tiene aqui son
puros bates partidos, y el 3 de diciembre, si es que llegan, se los vamos a

pulverizar, ni el polvo se les va a ver». (Lopez Maya Margarita, 2007).

Chavez sabia el mal estado de la oposicibn en Venezuela y aprovechando su
vocabulario escueto (mas comprensivo y allegado al pueblo) marcaba la diferencia
frente a sus opositores politicos a quienes acusaba de los problemas del pais. Su
forma de hablar también marcaba una forma diferente de hacer politica, €l en definitiva
era un sui generis quiza su mayor atractivo para atraer a los votantes, una muestra mas

de su caracter populista.

Los resultados de los comicios dejaron ver el resultado de la campafia Chavista aunque
también se presentaron denuncias sobre las irregularidades del proceso electoral. La
principal irregularidad que se denuncid en las elecciones presidenciales de 2006 fue el
masivo aumento del padrén electoral que terminé convirtiéndose en apoyo al presidente

candidato.

Se ha puesto de manifiesto a través de multiples estudios profesionales,
gue el Registro Electoral del afio 2006, Base del padron electoral para las
elecciones presidenciales de diciembre de ese afio, no fue confiable por la
circunstancia que el mismo presentaba para marzo de ese afo, casi tres
millones de nuevos registros, lo cual significé un crecimiento en relacién al
afio 2003 del 24.4%. Cualquier analisis de registros anteriores permite
concluir que el Registro Electoral, crecia a tasas muy pequefias que
incluso son analogas al crecimiento de la poblacion. Una primera
evidencia de irregularidades detectadas fue su crecimiento desmedido,
soportado por la denominada “mision identidad” controlado por agentes
cubanos, a través del cual han ingresado cientos de miles de extranjeros a

los registros electorales, a quienes se les otorgé la nacionalidad
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venezolana sin mayores requisitos. Sin discriminacién se cedularon
cientos de miles de supuestos venezolanos, y se les ubicd en diferentes
centros de votacion, preferentemente en los Estados fronterizos. (Frente
Patriotico , 2013)

La masiva cedulacién de extranjeros contribuyo al resultado electoral presidencial de
2006, no solo fueron cedulados para las elecciones sino que muchos de los nuevos
venezolanos fueron detrds de los subsidios y el buen vivir que prometia la revolucion
bolivariana. Los extranjeros con la nueva nacionalidad venezolana adquirieron una
deuda con el gobierno al acogerlos y hacer parte de su ayuda social, en retribucion el

voto a favor de Chavez era algo casi necesario.

En 2004 Hugo Chavez tenia que apurarse. Después de trabas y retrasos,
la oposicion habia logrado recaudar las firmas para la solicitud de un referéndum
revocatorio en su contra. Venia de enfrentar un golpe de Estado y un paro
petrolero; acababa de crear las misiones sociales y, una de ellas, promovia
jornadas de cedulacion para nacionales y extranjeros. Esa fue su mayor apuesta
y gané la contienda. De ese afio data la Ley de Extranjeria y Migracion, cuyo
capitulo sobre deportaciones y expulsiones protege los derechos del extranjero.
(Castillo, 2015).

El incremento en la cedulacion se pone de manifiesto como uno de los grandes logros
de la mision identidad, un programa del gobierno venezolano que, segun datos de la
misma presidencia venezolana “Del 31 de enero de 2005 hasta el 31 de julio de 2006,
logré cedular a 10.208.091”. Si se considera este dato se tendria que en un periodo de
afio y medio se logré cedular a un tercio de la poblacién venezolana, dos terceras
partes de la poblacién habilitada para votar, que para el afio 2006 consistia de
15.784.777 personas.

En cuanto a la reeleccion en el programa presidencial Alé presidente 269, el 27 de
febrero de 2007 posterior a la victoria en las urnas que le permitieron ser reelegido,
Chavez justifica su estancia en el poder alegando que su gobierno es diferente a los del
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pacto del punto fijo. Recuerda cémo se dio el caracazo® y compara las condiciones de
esa época a el momento de su nueva posesion en el poder “la clase media tendia a
desaparecer y las clases populares ni se diga, la pobreza extrema estaba en el 20%,
hoy estad en 7% y seguira bajando, porque esa es una de las luchas mas intensas que

tengo yo y mi gobierno, para el 2021 llegaremos a la pobreza 0%”.

A través de los logros que dice haber conseguido durante sus primeros periodos
presidenciales Chavez crea una necesidad ante el pueblo venezolano sobre su estancia
en poder y aun mas cuando a través del discurso populista hace incluyente al pueblo en
la construccion del pais, Chavez dice: “un gobierno que este todos los dias en las
mejoras sociales del pais, un gobierno que este transfiriendo constantemente el poder a

su pueblo, esta anos luz de una situacién como la del caracazo”

Sin duda alguna el discurso populista fue el que le permitié la victoria en las urnas,
debido a que demostré que él podia ser la solucion a la crisis en la que estaba el pais
desde antes de los afios noventa, lomas importante es que deja ver que cada

ciudadano tiene poder sobre las riendas del pais.

Aungue un poco utopico Chavez planea que el socialismo que el lleva en su gobierno
en algin momento pasara a ser un comunismo verdadero en donde el Estado llegaria a
ser de todos, en Venezuela se cre6 una revolucion que en palabras de Chavez no la
pueden parar “todo esto es un sistema socioecondmico, revolucionario en construccion
del socialismo y poco a poco iremos en construccion del Estado comunal, ese es uno

de los grandes objetivos”

El proceso de reeleccion se refuerza atin mas con la idea de la reeleccién indefinida. En
afio de 2007 se traté de instaurar la modificacién de la constitucion para poder hacer
efectiva la reeleccion indefinida, entre otros 67 articulos de la constitucion. A través de

un referendo el presidente Chavez buscé quitar los limites que existian para poder

* Hace referencia a los acontecimientos ocurridos entre el 27 de febrero y el 8 de marzo de 1989 cuando se
desataron una serie de manifestaciones que empezaron en la ciudad de Guarenas y terminaron en Caracas. Las
protestas se dieron como consecuencia de las politicas neoliberales que implemento el entonces presidente Carlos
Andrés Pérez quien seguia lineamientos del Fondo Monetario Internacional, dejando como consecuencia una
disparada inflacion y eliminacion de subsidios. Dichas manifestaciones terminaron en disturbios, para controlarlos
el ejército se lanzd a las calles dejando un saldo de 276 muertes, segun cifras oficiales, pero se habla de que las
muertes pudieron llegar a los 2000.
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reelegir a los representantes de eleccion popular ademas de hacer una nueva extension
del periodo presidencial de 6 a 7 afos. El proceso del 2007 no tuvo éxito y dejo al
oficialismo con un gran sin sabor. Dos afios después y ante la posibilidad de perder el
poder en las siguientes elecciones presidenciales el presidente Chavez se lanza en
procura de la reeleccion indefinida. Teniendo el apoyo de la mayoria de representantes
de la asamblea nacional saca adelante un referendo que se realiz6 el 15 de febrero de
2009 y que obtuvo un resultado favorable para el oficialismo dando el aval para la

inscripcion de la candidatura presidencial a las elecciones de 2013.

En el Al6 presidente 325, del primero de marzo de ese mismo afio, el primero después
de la victoria, el presidente Chavez retoma con fuerza su discurso populista y habla del
largo camino que le queda a Venezuela para crear la verdadera revolucion socialista:
“‘la victoria del 15 de febrero era necesaria para seguir apuntalando el desarrollo del
proceso revolucionario, para fortalecer al gobierno y al pueblo y para que el mundo por

donde va la verdad en Venezuela”

Inmediatamente el presidente publica los resultados de los comicios del referendo hace
publica su candidatura para las préximas elecciones presidenciales del 2012. Con su
caracter de populista Chavez hace ver que es necesario que él mantenga el poder
porque aun hace falta una consolidacion del proyecto revolucionario y €l es el Unico que

puede guiar al pueblo venezolano.

En programa el presidente describe como el socialismo es el camino que debe seguir
Venezuela y como la oligarquia estd en contra de este proyecto porque ellos no
comprenden que la riqueza del pais debe ser de todos y por esto llama al pueblo a no

dejarse confundir por los medios privados que quieren al pueblo en contra del gobierno.
Es asi como Chavez ve a los medios como armas de la revolucion y explica:

‘como lo decia Bolivar, la imprenta es la artilleria del pensamiento y por eso
necesitamos que todos los dias se esté en constante manifestacion por los medios de
comunicacioén, por la radio, la television y los panfletos haciendo campafia, la campafia
no solo es para las fechas de elecciones, es para todos los dias, todo esto es artilleria

cuyo final es la mente del pueblo”
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Aqui se observa como Chavez con su discurso de revolucion socialista busca llegar al
pueblo para que legitime su estancia del poder, aun a sabiendas de la crisis del mismo
modelo. Para Chavez el control sobre los medios de comunicacion es fundamental
porque desmiente las declaraciones de la oposicion y al mismo tiempo fortalece su

imagen como salvador del pueblo.

La reeleccion indefinida es la mas clara muestra de las intenciones de perpetuidad en el
poder del presidente Chavez, dejando al modelo presidencialista ain més enraizado en

Venezuela.

Las concesiones a un pueblo que no estaba preparado para una avalancha de
prebendas sociales produjeron una creciente necesidad de avalar las transformaciones
institucionales y legales que salian del palacio de Miraflores reforzando al mismo tiempo
la concentracién de poder en manos del presidente revolucionario, sin saber a ciencia

cierta cual seria el destino de la nacion.
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LEYES HABILITANTES

El concepto de ley habilitante hace referencia a la misma modalidad de los Estados de
excepcion en donde el presidente puede dictar decretos con al mismo nivel de las
leyes. En el caso venezolano las leyes habilitantes son consagradas en la constitucion

en su articulo 204 que dicta:

Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las
tres quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices,
propdsitos y el marco de las materias que se delegan al Presidente o
Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes de base

deben fijar el plazo de su ejercicio.

Aunqgue el procedimiento para acceder a la ejecucion de las leyes habilitantes conlleva
a que primero haya una autorizacidon previa por parte de la Asamblea Nacional, para el
presidente Chavez no fue ninguna complicacion debido a que su coaliciébn politica
ocupaba la mayoria de escafios en la asamblea.

De esta manera Chavez pudo hacer efectivas tres momentos de leyes habilitantes: en
el periodo 2000 - 2001, 2007 — 2008 y 2010 - 2012, sin contar las ejecutadas en 1999.
Dentro de los decretos ordenados por el ejecutivo en estos periodos sobresale la ley
organica de hidrocarburos que permitié un control total del Estado sobre la explotaciéon
y comercializacion del petréleo venezolano. La ley de hidrocarburos se justificé en la
necesidad de la compensacion de las regalias de la explotacion petrolera hacia el

desarrollo social, punto central de la revolucion bolivariana.

A pesar de ser PDVSA una empresa estatal era considerada un Estado dentro del
Estado debido a que tenia el control del manejo de toda la industria petrolera pero
alejada del propio control del gobierno venezolano. PDVSA después de la
nacionalizacion de la industria en 1976 seguia con las politicas de concesiones a las

petroleras extranjeras y bajos rendimientos por las regalias.

Ahora con la nueva ley de hidrocarburos el gobierno que ya tenia el control politico

podia disponer del poder econémico para poder llevar a cabo todo su programa de
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cambio social. Ademas de ser aprobada en el escenario de una ley habilitante, la ley de
hidrocarburos con su ideal de beneficiar al pueblo con el desarrollo de programas
sociales, fue admitida por el pueblo en vista de ser una herramienta mas del gobierno
revolucionario para equilibrar la distribucion de la riqgueza del pais. Las medidas
tomadas con la entrada en vigor de la ley de hidrocarburos provocaron una movilizacion

de la oposicién que desemboco en el intento de toma de estado en el 2002.

Este nuevo instrumento acabd con los privilegios que tenian
transnacionales del crudo y grupos elitistas de la oligarquia criolla, por lo
gue de inmediato planificaron un golpe de Estado el 11 de abril de 2002 y
un posterior sabotaje petrolero para quebrar al pais, generando una
contraccion de 9,2% del Producto Interno Bruto, mientras que la actividad
econdémica cayd en un 27,7%. Pese a estos ataques de la derecha, la
conciencia del pueblo y la fortaleza del Gobierno revolucionario
mantuvieron la vigencia de esta ley, con la cual Venezuela logré rescatar
su soberania petrolera y ademas recaudd 289.737 millones de délares en
beneficio de los venezolanos. (AVN, 2013).

Una vez mas el gobierno apelo a la divisién politica del pais (la oligarquia contra el
pueblo defendido por el ejecutivo) y asi sacar a delante las leyes aprobadas en el
momento de ley habilitante. Aunque existieron repercusiones como el intento del golpe
de Estado, el pueblo sali6 en defensa de su gobernante que se excusé en que todas las
medidas que este habia tomado eran en pro del pueblo venezolano. Aqui se demuestra
el alcance del populismo alcanzado por el presidente Chavez. Quiza la Unica salida que
en ese momento vio la oposicién fue la de efectuar un golpe de Estado, pero no
contaban con el creciente movimiento social que tenia el presidente, asi quedaron una

vez mas en el ojo del huracan, dando a su vez a Chavez mas fuerza politica.

Tomando como analisis los programas presidenciales 101y 102 de Al6 presidente,
anterior y posterior a la toma del poder en 2002 deja entrever el preambulo de lo que se
avecinaba en Venezuela con los las huelgas de trabajadores, promovidas por la

oposicion venezolana.
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En el desarrollo del programa 101 de Al6 presidente, el Hugo Chavez demuestra que
existe una lucha clara entre la élite del pueblo venezolano y el gobierno defensor del
pueblo. En la transmision se muestra que desde diciembre de 2001 existieron en
Venezuela manifestaciones y huelgas promovidas por dicha élite, en rechazo por el
manejo de gobierno y las leyes que este estaba proclamando en Venezuela. Una de las
leyes que més causo revuelo fue la de hidrocarburos ya que permitié que el gobierno se
hiciera con el control de la empresa de petrdleos de Venezuela PDVSA. El programa
empieza con una critica que hace el presidente a los medios de comunicacion que de
cierta manera poyan a organizadores de las huelgas. En dias anteriores a la emisién
del programa varios medios de comunicacion divulgaron la noticia de una escasez de
gasolina en el pais creando caos en las estaciones de servicio debido a que los
ciudadanos salieron en masa a abastecerse del combustible. Como consecuencia del
caos ocurrido el presidente en su programa reprende a los medios y le dice: “algunos
medios de comunicacion estan en “borderline” y les recuerdo la obligacion de respetar y

cumplir con la constitucion y no provocar desorden publico”.

El caracter populista del presidente Chavez lo pone en directa confrontacion con las
élites venezolanas, desencadenando una confrontacion mediatica en donde las élites
duefias de los medios de comunicacion privados deslegitiman la labor del ejecutivo y
llevan a cabo sabotajes que desestabilizan el orden social. Al mismo tiempo Chavez en
su programa presidencial desmiente todos los rumores de desabastecimiento de
gasolina, lanzando graves acusaciones hacia los organizadores de las huelgas y los

falsos rumores en los medios.

Para Chéavez las élites son enemigos de la sociedad y del orden establecido
democraticamente, segun sus palabras, estas élites no estan en contra de él como
figura presidencial si no en contra de la constitucion. Una vez mas el caracter populista
sale a flote y el presidente se hace ver como un defensor democratico de mas alto nivel
y dice “el pueblo venezolano me ha escogido para salvaguardar los intereses de todos

los venezolanos”.
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Las élites acusadas de estar detras de las afectaciones del orden publico son
sefaladas por el presidente como grupos subversivos, calificativo que los convierte
inmediatamente en enemigos publicos, debido a que los desmanes y alteraciones del
orden previo a la emisién del programa que son considerados por el ejecutivo como
actos terroristas. En palabras de Chavez “el cuerpo subversivo anda de corbata, tienen
residencias y vehiculos de lujo y hacen parte de grupos privilegiados de la sociedad”.
Lo delicado del nombramiento de grupos subversivos es que da el poder al gobierno de
hacer una persecucion a estos grupos de forma legal mediante las fuerzas policiales.
Esto se hace explicito cuando el presidente dice “he alertado a los cuerpos de
seguridad del estado, tanto del area civil como militar, al ministro de defensa sobre esta
situacion, porque también hubo cuerpos subversivos contra el pacto del punto fijo y esto

no puede pasar”.

Chavez ve una amenaza en las élites subversivas y recuerda que él también fue
categorizado asi cuando hizo el intento de toma de poder en 1992 y como si fuera una
venganza amenaza con tomar las medias que se tienen que tomar contra la subversion

en el pais.

Parte de la élite que acusa el presidente hace parte de la junta directiva de PDVSA y
con esto Chavez une la defensa de la ley de hidrocarburos con la lucha contra la élite
“subversiva”. Al unir estos dos factores el presidente tiene los argumentos necesarios
para poder intervenir en PDVSA vy asi justificar el control gubernamental de la empresa,
cosa gque no pasaba antes, porque, como ya se menciond, aunque la empresa era

estatal era considerada un ‘estado dentro del estado’.

Al hacerse al control de la empresa de petrdleos de Venezuela Chavez se asegura el
control del corazén de la economia venezolana y asi incrementar los ingresos fiscales
gue ayudarian al desarrollo de los programas sociales del gobierno revolucionario y asi

demostrar que el gobierno chavista esta de parte del pueblo venezolano.
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Una demostracion directa de la lucha contra las élites, en especial la cipula de PDVSA,
es la provocacion del presidente Chavez al despedir publicamente en la transmision del
programa a varios altos ejecutivos de la empresa. Chavez demuestra como los
directivos de la empresa ganan sueldos desproporcionados en comparacion con los
salarios de los trabajadores que de verdad sostienen a la empresa, como los obreros de
los pozos de petrdleo.

El hecho de nombrar a la élite como subversiva, los despidos publicos de PDVA y la
ordenanza de las leyes en estado de ley habilitante convierten al gobierno chavista en
un enemigo de las clases tradicionales que han tenido el poder en Venezuela. Debido a
esto se presenta, cuatro dias después de la transmision del programa la toma de poder
por parte de varios sectores de las fuerzas armadas y que conduce a la fugas
presidencia de Pedro Carmona Estanga, presidente de FEDECAMARAS, uno de los

mas llamado por el presidente como enemigo del gobierno.

Ese dia una marcha en contra el gobierno llego sin permiso al palacio de Miraflores
donde se encuentra con un grupo de personas que apoyaban al presidente se desata
una batalla y esa alli donde empieza el golpe. Posteriormente los militares
desobedecen las oOrdenes del presidente y este es capturado. Dias después es

rescatado por militares fieles a Chavez y él retoma al poder.

En el programa 102 de Al6 Presidente, el primero después del golpe, Hugo Chavez se
lanza de una forma espiritual para calmar los animos del pais y asume una actitud de
conciliacién con los grupos sociales en contradiccion con el gobierno. En primer lugar
pone de antemano la defensa de constitucién y dice “hay que reconocer para empezar
la coexistencia pacifica tenemos que reconocer las leyes y constitucion, después de la

biblia, la constitucion que es la palabra del pueblo”

En su postura populista Chavez evoca la democracia a través de la defensa de la
constitucién y recuerda que fue el pueblo quien dio el aval de dicha carta magna. A
pesar de esto evita el reconocer que la crisis de dias anteriores se produjo por leyes
gue se dictaron en omentos de ley habilitante donde él como presidente dicto tales

leyes de forma directa.
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De forma sentimental recuerda un escrito hecho en la prisién en dias del golpe “vuelvo

a prision por las mismas razones de hace diez afios, por la lealtad a mi pueblo”.

Con su tinte de populista se enarbola como el defensor supremo del pueblo y rechaza
las acusaciones que se hacen en su contra por las muertes de ese dia y declara que los
responsables del golpe y las muertes tendran que responder por las consecuencias de
sus actos. Contundentemente rechaza a los medios que lanzan esas acusaciones y

explica:

“Las huelgas indefinidas son actos insurreccionales y yo tenia que tomar
medidas, y como jefe de las fuerzas armadas en cumplimiento de la
constitucién, llamé a los tanques para evitar el choque de las dos masas
en frente de Miraflores y aunque hubieron muerto pido justicia implacable
por los responsables de estos hechos y si se evidencia que yo fui el
responsable, no deberia ser presidente”

Sin duda alguna el golpe de Estado de 2002, aunque producto de la crisis en que se
vieron las élites venezolanas quienes impulsaron el paro nacional, las huelgas y las
marchas, fue una consecuencia de las medidas de Chavez que tomo para el desarrollo
de la revolucion. El presidente deja ver en sus programas que el fin de esas medidas
era llegar al control completo de PDVSA y de esta manera tener los recursos para llevar
a cabo los programas de asistencia social y asi legitimar su posicion en la presidencia a

través del apoyo a las clases populares que él estaba beneficiando.

Aparentemente las normativas aprobadas por el ejecutivo en los momentos de ley
habilitante transgreden el aparato democrético venezolano, pero no se puede olvidar
que en el caso de la ley de hidrocarburos todo el dinero que ahora quedaba en manos
del estado, en teoria, quedaria invertido en el pueblo venezolano, razon por la cual, por
mas antidemocratico que sea, fue recibido como un acto de justicia con los

venezolanos.

Las leyes habilitantes también se han utilizado en Venezuela en momentos de crisis
ambiental como la ocurrida en 2010, en donde las lluvias que azotaron al pais dejaron

cientos de damnificados y pérdidas de diez mil millones de ddlares. Aunque se plantee
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como un estado en defensa de los damnificados de la catastrofe natural, se empezaron
a ver leyes que no eran propias del estado de emergencia, como el aumento del IVA,
expropiacion de tierras, ademas del control de la Asamblea Nacional que se encontraba
en visperas del cambio de representantes, logrando mantener el estatus quo, ya que en
las elecciones de dicho afio la oposicion no pudo volver con fuerza a la Asamblea
Nacional.

La ley habilitante de 2010 tuvo una duracién de 18 meses, un tiempo considerable para
elaborar los reajustes econdmicos que se necesitaban para solventar la caida de los
precios del petroleo del afio anterior. ElI gobierno Chavez continuo en el afio de 2010
con el desarrollo de sus programas asistenciales en medio de un déficit monetario que
venia desde 2008 con la crisis econdmica, por este motivo mas alla de la atencién a la
emergencia climatica, el gobierno emprendié un acomodo de la economia para poder
seguir con los programas de desarrollo social y el aumento de salarios. Lo que se
pretendia al final de cuentas con su toda la reforma econdémica era fortalecer su
favoritismo ante el pueblo como protector de los menos favorecidos y mantener su
caracter populista sin medir las consecuencias dejando al mismo tiempo al pais con una

inflacién de 27 porciento a finales de 2011.

Las leyes habilitantes en Venezuela son usadas dentro del proyecto revolucionario
bolivariano para poder aumentar el poder del ejecutivo, sobre todo en materia de control
econdmico como se vio en la aplicacion de la ley de hidrocarburos, dandole a Chavez el
combustible para poder emprender su proyecto de transformacién social, pero lo méas
importante detras de esto es el uso que Chavez dio a estas leyes para continuar
fortaleciendo su imagen de lider benevolente. Las maniobras mediaticas, su retérica de
salvador y su justificacion constante de la aplicacion de las leyes en pro de la sociedad
permiten a la poblacion venezolana seguir justificando y apoyando al gobierno chavista

en la imposicion de las leyes tomadas en los momentos de ley habilitante.
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CAPITULO Il

LEY DE MEDIOS EN ECUADOR Y VENEZUELA, FORTALECIMIENTO DEL
EJECUTIVO

LEY DE MEDIOS EN ECUADOR

Ecuador desde la mitad del S. XX ha tenido una fluctuacidon constante en la escena
politica, enfrentando una dictadura (1972-1976) y una creciente inconformidad social
debido a los malos manejos de las exportaciones de petrdleo y al aumento continuo de
deuda externa. “Esta deuda ha pasado de quinientos millones de dolares en 1975 a
nueve mil millones en 1986, bordeando dieciocho mil millones en 2007”. (Ayala Mora,
2008).

Con la llegada al poder del presidente Correa se produce un clima de estabilidad
politica que después de 1992 se vio agitado por salidas constantes de los presidentes
electos (diez en total, teniendo en cuenta los presidentes encargados), llevando a la
crisis antes mencionada. Desde inicios de los noventas hasta 2007 (afio de posesion de
Rafael Correa) Ecuador sorted una fuerte crisis econdmica que llevé a manifestaciones
constantes en contra de los presidentes electos y sus posteriores salidas. De 1996 a
2007 el pais tuvo seis presidentes de los cuales algunos salieron con graves
acusaciones de corrupcion. “El 21 de enero de 2000 el presidente Mauhad buscé apoyo
de los militares para intervenir ante la grave crisis social, pero estos decidieron tomar
partida y derrocar al presidente”. (Ayala Mora, 2008). Desde la dictadura de los afios

setenta los militares no habian tenido que intervenir en la escena politica.

Esta estabilidad politica comprende nuevas formas de gobernanza diferente a las
tradicionales en Ecuador. “Como otros gobiernos de izquierda y centro-izquierda el
réegimen de Correa abandono las politicas neoliberales, el Estado recobré un papel
rector en la economia y se incrementé el gasto social para disminuir las desigualdades

sociales”. (De la Torre, 2010).
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Para lograr mantenerse en el poder fue necesario que Rafael Correa legitimara ante el
pueblo ecuatoriano su proyecto presidencial debido a las fricciones que se produjeron

con las clases tradicionales en el poder.

El discurso de Correa en 2006 pretendié imprimir un sentido innovador,
pero sobre todo antagdnico en contraposicion de las formas de entender la
politica y la democracia, tratando de revolucionarlas. La continuidad de su
retorica resalta la idea de una “politica de la alegria y la esperanza, de la
juventud”, como una forma de hacer politica que se muestre distinta a la
que ha sido reproducida por la “Dictadura de la partidocracia y las mafias
politicas” (Pais P. A., 2006).

El papel de los medios de comunicacién en busqueda de un apoyo a su candidatura y
posterior gobierno es clave para el presidente Rafael Correa, quien maneja una postura
de populista y allegado del pueblo. Esta caracteristica de Correa lo distancia de las
élites tradicionales y le permite una mayor cercania al electorado, que se enmarca,

sobre todo, dentro de las clases medias y bajas.

El control mediatico en Ecuador histéricamente habia Estado en manos de agentes

privados debido a la poca importancia que el Estado prestaba a estos.

La credibilidad de los medios de comunicacion en Ecuador quedd
entredicha en 2001 con el derrumbe del sistema financiero y el
derrocamiento de Jamil Mahuad que trajeron consigo una irremediable
pérdida de confianza en las instituciones democraticas publicas y
privadas, entre ellas, los medios de comunicacién. Este fenémeno ocurrié
porque los banqueros que quebraron eran propietarios de importantes
canales de television, periddicos y radios, los que nunca dejaron de
sostener que esos bancos gozaban de buena salud econdémica (Allen,
S.F).
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Para entender como los medios de comunicacion se convierten en actores importantes
de la politica gubernamental es fundamental analizar la Ley de Medios propuesta por el
ejecutivo en 2009, la cual da herramientas al presidente para poder hacer politica a

favor del gobierno y en contra de sus opositores.

En primer lugar, la ley fue aprobada en el parlamento ecuatoriano donde cien de los
ciento treinta y siete diputados hacian parte del movimiento politico del ejecutivo.

Alerta, alerta que camina, la espada de Bolivar por América Latina’, cantaron los

legisladores oficialistas, entre otras consignas”. (Pais D. e., 2013).

La ley como tal se presenta de forma democratica, asegura velar por el derecho de libre
expresion, derecho de la nifiez y la proyeccién de la honra y reputacion de las
personas. Se presenta como una ley hecha para la defensa de los ciudadanos y de la
veracidad de la informacion antes manipulada por los monopolios que manejaban los

medios de comunicacion.

“El objetivo de la ley no es para que no haya prensa, es para que haya buena prensa,
buena informacion, verdadera libertad de expresion, que no es inventarse algo cada

dia, como lo hace la prensa corrupta”. (Correa, Enlace ciudadano 326, 2013)...

La ley proclama una prohibicion de censura previa por autoridades o funcionarios

publicos la cual establece en su articulo 18 que:

Queda prohibida la censura previa por parte de una autoridad, funcionario
publico, accionista, socio, anunciante o cualquier otra persona que en
ejercicio de sus funciones o en su calidad revise, apruebe o desapruebe
los contenidos previos a su difusién a través de cualquier medio de
comunicaciéon, a fin de obtener de forma ilegitima un beneficio propio,
favorecer a una tercera persona y/o perjudicar a un tercero. Los medios de
comunicacion tienen el deber de cubrir y difundir los hechos de interés
publico. La omisién deliberada y recurrente de la difusion de temas de

interés publico constituye un acto de censura previa.



63

En procura de exhibir transparencia gubernamental, Correa pretende mostrar que su
gobierno esté abierto al pueblo, donde no hay cabida a irregularidades en cuanto a los
actos de su administracion, demostrando la diferencia que existe con sus predecesores.
Establece que lo que se busca es hacer un buen periodismo, donde se muestre la
verdad de las cosas, para que el pueblo ecuatoriano no caiga en engafios como los
ocurridos en las anteriores administraciones. “El buen periodismo no tiene nada que
temer, pero el mal periodista claro que tiene mucho que temer’ (Correa, Enlace
ciudadano 326, 2013).

Pero ante las denuncias que se pueden producir por parte de los periodistas, el
gobierno tiene el poder de dictar a su juicio cual es al final la verdad sobre lo que se
dice e incriminar a los periodistas. El gobierno puede declarar como mentiras o
calumnias los comentarios periodisticos y adjudicar al periodista de su mal trabajo, es
decir, que tiene algo que temer. Estas declaraciones pueden llegar a causar una vision

amenazante del gobierno frente a las declaraciones periodisticas.

Ademas Correa también ataca a los duefios de los medios diciéndoles que ellos ocultan

la informacién acerca de sus ingresos econémicos.

“La mayor censura previa no viene de las autoridades, viene de los duefios de
los diarios.... Quién ha visto que un canal denuncie las fechorias de los duefios
del canal.... Los duefios del diario El Universo con tantos negocios que tienen,
como no van a tener nada que denunciar’. (Correa, Enlace ciudadano 326,
2013).

Correa argumenta que el monopolio de la informacion en Ecuador encubre los actos
ilicitos hechos por sus integrantes y que este es un problema social que su gobierno va
a atacar directamente, con la puesta en marcha de la ley de medios, yendo en contra
de las élites tradicionales duefias de los monopolios. Después de la publicacion de la
ley, aunque se perciba un clima de transparencia informatica, existe un ataque directo
al manejo de la informacion, porque segun el presidente, los grupos a los que
pertenecen los medios manipulan la informacién en pro de los intereses particulares,

como ocurrié en la crisis de 2001.
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Aparte de la demostracidon de transparencia del gobierno de Correa, con la figura de la
prohibicibn de la censura previa, la ley de medios busca responsables sobre los
ataques que se puedan hacer a la imagen de cualquier persona, demostrando en
principio una defensa de los ciudadanos y su buen nombre. La responsabilidad ulterior
que plantea la ley hace ver al gobierno como el garante de la proteccion de la buena
hora de sus ciudadanos, aumentando la influencia a su favor que puede tener en el

pueblo ecuatoriano.

Art. 19.- Responsabilidad ulterior.- Para efectos de esta ley,
responsabilidad ulterior es la obligacion que tiene toda persona de asumir
las consecuencias administrativas posteriores a difundir contenidos que
lesionen los derechos establecidos en la Constitucién y en particular los
derechos de la comunicacion y la seguridad publica del Estado, a través
de los medios de comunicacién. Sin perjuicio de las acciones civiles,

penales o de cualquier otra indole a las que haya lugar.

A parte de la defensa ciudadana, se resalta en la promulgacién de la ley el caracter de
la defensa de la seguridad publica del Estado. Esta defensa estatal se pude considerar
como una forma de proteccién ante los continuos ataques de la oposicion que hace

parte de los monopolios de la comunicacion en Ecuador.

Aungue no es explicito el interés de cerrar medios se estipula que existen sanciones
econdémicas para los medios que infrinjan la ley, haciendo ver a los infractores la

existencia de un castigo de peso.

Art. 21.- Responsabilidad solidaria de los medios de comunicacion.- El
medio de comunicacion sera solidariamente responsable por las
indemnizaciones y compensaciones de caracter civil a que haya lugar, por
incumplir su obligacion de realizar las rectificaciones o impedir a los
afectados el ejercicio de los derechos de réplica y de respuesta ordenados
por la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion, previo el
debido proceso, y que han sido generadas por la difusion de todo tipo de

contenido que lesione derechos humanos, la reputacién, el honor, el buen
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nombre de las personas y la seguridad publica del Estado, de acuerdo a lo
que establece la Constitucion y la ley.

“Se considera que desde la entrada en aplicacién de la lay se ha recaudado unos
201.596 millones de doélares en sanciones econémicas a los medios de comunicacion

qgue han infringido la ley”. (Constante, 2015).

El gobierno busca una reduccion de la participacion de la oposicién con la sancion
continua de los medios debido a los comentarios que estos pudiesen publicar en su
contra. Como lo decreta la ley uno de los intereses de defensa de la misma es la
proteccion de la seguridad publica del Estado, entendiendo esta como la salvaguarda
de la imagen del gobierno en especial del ejecutivo y de su visidon de benevolencia de
sus decretos y acciones con el pueblo de Ecuador. Pese a que los medios estan en
manos de grupos de interés se reconoce la importancia de la libertad de prensa como

garantia a una informacion plural.

A parte de las sanciones a las publicaciones, la ley de medios ataca de forma aun mas
directa a los medios tradicionales de comunicacion estableciendo restricciones a las
concesiones de frecuencias para la transmisién de sefales de radio y television. Esto
hace parte del argumento de Correa de la existencia de los monopolios de

comunicacién y de sus esfuerzos en acabar con este fenémeno.

Art. 113.- Prohibiciéon de concentracién.- Esta prohibido que las personas
naturales o juridicas concentren o acumulen las concesiones de
frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de
radio y televisidon. La autoridad de telecomunicaciones no podra adjudicar
mas de una concesion de frecuencia para matriz de radio en AM, una
frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para matriz de
televisibon a una misma persona natural o juridica en todo el territorio
nacional. En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia
para el funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares
directos de un concesionario con el que tengan parentesco hasta el

segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
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Con la expedicién de este articulo, el gobierno promulga la extincion de los monopolios
mediaticos y efectia de una forma directa una expropiacion de concesiones de
frecuencias de transmision a los grupos que solian tener mas de una emisora y
participacion en mas de un canal de television. “En busqueda de una participacion mas
equitativa de la sociedad en la ejecucion de proyectos mediaticos el gobierno establece
una nueva distribucion de estas frecuencias dejando: 33% de estas frecuencias para la
operacion de medios publicos, el 33% para la operacion de medios privados, y 34%

para la operacion de medios comunitarios”. (Ley organica de Comunicacion, 2013).

De esta forma se reduce sustancialmente la participacion de los medios tradicionales en
los espacios de produccion de informacion y al mismo tiempo la participacion de la
oposicién que manejaba dichos medios. Dentro de las criticas a la ley, la Asociacion
Ecuatoriana de Editores de Periddicos (Aedep) asegura que se ataca el monopolio de
los medios tradicionales, pero se inicia un periodo de monopolio del ejecutivo que,
aludiendo a una mayor participacion de la ciudadania, busca un mayor control en los

medios de comunicacion.

La asociacion que reune a los editores de diarios de Ecuador difundio este
comunicado: "La Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periédicos
(Aedep) alerta a la opinion publica que la Asamblea Nacional ha aprobado
una ley de medios que tiene el proposito de apuntalar el monopolio
mediatico gubernamental creado por el gobierno del presidente Rafael
Correa. Se trata de una ley que va a consolidar un Estado de propaganda
en el pais y que va despojar a los ciudadanos la libertad de expresion vy el
derecho de acceso a la informacion, para convertirlos en servicios publicos
(Pais D. e., 2013).

Ademas de estas disposiciones de ley, debido al caracter de giro a la izquierda y su
declarado rechazo del modelo capitalista, el gobierno de Correa declara que es
importante una mayor participacion de las producciones nacionales, las cuales han sido
desplazadas por producciones extrajeras contaminadas, que apoyan el capitalismo que

han causado detrimento a la industria nacional.
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Con la reglamentacion de participacion en la distribucion de frecuencias para la
transmision de sefiales de radio y television se abre la posibilidad de una mayor
cantidad de producciones nacionales con material pro gubernamental. Al darse la
distribucion de 33% de medios privados y 33% de medios publicos el gobierno se
equipara a la directa oposicion que tenia el mayor porcentaje de transmision de radio y

television en el pais.

Bajo la declaratoria de una ley democrética, mas cercana a los ciudadanos y alejada de
las manipulaciones de los conglomerados econdémicos duefios de los medios de
comunicaciéon, el gobierno de Rafael Correa busca declararse como el defensor
supremo del pueblo. Debido al caracter populista de Correa, el control de los medios es
la clave para mantener la estabilidad politica del pais y consolidar un apoyo de las
masas, quienes sustentan su permanencia en el poder. A través de dicho control, el
presidente se muestra como una persona del pueblo, reforzando su caracter popular,
evitando al mismo tiempo manifestaciones como las ocurridas en los gobiernos

anteriores, que terminaron con la destitucion de presidentes.

Con la publicacion de la ley se establece el caracter de veracidad en la informacion que
llega a los ecuatorianos, pero también se percibe un fuerte ataque a la oposicién del

gobierno, que en su mayoria tiene participacién en los medios tradicionales.



68

LEY DE MEDIOS EN VENEZUELA

Venezuela se ha convertido en garante del giro a la izquierda que se dio en
Latinoamérica desde la década de los noventas. Al definirse como un Estado de corte
revolucionario se convierte en prioridad de su gobierno una justificacion frente a su

pueblo de la adopciodn de esta ideologia.

Debido a los gobiernos corruptos que se habian establecido después de la dictadura
Jimenista (1953-1958) con el pacto del Punto Fijo*, nace hacia finales de la década de
los ochentas una inconformidad frente a dichos gobiernos. En 1988 fue elegido
presidente, por segunda vez, Carlos Andrés Pérez quien decidié establecer politicas
socioecondmicas de caracter neoliberal (apertura a los mercados externos y reduccion
de los subsidios). Las respuestas a estas medidas, particularmente al aumento del
precio de la gasolina, no se hacen esperar. En la mafiana del 27 de febrero de 1989,
disturbios y saqueos sacudieron la ciudad de Guarenas, vecina a Caracas. El fenomeno
se extendié como la pdlvora por otras zonas de la ciudad capital, y para el dia siguiente
se registraban graves incidentes en casi todo el pais. Los medios de comunicacion
registraron y transmitieron imagenes en directo de lo que ocurria en las zonas mas
afectadas. “La salida del ejército a la calle para reprimir los desdrdenes resulté una
medida especialmente severa; las cifras oficiales hablan de alrededor de 400 muertos,
pero cifras extraoficiales hablan de varios miles”. (Martinez, 2008) . La inconformidad
del pueblo venezolano con el gobierno se acrecent6 y se materializé con el intento de
toma del poder por parte de Hugo Chavez en 1992; aunque no fue exitoso dejo una
marca para su futura carreara politica. En el transcurso de la década el gobierno fue
incapaz de dar soluciones a la crisis, lo que concluyé con la llegada de Hugo Chavez

como un sui generis que podia dar solucion a los problemas del pais.

Con el arribo de Chavez a la presidencia de Venezuela, los rumbos del gobierno tienen

un cambio severo, ahora inscrito en una tendencia de corte revolucionario el presidente

4 . .z see . .2 s . P . .2 . I
Coalicion politica de los partidos Accién Democratica, Social Cristiano Copei y Unién Republicana Democratica,
que acordaron alternar el poder, siendo los Unicos partidos con posibilidad de inscribir candidatos en la elecciones

presidenciales, argumentando la creacion de una unidad nacional.
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debia mantener el apoyo del pueblo que lo respaldo en la urnas, para poder hacer
realidad todos los cambios que su ideologia proponia.

En Venezuela se percibidé y se percibe aun, un gran interés sobre el manejo de los
medios para legitimar las acciones del gobierno y su aparato ideoldgico de izquierda
bolivariana. En el pais existe un ambiente de tensiones constantes entre la prensa y el
gobierno, en especial con el grupo Capriles® y los medios de televisién y diarios

privados, dentro de los argumentos de persecucion a los medios se encuentran:

La aprobacion en el afio 2004 fue aprobada la Ley de Responsabilidad
Social Sobre Radio y Television (Ley RESORTE) en Venezuela, que
regula la programacién de los medios audiovisuales. Ademas de sufrir
ataques y controles por parte del Estado a los medios privados, en el afio
2007 es clausurado el canal televisivo de més transcendencia en el pais,
RCTV (Observatorio de Politica y Estrategia En America Latina , 2014).

El Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPP) En su ultimo
informe, presentado este miércoles 29 de agosto en Nueva York, denuncia
qgue el Gobierno de Hugo Chavez también bloqued cobertura informativa
critica, cerré radios y canales de television, demand6 a periodistas por
difamacion, excluy6 a quien considera hostil de eventos oficiales y acoso -
con la ayuda de militantes y medios estatales - a periodistas criticos
(Infoabe, 2012).

Dentro de las denuncias esta la que se da a la Ley del 2004, de la que se dice que
busca control mediatico que intenta influenciar los medios de una forma legal. Como el
interés de este trabajo nace del andlisis del reforzamiento que dan los medios de
comunicacion al modelo presidencialista venezolano, se convierte en obligatoria la

revision de la ley de medios emitida en el gobierno de Hugo Chavez. A través de la

> Es un conglomerado de medios que incluyen periddicos, revistas, portales informativos y una fundacion. La
cadena es vendida en 2013 a la casa de inversion britanica Hanson Asset Management. Como dato importante cabe
resaltar que Henrique Capriles, uno de los mas importantes opositores del gobierno, es primo del anterior
presidente de la cadena.
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creacion de una nueva legislacion de medios, el gobierno convirti6 de forma discreta el
control de la informacion y al mismo tiempo la expansion ideoldgica del ente del poder

central.

A través de una busqueda de influencia mediatica, el gobierno venezolano de Hugo
Chavez pretendié una marcada presencia en el diario de los ciudadanos venezolanos,
acrecentando simpatias hacia el gobierno. Dentro del marco de la ley de medios en
Venezuela firmada el 7 de diciembre de 2004 y su respectiva reforma el 20 de
diciembre de 2010, en una lectura inicial, se percibe un estimulo democratico de la ley y
un exacerbado nacionalismo debido a una promocion constante de la cultura nacional
venezolana en las producciones y transmisiones de los medios de comunicacion. En
primera medida se observa que el impulso que se da a las producciones nacionales
permite un desarrollo de la empresa audiovisual en Venezuela; se considera que existe
un ideal de creacion de una fuerte identidad nacional con la cual los ciudadanos se
sientan conectados como pueblo venezolano, pero con un fuerte ideario de Revolucién
Bolivariana que justifica al presidente. Dichas producciones se convierten en la
herramienta de ligar el diario vivir de los ciudadanos, con un fuerte sentimiento

patriotico.

Teniendo en cuenta que desde la llegada al poder de Hugo Chavez la cantidad de
canales publicos ha aumentado de uno a seis, contra siete canales privados, se hace
evidente la importancia para el ejecutivo de tener presencia igualitaria a estos canales

en la transmision de programacion en television.

La mayoria de articulos de la ley Resorte se basa en la programacion de los canales
publicos ya sean privados o estatales, en donde se procura una mayor participacion de
producciones nacionales, con un incentivo especial a las producciones de caracter

independiente.

La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL EI érgano rector con
competencia en materia para la comunicacion y la informacion del ejecutivo, es el
encargado de filtrar las producciones para poder llegar a su publicacion. Esto procura

un reforzamiento del aparato ideolégico del gobierno venezolano y de sus intereses,
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debido a que el 6rgano rector en representacion del ejecutivo es quien aprueba la salida
al aire de las producciones, como dice la ley:

“A los efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos por la ley presente,
asi como de las normas técnicas correspondientes, el 6rgano rector con competencia
en materia de comunicacion e informacion llevard un registro de producciones
nacionales independientes y serd el encargado de expedir y revocar la certificacion

previa”.

Segun el capitulo 13 de la ley de medios, para la certificacion de las producciones
nacionales se deben percibir en su direccion, produccion y postproduccion los

elementos que se citan a continuacion:

Capital venezolano.
Locaciones venezolanas.

Guiones venezolanos.

1

2

3

4. Autores o autoras venezolanos.

5. Personal artistico venezolanos.

6. Personal técnico venezolano.

7. Directores o directoras venezolanos.
8

Valores de la cultura venezolana.

Es a través de este 6rgano rector mediante el cual el gobierno venezolano puede
establecer qué tipo de programacion llegara al pueblo, buscando tener otro punto de
control de la informacion. Teniendo en cuenta que el gobierno siempre busca la
simpatia del pueblo, bajo el control del 6rgano rector del ejecutivo, seria dificil abrir
espacios de participacion a la oposicion.

En este punto se cae en lo ambiguo debido al dictamen de los valores de la cultura
venezolana, ya que es el érgano rector quien al final tendr& la ultima palabra frente a
cuales atributos de las producciones bajo su inspeccién se acercan o no a los “valores

de la cultura venezolana”.
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Continuando con el andlisis de los articulos de la ley de medios se encuentra en el

articulo 11, que:

Los prestadores de servicio de difusion por suscripcion deberan garantizar
a los usuarios y usuarias el acceso gratuito a los servicios de television
gue determine el Estado, en el ambito de su cobertura, sean estos de
caracter nacional o produccién internacional audiovisual en los que tenga
participacion o interés el Estado. Esta obligacion aplicara para servicios de
television de sefial abierta y para servicios de television que se difundan
solo a través de un servicio por suscripcion, reservandose el Estado hasta
10 % de la totalidad de los canales de los servicios de television y radio
que se difundan a través de los servicios de difusion por suscripcion.

Esto quiere decir, en primera medida, que el Estado obliga a los prestadores de
servicios de suscripcion como DirectTV y Movistar — los mas representativos en
Venezuela - a que los canales con participacion o interés del Estado sean de
transmision gratuita, procurando llegar de forma mas efectiva a la poblacién, porque
utiliza a los prestadores del servicio como instrumento de transmision de ideales
progubernamentales. El uso del servicio por suscripcién a través de la obligacién de
imponer canales y la apropiacién del 10% de los canales de dichos prestadores de

servicios, es una forma clara de influencia estatal en las transmisiones televisivas.

El articulo 11 también permite que el gobierno ejerza un control total sobre las
producciones nacionales, transmitidas en los diversos medios audiovisuales,
permitiendo un reforzamiento en el control y direccion de la informacion que llega a

todos los ciudadanos.

En cuanto a la cantidad de informacion que se encuentra disponible al consumidor
audiovisual el gobierno también ejerce mecanismos de control ya que segun la presente

ley de medios se establece que:

Los prestadores del servicio de radio y television deberan difundir
diariamente, durante el horario todo usuario (horario durante el cual solo

se podra difundir mensajes que puedan ser recibidos por todos los
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usuarios incluidos nifios y nifias sin supervision), un minimo de siete horas
de programas de produccién nacional, de las cuales un minimo de cuatro
horas sera de produccién nacional independiente. Igualmente, deberan
difundir diariamente, durante el horario supervisado, un minimo de tres
horas de programas de produccion nacional, de los cuales un minimo de

hora y media sera de produccion nacional independiente.

De lo anterior se desprende el control horario de los programas que mediante la
exigencia de la transmision de las producciones nacionales y, bajo la previa inspeccion
del contenido de los programas, convierte al gobierno en el eje del control mediéatico en
Venezuela. “Es este el caso de VTV la antigua RCTV® que “da prioridad en sus
categorias de programas a los de caracter informativo (principalmente los de opinion),
propaganda (destinada en su mayoria a promocionar al gobierno y sus entes
adyacentes)” (Bisbal, 2007).

El gobierno exige también un autocontrol de las producciones en los canales, lo cual se
convierte en otro medio de control de la informacién. La Ley organica de medios. 2010.

Establece:

“Dicho control se hace mediante un informe mensual que se reporta por parte de los
prestadores de servicios de radio y television en el cual se detalla la cantidad de
programas de produccién nacional, producciones independientes, tiempos de estos y
elementos recurrentes dentro de los contenidos. El ente regulador del ejecutivo puede

hacer verificacion de la informacion de dichos informes”.

Mediante el reporte continuo de los contenidos y tiempos de las producciones el
gobierno controla con mas puntualidad que sus intereses no se vean amenazados por

los bloques opositores o contrarios que puedan llegar a utilizar los medios.

Ademas de este control de cantidad, el Estado procura un estadio perfecto para una

mala calidad de informacion debido a que el espacio de las producciones nacionales es

® La RCTV fue un canal privado al cual se le cancelo la concesién de transmisién en 2007, argumentando por parte
del gobierno que esta se terminaba dicho afio y no se renovaria por el apoyo del canal al golpe de Estado de 2002.
Después del 2007 sus equipos fueron apropiados por el gobierno y con ellos empezé a funcionar el canal VTV.
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asegurado siempre y cuando estén acorde con los intereses de gobierno, asi la
informacion veraz y responsable se ve afectada, no solo llevando informacion viciada
desde el ejecutivo sino una informacion baja en andlisis y discurso. Lo anterior teniendo
en cuenta la previa certificacion de las producciones por parte de la comision nacional
de telecomunicaciones que permitira la certificacion de producciones a fines a los
intereses estatales. Este vicio informativo es producido en los medios debido a
represalias del ejecutivo como las sostenidas hacia la cadena RCTV que dio espacio de

expresion a la oposicion y posteriormente fue cancelada su concesion de transmision.

No fue por la presunta participacion de sus directivos en los sucesos de
abril de 2002 ni porque transmitiera contenidos inadecuados ni porque
quisiera "democratizar el espectro radioeléctrico”. La decision del
desparecido Hugo Chavez de no renovarle la concesion a Radio Caracas
Television (RCTV) en mayo de 2007 fue pura y simplemente en represalia
por su linea editorial critica con su gestion. Asi lo aseguré la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), organismo que solicité a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) condenar a
Venezuela por violar la libertad de expresién, las garantias judiciales y el
derecho a la igualdad; y que le ordene al Ejecutivo devolverle la frecuencia

al canal de Barcenas, asi como sus equipos (Alonso, 2014).

Para poder ejercer el control sobre los medios y la informacion, el gobierno de Hugo
Chavez designa en un organismo adscrito al ejecutivo, el cual se mencioné
anteriormente. Este organismo es el encargado de la ejecucion y supervision de la ley y
todos los asuntos que esta pone a su disposicion como la asignacion de programacion

y licencias de transmision a las producciones televisivas entre otros.

Este 6rgano rector, a través de la presidencia de la comision de programacion y
asignacion de produccion nacional independiente, controla las producciones que
saldaran al aire y también la asignacion de los espacios en los cuales saldran dichas

producciones.
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Para demostrar el caracter democratico de la ley y hacer ver una participacion de la
mayoria de sectores sociales la ley decreta en su articulo 20:

La creacion de un comité de responsabilidad social el cual estd compuesto
por representantes de la comision de nacional de telecomunicaciones
quien preside, representantes del ministerio del poder popular de cultura,
educacion, comunicacion e informacion y de los pueblos indigenas,
ademas como representantes del institucional de la mujer, consejo
nacional de los derechos de los nifios, un representante del as iglesias dos
representantes de los usuarios, inscritos en la comision nacional de
telecomunicaciones y un docente de las escuelas de comunicacion de las

universidades.

Este comité, aunque alberga una gran participacion de diversos sectores de la
sociedad, queda en su gran mayoria en manos del control del gobierno debido a la
presencia en su mayoria de miembros de ministerios de poder popular e instituciones
con afiliaciones con el gobierno, como lo son la comisibn nacional de
telecomunicaciones, al cual tienen que estar inscritos los dos representantes de los

usuarios.

La apariencia de una ley democratica incluyente es una forma de manipulacion
cautelosa del ejecutivo, dando una mejor imagen del gobierno y al mismo tiempo es

empleada como una herramienta de expansion ideologica.

Se sostiene que la lucha por la libertad de expresion en Venezuela se ha
convertido en un espacio de lucha por la hegemonia cultural entre los
medios comerciales de comunicacion y el Estado. Se sefiala que la
hegemonia en el terreno de la construccion simbolica y politica en
Venezuela, estd siendo disputada por el Estado a los medios de
comunicacién privados con la finalidad de consolidar la hegemonia
ideologica del proyecto denominado "Socialismo del siglo XXI" (Bermudez,
2007).p.41.
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La importancia del control de las producciones nacionales deja entrever el animo
constante del gobierno venezolano en la expansion ideoldgica de su movimiento
revolucionario, con el fin de legitimar su estadia en el poder. De acuerdo a los
preceptos del presidencialismo, la eleccion popular es el medio de demostrar
legitimamente al gobernante de turno su respaldo popular y es aqui donde el poder de
los medios de comunicacién y la expansion ideoldgica se convierten en herramientas de

primer orden en el gobierno de Venezuela.

Aungque se plantea una ley democratica en donde existen espacios de participacion
para toda la sociedad, la ley de medios en Venezuela ejerce una inclinacién de los
mensajes difundidos en los medios de comunicacion a favor del ejecutivo, debido al
control constante que existe de las producciones que transmiten dichos medios, bajo el

manto de un impulso de la cultura y la industria nacional.

Es evidente que a través de la ley se busca un freno de la participacion mediética de la
oposicion, que no podra hacer explicitas sus inconformidades debido a que los filtros de
la programacion. Es claro que los intereses del gobierno chavista a través de la ley son
protegidos e impuestos en las producciones nacionales y del mismo modo se sanciona
0 se niega la participacién de las diversas manifestaciones que vayan en contra de los

gue establece el gobierno.

El papel politico de los medios de comunicacion es aprovechado por el gobierno
venezolano para legitimar sus acciones y buscar el respaldo del pueblo venezolano
frente a la oposicion. Esta es una forma de estar preparados frente a alguna posibilidad
de toma del poder como en 2002, que mediante el convencimiento de las personas de

las grandes calidades del ejecutivo estarian dispuestas a una defensa del mismo.



77

CONCLUSIONES

Latinoamérica comparte una historia que construy6 elementos comunes en el desarrollo
de sus sociedades, uno de ellos la apropiacién y transformacion del modo de
gobernanza norteamericano, construyendo un modelo propio denominado

presidencialismo.

En la linea de desarrollo de su historia también se evidencian momentos de coyuntura
gue se hicieron comunes en todo el sur del continente americano: crisis politicas y un
réspice pollum hacia Estados Unidos con diferentes intensidades caracterizaron el
desarrollo de los gobiernos latinoamericanos a lo largo del S.XX sobre todo en la
década de los ochentas. Estas caracteristicas llevaron a los paises a abrir sus puertas a
las demandas del neoliberalismo propuesto por Norteamérica dejando constantes

malestares en los pueblos de la region.

Dichos malestares se manifestaron en Venezuela en golpes de estado como en 1992y
a una serie de derrocamientos presidenciales en Ecuador a finales de la década de los
noventas, que permitieron la llegada al poder de personajes que representaban el

cambio a la crisis de sus respectivos paises.

Tanto Rafael Correa como Hugo Chavez se consideran populistas debido a su acogida
dentro de la poblacion de sus respectivos paises, ellos son figuras del cambio politico y
representan todo lo contrario a las antiguas administraciones que actuaban en pro de

intereses externos sin tener en cuenta a sus ciudadanos.

Para estos dos presidentes mantenerse en el poder es una prioridad y asi conseguir la
transformacién social que ellos tanto promulgan. Debido a este interés es que
transforman la constitucién y resuelven mediante actos democraticos que su estancia
en el gobierno se puede a largar mediante reelecciones. Es aqui en donde los medios
de comunicacion ejercen el poder de convencer a los ciudadanos de aceptar a sus
gobernantes y permitirles llevara a cabo las leyes que ellos propongan necesarias para

mantener el orden que se habia perdido. Bajo el discurso de salvacion social estos
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presidentes usan los medios de comunicacién para hacer politica y gobernar desde
ellos.

En primer lugar para estos presidentes populistas era necesaria la transformacion de la
legalidad que existia sobre los medios de comunicacion, porque la mayoria de ellos
estaban en manos de la oposicion que representaba al antiguo orden politico. Es asi
como se emprenden una serie de reglamentaciones sobre los medios y las concesiones
de frecuencias de transmisién permitiendo acrecentar los espacios en los medios de
transmisiones del oficialismo. A través de las intervenciones mediaticas, en aumento, se
restringieron espacios de participacion a la oposicién y el discurso revolucionario
empezo a llegar a mas sectores de la poblacién en procura de acrecentar el nimero de

simpatizantes de las ideas oficialistas.

Ademas de esto con la nueva reglamentacion sobre los medios era posible un control
mayor de los contenidos de los mismos negando o sancionando transmisiones o
informacion en contra del gobierno. Aqui se hace explicita la rivalidad entre el gobierno
y los medios de comunicacidon, porque existen intereses de grupos econdmicos
opositores al ejecutivo duefios de dichos medios y que como en el caso de Ecuador
durante su crisis manipularon informacion para favorecer intereses particulares. Desde
esa oOptica la revolucion social tanto de Correa como de Chavez forja una imagen de
defensa del pueblo contra las mentiras de los medios de comunicacién privados

creando la posibilidad de hacer al mismo tiempo propaganda revolucionaria.

En segundo lugar, el uso de los medios de comunicacion a traveés del lenguaje
oficialista revolucionario permite crear una atmosfera de bienestar en las clases
populares debido a que el gobierno demuestra su benevolencia con ellos y asi al
momento de aprobar las leyes los ciudadanos estarian dispuestos a dar su apoyo al
gobierno. Esta situacion se refleja en los momentos de la creacién de las nuevas
constituciones que son justificadas desde el gobierno como necesarias para poder salir
de la crisis. Lo mas atractivo de estas reformas constitucionales es el manejo del
discurso revolucionario en donde se promete mas inclusion de las clases populares a la
administracion del pais. Como ejemplo claro de dicha inclusion se proyecta el modelo

del buen vivir desarrollado por el gobierno de Rafael Correa que comprende una mejor



79

redistribuciéon de las riquezas y recursos para la mejor calidad de vida de los
ciudadanos.

Y como no darian el si por una reforma constitucional si las promesas que se hacen
darian mas beneficios a los que por tradicion habian sido los excluidos de la sociedad.
Es asi como los dos presidentes se hacen de su caracter populista y aprovechan su
imagen para fortalecer sus gobiernos a través de la aprobacion de las leyes benéficas
también para ellos como gobierno.

Pero no solo en las reformas constitucionales se ve el compromiso que dicen tener los
gobiernos con el pueblo. Dentro del paquete de la nueva constitucion revolucionaria
también se incluyen leyes que dan mas poder al presidente, es decir la plena ejecucion

del presidencialismo.

Leyes como la extensiéon del periodo presidencial, las posibilidades reeleccionistas y el
voto a los militares contribuyen sin duda alguna a que el presidente se fortalezca en su
puesto. A pesar de esto, no se puede considerar que la revolucion sea mala, lo malo es
el poder que toma una sola faccién de la sociedad que no quiere soltarlo y se hace de

cualquier método para seguir en él, asi el pais esté en crisis.

En tercer lugar la creacion de programas de television presidenciales en donde se hace
una continua rendicién de cuentas deja ver a un presidente transparente que de cierta
manera busca justificar su trabajo. En cada programa tanto de Al6 presidente como de
Enlace ciudadano se puede ver como los dos presidentes se enorgullecen de su
trabajo, pero sobre todo, que lo hacen para el servicio de los ciudadanos. Aunque se
podria interpretar como un acto de transparencia también puede poseer elementos de
proselitismo debido a que siempre los actos sefalados en cada programa tienen tinte
de propaganda socialista. De esta manera favoritismo hacia el gobierno se expande y al
mismo tiempo la figura presidencial toma poder, concibiendo al jefe de estado como un

personaje caritativo en contradiccién con sus predecesores.

Otro aspecto que sobresale de las transmisiones de los programas presidenciales es la
demostracion del poder presidencial. Aunque un poco dictatorial, en los programas se

imparten ordenes a ministros y fuerzas militares, asi como llamados de atencion a
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alcaldes y como en el caso de Chavez despidos masivos de empresas estatales. Esta
demostracion de poder a través de acciones de hecho que atacan a la élite tradicional y
apoyan a las clases populares, producen la sensacion de arrinconamiento y
desprestigio de la oposicion parte de esa élite y los deja con pocas posibilidades de
participacion politica que se reflejan en los resultados electorales de representantes a

las camaras y en los comicios reeleccionistas.

Los medios de comunicacion sirven como puente entre el populismo y el reforzamiento
del presidencialismo debido a que son una herramienta de expansion ideoldgica que
convence constantemente a la poblacion de las posibilidades de cambio. Es aqui donde
a través de los medios constantemente los presidentes populistas hacen referencia a
las crisis pasadas elaborando una imagen de transformadores y salvadores del pueblo.
Sin duda alguna el poder de los medios y la proyeccion de la imagen benévola, sirven
para que se creen movimientos sociales que busquen el sostenimiento del gobierno

revolucionario a pesar de las malas decisiones y la crisis que este pueda tener.

En comparacion de los dos casos presidencialistas se hace evidente que los dos
buscan a toda costa una prolongacién de sus mandatos debido a la justificacion de que
la revolucién todavia es un proceso en marcha. La perpetuacion en el poder es una
sefal clara del presidencialismo que se personifica a través del populismo y que con
intenciones ideoldgicas socialistas pretende hacerse con el control de pais y sus

medios de produccién.

Sobre el aprovechamiento de los recursos para poder hacer una verdadera
transformaciéon social cabe resaltar que el presidente Correa construye una mejor
imagen a través del impulso de la calidad de vida de los ecuatorianos. Se hace evidente
gue las transformaciones que él plantea son mas benéficas para el pueblo que tan solo
los apoyos y subsidios que ofrecia el presidente Chavez. Aqui cabe resaltar de las
cualidades populistas de estos dos personajes su ruptura con lo tradicional debido a
que no hacen parte de élite politica tradicional, pero en la comparacion de los dos
modelos de gobierno es evidente que Rafael Correa por su construcciéon académica
gobierna de una forma mas consiente que tan solo con ideales socialistas como en el

caso chavista.
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Hugo Chavez pretende llegar mas al pueblo con sentimientos e ideales que con la
contundencia de sus actos, en cambio Correa estd en constante relacién con las cifras
econdémicas del pais y hace ver la rentabilidad econdémica de sus decisiones que se

trasforma en obras para el pais.

Es asi como en lo personal el proyecto revolucionario socialista y presidencialista del
presidente Correa ejecuta una verdadera transformacion social que ha llevado a
Ecuador a pagar su deuda externa y a implementar una verdadera proyeccion de su
proyecto del buen vivir. Todo lo contrario al caso venezolano donde el pais ha venido
de mas a menos por su dependencia del petrdleo dejandolo sumido en una crisis que

desmiente el ideario bolivariano.

Para terminar se concluye que el populismo y presidencialismo van de la mano y que se
engranan a través de los medios de comunicacién y es por esto que se hace necesario
su control llegando hasta el punto de tener tintes de una dictadura que llega a manipular

contenidos mediaticos a favor de la construccion de una imagen favorable del gobierno.
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