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Evolucion de los Derechos Humanos en las carceles de Colombia en los Gltimos veinte afos,

y el estado de cosas inconstitucionales

Negar a las personas sus Derechos Humanos es cuestionar su propia humanidad.

Nelson Mandela

Introduccion

Los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad en Colombia han sido tema de
debate y seguimiento por parte de entidades y organizaciones nacionales e internacionales, y mas
aun cuando se han presentado muchos casos de violacion de Derechos Humanos al interior de los

establecimientos carcelarios del pais en los tltimos veinte afios.

El presente ensayo tiene como finalidad hacer un andlisis y evaluacion del avance en el tema
de violacion de Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad, recluidas en los
diferentes establecimientos penitenciario y carcelarios de Colombia, y tomando como punto de
partida el concepto del estado de cosas inconstitucionales, decretado por la Corte Constitucional
en el sistema penitenciario colombiano, en la Sentencia T-153 de 1998.

Después de este pronunciamiento se ha hablado mucho del tema de violacién de Derechos
Humanos en los diferentes establecimientos carcelarios, por entidades nacionales como la Corte
Constitucional, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria; e internacionales como el observatorio
Internacional de Prisioneros con sede en Ginebra, el Comité Internacional de la Cruz Roja y
algunas Organizaciones No Gubernamentales (ONG), que trabajan por la proteccion de estos
derechos, como también varios tratadistas que han hablado del tema.

Los Derechos Humanos son garantias esenciales para que podamos vivir como seres humanos.
Sin ellos no podemos cultivar ni ejercer plenamente nuestras cualidades, nuestra inteligencia,
talento y espiritualidad. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la piedra angular
en la historia de estos derechos (Organizacion de las Naciones Unidas - portal derechos
Humanos, 2013, Parr. 1).



A partir de la Declaracion Universal se inicia en firme lo que he llamado al comienzo de estas
lineas, el fendmeno contemporaneo de los DD. HH., caracterizado desde entonces por intensos
procesos de positivizacion, generalizacion, institucionalizacion e internacionalizacion (Galvis,
2007, p. 11).

Tomando como base los anteriores conceptos se puede decir que los Derechos Humanos son
derechos inherentes al ser humano, los cuales no admiten ninguna discriminacién por razon de
sexo, edad o condicion social, o cualquier otra causa; por ende, toda persona goza de la
proteccion de los mismos en el marco juridico interno y los tratados internacionales; y con mas
razén los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad, los cuales tienen una
proteccién especial por ser un grupo de mayor vulnerabilidad por la relacion de especial sujecion
que existe entre el interno y el Estado, en este caso representado por el Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Con el nacimiento de nuestra Constitucion Politica de 1991, y con un modelo politico de
Estado social de derecho cuya funcion principal es la proteccion de los derechos de sus
asociados, se crearon varias instituciones como la Defensoria del Pueblo, la Corte Constitucional,
y mecanismos como la tutela; encargados de la proteccion de los derechos de los ciudadanos.

Pero es importante darle un vistazo a la evolucion de los Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad en las cérceles de Colombia en los ultimos veinte afios, en los 136
establecimientos carcelarios que administra el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC; es necesario mencionar que hay establecimientos carcelarios que no son administrados
por el INPEC, como es el caso de la Cércel Distrital de Bogota, que su administracion esta a
cargo de la Alcaldia Mayor de Bogota, y otras carceles a nivel municipal que son administradas

por las alcaldias de sus respectivos municipios.

Se analizaran datos estadisticos, tomando como referencia los registrados en los fallos de la
Corte Constitucional, y los expedidos por el INPEC; sus causas y consecuencias que originan el
aumento de la poblacion carcelaria, la violacion de los Derechos Humanos en los diferentes
establecimientos carcelarios, de las causas principales que genera el hacinamiento y, por ende, la
violacion de los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad. Cuales son los
derechos mas violados del personal de internos y cudles son las causas principales de estas

violaciones.



La bioética y su relacion con los Derechos Humanos

Existe una relacion estrecha entre la bioética y los Derechos Humanos, y en este caso los
Derechos Humanos de la poblacion reclusa, ya que el componente estructural del sistema esta
relacionado con la ética, son nuestros gobernantes quienes establecen las politicas para el manejo
y funcionamiento del sistema penitenciario, y es alli cuando entra a jugar un papel importante la
ética al momento de tomar decisiones como es el caso de nuestros congresistas, cuando se fijan
los tipos penales y el monto de la pena; a nuestros dirigentes que les corresponde establecer una
politica criminal seria encaminada a la proteccion de los Derechos Humanos; a nuestros
dirigentes que les corresponde establecer las politicas de resocializacion de la poblacion reclusa y
es a nuestros dirigentes a quienes les corresponde establecer la politica de infraestructura
carcelaria. Todas estas decisiones se toman como en el marco de la ética, pero cuando esta
disciplina falla, y es superada por la corrupcidn, es cuando se presentan los problemas que tiene

hoy el sistema penitenciario colombiano.

La bioética es un tema novedoso e interesante que tiene relacion con muchas areas y en
especial con la ética de la vida, el comportamiento del ser humano y su relacion con su
congéneres, con el medio que lo rodea, y en este caso su relacién con los Derechos Humanos de

un grupo vulnerable como son las personas privadas de la libertad.

La bioética nace como preocupacion sobre la conducta ética de los hombres, tomando al
médico como ejemplo privilegiado a fin de exigirle sobre todo el respeto al bios, a la vida
humana plena. También los Derechos Humanos se convierten en declaracién universal ante una
de las mayores violaciones historicas realizada sistematicamente por parte de un Estado, al
derecho a la dignidad humana. Los Derechos Humanos, como fundamento de la bioética, obligan
a que esta se convierta en practicas politicas, lo cual es el destino de toda ética, politicas que,
como dice Badiou, construyan sobre todo igualdad porque “los verdaderos derechos del hombre
se refieren al derecho a la igualdad: condicion de que sélo puede soportarse un mundo en que un
hombre es igual a cualquier otro”. Y esto debe convertirse en practica ética (Pfeiffer, 2011, p. 74,

83).



Tal y como dice la autora Pfeiffer, los derechos se construyen sobre la base de la igualdad
entre los seres humanos, entonces en este caso nos preguntariamos si ¢las personas privadas de la
libertad no tiene los mismos derechos que cualquier otra persona que no esté en estas
condiciones?, ;serd que una persona que pierde su libertad pierde ciertos derechos tan
importantes? Desde mi punto de vista las personas al perder su libertad como consecuencia del
cumplimiento de una sancion penal, por infringir la norma, se les restringen varios derechos
como el derecho de locomocion, pero jamas perderdn o seran restringidos derechos
fundamentales como el derecho a la vida, a la dignidad humana, el derecho a la salud; lo que
sucede es que en muchos casos el Estado colombiano se olvida de estos pardmetros vy
consecuencia de ello es que se presentan las violaciones sistematicas de Derechos Humanos al
interior de las carceles, sin tener en cuenta los tratados internacionales suscritos por Colombia en

el tema de proteccion de derechos de las personas privadas de la libertad.

Los Derechos Humanos y la Bioética son temas que deben estar en la educacion basica, media
y superior y, sobretodo, como politicas de educacion publica encaminadas a la proteccion de los
Derechos Humanos de sus asociados, de su ambiente social, familiar y su relacion con el medio

que los rodea.

La Bioética en perspectiva Latinoamericana, su relacion con los Derechos Humanosy la

formacion de la consciencia social de futuros profesionales.

Lo que nuestro pais necesita y por ende las personas que administran el sistema penitenciario
Colombiano, son profesionales con conciencia social y con valores éticos y morales, los buenos
principios que deben recibir nuestros nifios en su educacion en la familia, reforzados por la
educacién que reciben en los colegios, en las universidades, formaran personas capaces de
respetar, los derechos a la vida, a la dignidad humana, entre otros y por ende profesionales méas
tolerantes mas racionales, capaces de afrontar los problemas sociales que se derivan de nuestra

realidad politicosocial.

Se da paso entonces a la simbiosis o relacion estrecha que tiene la Bioética con los Derechos
Humanos, representada de una manera particular en La Declaracién Universal sobre Bioética y

Derechos Humanos aprobada por la UNESCO vy, de donde se puede inferir uno de los aspectos



fundamentales objeto de estudio de la Bioética latinoamericana como es la parte social.
Finalmente, se da paso al interesante y necesario aspecto de la ensefianza de la Bioética en los

futuros profesionales como un aporte de la funcién y proyeccién social de la universidad.

La responsabilidad de la ensefianza de la Bioética como parte del proceso formativo, es
proveer elementos y desarrollar las habilidades necesarias para llevar a cabo verdaderos juicios
éticos, que permitan a los estudiantes y nuevos profesionales, ubicar la causa real de los
problemas éticos y su solucion. De tal manera, que al promoverse conocimientos, habilidades y
actitudes, conduzcan a intervenciones transformadoras de la realidad. La formacion de la Bioética
como mecanismo para desarrollar la consciencia moral en los futuros profesionales permite que
éstos comprendan y fomenten la participacion social y de las instituciones en la dinamica del
fortalecimiento politico institucional en el disefio de politicas a través de formulacion de
prioridades; aumentar la efectividad de las tareas del Estado y posibilitar el acortamiento de la
brecha de la inequidad hacia la equidad; comprender que una herramienta util para esto, es el uso

de puntos de encuentro entre la comunidad/Estado. (Garcia, Alarcon, Rodrigo. P. 1).

Con las caracteristicas que describe el autor que deben tener nuestros estudiantes y futuros
profesionales, se daria un aporte importante al cambio que necesita el sistema Penitenciario
Colombiano, ya que las personas encargadas de establecer la politica criminal del estado, al igual
que los funcionarios encargados de expedir las leyes, de los funcionarios judiciales de aplicarlas,
y de las personas encargados de administrar el sistema penitenciario; con una vision ética, moral,
de justicia social de equidad y respeto por los derechos de los demas, cambiaria
significativamente el panorama de nuestras céarceles; bajando ostensiblemente el nivel de
delincuencia en nuestra sociedad, el nivel de corrupcion de nuestros dirigentes, y por ende el
numero de poblacion reclusa que redundaria en bajar los altos indices de hacinamiento del
sistema y bajaria los altos indices de violacion de derechos humanos de la poblacion privada de la

libertad en las carceles de Colombia,

Persiste la violacion de Derechos Humanos en las carceles de Colombia en los ultimos

veinte afos; despues de haber sido declarado el estado de cosas inconstitucionales en el



Sistema Penitenciario segun pronunciamiento de la Corte Constitucional (Sentencia T- 153 de
1998).

Concepto de la privacion de la libertad en Colombia

Colombia es un pais que no aplica una politica criminal preventiva, aplica una politica
criminal errada, caracterizada por su poder intimidatorio, inspirado en el sistema punitivo
establecido en nuestro Cddigo Penal, el cual tuvo un cambio con la implementacién del nuevo
sistema penal acusatorio, encaminado a hacer mas eficaz y rapido el proceso penal que fue
implementado por el gobierno nacional, con la Ley 906 del 2004, y con algunas leyes expedidas
por el Congreso de la Republica que aumentaron varios tipos penales, y algunas penas como fue
con la Ley 890 del 2004, y la Ley 733 del 2002 que modificaron algunos quantum punitivos,
como es el caso, para colocar un ejemplo, del delito de desaparicion forzada, que pas6 de una

pena maxima de 30 afios a una pena de 45 afios de prision.

Segun la Corte Constitucional de Colombia en su sentencia T-153 de 1998 dice “las carceles
son la escuelas del crimen, generadoras de ocio violencia y corrupcion”. Al igual que el comtin
de la gente piensa que en las carceles no existe una verdadera resocializacion del infractor de la
ley, que el delincuente después de pagar su pena, sale resentido con la sociedad, con mas ganas

de sequir delinquiendo.

Posada (2012) en su articulo “Derechos humanos y privacién de la libertad” dice que el
mundo de la privacion de la libertad funciona hoy en todas las latitudes como una realidad que se
nos muestra antecedida por una serie de velos; el tipo de labor que desarrollemos puede levantar
mas o menos velos, pero en todo caso nunca logramos ver lo que sucede realmente dentro de una
carcel o penitenciaria, esto solo puede hacerlo quien sufra la privacion de la libertad; me explico:
un visitante ocasional, funcionario de organismo de control, juez de ejecucion, investigador,
miembro de red de apoyo, etc., logra ver mucho mas que quien no ingresa nunca a un

establecimiento, sin embargo su percepcion aun estara opacada por multiples velos. Es necesario



entonces fortalecer el debate sobre la situacion de los Derechos Humanos fundamentales de las

personas privadas de la libertad en centros de reclusion en Colombia (Posada, 2012, p. 1).

Es necesario hacerle un comentario al punto de vista del autor Posada en cuanto al tema que
las personas externas no logramos ver realmente lo que sucede al interior de un centro carcelario;
esto sucedia antes de la época de los afios noventa, ya que con la aparicion de entidades de
control como la Defensoria del pueblo, la Procuraduria, la Contraloria, y entidades
internacionales como la Cruz Roja Internacional, y algunas ONG, los cuales han tenido injerencia
en el cambio que ha presentado el sistema penitenciario colombiano; estas entidades han estado
vigilantes del funcionamiento de los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais.
Entidades como la Defensoria del Pueblo, la Cruz Roja Internacional, no tienen limitado ningun
sitio de cualquier establecimiento carcelario del pais, pueden ingresar al area o pabellon que el
funcionario estime necesario visitar, para establecer las condiciones en las cuales convive el

personal recluso.

La Corte Constitucional de Colombia es la méaxima autoridad en cuanto a la proteccion y
salvaguarda de los derechos de los ciudadanos, proteccion de la Constitucion Politica y la
seguridad juridica, es por esto que dicha entidad ha emitido tres sentencias; T-153 de 1998; T-
388 del 2013 y la T-762 del 2015 de las cuales analizaremos dos de ellas muy importante en el
tema de violacion de Derechos Humanos, al interior de los establecimientos penitenciarios y

carcelarios del pais.

Es relevante mencionar que estas Sentencias de la Corte Constitucional se han originado de
sendas tutelas que han presentado diferentes internos de las carceles del pais, en las cuales
solicitan de un Juez de la Republica la proteccion a sus derechos, los cuales venian siendo
violados al interior de los penales, y lo méas paraddjico es que algunos jueces que conocieron en
primera instancia de dichas tutelas fallaron en contra de las pretensiones de los tutelantes (esto se
dio en la Sentencia T-153 de 1998) y fue la Corte Constitucional en Accion Revision de dichos
fallos la que entra a modificar los mismos y emitir decisiones trascendentales para proteger los
Derechos Humanos del personal privado de la libertad y las obligaciones que se le imponen a
entidades como el INPEC, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Hacienda, la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, entre otras.



Andlisis jurisprudencial de la violacion de Derechos Humanos en las carceles

En la Sentencia T-153 de 1998, la Corte Constitucional declara La existencia notoria de un
estado de cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario, concepto que a continuacion se

explicara.

La figura del estado de cosas inconstitucionales puede ser definida como un mecanismo o
técnica juridica creada por la Corte Constitucional, mediante la cual declara que ciertos hechos
resultan abiertamente contrarios a la Constitucion, por vulnerar de manera masiva derechos y
principios consagrados en la misma, en consecuencia insta a las autoridades competentes, para
que en el marco de sus funciones y dentro de un término razonable, adopten las medidas
necesarias para corregir o superar tal estado de cosas.

En la Sentencia T-025 del 2004 la Corte enumera los factores que se deben tener en cuenta
para determinar cuando existe un estado de cosas inconstitucional:

1) La vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas.

2) La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para
garantizar los derechos.

3) La adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacién de la accion de tutela
como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado.

4) La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneracion de los derechos.

5) La existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias
entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige
un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

6) El hecho de que si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la
accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial (Quintero, Navarro, Irina, 2011, p. 72).

Del anterior concepto de estado de cosas inconstitucionales y de los factores que lo originan se

enmarcan en la violacidon sisteméatica de los Derechos Humanos en los diferentes centros



carcelarios del pais, tal y como lo menciona la corte en uno de sus apartes de la Sentencia T-153
de 1998.

El fendmeno del hacinamiento carcelario desde una perspectiva historica

El hacinamiento carcelario es una de las principales causas de violacion de los Derechos
Humanos al interior de los establecimientos carcelarios, situacion que se ha presentado en las
ultimas décadas y sobre todo para la década de los afios noventa cuando el sistema entré en una
crisis, originado por el abandono estatal al sistema penitenciario, ya que desde la década de los afios
sesenta al afio 1997, aproximadamente, no se invirtid en la construccién de centros carcelarios,
generando altos indices de hacinamiento, la falta de cupos y centros carcelarios, sumado a la

violencia que se vivia al interior de los penales.

Para los afios 2000 al 2010 fueron construidos diez establecimientos carcelarios, generando un
promedio de 9.000 cupos, situacién que no mejoro el tema de hacinamiento ya que para estos afos

se presentd un aumento significativo de las personas privadas de la libertad.

Las condiciones de hacinamiento en los centros de reclusién del pais no constituyen, sin
embargo, una gran novedad. En efecto, en otros momentos de este mismo siglo también se han
presentado criticas situaciones de sobrepoblacion carcelaria. Importa ahora hacer referencia a
ellas, con el objeto tanto de contextualizar el estado actual de hacinamiento, como de observar
las medidas que se adoptaron para combatir esa situacion. Para ello, esta Corporacion se apoyara
en un estudio realizado por la Oficina de Planeacion del INPEC, en 1997, denominado “Analisis

de la poblacion general de recluidos y el fenomeno del hacinamiento”.

De acuerdo con el mencionado estudio, se pueden distinguir cuatro etapas dentro del
fendmeno de la ocupacion carcelaria en Colombia, a saber: la época del asentamiento, entre 1938
y 1956; la época del desborde, entre 1957 y 1975; la época del reposo, entre 1976 y 1994; vy la
época de la alarma, desde 1995 hasta la fecha (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-
153 de 1998, parr. 139).

Como se evidencia en el analisis que hace la Corte Constitucional el sistema penitenciario ha

estado sometido al tema de sobrepoblacion o hacinamiento, basado en varias causas, como la
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falta de cupos, la demora en los procesos penales, la falta de jueces de ejecucion de penas, las
estructuras muy antiguas de los penales existentes, el alto indice de delincuencia en el pais entre

otras, tal y como lo establece la Corte Constitucional en su decision.

Para una mayor ilustracion se presenta a continuacion una tabla estadistica de la poblacion
reclusa por afo, la capacidad real que tienen el sistema penitenciario, y el porcentaje de
hacinamiento en los Ultimos veinte afios; para establecer el nivel de hacinamiento por afio, ya

que ante una tasa mas alta de hacinamiento, se presenta mas violacion de derechos.

Tabla 1

Datos de Poblacion reclusa, capacidad y porcentaje de hacinamiento.

ANO POBLACION CAPACIDAD REAL PORCENTAJE DE
RECLUSA HACINAMIENTO

1997 41.405 29.239 41,6%

1998 43.259 33.009 31,1%

1999 46.322 33.090 40,0%

2000 49.816 35.969 38,5%

2001 52.181 40.037 30,3%

2002 51.276 44.373 15,6%

2003 58.894 46.399 26,9%

2004 66.474 48.916 35,9%

2005 69.365 49.763 39,4%

2006 62.906 52.115 20,7%

2007 61.543 52.504 17,2 %

2008 67.812 53.784 26,1%

2009 74.277 55.019 35,0%
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2010 81.095 61.100 32,7%
2011 100.451 75.620 39.8%
2012 113.884 75.726 50,4%
2013 120.444 76.066 57,4%
2014 113.613 77.874 45,9%
2015 120.444 78.804 54,9%
2016 120.736 77.953 55,6%

Fuente: elaboracion propia con base en la Corte Constitucional Sentencia T-388 del 2013; INPEC, Informe
estadistico 2016.

De la anterior informacidn se concluye que el Sistema Penitenciario Colombiano durante las
ultimas decadas ha estado sometido a altos indices de hacinamiento, pero mas marcado en las
dos ultimas décadas tal y como lo establece la Corte en las sentencias que se estan analizando, ya
que dicha corporacion en el proceso de unificacion de jurisprudencia en el tema de violacion de
Derechos Humanos al interior de las diferentes carceles del pais, emiti6 dichos fallos, originados
por acciones de tutela interpuestas por internos de los diferentes establecimientos carcelarios, y
analizo particularmente la situacion de la carcel Bellavista de Medellin y de la carcel La Modelo
de Bogota, las cuales visitd en compafiia de un grupo interdisciplinario y expertas en el tema, y

que le sirvid para proferir las decisiones objeto de analisis.

Tomando como referencia los establecimientos con mas alto indice de hacinamiento y con un
elevado nimero de personas privadas de la libertad como fue el caso de los establecimientos de
Medellin ya que el penal para el afio de 1998 albergaba 5.065 reclusos y su capacidad real era de
1.500 reclusos con un hacinamiento del 237%; al igual que la Carcel Modelo de Bogota, que
albergaba para el mismo afio 4.662 reclusos y su capacidad real era de 1.920, con un porcentaje

de hacinamiento del 143%. Y como conclusion la Corte Constitucional dice:

Con todo, las prescripciones de los Codigos Penal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y
Carcelario, de los tratados y acuerdos internacionales citados y la misma jurisprudencia de la

Corte acerca de los derechos de los reclusos constituyen letra muerta. Las condiciones de vida en



12

los penales colombianos vulneran evidentemente la dignidad de los penados y amenazan otros de
sus derechos, tales como la vida y la integridad personal, su derecho a la familia, etc. Nadie se
atreveria a decir que los establecimientos de reclusién cumplen con la labor de resocializacién que
se les ha encomendado. Por lo contrario, la situacion descrita anteriormente tiende mas bien a
confirmar el lugar comun acerca de quelas carceles son escuelas del crimen, generadoras de ocio,

violencia y corrupcion (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-153 de 1998, parr. 139).

Del analisis de este pronunciamiento emitido por la corte Constitucional se desprenden
muchas causas que originan, la declaratoria del estado de cosas inconstitucionales al interior del
los diferentes centros carcelarios del pais, y por lo tanto la vulneracion sistematica de los
Derechos Humanos de la poblacién reclusa, ya que en estos centros carcelarios no habia un
control total por parte del estado representado por el INPEC en cuanto a derechos como la vida,
la integridad fisica, la salud, la dignidad humana del personal recluso; se presentaban muchos
asesinatos, masacres como los ocurridos en los afios 1997, 1998 en carceles como La Modelo,
cuando al interior de los establecimientos se vivia la violencia entre los grupos al margen de la
ley de la guerrilla de las Farc y el grupo de reclusos pertenecientes a las autodefensas; lo digo con
conocimiento de causa ya que para esa fecha me desempefiaba como funcionario del cuerpo de
custodia y vigilancia, prestando servicio en los pabellones de la céarcel La Modelo, donde
seguidamente se presentaban estos ataques entre internos militantes de las Farc y de las
autodefensas, muchas veces quedando entre el fuego cruzado de estos grupos, y en otras
ocasiones siendo objeto de secuestro al interior del pabellon por estos internos que se tranzaban
en una lucha fratricida por adquirir el poder de un pabellédn o territorio; al igual que ocurria en las
areas rurales de nuestro pais. Igualmente en diferentes carceles del pais, se presentaron estos

hechos violentos donde muchos internos perdieron la vida a causa esta guerra estéril.

Lo anterior originado, como lo manifiesta la Corte Constitucional, por el alto indice de
hacinamiento, por la falta de cupos a nivel nacional, el alto porcentaje de ingresos de internos a
los establecimientos carcelarios; y el bajo niUmero de internos que recobraban su libertad; faltaban
muchos jueces de ejecucion de penas que resolvieran de manera oportuna las peticiones de
libertad que impetraban los internos, y ademas estos tramites eran muy demorados. Un alto
porcentaje de los establecimientos del pais eran construcciones viejas, casonas viejas, como era el
caso de la picota, que en algunos de sus pabellones funcionaba antes un monasterio. Muchas

carceles en los pueblos eran adaptadas viejas casonas como centros de reclusion; y asi muchos
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ejemplos a nivel nacional. Los ultimos gobiernos no se preocuparon por invertir en el sistema
penitenciario, lo cual conllevd a que se presentara la crisis del sistema penitenciario para la
década de los afios noventa, década que dejé muchas pérdidas humanas al interior de los centros

carcelarios.

Para el afio 2015 la Corte Constitucional hace un nuevo pronunciamiento por acumulacion del
proceso de revision de varias tutelas instauradas por internos de las cérceles de Bucaramanga,
Palmira, Florencia, Pereira, Medellin y La Modelo de Bogota, entre otras, en las cuales
solicitaban de los jueces la proteccion a sus derechos fundamentales a la vida, a la integridad
fisica, a la salud, a la dignidad humana, derechos que estaban siendo vulnerados al interior de los
centros carcelarios del pais; y caso particular que los jueces que conocieron en primera instancia,
de la accion de tutela fallaron a favor de los accionantes emitiendo decisiones que iban
encaminadas a proteger los derechos de los internos recluidos en las cérceles que habian
solicitado la proteccion de los mismos, y fue asi que se emitieron drdenes al Director General del
INPEC vy a los directores de algunos centros carcelarios, donde su nivel de hacinamiento era tan
alto que los internos tenian que dormir en los pasillos, en los bafios, y en una celda hasta seis o
siete internos; la orden consistié en no recibir méas internos ya que estaba en peligro la vida de
todos los privados de la libertad recluidos alli. Fue por esto que la Corte Constitucional emite la
Sentencia T- 762 del 2015 donde se pronuncia de la siguiente manera “Reiterarla existencia de un
estado de cosas contrario a la Constitucion Politica de 1991, en el Sistema Penitenciario y
Carcelario del pais, declarado mediante la Sentencia T-388 del 2013

Pero en este fallo la Corte Constitucional hace un analisis de la situacion principal que genera
el estado de cosas inconstitucionales, en el sistemas penitenciario, y lo atribuye a una falta de
politica criminal del Estado ya que la existente presenta las siguientes deficiencias; reactiva y
toma decisiones sin fundamentos empiricos solidos, una tendencia al endurecimiento punitivo
(populismo punitivo), es poco reflexiva frente a los retos del contexto nacional, esta subordinada
a la politica de seguridad, es inestable e inconsistente, es volatil, en tanto, existe debilidad
institucional, se da en etapa de implementacion y ejecucion de la politica criminal, en especial, en
relacién con el proceso penal (criminalizacion secundaria). EI Estado debe implementar un
estandar constitucional minimo que debe cumplir una politica criminal respetuosa de los derechos
humanos (Sentencia T-762 del 2015).
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A continuacion se presenta una tabla estadistica, con datos como capacidad real, cobertura real
y porcentaje de hacinamiento de los 16 establecimientos carcelarios donde se encontraban
recluidos los internos que interpusieron las diferentes acciones de tutela que originaron esta
decision, y que sirvié como base a la corte constitucional para emitir la sentencia mencionada,

objeto de analisis.

Tabla 2.
Capacidad y cobertura de los establecimientos de reclusion accionados
Capacidad Cobertura Porcentaje de
Establecimiento real real hacinamiento

Cércel Modelo de Bucaramanga 750 3.246 332,8%
Cércel La 40 de Pereira 676 1.674 147,6%
EPMSC de Santa Rosa de Cabal 121 233 92,5%
EPMSC EI Pedregal de Medellin

(pabell6n de hombres) 1.129 1.416 25,4%
Cércel Modelo de Bogota 2.850 7.230 153,6%
Penitenciaria de Clcuta 1.270 2.600 104,7%
EPMSC de Anserma 128 260 103,1%
Carcel de San Vicente de Chucuri 24 100 316,6%
Carcel de las Mercedes de Cartago 412 728 76,6%
Cércel de Palmira 1.254 2.029 61,8%
Carcel El Cunduy de Florencia

(pabellén de mujeres) 25 151 504%
EPMSC de Itagui 360 864 140%
Cércel de Villa Inés de Apartadd 276 576 108,6%
Cércel La Vega de Sincelejo 520 1.192 129,2%
Cércel de Roldanillo 98 187 90,8%
Cércel de Villavicencio 1003 1621 61,6%

Fuente : elaboracién propia con base en la Sentencia T-762 del 2015; INPEC, Informe estadistico 2015.

La Corte Constitucional en esta sentencia toma como referencia los establecimientos
carcelarios que por intermedio de sus internos interpusieron acciones de tutela con la finalidad de
que se le protegieran sus derechos, igualmente refiere; que las condiciones de habitabilidad de
muchos centros carcelarios se dan en condicione infrahumanas, violando derechos como la vida e
integridad personal, ya que varios internos han perdido la vida en su proceso de reclusion,

derecho a la salud, el sistema de salud de los reclusos es precario, Caprecom no presta el servicio
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de manera eficiente, no hay los medicamentos necesarios y hay internos que requieren de un
procedimiento médico y no se lo realizan; la dignidad humana, internos durmiendo en los bafios
en los pasillos, seis o siete internos durmiendo en la misma celda; derecho la intimidad personal,
la mayoria de establecimientos no ofrecen los sitios adecuados para que los internos reciban su
visita familiar y su visita intima; derecho a la familia, los familiares tienen que hacer unas filas
extensas para poder visitar a sus seres queridos; derecho al trabajo a la educacion, la mayoria de
los establecimientos no cuentan con aéreas suficientes para fomentar el trabajo y la educacion del
personal de internos; el derecho a una sana y balanceada alimentacion.

Por lo tanto, encarga tareas a entidades como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de
Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura y en coordinacion con los jueces de ejecucion de
penas de realizar brigadas juridicas en pro de deshacinar los establecimientos carcelarios, a la
Procuraduria general de la Nacién con la tarea de hacer seguimiento a las 6rdenes impartidas en
dicho fallo, al Congreso de la Republica para que revise el sistema de tasacion de las penas en la
legislacion actual; al INPEC para que genere mas cupos en condiciones de reclusion que respeten
la dignidad del ser humano que se encuentra privado de la libertad.

Igualmente es importante mencionar el informe del Alto Comisionado de la Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Colombia, “Derechos Humanos y situacion carcelaria, centros de
reclusién de Colombia un estado de cosas inconstitucionales y de flagrante violacion de derechos
humanos” (2001) que concluye:

Un Estado de cosas inconstitucional y flagrante violacién de derechos humanos. Patrén de
violaciones graves y sistematicas. La Mision constato la existencia de un patron de violaciones
graves, sistematicas y generalizadas de las obligaciones del Estado colombiano en materia de
Derechos Humanos en los establecimientos de reclusién y salas de retenidos de las estaciones de
policia del pais. Las condiciones de detencion en las que se encuentra la gran mayoria de las
personas privadas de libertad en Colombia, asi como el trato que reciben por parte de autoridades
judiciales, policiales y penitenciarias, constituyen flagrantes violaciones de sus derechos humanos.
Politica criminal. Un elemento importante que explica la situacion carcelaria y la vulneracion de
Derechos Humanos en los centros de reclusion radica en la ausencia de una politica criminal
garantista, disefiada de modo concertado y democréatico. El incremento de respuestas punitivas (o
“inflacion penal”) frente a diversos problemas sociales y politicos que no se encaran debidamente
en dichos planos (social, econémico, politico), ha dado lugar a la sobrecriminalizacion de

conductas, la calificacion y persecucién de contravenciones como delitos, el incremento de los
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minimos de penas para los delitos y por ende el aumento de delitos inexcarcelables, y el
agravamiento de penas en general (Martinez, Tidball- Binz, y Yrigoyen, 2001, p. 5).

Dentro de las causas de la violacion de Derechos Humanos en las carceles para el afio de 1998,
segun la Corte Constitucional, se dio por la falta de infraestructura y sitios adecuados para que el
interno pudiese vivir dignamente, la falta de cupos, la falta de juzgados de ejecucion de penas, la
demora en el trdmite de los proceso penales, aunado a estos, la Corte Constitucional en las
sentencias T-388 de 2003 y la T-762 de 2005, refiere como una de las causas principales la falta
de una politica criminal respetuosa de los derechos humanos, encaminada a la prevencion del
delito y no una politica criminal reactiva o aplicada en etapas posteriores a la infraccion penal.

Asi como la Corte Constitucional y algunas organizaciones internacionales después de evaluar
la situacion de la violacion de Derechos Humanos al interior de los centros carcelarios, realiza
algunas recomendaciones, al Estado colombiano y sus instituciones que tienen alguna relacion
con el sistema penitenciario, en cuanto a implementar una politica criminal seria, en revisar el
sistema punitivo colombiano, en construir carceles que ofrezcan condiciones de habitabilidad
dignas, en implementar programas de educacién y resocializacion encaminados a devolver al
infractor de la ley penal, apto para la sociedad.

Se puede concluir que en las carceles de Colombia se han venido violando los Derechos
Humanos de la poblacion reclusa de manera sistematica y progresiva en los Ultimos veinte afios,
tal y como lo dijo la Corte Constitucional en las Sentencia T-153 de 1998, donde habl6 del estado
de cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario; mecanismo o técnica juridica creada por
la Corte, en la cual declara que ciertos hechos resultan abiertamente contrarios a la Constitucion,
por vulnerar de manera masiva derechos y principios consagrados en la misma, y lo reitera en las
sentencias T-388 del 2013 y T-762 del 2015, en las cuales manifiesta que continua esta situacion
de violacion de Derechos Humanos.

Desde un punto de vista integral la causa principal de violacion de Derechos Humanos en el
sistema penitenciario, es la falta de una politica criminal seria por parte del Estado colombiano
encaminada a prevenir el delito, a generar méas cobertura en educacion, con igualdad y justicia
social, con generacion de oportunidades laborales, con politicas publicas mas incluyentes
dirigidas a disminuir la corrupcion, flagelo que esta acabando con nuestras instituciones, y con la

confianza en nuestros dirigentes. Tal y como lo establece la corte en sus decisiones, la politica
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criminal de Colombia debe “establecer un estdndar constitucional minimo que debe cumplir una
politica criminal respetuosa de los derechos humanos”.

No es menos importante como causa de violacion de los Derechos Humanos al interior de los
centros carcelarios el tema de hacinamiento o sobrepoblacion ya que en los ultimos afios ha
aumentado este porcentaje como se vio en la tabla 1; para el afio de 1998 el porcentaje era del
31,1% y para el afio 2015 fue de 54,9% tomando como referencia los afios de la primera y ultima
decision de la Corte Constitucional, situacion que ha generado mas violaciones de Derechos

Humanos al interior de los centros de reclusion del pais.

Otras causas que contribuyen al aumento del hacinamiento y, por ende, a la violacion de
derechos, es el sistema punitivo que aplica nuestro pais, encaminado al endurecimiento punitivo
(populismo punitivo), aumento de tipos penales y de las penas; demora en los procesos penales,
la falta de jueces de ejecucidn de penas, el alto indice de delincuencia en el pais entre otras.

Dentro los derechos més violados al interior de los penales en Colombia segln la Corte
Constitucional en sus decisiones estan el derecho a la vida e integridad personal, ya que varios
internos han perdido la vida en su proceso de reclusion; el derecho a la salud, el sistema de salud
de los reclusos es precario, deficiente, pues las entidades encargadas de su atencion no presta el
servicio de manera eficiente; el derecho a la dignidad humana, internos durmiendo en los bafios
en los pasillos, seis o siete internos durmiendo en la misma celda; derecho la intimidad personal,
la mayoria de establecimientos no ofrecen los sitios adecuados para que los internos reciban su
visita familiar y su visita intima; derecho a la familia, los familiares tienen que hacer unas filas
extensas para poder visitar a sus seres queridos; derecho al trabajo a la educacion, la mayoria de
los establecimientos no cuentan con aéreas suficientes para fomentar el trabajo y la educacién

del personal de internos.

El sistema penal y penitenciario deben establecer una politicas publicas en educacion en
Derechos Humanos dirigida a todos los actores del sistema y, sobre todo, a los funcionarios
encargados de la custodia y vigilancia de las personas privadas de la libertad en las carceles de
Colombia, asi mismo la educacion debe ir dirigida a todo el personal recluso con la finalidad que
conozcan sus derechos y asi evitar que el sistema los siga vulnerando.

No ha existido evolucion en la proteccion de Derechos Humanos del personal privado de la

libertad por parte del Estado colombiano en las dos ultimas décadas, como quedd evidenciado en
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las decisiones en esta materia de la Corte Constitucional en sus sentencias T-388 del 2013 y T-
762 del 2015, en las cuales reitera el estado de cosas inconstitucionales en el sistema
penitenciario y, por ende, continua la violacion de Derechos Humanos al interior de los centros
carcelarios del pais.

El informe del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, “Derechos Humanos y situacion carcelaria, centros de reclusion de Colombia un
estado de cosas inconstitucionales y de flagrante violacion de derechos humanos” (2001)
constatd la existencia de un patron de violaciones graves, sisteméticas y generalizadas de las
obligaciones del Estado Colombiano en materia de Derechos Humanos en los establecimientos de
reclusion.

Situacion que demuestra la involucién en el tema de violacién de Derechos Humanos al
interior de los centros carcelarios, contrario a todo lo que la sociedad colombiana, y la comunidad
internacional esperaria del Estado colombiano que la situacién en cuanto a proteccion de
Derechos Humanos al interior de los centros carcelarios hubiese evolucionado, pero no fue asi, se
ha dado un retroceso tomando como referencia la decision de la Corte Constitucional en la
Sentencia T-153 de 1998, y los pronunciamientos y seguimientos que ha realizado la comunidad
internacional, no hay que olvidar que Colombia es certificada a nivel internacional en el tema de

proteccidn de Derechos Humanos, y que esta situacion incide para dicha certificacion.
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