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RESUMEN

Tras mas de medio siglo de embargo econdémico, comercial y financiero,
acompanado de una politica de hostilidad, el gobierno de Estados Unidos ha decidido dar
un giro sustancial al curso de su politica exterior hacia Cuba. Desde luego, este
acontecimiento ha suscitado toda clase de comentarios por parte de los analistas de las
Relaciones Internacionales. En ese sentido, una de los interrogantes mas relevantes es
(cudles son las causas de este cambio tan repentino? De manera que el proposito principal
de la presente investigacion es conocer cuales fueron las variables que influyeron sobre el
cambio de la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba durante la administracion del

presidente Barack Obama.

En ese sentido, se argumenta que el cambio en la politica exterior de Estados
Unidos hacia Cuba ha sido determinado por las siguientes variables internas y externas: una
importante tendencia politica interna a favor del restablecimiento de las relaciones con
Cuba; la presion regional, y el declive de la influencia de Estados Unidos en el hemisferio.
El desarrollo de este trabajo de investigacion aborda de manera panoramica el contexto
histérico de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Cuba a partir de la
instauracion del régimen castrista hasta el inicio del gobierno de Obama; el recuento de las
relaciones bilaterales entre ambos paises durante el primer mandato de este presidente; las
medidas de cambio en la politica exterior hacia Cuba durante el segundo periodo de la
administracion Obama, y un andlisis del contexto politico en Estados Unidos y en
América Latina entre el afio 2000 y 2015 en lo concerniente a la politica exterior de Estados

Unidos hacia Cuba.
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Realismo Politico.



ABSTRACT

After more than half a century of economic, commercial and financial embargo,
accompanied by a policy of hostility, the US government has decided to turn substantially
the course of its foreign policy towards Cuba rotation. Of course, this event has raised all
sorts of comments by analysts of international relations. In that sense, one of the most
important questions is what are the causes of this sudden change? So the main purpose of
this research is to know what the variables that influenced the change of US foreign policy

towards Cuba during the administration of President Barack Obama were.

In that sense, it is argued that the change in US foreign policy towards Cuba has
been determined by the following internal and external variables: an important internal
political trend for the restoration of relations with Cuba; regional pressure, and the decline
of US influence in the hemisphere. The development of this research addresses a panoramic
overview of the historical context of bilateral relations between the US and Cuba from the
establishment of the Castro regime until the beginning of the Obama administration; count
bilateral relations between the two countries during the first term of this president;
measures of change in foreign policy towards Cuba during the second period of the Obama
administration, and an analysis of the political context in the United States and Latin

America between 2000 and 2015 with regard to foreign policy of the United States to Cuba.

Keywords:

United States, Cuba, Foreign Policy, Economic Embargo, Interventional ldealism, political

realism.
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INTRODUCCION

El 17 de diciembre de 2014 los gobiernos de Estados Unidos y Cuba anunciaron el
restablecimiento de sus relaciones bilaterales, lo que tomd por sorpresa a la prensa
internacional, a los analistas politicos y al mundo en general ya que no fue un suceso facil
de anticipar puesto que no hubo un proceso previo de negociaciones positivo, de hecho, fue
un largo proceso desde el establecimiento del embargo econdomico, comercial y financiero a
Cuba en 1960, desde entonces los mandatarios estadounidenses siempre dejaron claro que
la tnica forma de que se produjera la normalizacion de las relaciones era el cambio de
régimen politico en Cuba, lo que desde el triunfo de la Revolucion cubana en 1959 no se

ha producido.

De manera que la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba estuvo
caracterizada durante los ultimos 50 afios por la implementacion de fuertes medidas de
austeridad y el asedio al régimen politico de Fidel Castro, por lo que el cambio que ha
traido la administracion del presidente Obama es considerado como un hecho histérico que
ha despertado el interés de expertos de diferentes areas de las ciencias sociales,

especialmente en la disciplina de las Relaciones internacionales.

En este contexto hay diversos elementos de interés para el andlisis, pero
especialmente llama la atencion una serie de factores que conducen a plantear la pregunta
de investigacion del presente trabajo: por un lado, hay que tener en cuenta que a pesar de
que en la historia de los diferentes gobiernos en Estados Unidos hubo presidentes que
manifestaron su desacuerdo con el embargo estadounidense a Cuba', ningan mandatario

trazo una politica de gobierno para eliminar aunque fuera de manera parcial el embargo.

Por otro lado, resaltar que aunque antes de que el presidente Obama tomara
posesion de la silla presidencial en 2009, habia hecho declaraciones publicas sobre su
inconformidad con la permanencia del bloqueo a Cuba, no llegd a la presidencia a actuar
con inmediatez, de hecho no fue sino hasta su segundo mandato cuando dio la sorpresa del

restablecimiento de las relaciones con Cuba; del mismo modo, hay que destacar que Obama

" Por ejemplo el ex presidente Carter y el ex presidente Ford.



actud con celeridad e hizo el cambio de manera drastica, es decir, no lo hizo de manera
gradual. Todas estas coordenadas indican que hubo presencia de unas variables que
influyeron considerablemente en el giro del timon para cambiar el curso de accion de la

politica exterior hacia Cuba.

Partiendo de los anteriores elementos observados en el desarrollo de este
acontecimiento, surge la pregunta ;cudles son las variables que influyeron en el cambio en
el curso de accion la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba durante la
administracion del presidente Barack Obama? Asi las cosas, se establecid que la unidad
de andlisis en este trabajo de investigacion es Estados Unidos, y se determind que el
objetivo principal es determinar cudles fueron las variables que influyeron sobre el cambio

de la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba durante la administraciéon Obama.

Ahora bien, el argumento central de este trabajo es que el cambio en la politica
exterior de Estados Unidos hacia Cuba ha sido determinado por las siguientes variables
internas y externas: una importante tendencia politica interna a favor del restablecimiento
de las relaciones con Cuba; la presion regional, y la necesidad de recuperar la influencia

de Estados Unidos en el hemisferio.

Para el desarrollo de la investigacion se precis6 una delimitacion geografica que parte
de la estrategia metodoldgica disefiada para responder la pregunta de investigacion; y una
delimitacion temporal que comprende series cronologicas seleccionadas seglin la fecha de
inicio y fin de periodos historicos de gran importancia en el contexto del tema de estudio

de la investigacion.

En ese orden de ideas, la estrategia metodoldgica que se empleara para determinar
cuales son las variables que influyeron sobre el cambio en el curso de accion de la politica
exterior de Estados Unidos hacia Cuba durante el segundo mandato del presidente Barack
Obama, es el andlisis de la politica interna, es decir, al interior de los Estados Unidos, y
externa, es decir, a nivel regional, en lo concerniente a la politica de aislamiento y
austeridad hacia Cuba. A partir de lo anterior se determin6 que el tipo de investigacion no

es un estudio de caso, ya que su delimitacion geografica no se concentra exclusivamente en
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Estados Unidos sino que contempla el estudio del comportamiento de otros paises de la

region frente a la politica exterior hostil de Estados Unidos hacia Cuba.

En cuanto a la delimitacion en el tiempo, la investigacion abarcara cuatro momentos
histéricos: el primero, el periodo comprendido entre 1960 (fecha del inicio del embargo
estadounidense econdmico, comercial y financiero a Cuba) hasta el inicio del primer
periodo presidencial de Barack Obama en 2009. El segundo momento comprende el
analisis de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Cuba durante el primer periodo
presidencial de Obama y abarca desde el afio 2009 hasta el 2012; el tercer momento
histérico comprende de segundo periodo presidencial de Obama, es decir, desde 2013 hasta
lo que va corrido del 2016; y el cuarto momento historico, abarca desde el afio 2000 hasta
2015 debido a que se debe analizar el contexto politico interno y externo respecto a las
posturas frente a la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba, previo a la llegada de

Obama al poder y durante el mandato de este presidente.

De otra parte, es importante resaltar que la investigacion tiene un enfoque
descriptivo-interpretativo ya que describe y proporciona una interpretacion sustentada a
partir de algunas de las premisas del paradigma realista de la disciplina de las Relaciones
Internacionales y de lo que algunos autores denominan como idealismo intervencionista,
para explicar la conduccion de la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba desde la
instauracion del régimen castrista hasta el cambio realizado durante el segundo periodo de

la administracion Obama.

Del mismo modo, es importante tener en cuenta que ante un acontecimiento
coyuntural en politica exterior se debe revisar las diferentes propuestas tedricas sobre las
fuentes de cambio en politica exterior ya que estas permiten identificar las variables que
favorecen o presionan el desarrollo de un evento. Asi las cosas, para el andlisis de las
causas en el contexto interno de Estados Unidos se toma como punto de referencia el
estudio de Charles Hermann (1990) en su obra titulada: “Changing course: when

governments choose to redirect foreign policy”.
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En este trabajo el autor desarrolla un esquema para identificar las condiciones que
promueven el cambio fundamental en politica exterior, estas areas son: sistema politico
interno, toma de decisiones en la burocracia, cibernética, y aprendizaje. A su vez, cada area
de conocimiento propone un eje de andlisis: condicidon del lider, proponente burocratico,

ajuste interno, e impacto externo (Gamez, 2004).

Este ultimo eje es de vital importancia en la presente investigaciéon ya que el
argumento central en este trabajo es la doble causalidad en el giro radical de la politica
exterior de Obama hacia Cuba, es decir, la existencia de variables internas y externas que
influyeron sobre tal acontecimiento, en ese sentido hay que considerar que el trabajo de
Hermann (1990) permite explicar el cambio ocasionado por los estimulos externos, que en
este caso son identificados como la presion regional a favor del levantamiento del bloqueo
a Cuba, y la erosion de la influencia de Estados Unidos en la region. También hay que
resaltar que este modelo es muy util ya que proporciona los elementos conceptuales para
comprender la magnitud del cambio en la politica exterior que se produce cuando hay

cambio de gobierno:

Analiza el cambio relacionado con una redireccion de la politica exterior que surge no por
la sustitucion de regimenes —lo que frecuentemente explica cambios dramaticos en politica
exterior— sino por el cambio efectuado por el mismo Gobierno o régimen. Para ello,

propone cuatro niveles graduados de cambio (Gamez, 2004, p.130).

Estos cuatro niveles son: el cambio de ajuste, el cambio de programa, el cambio en
el problema o en las metas, y el cambio en la orientacion internacional. En suma, los
elementos tedricos para el andlisis de las causas del cambio en la politica exterior de
Estados Unidos hacia Cuba son: el realismo politico y el idealismo intervencionista para
entender las acciones estratégicas en la historia de la politica exterior del gobierno
estadounidense hacia Cuba desde 1960 hasta el arribo de Barack Obama a la presidencia; la
presentacion de los principios generales del cardcter ideologico en el manejo de la politica
exterior de Obama, esto es, el pensamiento de la escuela Jeffersoniana; y el modelo
esquematico de Herman (1990) para precisar las causas internas y externas del cambio de

curso de las relaciones con Cuba.
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En cuanto a los métodos requeridos para el desarrollo de la investigacion, el
principal instrumento para la recoleccion de la informacion sobre el desarrollo de los
acontecimientos en torno al cambio en la politica exterior estadounidense es la revision
documental de prensa. Las fuentes de informacion son los principales medios de
comunicacion con reconocimiento internacional, algunos medios de comunicacién
alternativos o denominados como “prensa libre” y las publicaciones oficiales realizadas

por la Casa Blanca.

En lo que concierne a la estructura de la investigacion, esta contiene un primer
capitulo destinado a revisar los antecedentes historicos de las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y Cuba desde la Revolucion Cubana en 1959 hasta 2009 partiendo de los
enfoques de la politica exterior norteamericana hacia la Habana. El segundo capitulo
presenta el desarrollo de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Cuba durante el
primer mandato del presidente Barack Obama. El objetivo del tercer capitulo es describir
las medidas que marcaron el cambio en la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba
durante el segundo periodo de la administracion Obama para comprender la trascendencia
del cambio. El cuarto capitulo tiene por objetivo analizar el contexto politico al interior de
los Estados Unidos en lo concerniente a su politica de hostilidad hacia Cuba entre el 2000
y 2015. Y por ultimo, el quinto capitulo tiene como proposito analizar el contexto politico
en América Latina y el Caribe respecto a la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba

durante ese mismo periodo.

Por otro lado, cabe anotar que la pertinencia del presente trabajo de investigacion
consiste en el aporte en la construccion del conocimiento sobre un fendmeno histérico
clave en la politica exterior estadounidense. En ese sentido es importante sefialar que el
estudio de los eventos coyunturales bien sea en el plano doméstico o en el internacional, es
la esencia del andlisis politico. Ahora bien, ese analisis tiene dos etapas, en primer lugar la
identificacion de las causas del acontecimiento, y en segundo lugar la incidencia del
acontecimiento sobre determinados actores. Es importante tener en cuenta que para la
adecuada comprension de un fenémeno politico es fundamental conocer cuales son las

variables que favorecieron o presionaron el desarrollo de tal fenomeno para identificar
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patrones de conducta en los actores que permitan hacer un calculo aproximado de sus

movimientos ante futuras circunstancias.

En ese sentido, no se puede perder de vista que si bien Estados Unidos y Cuba han
emprendido un proceso de restablecimiento de sus relaciones diplomadticas, econdomicas y
comerciales, este es un proyecto inacabado puesto que persisten diversas posturas politicas
e ideologicas al interior de cada pais, de manera que el conocimiento de las causas de este

fendmeno politico puede contribuir a anticipar su eventual desarrollo.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que los estudios de los fenomenos politicos
son necesarios para que los tomadores de decisiones politicas tengan claridad sobre los
patrones de conducta y/o los precedentes historicos en las relaciones entre determinados
Estados, de tal manera que la eleccion de determinada decision resulta menos compleja;
ademads, este conocimiento también favorece el disefio de estrategias para alcanzar

objetivos.

De modo que la presente investigacion resulta de gran utilidad como pieza del
analisis politico de un acontecimiento coyuntural en la politica exterior de Estados Unidos
al contribuir a develar las causas del cambio en su politica exterior hacia Cuba después de
haber sostenido durante medio siglo una politica de austeridad, asedio, y aislamiento hacia

este pais.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES BILATERALES
ESTADOS UNIDOS - CUBA ENTRE 1959 Y 2009: ENFOQUES DE LA POLITICA
EXTERIOR NORTEAMERICANA

En el estudio de la politica exterior de los Estados Unidos se puede encontrar
diversos modelos conceptuales y tedricos que permiten tener una comprension adecuada de
los intereses y las estrategias que conducen las relaciones en el sistema internacional; uno
de estos modelos tedricos es el realismo politico, que se toma en esta investigacion (en
primera instancia) para explicar algunas de las motivaciones que han regido la politica

exterior norteamericana hacia Cuba durante los ultimos 50 afios.

Conceptos como ‘“‘seguridad nacional” e “interés nacional” fueron piedra angular
dentro de la lista de prioridades de la gran mayoria de los estadistas de las sucesivas
administraciones en Estados Unidos desde la Guerra Fria, independientemente de su
afiliacion politica, sin embargo, no se puede perder de vista que cada presidente en
particular disen6 estrategias de accion influenciado por alguna de las diferentes escuelas de
pensamiento al interior de la politica estadounidense®, caracteristica de gran importancia
para entender el caracter del presidente Barack Obama respecto a la estrategia de politica
exterior estadounidense hacia Cuba, por lo que en segundo capitulo de la presente
investigacion se presenta un analisis de las raices ideolodgicas en las motivaciones de la

politica exterior de Obama frente a la isla.

Ahora, las premisas del realismo politico se atornillaron al ideario de la politica

exterior hacia Cuba a raiz del inminente triunfo de la Revolucién cubana en julio de 1959

2 Entre estas se encuentran: los Hamiltonianos, los Jeffersonianos, Jacksonianos, y los Wilsonianos. Estas
escuelas de pensamiento identificadas con una faccion politica al interior de Estados Unidos adquirieron su
nombre a partir de la cercania al pensamiento de algunos lideres politicos de este pais, por ejemplo los
Hamiltonianos abrazan el ideario politico planteado por Alexander Hamilton (1804), secretario y consejero
del presidente George Wahington; los Jeffersonianos son seguidores de los principios politicos de Thomas
Jefferson tercer presidente de Estados Unidos (mandato entre 1801 y 1809); los Jacksonianos surgidos del
grupo de apoyo a Andrew Jackson séptimo presidente de EEUU (mandato entre 1829 y 1837); y los
Wilsonianos, que enarbolan las perspectivas ideoldgicas de Woodrow Wilson, presidente nimero 28 de
EEUU (mandato entre 1913 y 1921). Cada uno, influencié de manera considerable la politica del pais y en
cierta medida trazo las perspectivas de la politica exterior de Estados Unidos en el concierto internacional.
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ya que el régimen cubano fue identificado como un peligro para los propositos econdmicos,
politicos y militares de Estados Unidos no solo en la region sino en la arena internacional
en general, de manera que los presidentes estadounidenses siempre anhelaron la caida de

este régimen.

El proposito fundamental detras del derrocamiento del lider cubano Fidel Castro era
impedir el empoderamiento del comunismo en un lugar con una considerable importancia
geoestratégica como lo es Cuba ya que por su cercania al territorio estadounidense podia
amenazar la seguridad de esta ultima la nacion, como sucedid durante la Crisis de los
Misiles en 1962. En ese contexto, la finalidad de Estados Unidos en el escenario
internacional era impedir a toda costa el posicionamiento del comunismo y expandir la

democracia y el capitalismo.

No obstante, este megaproyecto esta basado en una cosmovision de “como debe ser el
mundo” es producto de un pensamiento idealista que se arraigd en el imaginario historico
de la politica exterior norteamericana, que ya contaba con antecedentes como la Doctrina
del Destino Manifiesto’. A partir de estos ideales de expansion y liderazgo, Estados Unidos
ha desplegado estrategias de politica exterior de diferente indole justificadas por las
premisas del realismo politico sobre la defensa de la seguridad nacional y por extension la
seguridad del mundo toda vez que Estados Unidos actiia fuera del continente americano
contra diversas amenazas que considera no solo ponen en peligro los sus propios intereses

sino también la paz y la seguridad mundial.

De modo que se puede afirmar que las estrategias de politica exterior norteamericana
fundamentadas en premisas del realismo politico como la defensa de la seguridad nacional
mediante el uso del poder militar, en realidad parten de unos principios ideologicos con un
profundo matiz idealista toda vez que tienen como punto de partida el anhelo de construir el
mundo “como deberia ser”. Sin embargo, este idealismo no es un idealismo puramente

Wilsoniano en tanto que no es tan altruista y moralista como el pregonado por Woodrow

La Doctrina del Destino Manifiesto se basé en el ideal expansionista de Estados Unidos en el territorio
Americano, lo que se materializé en la anexion de diversos territorios pertenecientes a suelo Mexicano, como
Texas, California, Colorado, Arizona, etc.
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Wilson, es més bien una deformacion de este idealismo wilsoniano en tanto que lo que se
pretende es ejercer un liderazgo internacional eliminando cualquier factor que pueda
resultar incobmodo o que antagonice con los ideales del pueblo norteamericano como la
democracia y los derechos humanos; adicional a esto dio como resultado innumerables
cruzadas de expoliacion de los recursos naturales y econdomicos en diferentes latitudes del
globo en nombre de la defensa nacional y de la seguridad y la paz mundial. En ese sentido,

Toledo (2007) sefiala que:

Una cosa es el discurso y otra la practica. Podra sostenerse que en las justificaciones de la
politica exterior estadounidense hay resonancias wilsonianas, sin embargo, ni el tono ni
las acciones concretas corresponden al idealismo de Wilson. Por otra parte, la alternancia
de politicas aparentemente idealistas y realistas (hecho muy comtn dentro de una misma
administracion), no supone que para algunas cuestiones se aplique el Idealismo y para
otras el Realismo. La utilizacion de estandares dobles mas bien pareceria obedecer a lo
que Charles Krauthammer denominé “Realismo democratico”. Este autor reconoce que la
defensa irrestricta de la Democracia y su utilizacion como justificativo para intervenir en
cualquier pais del mundo (Globalismo Democratico) no es diferente de lo sostenido por el

Realismo (p. 173).

En efecto, en muchas ocasiones Estados Unidos rigio su politica exterior a partir de
lo que en adelante se denominard en este trabajo como “idealismo intervencionista” para
referirse a esta amalgama de principios del realismo politico aunados con los propositos

idealistas de “construir un mundo a medida”.

Ahora bien, para la adecuada comprension del cambio de curso en la politica exterior
de Washington hacia la Habana durante el segundo periodo presidencial de Barack Obama,
es necesario establecer primero cual fue el enfoque de politica exterior estadounidense
hacia Cuba desde el triunfo de la Revolucion Cubana en 1959 hasta el posicionamiento de
Obama en la silla presidencial de los Estados Unidos, mediante una revision panoramica
de los principales acontecimientos en las relaciones bilaterales con Cuba durante cada uno
de estos gobiernos. Pero antes se expondra brevemente lo que significo la Revolucion
Cubana para los Estados Unidos y la relacion de este significado con su enfoque de politica

exterior hacia Cuba.
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1.1. La Revolucion Cubana y el rompimiento de las relaciones diplomaticas con

Estados Unidos

Sin duda alguna la Revolucion Cubana marcé un hito en la historia del continente
americano debido a que constituy6 un desafio frontal a la hegemonia de Estados Unidos y
al modelo socioecondmico que este representa, es decir, el capitalismo neoliberal. Por otro
lado, tras décadas de dominio estadounidense la Revolucion le dio por fin a Cuba la tan

anhelada independencia:

Las raices de la Revolucion Cubana que triunf6 el primero de enero de 1959 se extienden
hasta el proceso de frustracion de la independencia de la isla ocurrido a finales del siglo
XIX. Como en el resto de Hispanoamérica, los primeros movimientos anticolonialistas se
vertebraron en el periodo de 1808 a 1826, cuando no se alcanzo la emancipacion de Cuba
por una confluencia de factores adversos, entre ellos, el auge que entonces experimentaba
la plantacion azucarera de base esclavista y la oposicion de Estados Unidos, que aspiraba
a heredar de Espafia sobre la mayor de las Antillas. A ello hay que afiadir que la oligarquia
cubana, beneficiada con oportunas concesiones econdémicas por parte de la monarquia
borbonica, temia una repeticion de los sucesos de 1971 en Haiti. (Guerra, S. &

Maldonado, A., 2009, p. 17).

De manera que las aspiraciones estadounidenses en Cuba se vieron frustradas con
el derrocamiento de la dictadura de Fulgencio Batista cuyas politicas de gobierno
estuvieron perfectamente alineadas a los intereses de Estados Unidos. La guerrilla
comunista liderada por Fidel Castro habia triunfado y el nuevo régimen empezaria una
nueva era ese mismo aiflo implementando medidas de corte socialista como la disminucién
de las tarifas de la Cuban Telephone Co., la rebaja de las tarifas de las compaiias eléctricas
norteamericanas, el 50% de los alquileres de las viviendas y locales comerciales, y el
precio de las medicinas; también se instituy¢ el acceso publico a las playas, y se realiz6é una

histérica campana de alfabetizacion. También se diseiid una Reforma Agraria que otorgd
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tierras a cientos de campesinos; y adicional a esto se ejecutd la nacionalizacién de las

. 4
empresas norteamericanas .

Posteriormente se desatd el escandalo en los medios de comunicacion
estadounidenses que revelaban que la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas
en inglés) estaba financiando al movimiento cubano anticastrista, de modo que para el
nuevo régimen cubano las lineas de batalla estaban trazadas. En octubre de 1960 Estados
Unidos prohibi¢ las exportaciones a Cuba (aspecto que constituyd el antecedente del
embargo econdomico que se oficializaria en 1962), y mas tarde, en enero de 1961 bajo el
mandato del presidente Dwight Eisenhower se rompieron oficialmente las relaciones

diplomaticas’.

Por su parte, Fidel Castro ordend el restablecimiento de las relaciones diplomaticas
con la Union Soviética y con todos los paises socialistas en 1960, relaciones que se
proyectaron como lazos de “colaboracion y ayuda mutua” (De Miranda, 2003, p. 52). De
manera que a partir del establecimiento del nuevo régimen cubano, este se convirtio en la
mayor amenaza para la seguridad de los Estados Unidos debido a sus estrechos vinculos
con la Union Soviética. Con esa perspectiva la gran mayoria de los gobiernos
estadounidenses desplegaron toda clase de operaciones para preservar la “seguridad
nacional”. Ahora bien, en este punto es imprescindible ampliar el concepto de este y otros

principios fundamentales del paradigma del realismo politico.

1.2. La relacion entre el idealismo intervencionista y las nociones de interés nacional,
seguridad nacional y anarquia en el sistema internacional: elementos fundamentales
en la conduccion de la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba entre 1959 y

2009

Uno de los elementos centrales de la concepcion realista en la formulacion de la

politica exterior es el interés nacional. Entre los realistas el interés nacional suele

* Fuente: Movimiento Socialista de los Trabajadores Latinoamericanos (MST), publicacion digital realizada
en diciembre de 2008.
> Fuente: BBC Mundo, publicacion digital realizada en diciembre de 2014.
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identificarse con la supervivencia del Estado. Si se miran las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y Cuba durante la Guerra Fria, se entiende que la rivalidad de Estados
Unidos con la Union Soviética y los riesgos que acarreaba la alianza de esta tltima con el
nuevo régimen cubano (materializados en lo que se denomindé la Crisis de los Misiles en
1962) fueron determinantes para que la politica exterior de los Estados Unidos hacia la isla

estuviera regida por el interés de la seguridad nacional.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que para Morgenthau (1948) el interés
nacional “tiene un contenido que es determinado por las tradiciones politicas y por el
contexto cultural total en que una nacion formula su politica exterior” (p.168). Entonces, si
se tiene en cuenta el contexto cultural de Estados Unidos en la formulaciéon de su politica
exterior, hay que partir del hecho de que la piedra angular en su cultura politica es la
democracia, y el comunismo representd un elemento antagdnico a esta tradicidon politica
norteamericana, y un sistema politico, social y econdmico que podria limitar el papel de
Estados Unidos como lider en la region. En ese sentido, Mesa (1989), citado en Del Arenal
(2007) senala que para Morghentau y para otros autores de la corriente realista americana
“se produce una identificacion de los diversos intereses nacionales en un maximo que es de

la nacion cabeza de bloque, en este caso los Estados Unidos” (p.132).

De manera que Estados Unidos no solamente percibi6 al comunismo como un
elemento contrario a su imagen de un mundo democratico y capitalista si no que se dio
cuenta de que no podia ser cabeza de bloque en el continente americano si el comunismo
penetraba su zona de influencia pais tras pais. En todo caso, la perspectiva idealista de
“como debe ser el mundo” (democratizado y capitalista) se robustecido con el discurso
interno sobre la seguridad nacional. En este contexto, los objetivos deseables que plantea el
idealismo Wilsoniano (es decir, la solucion ética y pacifica de los conflictos) van quedando
atrds en la medida en que, como sostiene Morgenthau (1948): “toda nacion realiza aquello
que no le queda mas remedio que llevar a cabo” (p.168), es decir, la proteccion de su

supervivencia y de sus intereses. Asi las cosas, el idealismo pierde su velo romantico y
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adquiere una dura coraza en la que la moral no tiene cabida®, en otras palabras, emerge el
idealismo “intervencionista”, cuya pretension es construir una politica internacional a

medida y suprimir todo aquello que le incomoda.

Sin embargo, para alcanzar este fin en algunas ocasiones se interpone el bien
comun (de los Estados del sistema internacional) por encima de los propios intereses de un
Estado en particular, por lo que, obedecer las normas y los estatutos de las organizaciones
que lideran la politica mundial puede limitar el potencial de las acciones individuales para
conseguir los objetivos. En lo que concierne a este ultimo aspecto, el gobierno
estadounidense optd por establecer el bloqueo a Cuba, alejandose de los principios
morales pregonados por los gobiernos de occidente pues este bloqueo es ampliamente
rechazado en la actualidad por un gran numero de paises ante la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas. Esta estrategia del gobierno de los Estados Unidos
evidentemente es un reflejo de la “vision del mundo” del realismo politico: la anarquia en

el sistema internacional, que se explica a continuacion.

Para el realismo, el poder esta descentralizado entre los Estados, esto quiere decir
que no hay ningun poder superior capaz de controlarlos, de manera que la anarquia es la
ausencia de un gobierno mundial. Si bien el sistema internacional tiene una dimension
normativa, cada Estado ostenta la libertad de alinearse o no a los principios de esta
normatividad. De ahi el debate sobre el papel de las instituciones como mitigadoras de la
anarquia. De manera que persiste la polarizacion entre aquellos que confian en las
instituciones y quienes confian en sus propios recursos de poder y deciden establecer su

actividad al margen de las instituciones. Al respecto, Wolfers (1952) afirma que:

% De hecho, una de las criticas mas generalizadas al realismo politico es la ausencia de principios morales. Al
respecto, Del Arenal (2007) resalta la postura de uno de los tedricos mas destacados de los inicios del
realismo politico en la década de los afios 30 del siglo XX: “Carr distingue entre la moralidad individual y la
moralidad del Estado hacia el exterior, encontrando criterios de actuacion distintos en un caso y otro. Sin
embargo, ello no supone la ausencia de toda moralidad en la esfera internacional. En este sentido afirmara que
si es utopia ignorar el elemento de poder, es irreal el realismo que ignora el elemento de moralidad en
cualquier orden mundial. Al igual que dentro del Estado cada gobierno, aunque necesita el poder como base
de su autoridad, también necesita la base moral del consentimiento de los gobernados, igualmente un orden
internacional no puede basarse s6lo en el poder, por la sencilla razéon de que la humanidad a largo plazo
siempre se revela contra el poder desnudo. Cualquier orden internacional presupone una sustancial dosis de
consenso general. Con todo, nos condenariamos a nosotros mismos a la desilusion si exagerasemos el papel
que la moralidad puede desempefiar” (p.126)
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El simbolo de seguridad nacional sugiere la proteccion mediante el poder y, por tanto, se
le encuentra con mucha mayor frecuencia en los discursos de aquellos que sustentan la
dependencia en el poder nacional que en los de quienes cifran su confianza en que una
conducta modelo, la cooperacion internacional o las Naciones Unidas conduciran a su pais

a salvo de las tempestades del conflicto internacional. (p.172).

En efecto, al dia de hoy Estados Unidos tiene antecedentes de operaciones
desvinculadas del didlogo en al interior de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), por
ejemplo la Guerra contra Irak, emprendida a pesar de la negativa de la ONU; cabe afiadir
que tiempo después los medios de comunicacidon occidentales hicieron ptblico que no habia
armas de destruccion masiva en Irak, debido a la ausencia de pruebas sélidas por parte de

Estados Unidos’.

Este es un ejemplo de la puesta en practica de aquella maxima en politica acufiada
por Nicolas Maquiavelo: “el fin justifica los medios”. Es evidente que para la defensa del
interés nacional en algunas ocasiones la moral no tiene cabida, lo que para el caso de
algunos paises de América Latina significo la intervencion tajante de Estados Unidos en los
asuntos domésticos a través de las dictaduras de los afios 70. Para el caso especifico de
Cuba, la incursién armada, el bloqueo econdmico, y la constante campana de asedio y
desprestigio son el reflejo de la combinacion de una perspectiva idealista intervencionista
orientada al sometimiento de Cuba a raiz de la incomodidad ante un régimen anticapitalista
y antiimperialista; y una perspectiva realista reflejada en el discurso sobre la seguridad

nacional ante la alianza cubana con la Unidn Soviética durante la Guerra Fria.

Cabe anadir que el punto de partida de esta tendencia a emplear estrategias
fundamentadas en estas posturas ideoldgicas, es un deseo de liderazgo profundamente
arraigado en el imaginario histérico de los Estados Unidos, el deseo de incrementar siempre
su poder (en términos del realismo) o de ser “ejemplo” en el concierto internacional
llevando a todas partes el estandarte de la democracia y de los derechos humanos y otros

“valores comunes” (en el caso del idealismo); de cualquier forma, la mayoria de las veces

7 Entre las numerosas publicaciones de prensa, se cita en particular una publicacion digital realizada por la
BBC Mundo el 19 de marzo de 2013, titulada “El Engafio que Provocé la Guerra en Irak”.
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ambos fundamentos han derivado en “intervencionismo”, especialmente después de la
incursion de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial, donde mostré su poderio
econdmico y militar lo que le permitid reforzar su influencia en América Latina y el Caribe;
y después de la desintegracion de la Unidon Soviética, cuando Estados Unidos se consolidd

como el gran hegemon en el escenario internacional.

En sintonia con la tesis anterior sobre el intervencionismo como producto de la
exacerbacion del realismo y el idealismo, el analisis de la conduccion de la politica exterior
de Estados Unidos hacia Cuba durante los ultimos 50 afios permite reforzar el
planteamiento de que el realismo y el idealismo no son excluyentes, como se bosquejo
tradicionalmente a partir del primer debate de las Relaciones Internacionales en el que

ambos paradigmas se situaron en un polo opuesto al otro.

Adicional a esto, también se infiere que si el realismo se modera al respetar y
cumplir los acuerdos consensuados al interior de las instituciones internacionales, y el
idealismo se modera al promover la defensa de sus ideales sin llegar a imponerlos mediante

8 . . . , .
el uso de la fuerza’, el intervencionismo no seria necesariamente el resultado de estos dos

paradigmas o mapas mentales de la realidad internacional.

Ahora bien, dificilmente se puede establecer si en la politica exterior de Estados
Unidos ha tenido mayor peso el idealismo o el realismo, pues la presencia de estas dos
lentes tedricas en la conducciéon de la politica exterior ha dependido de diversas variables
como el contexto internacional y el pensamiento de cada gobernante, sin embargo, en el
caso de la politica exterior hacia Cuba se puede afirmar que a pesar de que Estados Unidos
utiliz6 un discurso fundamentado en la defensa de la seguridad nacional para implementar
todo tipo de estrategias para derrocar el régimen de Fidel Castro, el idealismo
intervencionista ha sido la tendencia dominante en virtud de que estas estrategias

continuaron ain después de la distencion de la Guerra Fria, la desintegracion de la Union

¥ Hay que tener presente que el idealismo no prescinde del uso de la fuerza, sino que en muchos casos ha de
convertirse en su mas elocuente justificador. Dependiendo de cada administracion, la politica exterior de
Estados Unidos emplea diferentes formas de intervencionismo para llevar al extranjero la democracia y los
derechos humanos, por ejemplo envio de armamento y provisiones, capacitacion técnica y militar,
financiacion, e incluso el patrocinio de un golpe de Estado; y en ultima instancia la participacion directa de las
tropas estadounidenses.

23



Soviética y la desaparicion del comunismo como amenaza latente en la region; en este
sentido se argumenta que el objetivo principal de las administraciones de Estados Unidos
ha sido convertir a Cuba en un pais con un sistema politico democratico puesto que se
considera inadmisible que exista un pais con un modelo politico contrario en su zona
directa de influencia. A continuacion se exponen algunas de las estrategias mas
significativas de las administraciones estadounidenses para observar la presencia de las

citadas posturas ideoldgicas.

1.3. John F. Kennedy, el embargo economico a Cuba y la Crisis de los Misiles

Después del fallido intento de invasion a Playa Girdén en 1961 por parte de
cubanos exiliados por el nuevo régimen en Cuba, financiados y entrenados por el gobierno
del presidente Eisenhower, el 7 de febrero de 1962 el presidente John F. Kennedy firmo el
documento que autorizo6 la ejecucion total del embargo econdomico, comercial y financiero a
Cuba. Esta estrategia marco la historia del desarrollo econdmico y social en la isla y
constituye la piedra angular del cambio en la politica exterior que se gesta actualmente
durante el gobierno de Barack Obama, pues a lo largo de los afios, la mayoria de las
administraciones continuaron e incluso endurecieron las medidas del embargo e

implementaron nuevas politicas de hostilidad hacia Cuba (como se vera mas adelante).

Antes de entrar a tratar las medidas principales del embargo es necesario precisar
los elementos que motivaron al gobierno de Estados Unidos a ejecutar esta estrategia y cual
es el objetivo que se proyectaba. Al respecto, el portal digital cubano EcuRed’ sostiene que
a mediados de 1959 el Departamento de Estado Norteamericano convocd a una reunioén en

la que se expuso que:

Correspondia al Gobierno de Estados Unidos asumir de inmediato una posicién muy firme
contra la Ley de Reforma Agraria y su implementacion. (...). La mejor manera de alcanzar

el necesario resultado era la presion econdmica.

? Es un portal en internet cubano de informacion enciclopédica desarrollado por colaboradores de diversos
campos de la sociedad cubana con el proposito de difundir gratuitamente informacion sobre la historia y la
sociedad del pais.
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Posteriormente (continta el texto citado), en abril de 1960 un informe del

Departamento de Estado revela que:

La mayoria de los cubanos apoyan a Castro (...) no existe una oposicion politica efectiva
(...) el unico medio previsible para enajenar el apoyo interno es a través del descontento y

el desaliento basados en la insatisfaccion y las dificultades econémicas.

El proposito del embargo da cuenta del idealismo intervencionista norteamericano
al intentar desacreditar y desestabilizar un régimen contrario a sus estandares politicos y
culturales. Segtn el portal web de EcuRed, para lograr esta desestabilizacion, durante los
primeros afios del embargo se implementaron las siguientes medidas: en 1960 se establecid
la restriccion de la exportacion de combustible desde Estados Unidos hacia Cuba; en 1961
se elimina por completo la cuota azucarera cubana en el mercado norteamericano; en 1962
de ordena la prohibicion de cualquier producto elaborado en cuba o con productos de
origen cubano (para el caso de terceros paises), adicional a esto, Estados Unidos presiona
en la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para que los paises miembros de esta
organizacion rompan relaciones diplomaticas con Cuba; en 1963 se congelan los valores
del Estado cubano; y en 1964 Estados Unidos prohibe el envio de alimentos y medicinas

procedentes de su pais hacia Cuba.

Precisado estas medidas, cabe resaltar la percepcion de otros Estados en el sistema
internacional. En ese respecto, un informe publicado por Amnistia Internacional publicado
en 2009 hace énfasis en el rechazo internacional al embargo estadounidense, oposicion que
se ha manifestado desde que se instituyeron las votaciones en la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) en 1992, y menciona la cantidad de ocasiones en que se ha solicitado a

Estados Unidos levantar el embargo a Cuba:

El caracter continuado del embargo ha provocado debates frecuentes e intensos en
foros internacionales. La Asamblea General de la ONU ha condenado
repetidamente el embargo estadounidense por considerarlo contrario a la Carta de
las Naciones Unidas y al derecho internacional. E1 29 de octubre de 2008, la
Asamblea General de la ONU aprobo una resolucion en la que, por decimoséptima

vez, pedia a Estados Unidos que pusiera fin al embargo contra Cuba.2 Aquella
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resolucion se aprobd por 185 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones.3 La
Comision Interamericana de Derechos Humanos también ha reiterado su posicion
respecto al “impacto que generan tales sanciones econdémicas sobre los derechos
humanos de la poblacién cubana, por lo cual insiste en que el embargo debe

terminar (p. 4)'°.

La accion unilateral llevada a cabo por Estados Unidos evidencia su capacidad
para accionar con total independencia de las instituciones politicas internacionales haciendo
honor a la premisa realista sobre la anarquia en el sistema internacional. Otro suceso
importante en la historia de la relacion entre Estados Unidos, Cuba, y la Unidn Soviética es
la Crisis de los Misiles, suceso que tuvo lugar en 1962. Este acontecimiento es uno de los
temas de andlisis mas conocido en la disciplina de las Relaciones Internacionales debido a
que implicod un alto riesgo de iniciar una guerra nuclear por lo que el propdsito de este
apartado no es realizar un relato detallado sobre este acontecimiento sino tomarlo como un
punto de referencia para entender la razon del endurecimiento de las medidas de hostilidad

emprendidas por Estados Unidos hacia Cuba.

El hecho de que el régimen cubano hubiese facilitado a la Unidon Soviética el
intento de emplazar misiles de manera secreta, constituyo el mayor desafio a la posicion de
Estados Unidos como lider de la region y del concierto internacional en general, por lo que
después de que Estados Unidos evitar la guerra mediante la “disuasion” basada en su
poderio militar'', no perdonaria a este régimen y trataria de sofocarlo por todos los medios

posibles.

' Sin embargo, como se mencioné anteriormente, algunos paises de América Latina habian roto sus
relaciones diplomaticas con Cuba debido a las presiones de Estados en la OEA durante los afios 60.

! Para profundizar mas sobre la Teoria de la Disuasion se recomienda consultar el trabajo de Kepa, S. (s.f),
titulado: La Teoria de la disuasion, un Analisis de las Debilidades del Paradigma Estatocéntrico; que se
encuentra disponible en internet.
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1.4. Lyndon B. Johnson, la reduccion de los aliados comerciales de Cuba

Tras el asesinato del presidente Kennedy, Johnson ocupo la silla presidencial de
los Estados Unidos. Durante su gobierno se ampliaron las medidas del embargo. En ese
sentido, una publicacion del portal web cubano denominado Cuba versus Bloqueo realizada
en 2013, sostiene que durante la administracion Johnson se prohibio el envio de paquetes y
postales a Cuba (excepto si contenian medicinas), se prohibieron las transacciones
crediticias con Cuba, y también se ejercieron fuertes presiones diplomadticas tanto en la
region como en otros continentes para que los aliados comerciales de Cuba eliminaran el
comercio con la isla, entre los cuales accedieron prontamente Alemania, Francia, Grecia,

Liberia y Turquia.

1.5. Richard Nixon, una dura politica de hostilidad hacia Cuba

Segun informa el portal web cubano Ecu Red, Nixon habia sido vicepresidente
durante la administracion de Dwight D. Eisenhower, y se habia reunido con Fidel Castro
debido a la negativa de Eisenhower de reunirse con el lider cubano. Después de esta

reunion Nixon aconsejé al presidente norteamericano derrocar el régimen cubano.

También sostiene la publicacion citada, que durante la presidencia de Richard
Nixon, se intensificé el asedio al régimen cubano y se cometieron numerosos actos
calificados como terroristas, entre los que destacan: el ataque armado al poblado de Boca
de Sama en 1971, y el ataque a la mision cubana en la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) en 1972. Sin embargo, a finales de 1972 hubo unas negociaciones que dieron como
resultado la firma del Acuerdo sobre Naves Aéreas, Maritimas y Otros Delitos en 1973, que

sancionaba la utilizacion de territorio estadounidense para lanzar ataques contra la Isla.

1.6. Gerald Ford y el inicio de negociaciones con Cuba

Durante la administracion Ford se produjo el primer intento de acercamiento con

el gobierno cubano:
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El gobierno del Presidente Gerald Ford, gracias a la labor de su Secretario de Estado
Henry Kissinger'”, dio los pasos iniciales, mediante negociaciones secretas en 1974-75,
para establecer contactos de alto nivel con el gobierno de Cuba y para generar cambios en

aspectos importantes de la politica de Estados Unidos hacia Cuba (Dominguez, 2013, p.6).

Estas medidas de cambio fueron moderadas. Al respecto, un articulo de prensa
publicado por el sitio web del diario El Mundo, en diciembre de 2014 afirma que algunas
de estas medidas fueron: la eliminacion de la prohibicion de viajar a Cuba (ahora era
posible gastar dinero en la isla), también se permitio a las empresas estadounidenses
establecer sucursales en Cuba. No obstante (sostiene el articulo citado) estos cambios

fueron suprimidos posteriormente por Ronald Reagan en 1982.

Hay que tener en cuenta que las medidas establecidas por Ford beneficiaban
principalmente a las empresas estadounidenses pues estas podrian penetrar en el mercado
cubano, mientras que las empresas cubanas no tenian ninguna posibilidad de exportar sus
productos o servicios hacia Estados Unidos. El beneficio para Cuba era la entrada de
turistas norteamericanos, con el riesgo latente de la posibilidad de la entrada de espias de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés) encubiertos. Era una
posibilidad real debido al choque de intereses entre ambos paises a raiz del incidente en
Angola: el presidente Ford habia decidido brindar apoyo a los grupos armados de extrema
derecha en Angola, en contraste Fidel Castro envié apoyo militar a un grupo armado de
izquierda en ese pais para impulsar el surgimiento de una nueva nacion independiente. Un
articulo digital de prensa publicado por The New York Times en septiembre de 2014
inform6 que documentos gubernamentales desclasificados revelaron que Kissinger (en ese
entonces Primer Secretario de la administracion de Gerald Ford) habia planeado ataques
aéreos contra La Habana y un bloqueo militar a las costas de Cuba en caso de que las tropas
cubanas penetraran otros paises africanos, sin embargo (sostiene la publicacion), estos

planes no prosperaron debido a que Jimmy Carter gano las elecciones.

"2 Hay que anotar que Kissinger es reconocido como uno de los autores del realismo politico mas destacados.
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1.7. Jimmy Carter y su proposicion de Secciones de Intereses para tratar asuntos

especificos con Cuba

Ante los primeros atisbos de negociacion con el régimen cubano el presidente
Carter propuso en 1977 una serie de Secciones o reuniones periddicas con la administracién
cubana para discutir algunos asuntos de interés comun. Como resultado, el gobierno de
Carter presenté un mayor avance en las negociaciones ya que se trataron varios temas, entre
los que negocid la liberacion de prisioneros y permitié el ingreso de migrantes cubanos,
medida que asumid desde la siguiente perspectiva: “el nuestro es un pais de refugiados
(...). Seguiremos ofreciendo el corazdén y los brazos abiertos a los refugiados que buscan la

libertad frente a la dominacién comunista” (Quirk, 1995, citado en Gott, 2007, p. 406).

De manera que en 1980 se puso en marcha el éxodo de ciudadanos cubanos (éxodo
de Mariel) con el permiso reticente de Castro. Pero el pueblo norteamericano no estaba a
gusto con la llegada de miles de inmigrantes cubanos (entre estos cientos de delincuentes),
lo que le costo a Carter perder las elecciones frente a Ronald Reagan, quien como se vio en

el numeral anterior, reestablecio el statu quo de las medidas contra Cuba (Gott, 2007).

Cabe anotar que décadas después Carter se manifestd contra el bloqueo
econdmico. Una publicacion digital del diario El Pais realizada en marzo de 2011 revelo
que el expresidente norteamericano viajo a Cuba para reunirse con Fidel Castro, quien

realiz6 algunos elogios a Carter:

Carter fue el tnico presidente de Estados Unidos (1977-1981) que tuvo “suficiente
serenidad y valor para abordar el tema de las relaciones de su pais con Cuba” y opiné que
“hizo lo que pudo para reducir las tensiones internacionales y promover la creacion de las
oficinas de intereses de Cuba y Estados Unidos”. Segin Fidel Castro, la administracion
Carter “fue la tnica que dio algunos pasos para atenuar el criminal bloqueo impuesto a la
isla, pese a que en aquel momento las "circunstancias no eran ciertamente propicias”. “La

Revolucion aprecioé siempre su gesto valiente”.

Si bien el presidente Carter tuvo intenciones de normalizar las relaciones
bilaterales con Cuba, el contexto politico interno y la opinion publica estadounidense

constituyeron un gran obstaculo para este fin.
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1.8. George W. Bush (padre), la Ley Torricelli

Después de la desintegracion de la Union Soviética que culmind en 1991, Cuba se
vio sumergida en una dura crisis econémica pues su economia dependia de la ayuda de ese
gran aliado adquirido con la Revolucion en la década de los 60. Era un momento clave para
ejercer presion sobre el régimen cubano, por lo que la Ley Torricelli (también conocida
como la Ley para la democracia cubana) fue sancionada por George Bush en 1992. Esta
Ley fue impulsada por el entonces Senador Torricelli, vinculado con el circulo de la
extrema derecha cubana establecida en la Florida (también conocida como la oposicion

cubano-americana).

Por un lado, “en un intento de limitar el acceso del gobierno de Cuba a la moneda
estadounidense, la Ley Torricelli limita los envios de remesas monetarias a Cuba,
permitiendo Unicamente los destinados a financiar el viaje de cubanos a Estados Unidos”
(Amnistia Internacional, 2009, p.10). Pero en esencia, la Ley Torricelli era una forma de
darle un caracter extraterritorial al bloqueo econdémico. Sobre este aspecto EcuRed senala
que el objetivo principal de esta Ley era “aislar totalmente a Cuba del entorno econdémico

internacional y hacer colapsar su economia”, y afiade que:

En la esfera comercial la Ley Torricelli establecié dos sanciones fundamentales: prohibir
el comercio de las subsidiarias de compaifiias de Estados Unidos establecidas en terceros
paises con Cuba; prohibir a los barcos que entren a puertos cubanos, con propdsitos
comerciales, tocar puertos de Estados Unidos o en sus posesiones durante los 180 dias

siguientes a la fecha de haber abandonado el puerto cubano.

En la practica, el mecanismo para lograr este propdsito es retirar la ayuda a los
paises que decidieran cooperar econdmica o comercialmente con Cuba. Sin embargo, en la
actualidad mas de 170 paises del mundo mantienen buenas relaciones comerciales y

, . 1 . . .
econdémicas con Cuba'’, entre estos Colombia cuyas relaciones comerciales con Cuba “se

"3 En ese respecto, una publicacion del diario digital Caribean News realizada en noviembre de 2008 sostiene
que Raul de la Nuez (entonces Ministro de Comercio Exterior de Cuba) explicé que “las Américas han
incrementado su participacion en el comercio total con Cuba, concentrando el 53% de este; mientras que
Europa concentra el 22% y Asia y Medio Oriente el 21%”, y enfatizd en que “entre los principales socios
comerciales del pais se mantienen Venezuela, China, Canada, Espafa, Brasil y Vietnam”.
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rigen por el Acuerdo de Complementacion Economica No. 49 suscrito en el afio 2000 bajo

el marco de la ALADI que entr6 en vigencia el 10 de julio de 2001".

1.9. Bill Clinton, el endurecimiento del embargo a Cuba: la Ley Helms-Burton

Con el proposito de hacer cumplir a cabalidad el cumplimiento del embargo
estadounidense contra Cuba el Presidente Bill Clinton firmé en 1992 la Ley Helms-Burton
o Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas. Sobre esta Ley hay dos
aspectos fundamentales que ocasionaron el rechazo internacional definitivo contra el
bloqueo a Cuba: en primer lugar, la extension de las sanciones a otros actores diferentes a

las subsidiarias de empresas estadounidenses,

Ambas leyes fueron fuertemente criticadas en el extranjero, por violar la soberania de oros
paises y por pretender aplicar leyes estadounidenses a actores de otras nacionalidades;
pero ha sido la Helms-Burton la que indudablemente ha producido mas reacciones en
contra. Esto no sorprende pues, mientras que la Ley Torricelli afectaba principalmente a
compaiias estadounidenses establecidas en el extranjero, la Helms-Burton esta dirigida

contra todo actor externo (Kaufman, 2003, p.704).

En segundo lugar, le quit6 la facultad a los futuros presidentes en Estados Unidos
para levantar el bloqueo a Cuba, facultad que en adelante corresponderia al Congreso
(Moral, 2011), elemento que se revisard en el capitulo tres del presente trabajo de

investigacion.

1.10. George W. Bush (hijo): su politica mundial contra el terrorismo, una excusa mas

para emprender medidas contra Cuba

Durante el gobierno de Bush hijo, se produjeron los atentados terroristas del 11 de
septiembre en 2001 por lo que Bush inici6 una campafia internacional que ha sido

denominada como “guerra  mundial contra el terrorismo”. En ese contexto la

' Fuente: Pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Colombiano.
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administracion Bush incluy6 a Cuba en la lista de paises auspiciadores del terrorismo. Por
Otro lado, se prohibieron los intercambios académicos y se neg6 la publicacion de obras de
autores cubanos en las revistas de caracter cientifico en Estados Unidos. Sin embargo,
durante esta administracion Estados Unidos se levant6 el embargo a los productos agricolas
y Estados Unidos inicid la exportacion de este tipo de alimentos a Cuba convirtiéndose en

el principal proveedor externo (Yunuen & Vega, 2011).

1.11. Consideraciones finales

La concepcion estadounidense de “como debe ser el mundo” llevd a la gran
mayoria de gobiernos de Estados Unidos a intentar instaurar un statu quo internacional a
medida, es decir, sin la prevalencia del comunismo. En ese contexto, desde la instauracion
del régimen castrista en 1959 Cuba resistid el constante acoso politico, econdomico y
comercial norteamericano. Cada gobierno en particular (a excepcion de los gobiernos Ford,

y especialmente el de Carter) se dedicé a reforzar las medidas contra Cuba.

Una vez se desintegré la Union Soviética en 1991 se pensod que el embargo podria
llegar a su fin, pero esto no sucedid porque Estados Unidos temia la expansion de un
movimiento comunista en América Latina liderado por Cuba. Cabe anotar que hay algunos
autores que sostienen que el embargo resulta favorable para el régimen cubano en razén de

tener un pretexto para mantener en pie “la revolucion anti yanqui”.

De otra parte, también cabe sefialar que hay una diferencia substancial entre los
términos “embargo econdmico” y “bloqueo econdmico”: se puede hablar de “embargo
econdmico” en el momento en que Estados Unidos prohibi6 a las sucursales de empresas
norteamericanas mantener relaciones comerciales con Cuba, pero, en la medida en que
Estados Unidos le da un caracter extraterritorial a su estrategia contra Cuba, es decir,
interfiere en las relaciones comerciales de Cuba con terceros paises, se habla de “bloqueo”.
Aunque este ultimo caso ha sido objeto de debate entre expertos de la comunidad
académica debido a que en la practica Cuba mantiene relaciones comerciales con casi el

ochenta por ciento de los paises del mundo.
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CAPITULO 2

RELACIONES BILATERALES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CUBA DURANTE
EL PRIMER MANDATO DEL PRESIDENTE BARACK OBAMA

Barack Hussein Obama, adherido al partido Democrata, fue senador de los Estados
Unidos entre 2005 y 2008, y ocup6 la silla presidencial en enero de 2009. Con una campaiia
electoral guiada por la “promesa del cambio”, Obama trazd el curso de sus acciones en

varios campos de la esfera doméstica e incluso en la esfera internacional.

Durante el primer mandato presidencial de Obama se presentaron una serie de
acontecimientos clave en lo concerniente a las relaciones bilaterales con Cuba, por lo que
el objetivo del presente capitulo es revisar estos acontecimientos para encontrar algin
precedente de los cambios que Obama realizaria en la politica exterior hacia la isla durante
su segundo periodo en la presidencia de los Estados Unidos. Pero, antes de revisar estos
acontecimientos es necesario examinar el contexto politico que se consolido en Cuba tras la
retirada de Fidel Castro como lider del régimen a fin de conocer la postura politica del

castrismo bajo el mando de Raul Castro.

2.1. Sucesion de Fidel Castro

Desde 1959 Fidel Castro dirigi6 el pais de manera directa hasta que su salud fue
decayendo por el paso del tiempo y en 2006 pidi6 a Raul Castro (su hermano menor,
camarada durante la Revolucion Cubana de 1959, y segundo secretario del Partido
Comunista) que ocupara temporalmente el cargo de Presidente del Consejo de Estado y del

Consejo de Ministros de Cuba, cargos que asumid de manera permanente desde 2008.

Aunque muchos analistas sostienen que a pesar de que Raul Castro concentra
diversos poderes en el Estado Cubano, es en realidad Fidel quien gobierna. Sin embargo,
durante el primer periodo como presidente de la isla (comprendido entre 2008 y 2013),

Raul Castro implement6 numerosos cambios en la politica doméstica del pais:
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El saldo de las reformas se ha concentrado en cuatro areas: 1) la entrega de tierras en
usufructo a los campesinos, con lo cual la propiedad estatal en el campo se ha reducido al
minimo; 2) la multiplicacidon del trabajo por cuenta propia, en un registro tres o cuatro
veces mayor al que existia antes de 2011; 3) la activacion del mercado de automoviles,
casas, cuartos y equipos electrodomésticos, y 4) la nueva Ley Migratoria, que elimina
trabas internas para la emigracion, la residencia temporal o definitiva en el exterior y la

repatriacion (Rojas, 2015, p. 200).

Sin duda, la implementacion de estos cambios se realizé debido a la necesidad de
adaptar el régimen socialista a las transformaciones que ha experimentado la sociedad
cubana desde la instauracion del régimen castrista. No obstante, al igual que Fidel, Raul

Castro destaca la imperiosa necesidad de un partido tnico:

Renunciar al principio de un solo partido equivaldria, sencillamente, a legalizar al partido
o los partidos del imperialismo en suelo patrio y sacrificar el arma estratégica de la unidad
de los cubanos, que ha hecho realidad los suefios de independencia y justicia social por los
que han luchado tantas generaciones de patriotas, desde Hatuey hasta Céspedes, Marti y
Fidel. (...) defendemos el sistema del partido unico frente al juego de la demagogia y la

J ., ree 15
mercantilizacion de la politica .

En lo que respecta a los cambios realizados por Ratl Castro en el plano
internacional, Rojas, 2015 destaca “el mejoramiento de relaciones con toda América Latina
y no Unicamente con los gobiernos de la Alianza Bolivariana, como lo ejemplifica la
presidencia pro tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe
(CELAC), ejercida por la Habana en 2013 (p.201). Adicional a esto, Raul Castro mostro
cierto grado de apertura al acercamiento del presidente Obama como se explica mas

adelante en este capitulo.

Respecto al futuro del régimen castrista hay que tener en cuenta que ninguno de
los hijos de Fidel Castro ni de los hijos de Raul se han dedicado a la politica (de hecho,
algunos de ellos residen fuera del pais), por lo que algunos analistas argumentan que al

fallecer los hermanos castro se veria interrumpida la linea generacional del régimen

'S Fuente: publicacion digital de EcuRed, sin fecha de publicacion.
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castrista y se abriria la posibilidad de comenzar un proceso politico en apertura hacia la
democracia, sin embargo, hay otros autores que argumentan que tanto Fidel como Raul
Castro son conscientes de esta realidad por lo que se han encargado de reforzar el

fortalecimiento del Partido:

Dada la complejidad y la falta de certeza que envuelve la cuestion de quién ha de
sucederle y conservar en sus carriles la revolucion, tanto Fidel como Raul parecieron
coincidir en sendas declaraciones casi contemporaneas en las que afirmaron con solidez
que el unico, el verdadero sucesor del caudillo, seria el Partido Comunista (Martin, 2006,

p.92).

Frente a lo expuesto anteriormente hay una creciente expectativa ya que Raul
Castro ha anunciado tres importantes noticias para la politica cubana: en primer lugar, que
se retirard del poder en febrero de 2018; en segundo lugar, que se instalard un nuevo
Consejo de Estado; y por ultimo, anuncié que se institucionalizara la prohibicion de la
reeleccion luego de dos periodos consecutivos en todos los cargos publicos (Martin, 2006).
De manera que cuando termine el mando de los hermanos Castro, la “oposicion” tendra
una ardua tarea para hacer frente a la nueva generacion de politicos en la ciipula del poder.
En suma, se puede aseverar que aunque el régimen cambi6 de liderazgo (por lo menos en la
esfera publica) y se han implementado algunos cambios para aceitar el engranaje del
modelo econdmico del régimen, no hay ningin indicio de que el acercamiento con
Washington y el proceso de normalizacion emprendido durante el segundo mandato de

Obama conduzca hacia el establecimiento de un sistema politico democratico.

2.2. Acontecimientos clave en las relaciones bilaterales Estados Unidos-Cuba entre

2009 y 2012

Los acontecimientos mas destacados en la relacion bilateral entre Washington y la
Habana durante el primer mandato de Obama son el intento su intento por cerrar el centro
de detencion carcelaria de Guantanamo, aunque sin pretender devolver el territorio ocupado

a Cuba; el restablecimiento del didlogo con Cuba sobre el tema migratorio; la suspension
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temporal de la Ley Helm-Burton; y la tension por la detencion del ciudadano

estadounidense Allan Gross.

2.2.1. La controversia por el cierre de la prision de Guantanamo.

Uno de los diferendos importantes entre el régimen castrista y el gobierno de los
Estados Unidos ha sido la soberania sobre la Base Naval de la Bahia de Guantanamo,
donde actualmente se encuentra ubicado el centro de detencidn penitenciaria de
Guantanamo. En ese sentido, cabe mencionar que esta base militar se instalo desde finales
del siglo XIX cuando Estados Unidos resultod victorioso en la guerra contra Espafia por el
dominio de la isla (también conocida como Guerra Hispano-Estadounidense, librada en

agosto de 1898).

Posteriormente, en 1903 los gobiernos de Estados Unidos y Cuba firmaron el
Tratado Cubano Estadounidense (ratificado en 1934) por medio del cual Cuba arrend6 a
perpetuidad la Bahia de Guantanamo por un valor de U$S 2000 anuales; sin embargo,
como reflejo de la inconformidad de la opinidn publica cubana con este acuerdo que cedia a
perpetuidad la zona de Caimanera a los Estados Unidos, se plasmoé en las constituciones
de 1935 y 1940 que ningun gobierno de la isla “puede acordar o ratificar pactos o tratados
que de algin modo limiten o menoscaben la soberania y la integridad de su territorio”

(Ciarniello, 2015, p.32).

Aunque Estados Unidos ha reconocido la soberania de Cuba sobre el territorio en
cuestion, no ha aceptado devolver su dominio a Cuba, hasta la actualidad Estados Unidos
controla la totalidad del territorio. En ese contexto, el gobierno estadounidense establecio
en 2002 el centro de detencidén carcelaria en la Base Naval de Guantanamo tras los
atentados del 11 de septiembre como una drastica medida para recluir alli a peligrosos

terroristas que atentan contra la seguridad nacional de los Estados Unidos'®.

' Del mismo modo, Estados Unidos tiene prisiones en otras regiones del globo, por ejemplo en Afganistan.
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Desde entonces la prision de Guantanamo ha despertado todo tipo de criticas sobre
la violacion de los Derechos Humanos; un informe publicado en junio de 2015 en la pagina
web de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sefiala que al estar fuera de
territorio estadounidense los actos que se cometen alli también se sitiian fuera del alcance

de la jurisdiccion de las cortes federales estadounidenses.

Ante ese panorama Barack Obama consider? el cierre de la prision de Guantdnamo
como uno de sus objetivos de gobierno, por lo que manifestd su intencion de cerrar este
centro de reclusion en su discurso para la toma de posesion del cargo como presidente de
los Estados Unidos y en su discurso sobre Seguridad Nacional emitido el 21 de mayo de
2009, en el que declar6 que la prision de Guantdnamo no solo menguaba la autoridad moral
“que es la moneda mas fuerte de Estados Unidos en el mundo”, sino que “en lugar de servir
como una herramienta para combatir el terrorismo. Guantanamo se convirtié en un simbolo

I : 1
que ayudo a Al Qaeda a reclutar terroristas para su causa”' .

Guiado por esta perspectiva en 2009 Obama firmo las autorizaciones para cerrar el
centro penitenciario en Guantanamo. Sin embargo, la iniciativa de Obama ha encontrado
varias trabas en el Congreso de los Estados Unidos pues muchos congresistas no se han
mostrado conformes con el plan presentado por Obama para cerrar esta prision, incluso los
simpatizantes del presidente sefialan muchos vacios en el plan de cierre. Al respecto, una
publicacion digital del Washington Post realizada en febrero de 2015 inform6 que John
McCain (presidente del Comité de Servicios Armados del Senado) afirmé lo siguiente

refiriéndose a la iniciativa de Obama:

Lo que hemos recibido hoy es un menu de opciones vaga, no un plan creible para el cierre
de Guantanamo, por no hablar de una politica coherente para hacer frente a futuros
terroristas detenidos. El presidente ha perdido una gran oportunidad de convencer al
Congreso y al pueblo estadounidense de que tiene un plan que es responsable para cerrar

., , 18
el centro de detencion de Guantanamo .

" Fuente: discurso oficial del presidente Obama publicado en la pagina en internet de la Casa Blanca.
'8 Traduccion del autor.
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Incluso, en 2015 el Congreso votd a favor de la Ley de Autorizacion de Defensa
Nacional, que restringia el uso de fondos del Pentagono para trasladar los detenidos de
Guantanamo a prisiones estadounidenses. A pesar de esto, algunos de los detenidos en esta
prision han sido extraditados a su pais de origen, pero este avance se ha realizado de
manera poco progresiva, de modo que el cierre de la prision puede ser una de las promesas

de la primera campafia presidencial de Obama no cumplidas.

En lo que respecta a Cuba, ante la iniciativa del cierre de Guantinamo, el
gobierno cubano solicitd durante el primer y el segundo mandato de Obama la devolucién
de Guantdnamo, no obstante el gobierno estadounidense no ha emitido ninguna respuesta,
por lo que este tema es uno de los elementos que causan friccion entre ambos gobiernos y

que entorpece el proceso de normalizacion de sus relaciones bilaterales.

2.2.2. Restablecimiento de la reunion para tratar el tema de la migracion.

El didlogo entre Estados Unidos y Cuba para tratar los asuntos sobre el tema
migratorio fue suspendido en 2003 por el presidente Bush con el argumento de la
inaceptable violacion de los Derechos Humanos en Cuba. En contraste, dos meses después
de que el presidente Obama asumiera la presidencia, es decir en marzo de 2009,
Washington convocé al gobierno cubano a reunirse para retomar las conversaciones, a lo
que el gobierno de Cuba accedid, por lo que desde entonces se establecio un servicio postal

. .. . 1
directo entre ambas administraciones para tratar este tema'’.

No obstante, ese mismo afio las conversaciones se vieron interrumpidas
nuevamente por la detencion y condena a 15 afios de prision del ciudadano estadounidense
Alan Gross (cuyo caso se expone en el siguiente numeral ya que fue uno de los factores que
influyeron de manera decisiva sobre el eventual intento de acercamiento entre el gobierno

de Estados Unidos y el gobierno de Cuba.

' Fuente: publicacion digital realizada por el diario El Pais en mayo de 2009.
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Cabe senalar que el tema de los Acuerdos Migratorios entre ambos paises es otro
de los elementos que dificultan el proceso de normalizacion de sus relaciones bilaterales.
En ese sentido, el panorama general ha sido muy conflictivo debido a la politica migratoria
que han asumido las diferentes administraciones en Estados Unidos desde el triunfo de la

Revolucidén Cubana en 1959:

Desde los primeros momentos Estados Unidos asume posiciones hostiles hacia la
Revolucion Cubana. Desde la perspectiva de la actividad migratoria comienzan a darle
refugio a cuantas personas querian salir de Cuba, y organizan programas especiales de
ayuda solo para cubanos, lo que se convirtié en un importante incentivo para atraer la
fuerza de trabajo mas calificada del pais. La politica inmigratoria que se establece es darle
la categoria de Refugiado Politico a todo el que llegaba, de ahi que a estos programas se
les llamo6 Programa de Refugiados Cubanos. (...). Estos programas recibieron durante
afos un financiamiento millonario proveniente principalmente de los fondos federales. Por
ello puede afirmarse que los vinculos migratorios entre Cuba y Estados Unidos jugaron y
aun juegan un papel esencial en la agudizacion de los conflictos entre ambos paises y se

convierten en un vehiculo de agresion directa (Rodriguez, 2004, p.3).

Segun Rodriguez®® (2004) el objetivo de la implementacion de estas medidas es
desestabilizar el proceso revolucionario, por un lado el gobierno estadounidense reduce el
otorgamiento de visas a las personas que desean emigrar, y por otro lado incentiva la salida
ilegal de ciudadanos cubanos al otorgarles el status de refugiados cuando llegan de esta
manera. De modo que el otorgamiento de visas estadounidenses es un medio para crear
“focos de tension” en Cuba, aunque en medio de este clima de tension entre ambos paises
ha habido algunos acuerdos, por ejemplo los Acuerdos de 1994 y 1994 a raiz de la
denominada Crisis de los Balseros, pero no han dado una solucion definitiva para establecer

la inmigracion legal de manera permanente.

En lo que concierne a la administracion Obama, en 2013 tom¢ la iniciativa de

reanudar el didlogo con el gobierno cubano, noticia que ha sido recibida por la prensa

% Investigadora del Centro de Estudios de Migraciones Internacionales de la Universidad de la Habana.
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internacional como “una muestra inequivoca de la intencion de la Administracion Obama

. 21
por acercar posturas con el Gobierno de Cuba™".

2.2.3. Suspension del Capitulo III de 1a Ley Helms-Burton.

Otra muestra de la postura de Obama respecto a la normalizacion de las
relaciones con Cuba fue la suspension de la seccion III de la Ley Helms-Burton o Ley para
la Libertad y la Solidaridad Cubanas de 1996, durante seis meses. Como se mencion6 en el
capitulo anterior de esta investigacion, esta es una Ley muy controversial debido a que
pretende hacer extraterritorial el bloqueo a Cuba involucrando a terceros, por ejemplo
negando ayuda econdmica a paises que cooperen comercial o financieramente con Cuba, y
sancionando a empresas que decidan invertir en propiedades cubanas que fueron

expropiadas a empresas estadounidenses después del triunfo de la Revolucion.

Cabe anadir que la suspension semestral del capitulo III de la Helms-Burton fue
realizada primero por Bill Clinton y luego por George Bush como una medida para “evitar
un grave conflicto politico con sus aliados europeos, Canadd y México que se habian
mostrado contrarios a la aplicacion de la ley Helms-Burton por considerar improcedente las

sanciones a empresas extranjeras”"”.

Ahora bien, el texto literal del capitulo III de esta Ley publicada en la pagina en

internet del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos dice lo siguiente:

SECCION 3. PROPOSITOS Los propositos de esta Ley son: (1) ayudar al pueblo
cubano a recuperar su libertad y prosperidad y a sumarse a la comunidad de paises
democraticos que florece en el hemisferio occidental; (2) fortalecer las sanciones
internacionales contra el Gobierno de Castro; (3) velar por la integridad de la seguridad
nacional de los Estados Unidos frente a las amenazas de terrorismo constantes del
Gobierno de Castro, el robo por ese Gobierno de propiedades de nacionales de los Estados

Unidos, y la forma en que se aprovecha del deseo de los cubanos de huir hacia los Estados

*! Fuente: publicacion digital del diario El Pais, realizada en junio de 2013.
*? Fuente: publicacion digital del diario El Tiempo, realizada el 4 de enero de 2007.
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Unidos para manipulaciones politicas que traen como resultado la emigracion en masa
hacia este pais; (4) estimular la celebracion de elecciones democraticas libres y justas en
Cuba, realizadas bajo la supervision de observadores internacionalmente reconocidos; (5)
proporcionar un marco de politica para el apoyo de los Estados Unidos al pueblo cubano
en respuesta a la formacion de un gobierno de transicion o a un gobierno electo
democraticamente en Cuba; y (6) proteger a los nacionales de los Estados Unidos contra

las confiscaciones y el trafico ilicito de propiedades confiscadas por el régimen de Castro

(p.5)23.

Lo anterior significa que mediante el capitulo III de esta Ley Estados Unidos
bloquea la inversion extranjera en Cuba y protege las propiedades de los estadounidenses
en la isla que fueron expropiadas por el régimen cubano. Hay que afiadir que Obama volvio
a implementar la suspension de este capitulo de la Helms-Burton en su segundo periodo
presidencial, no puede anularla debido al estatuto impuesto en 1962 por el presidente John
F. Kennedy, que prohibe tomar esta decision a la rama ejecutiva sin la aprobacion del

Congreso.

En este sentido, una publicacion digital de la revista Foreing Policy realizada en
marzo de 2016 sostiene que los defensores del levantamiento del bloqueo a Cuba han
reconocido que es poco probable que este se concrete mientras que los republicanos

controlen la Camara y el Senado.

2.2.4. El caso Allan Gross, un factor de tension entre Washington y la

Habana.

En diciembre de 2009 se hizo popularizé la polémica por la detencion del
ciudadano estadounidense Allan Gross quien fue capturado por las autoridades cubanas
cuando trabajaba para la Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID, por sus siglas en inglés). Segiin inform6 una publicacion de la BBC Mundo

realizada en diciembre de 2014:

2 .y
3 Traduccion del autor.
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El estadounidense participaba en un proyecto para instalar acceso a internet en
comunidades locales con equipos satélite considerados ilegales en Cuba. En 2011, fue
condenado a 15 afios de carcel por "cometer actos contra la integridad del Estado". Las
autoridades cubanas aseguraron que sus actividades formaban parte de un intento
encubierto de promover un cambio de régimen en la isla. Aseguraron que Gross era parte
de un plan subversivo del gobierno de los Estados Unidos basado en la creacion dentro de
Cuba de redes de comunicacion satelital que estuvieran fuera del control de las

autoridades de la isla.

Por su parte el gobierno de Estados Unidos nego la existencia de un programa para
introducir espias en Cuba. En adelante el tema fue tratado de manera estratégica por ambos
gobiernos y la administracion cubana solicito la liberacion de unos agentes de inteligencia
cubanos condenados en Estados Unidos por espionaje (también conocidos como los cinco
de Cuba) a manera de intercambio. Inicialmente el gobierno estadounidense se neg6 a
liberar a los agentes cubanos en prision argumentando que la transaccion no era equivalente
debido a que estos eran culpables mientras que el ciudadano estadounidense era inocente, lo
que genero varios lapsos de tension con el gobierno de Cuba. Finalmente, tras cinco afios
de presion ciudadana y politica al interior de Estados Unidos a favor del canje para la
liberacion de Allan Gross® debido a razones humanitarias, se realizé el intercambio y
Gross fue liberado en diciembre de 2011 dando lugar a otra etapa en la normalizacion de las

relaciones bilaterales entre ambos paises.

2.3. Consideraciones finales

Durante el primer mandato de Obama su politica exterior hacia Cuba estuvo
marcada por algunas iniciativas para el desarrollo del proceso de normalizacion de las
relaciones bilaterales con la isla, sin embargo, los temas de discrepancia comunes (por
ejemplo Guantanamo, el tema migratorio, y la condena de ciudadanos de ambos lados) son

un reto que la “buena voluntad” no puede superar a corto plazo.

** En contraste con la de la derecha Cubana que se opuso rotundamente al canje.
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Por otro lado, no se puede perder de vista que el éxito de la normalizacion de las
relaciones bilaterales depende en gran medida del levantamiento del bloqueo econémico a
Cuba, lo que no sucedio durante ese primer mandato debido a la obstaculizacion al interior
del Congreso de los Estados Unidos. Obama hizo hasta donde puedo hacer sin la ayuda del
Congreso, y aunque de la mano de estas iniciativas para la normalizacién se fortalecio el
apoyo de la opinién publica a favor del desbloqueo, Obama no implement6 ningiin cambio
trascendental porque esto representaba un posible riesgo para su reeleccion. Asi las cosas,

los cambios mas importantes se dieron durante su segundo periodo en la Casa Blanca.
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CAPITULO 3

TRANSICION DE LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE HACIA
CUBA: MEDIDAS DE CAMBIO IMPLEMENTADAS DURANTE EL SEGUNDO
PERIODO DE LA ADMINISTRACION OBAMA

Este capitulo precisa cuales son las medidas de cambio en la politica exterior hacia
Cuba implementadas por la administracion Obama durante su segundo periodo como
presidente de los Estados Unidos, a fin de comprender de forma madas adecuada la
trascendencia de este acontecimiento. Pero antes es necesario en primer lugar, profundizar
un poco en el tema de la doctrina que guia la politica exterior de Obama hacia Cubay de
este modo establecer porqué Obama no dio continuidad a la doctrina que durante décadas
condujo la politica exterior estadounidense hacia Cuba; y en segundo lugar, es necesario
establecer cudl es el “nivel de cambio” en la politica exterior hacia Cuba para establecer si

hay un cambio de objetivos por parte del gobierno estadounidense.

3.1. Doctrina que guia la politica exterior de Obama hacia Cuba

Es posible develar la doctrina que guia la politica exterior de Obama hacia Cuba
mediante la revision de sus discursos politicos. Para este ejercicio se partira del trabajo de
Tovar® (2010), quien realiza un estudio sobre la doctrina de politica exterior de Obama a
nivel general mediante el andlisis de sus alocuciones, de manera que a lo largo de este
numeral se rescatan algunos fragmentos de estos discursos con el fin de entender la
perspectiva de Obama sobre el manejo de la politica exterior hacia Cuba y de paso su vision

respecto al papel de Estados Unidos en el mundo.

Como se expuso en el primer capitulo de la presente investigacion, a lo largo de la
segunda mitad del siglo XXI la politica exterior de los Estados Unidos hacia Cuba estuvo
regida por un idealismo intervencionista que procurd derrocar el régimen cubano y

democratizar a Cuba empleando diversidad de estrategias, recurriendo al uso de ciertas

» Investigador del Departamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Auténoma de Madrid.
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premisas del realismo (como seguridad nacional e interés nacional) para justificar la
implementacion de estas estrategias. En este punto es indispensable sefialar que si bien para
el realismo el principal objetivo de la politica exterior es la defensa del interés nacional
(definido en términos de poder o el incremento de este, en cuyo caso el objetivo de la
politica exterior hacia Cuba seria evitar la expansion del comunismo), el realismo, a

diferencia del idealismo, opta por ver el mundo “tal y como es” y no “como deberia ser”.

Esta distincion es primordial para entender la perspectiva de Obama respecto a la
doctrina que guio la politica exterior hacia Cuba durante décadas. Es evidente que a pesar
de que varios gobiernos en Estados Unidos guiaron la politica exterior hacia Cuba
partiendo de un idealismo intervencionista (queriendo establecer en Cuba el modelo
politico y econdomico considerado por Estados Unidos como el més idoneo para la paz y el
progreso del mundo), en la actualidad el régimen cubano sigue intacto a pesar de la
multiplicidad de estrategias que los gobiernos estadounidenses han ejecutado para
derrocarlo; por lo que el gobierno de Obama ha replanteado el tema del bloqueo econdémico
y comercial desde una perspectiva mas realista no solo reconociendo el fracaso del bloqueo
al afirmar que: “esta claro que décadas de aislamiento a Cuba han fracasado para lograr
nuestro objetivo permanente de promover la aparicién de una Cuba democratica, prospera y

7,2

estable™®; sino que también ha afirmado que un pais no puede imponer su sistema politico

al resto del mundo.

En ese respecto, por ejemplo, en su discurso en el Cairo realizado en junio de
2009 Obama sostiene que: “ninguna nacion puede imponer o debe imponer a ninguna otra
sistema de gobierno alguno™’ (Tovar, 2010, p12). Asi las cosas, Tovar (2010) considera

que:

Obama, lejos de poder ser considerado contrario a la democracia con una vision
superficial de las cosas, es un demdcrata que la apoya, pero que no la impone o la expande

mediante el uso de la coercion o la fuerza. Critica ademas la hipocresia de aquellos

2% Fuente: comunicado oficial sobre las medidas para la normalizacién de las relaciones con Cuba, publicado
en diciembre de 2014 por el Secretario de Prensa en la pagina web de la Casa Blanca.
*7 Aunque refiriéndose a la Guerra de Irak.
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gobernantes que se dicen defensores de la democracia pero que no la respetan y reprimen

a sus opositores cuando llegan al poder (p.12).

Por otro lado, también es evidente que en la actualidad el comunismo no
representa el mismo peligro que representd durante la Guerra Fria debido a que la Union
Soviética se desintegro, a la reestructuracion interna que ha venido experimentando Rusia,
y a que la izquierda actual en América Latina es reformista, es decir, ha aceptado muchos
elementos propios de la dindmica del capitalismo debido al peso de la globalizacion,
ademas esta corriente politica ha optado por un sistema politico democratico (salvo algunos
casos particulares como Cuba y Venezuela). De manera que no seria acertado concebir el

régimen cubano como un peligro para la democracia en la region.

De otra parte, ante el fracaso de las desgastantes estrategias estadounidenses contra
Cuba, hoy varios analistas sefialan que otra alternativa para que se produzca la transicién
hacia la democracia en Cuba es esperar a que sea el pueblo cubano el que produzca este
cambio una vez que Fidel y Raul Castro dejen el mando. En todo caso Obama reconoce que
el bloqueo a Cuba no solo no ha dado fruto sino que opaca el papel de Estados Unidos
como lider mundial que debe respaldar su discurso con el ejemplo de sus acciones. En
relacion a este ultimo aspecto, Tovar (2010) resume el mensaje central sobre politica
exterior que Obama trasmitio en su discurso en la Cumbre del G20 en Londres realizado en

abril de 2009:

Obama defiende un nuevo liderazgo, que la gran potencia que es EEUU debe asumir, sin
avergonzarse, escuchando a los demas —tal y como recomendaba el profesor Nye, pero
también Morgenthau— y predicando con el ejemplo, sin dictar a los demas la politica que

deben seguir. (Tovar, 2010, p.8)

A partir de todo lo anterior, se puede aseverar que el hibrido: idealismo
intervencionista/ realismo, como principal eje rector de la politica exterior hacia Cuba ha
perdido vigencia por tres razones: en primer lugar por la transformacion del contexto
internacional, es decir, porque el comunismo dejo de representar una amenaza latente en la
region; en segundo lugar, por la ineficacia de las estrategias empleadas por los gobiernos

estadounidenses para derrocar el régimen cubano e implantar la democracia en este pais; y
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en tercer lugar, por el impacto negativo que el bloqueo a Cuba genera sobre la imagen de
Estados Unidos en el mundo, pues contribuye a que el discurso de los gobiernos de Estados

Unidos pierda legitimidad.

También se puede afirmar que Obama da mayor prioridad al realismo en su
politica exterior que al idealismo. Al respecto, Tovar (2010) sefiala que aunque Obama se
refirid durante su discurso para recibir el Premio Nobel de la Paz en octubre de 2009, a las
etiquetas “realista o idealista” como limitadoras, Obama es el presidente mas realista de los

ultimos 16 afios:

Es el presidente que ha abandonado, tanto en la practica como en la mayoria de los
discursos, la promocion activa de la democracia liberal como forma de gobierno; es el
presidente que mejor se ha llevado y que mas ha promovido el didlogo y la negociacion
con los Estados autocraticos (incluso aquellos que podriamos considerar parias o
marginales); es el presidente que ha puesto menos énfasis y ha promovido de forma
menos activa el respeto hacia los derechos humanos a lo largo del globo (si bien tampoco
ha creado simbolos vulneradores de los mismos a nivel interno, como la prisién con
destino incierto que es Guantanamo); es el presidente que ha sido mas respetuoso con la
soberania de los Estados, cualesquiera que fuese su forma o naturaleza de gobierno; y es

el presidente mas prudente y pragmatico que se ha visto desde 1992 (p.31).

Lo anterior no quiere decir que Obama no pueda emplear estrategias propias del
neoliberalismo (evolucion del idealismo), o que Obama deje a un lado los valores y
principios de su pais; por el contrario, Obama busca impartirlos pero mediante la prudencia
y el ejemplo. De modo que con esta tendencia “realista y prudente” en la politica exterior,
este presidente ha sabido considerar que la eliminacién del bloqueo a Cuba es una medida
necesaria para fortalecer la credibilidad de los Estados Unidos en el escenario internacional.
Abhora si se tiene en cuenta esta consideracion en relacion a los diferentes modelos tedricos
que orientan la direccion de la politica exterior de los gobiernos en Estados Unidos, se
puede determinar cudl es la corriente de politica exterior a la que se mas se alinea el
pensamiento del presidente Obama, para lo que es importante hacer primero una distincién

entre las principales corrientes tedricas establecidas por la Academia estadounidense:
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Los realistas que preconizan una politica prudente basada en el interés nacional, tienden a
ser denominados hamiltonianos. Los idealistas que pretenden hacer “el mundo seguro para
la democracia” son denominados wilsonianos; los que apuestan por extender los valores
estadounidenses mediante el ejemplo son llamados jeffersonianos, y aquellos que apuestan
por el uso independiente de la fuerza son calificados como jacksonianos (Tovar, 2010, p.

4).

Partiendo de esta distincion se puede afirmar que aunque Obama es un realista que
propende por evitar guerras motivadas por anhelos subjetivos e idealistas, es mas cercano
la escuela Jeffersoniana, por lo que su politica exterior hacia Cuba ha abandonado todo
matiz de hostilidad reconociendo al gobierno cubano, ha optado por el restablecimiento de
las relaciones diplomaticas y se ha concentrado en el tratamiento de los asuntos comunes a

ambos paises.

Este es un cambio muy importante en la politica exterior de Estados Unidos hacia
Cuba por lo que es conveniente hacer un andlisis sobre su naturaleza a partir del modelo
esquematico presentado por Hermann (1990) para establecer los diferentes niveles de
cambio en el direccionamiento de la politica exterior dentro de un mismo régimen®® o por el

mismo gobierno, como se muestra a continuacion.

3.2. Nivel de cambio en la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba

A continuacion se presentan los cuatro niveles de cambio gradual del modelo

disefiado por Herman (1990):

2 El concepto de régimen tiene numerosas acepciones dependiendo de los autores; ahora bien, Herman (1990)
establece que los cambios mas dramaticos se observan cuando hay sustitucion de régimen, que no es el caso
en Estados Unidos, donde solamente se presenta cambio de gobierno, es decir, la eleccion de un nuevo
presidente que independientemente de su filiacion a cualquiera de los partidos politicos al interior de los
Estados Unidos preserva una firme conviccidon respecto a los valores y principios estadounidenses, por
ejemplo la democracia y el respeto por los derechos humanos, entre otros. Este cambio dramatico en politica
exterior podria definirse en términos de cambio de “orientacion internacional” (ver tabla 1), pero para el caso
de la normalizacion de las relaciones de Estados Unidos con Cuba, se trata de un “cambio de programa” (ver
analisis de la tabla 1).
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Tabla 1. Niveles de cambio en la politica exterior en el contexto de régimen tinico

NIVEL DE CAMBIO

Se producen cambios en el nivel de esfuerzo (mayor o menor) y/o en el
Cambio de ajuste ambito de los receptores (tal refinamiento se da en la clase de objetivos).
Este cambio no es substancial. Lo que se hace, como se hace, y los fines
para los que se realiza permanecen sin cambios.

Los cambios se hacen en los métodos o medios utilizados para alcanzar
un objetivo o resolver un problema. En contraste con los cambios de
ajuste, que tienden a ser cuantitativos, los cambios de programa son
cualitativos. Se desarrollan mediante nuevos instrumentos del arte de
gobernar (como alcanzar una meta a través de la negociacion diplomatica
en lugar de la fuerza militar). Lo que se hace y como se hace cambia,
pero los fines para los que se realiza permanecen sin cambios.

Cambio de programa

Cambio en el problema | E] problema inicial o meta que direcciona la politica exterior se sustituye

o en los objetivos o simplemente desaparece. En este cambio de politica exterior, los
propios propdsitos son reemplazados.

Cambio en la Es el mas extremo de los cambios, y compromete a todas las esferas

orientacion relacionadas con los asuntos mundiales. Es un cambio basico en el papel

internacional y actividades de los actores internacionales; y muchas politicas son

simultaneamente modificadas.

Nota Fuente: elaboracion propia a partir del trabajo realizado por Hermann (1990), paginas 5 y 6.

A partir de lo anterior se puede colegir que el cambio en la politica exterior hacia
Cuba es un “cambio de programa”, pues por un lado, Obama ha cambiado la estrategia de
accion, es decir, ha abandonado la politica hostil y distante hacia Cuba y ha optado por
establecer un didlogo y por el levantamiento del bloqueo econdmico y comercial; mientras
que por otro lado, el objetivo de que Cuba abandone el régimen castrista y se convierta en
un Estado con un sistema politico democratico, sigue vigente, y se espera que la ausencia
de Fidel y Raul Castro en la escena politica, mas las necesidades econdémicas y sociales
(como por ejemplo el acceso a tecnologia) que se gestan con la globalizacion, abran el

camino hacia la democratizacion.

Adicional a esto, también hay que tener en cuenta que el propdsito de Estados
Unidos en el contexto internacional en el que se produjo el distanciamiento con Cuba (es
decir, la Guerra Fria) era ademas de preserva la seguridad nacional, derrocar el régimen de
Fidel Castro para evitar que el comunismo se expandiera en toda la region ocasionando la

pérdida de liderazgo estadounidense; en la actualidad el proposito de fondo al cambiar de
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estrategia es recuperar la influencia que Estados Unidos ha perdido en la region al mantener
el bloqueo a Cuba y condicionar a terceros paises a no mantener relaciones comerciales con

Cuba.

3.3. Panorama general del acercamiento entre el gobierno de Obama y el gobierno

cubano entre 2013 y lo que va corrido del 2016

Como se pudo observar en el capitulo anterior de esta investigacion, a pesar del
acercamiento de Obama con el gobierno cubano durante su primer periodo en la Casa
Blanca, no hubo un cambio trascendental y decisivo en el curso de la politica exterior hacia
Cuba, fue solamente hasta el 17 de diciembre de 2014 cuando ambos gobiernos
comunicaron publicamente el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos
paises tras haber acordado esto durante una llamada telefonica realizada en los dias
anteriores. Estos dos acontecimientos capturaron la atencidon inmediata de los medios de
comunicacion pues la comunicacion entre los mandatarios de ambos paises habia
desaparecido hacia mucho tiempo; asi mismo, la trasmision televisiva simultanea de ambos

presidentes constituyd un hecho sin precedentes que generd las més profundas expectativas.

A manera de paréntesis, cabe anotar que una de las razones por las que el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas tardd casi dos afios desde que Obama
empezd su segundo periodo en la presidencia delos Estados Unidos fueron algunas

fricciones como por ejemplo

En diciembre de 2014 se hizo publico el paquete de medidas para dirigir hacia un
nuevo rumbo las relaciones con Cuba, en esencia, se puede afirmar que estas medidas
tienen como propdsito abrir camino en el Congreso de Estados Unidos para la eliminacién
total del embargo a Cuba, y mejorar la situacion econdmica y social de los ciudadanos
cubanos residentes en Cuba y en Estados Unidos en diversas areas (como se expone en el

siguiente numeral de esta investigacion).
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Por otro lado, hay que resaltar la celeridad en las maniobras de Obama con
respecto al giro en la politica exterior hacia Cuba. Al respecto Ramirez*’ (2015) sostiene
que durante la larga trayectoria de negociaciones entre Estados Unidos y Cuba (a través de
sus emisarios, y “especialmente visible durante las administraciones Ford y Carter) el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos paises siempre se contempld
por el gobierno estadounidense como el resultado del éxito de esta, sin embargo, el
presidente Obama tomo otra perspectiva y “de un solo golpe” hizo el anuncio de la apertura
de embajadas en Washington y en la Habana, y que pediria al Congreso el levantamiento
del embargo, tomando por sorpresa a los opositores de la normalizacion de las relaciones
con Cuba y del levantamiento de esta drastica medida (en su gran mayoria los miembros de

la derecha cubanoamericana).

Precisamente ese proceder fue el que recomendaron a Obama los investigadores
estadounidenses William Leogrande y Peter Kornbluh en su recién publicado libro Back
Channel to Cuba: “...aunque el gradualismo parece ser politicamente seguro porque cada
paso en incremento es pequefio y por lo tanto debe ser menos controvertido, un enfoque
en incremento prolonga la lucha politica con los opositores internos en Washington,
quienes protestan ruidosamente lo contra los pasos pequefios como contra los grandes.
Cada paso incremental les da una nueva oportunidad de detener el proceso, y solo tienen
que ganar una vez. La alternativa es un golpe audaz que cambie en lo fundamental la
relacion (incluso aunque no solucione cada asunto) y deje a los oponentes ante un hecho

consumado. El viaje de Nixon a China es un ejemplo paradigmatico”.

En sintonia con este plan de accion, Obama visité Cuba en marzo de 2016 con el
objetivo de acelerar el deshielo de las relaciones con el régimen cubano, lo cual fue
catalogado por la prensa mundial como un hecho historico ya que la tltima visita de un
presidente estadounidense a Cuba fue Calvin Coolidge quien arrib6é a la isla en 1928.
Durante este viaje de tres dias, ambos mandatarios se reunieron en varios eventos y

respondieron algunas preguntas a los periodistas.

29 « A cadémico cubano. Doctor en Ciencias Historicas. Coautor del libro: De la confrontacion a los intentos de
normalizacion. La politica de los Estados Unidos hacia Cuba”
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Como resultado de este encuentro se puede concluir que ambos mandatarios son
conscientes del largo camino que queda por recorrer para solucionar los multiples
obstaculos en sus relaciones, especialmente Raul Castro, quien reiterd que Estados Unidos
debe devolver el territorio de la base naval Guantanamo, y que el bloqueo econémico (atin
vigente) “es el obstaculo mas importante para el desarrollo econdmico y el bienestar del
pueblo cubano™’, aunque reconocié los “reiterados llamados” que el presidente Obama ha

hecho al Congreso para levantar el bloqueo.

También comunicd que habrd nuevos instrumentos de cooperacion para tratar
temas como el narcotrafico, la seguridad del comercio y de los viajeros; y la prevencion y
tratamiento de enfermedades como el virus del zika y el cancer. Por su parte, Obama afirmé
su deseo de generar mas oportunidades para el pueblo cubano y para los estadounidenses, y

afirm6 que aunque no sabe exactamente cuando terminaré el embargo, este tendra su fin.

Asi las cosas, el presidente Raul Castro reiterd su disposicion para un dialogo en
condiciones de igualdad, y reconocid que desde que se reanudaron las relaciones
diplomaticas se han logrado “resultados concretos”, refiriéndose a los numerosos cambios
que ha realizado el gobierno de Obama como parte del nuevo enfoque de politica exterior

hacia Cuba, que se exponen a continuacion.

3.4. Medidas de cambio del nuevo enfoque de politica exterior estadounidense hacia

Cuba

Es evidente que el gobierno de Obama considera obsoletas las medidas de politica
exterior que rigieron las relaciones con Cuba durante mas de medio siglo desde el triunfo
de la Revolucion, pues a pesar de la presion y el asedio constantes en la actualidad Cuba
sigue gobernada por el régimen instaurado por los hermanos Castro. Obama ha reconocido
que estas medidas no solo fracasaron sino que han limitado el progreso del pueblo cubano
de manera considerable. En el comunicado oficial sobre las medidas para la normalizacion

de las relaciones con Cuba publicado en diciembre de 2014 por el Secretario de Prensa en

3% Fuente: publicacion digital del diario ruso RT Noticias, version en espaiiol, realizada en marzo de 2016.
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la pagina web de la Casa Blanca, se expone lo siguiente: “con nuestras acciones de hoy,
hacemos un llamado a Cuba para liberar el potencial de 11 millones de cubanos, poniendo

fin a las restricciones innecesarias a sus actividades politicas, sociales y econdomicas”.

A partir de esta perspectiva Obama ha optado por una politica que contrasta con la
hostilidad que caracterizd las relaciones con el régimen cubano, y ha determinado
emprender un proceso mas concreto para impulsar la eliminacion parcial del bloqueo
econdmico y comercial a la isla. Estas medidas para la eliminacion del bloqueo a Cuba se
encuentran expuestas en el comunicado oficial de la Casa Blanca citado anteriormente. A

continuacion se presentan los aspectos mas relevantes de cada uno de estos items:

. Restablecimiento de las relaciones diplomaticas con Cuba: La Secretaria de
Estado inicia conversaciones con Cuba para plantear el tema del restablecimiento de las
relaciones diplomaéticas que se habian roto desde 1961; el establecimiento de una Embajada
en la Habana; intercambio de visitas de funcionaros de alto nivel; celebracion de la ronda
Cuba-Estados Unidos sobre la migracion en 2015 en la Habana; propuesta de Estados
Unidos a Cuba para trabajar temas de interés comin como “migracion, lucha contra las

drogas, proteccion del medio ambiente, y trata de personas”, entre otros.

. Ajuste de las regulaciones para potenciar de manera mas eficaz el pueblo
cubano: Inicio de proyectos para la instauracion de enmiendas constitucionales a las
regulaciones de los Departamentos de Hacienda y Comercio. Se proporcionara a la
poblacion cubana fuentes alternativas de informacion sobre viajes a Estados Unidos,
remesas, oportunidades de “auto-empleo” y propiedad privada, en general se busca el

fortalecimiento de la sociedad civil cubana en suelo estadounidense y en suelo cubano.
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. Facilitar la expansion de los viajes bajo licencias generales para las 12
categorias existentes de los viajes a Cuba autorizadas por ley: Se pone a disposicion

licencias para los viajeros que estén autorizados en las siguientes categorias:

(1) visitas familiares; (2) asuntos oficiales del gobierno de Estados Unidos, los gobiernos
extranjeros, y ciertas organizaciones intergubernamentales; (3) la actividad
periodistica; (4) la investigacion profesional y reuniones profesionales; (5) Las actividades
educativas; (6) Las actividades religiosas; (7) espectaculos publicos, clinicas, talleres,
competiciones atléticas y otros, y exposiciones; (8) el apoyo a la poblacion cubana; (9)
proyectos humanitarios; (10) Las actividades de las fundaciones privadas o institutos de
investigacion o educativos; (11) exportaciéon, importacion, o la transmision de
informacién o material informativo; y (12) determinadas operaciones de exportacion que
pueden ser considerados para la autorizacion con arreglo a las reglas y directrices

. 31
existentes™ .

Uno de los objetivos que busca el gobierno de los Estados Unidos mediante la
aprobacion de estas licencias es proporcionar asesoria a las empresas cubanas y a los

pequefios agricultores para fomentar el crecimiento del sector privado en Cuba.

. Facilitar las remesas a Cuba desde los Estados Unidos: Se eliminara la licencia
especifica para los expedidores de remesas hacia Cuba, las remesas calificadas como
donativos para proyectos humanitarios, apoyo para el desarrollo de las empresas privadas,
apoyo para el pueblo cubano, y todas las remesas en general; por otro lado aumentara el
limite asignado para las remesas en la categoria de donativos generales para los ciudadanos
cubanos (excepto para algunos funcionarios del gobierno o el Partido Comunista), de $US

500 a $US 2,000 por trimestre.

. Autorizacion de exportaciones comerciales de ciertos bienes y servicios desde

los Estados Unidos: El proposito de esta medida es potenciar el sector privado en Cuba

31 I
Traduccion del autor.

54



facilitandole el acceso a articulos como materiales de construccion para la edificacion de
viviendas, equipo agricola y otros bienes de uso en el campo empresarial a fin de mejorar la

calidad de vida y propiciar mayor independencia economica del Estado.

. Se autoriza a los ciudadanos americanos para importar bienes desde Cuba:
Se otorga licencia a los estadounidenses que viajen a Cuba para importar hasta $US 400 en
bienes de Cuba, de los cuales el limite para productos como tabaco y alcohol no puede

ascender a mas de $USD 100.

. Facilitar las transacciones autorizadas entre los Estados Unidos y Cuba: Se
autorizard a las instituciones financieras estadounidenses para abrir sucursales en las
instituciones financieras cubanas para transacciones que estén autorizadas; no se permitira
el uso de tarjetas débito y crédito estadounidenses para los ciudadanos estadounidenses en

Cuba.

Inicio de nuevos esfuerzos para aumentar el acceso de los cubanos a las
telecomunicaciones e impulsar su capacidad para comunicarse libremente: Debido a
que Cuba tiene una de las tasas de penetracion de internet mas bajas del mundo (apenas del
5%), un servicio muy limitado a costos extremadamente altos, se autorizd6 a empresas
estadounidenses para exportar elementos como dispositivos, software, y aplicaciones
hardware, para mejorar la comunicacion a través de medios tecnologicos entre el pueblo
cubano y entre Estados Unidos y Cuba. Adicional a esto las empresas estan autorizadas

para proporcionar servicios de internet en Cuba y establecer infraestructura en la isla.

. Actualizacion de la aplicacion de las sanciones a Cuba en terceros paises: Se
autorizara a entidades pertenecientes a terceros paises a prestar servicios y a realizar

transacciones financieras con Cuba; se desbloquearan las cuentas en entidades bancarias
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estadounidenses de los ciudadanos cubanos que abandonaron la isla; se permitird que los
ciudadanos estadounidenses participen en reuniones de caracter profesional de terceros
paises relacionados con Cuba; y se permite a los buques extranjeros visitar los puertos
estadounidenses después de haber visitado puestos cubanos para realizar transacciones

comerciales.

. Estados Unidos convoca a los gobiernos de Cuba y México al dialogo en
torno a la frontera maritima no resuelta en el Golfo de México: En la actualidad los
limites maritimos compartidos entre Estados Unidos, Cuba y M¢éxico en el Golfo de
México no han sido definidos de manera clara debido a que cada uno ha extendido su
plataforma continental, por lo que el acercamiento del gobierno de los Estados Unidos con
Cuba facilita la oportunidad para reunirse a concertar el tema de la frontera maritima en
comun, de manera que el gobierno estadounidense esta dispuesto a invitar a los gobiernos

de Cuba y México para establecer el didlogo.

. El Inicio de una revision de la designacion de Cuba como un Estado
patrocinador del terrorismo: Obama ha ordenado a la Secretaria de Estado realizar una
evaluacion sobre la existencia de apoyo o algun tipo de vinculo de Cuba con el terrorismo

internacional, y presentar un informe al presidente.

. Bienvenida a la participacion de Cuba en la Cumbre de las Américas en
Panama en 2015: El gobierno de Estados Unidos considera de gran importancia la
participacion de la sociedad civil cubana en el didlogo constructivo de la Cumbre de las
Américas de 2015 cuyo tema central son la democracia y los derechos humanos, “en
consonancia con los compromisos de la region en virtud de la Carta Democratica

Interamericana”.
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. El compromiso inquebrantable con la Democracia, Derechos Humanos y la
Sociedad Civil: El gobierno delos Estados Unidos manifiesta su compromiso con la
promocion de la independencia del pueblo cubano respecto al Estado cubano. Se insta al
Congreso de los Estados Unidos a disponer fondos para ‘“proporcionar asistencia
humanitaria, promover los derechos humanos y las libertades fundamentales, y apoyar el
libre flujo de informacion en lugares donde se restringia y censuraba”. El gobierno
estadounidense reconoce que es el pueblo cubano el que impulsa las reformas econémicas y
politicas, por lo que se compromete a brindarle el apoyo y las herramientas necesarias para

promover la democracia en la isla.

3.5. Consideraciones finales

Obama dio inicio a un cambio historico en la politica exterior hacia Cuba
abandonando la doctrina tradicional que guio la politica exterior hacia este pais durante
mas de medio siglo, en otras palabras, abandon6 el discurso mesidnico del idealismo-
intervencionista, que propendia por la eliminacion del régimen de Fidel Castro para instalar
la democracia y el capitalismo en la isla; y optd por una politica exterior de corte mas
realista debido a varios factores que dejaron al descubierto la necesidad urgente de dar un
cambio a las estrategias de la politica exterior hacia Cuba: la ausencia del pretexto
motivador para derrocar al régimen cubano (amenaza del comunismo para Estados Unidos
y para la region), la ineficacia para derrocar al régimen cubano, y la pérdida de legitimidad
del discurso de Estados Unidos en el mundo, lo que a su vez representa la pérdida de

influencia de Estados Unidos en el hemisferio.

De manera que este cambio impulsado por Obama es un movimiento estratégico
en el tablero del escenario internacional, no obstante, el propodsito de que Cuba tenga un
sistema politico democratico sigue vigente pero el gobierno de Obama espera que se
produzca el cambio desde el interior de Cuba y no desde el exterior, de hecho, su postura
sobre los elementos del nuevo enfoque de politica exterior es contribuir al progreso y el

bienestar de los ciudadanos cubanos, y en cierta manera los invita a mirar otras
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posibilidades mas alld del régimen castrista y los motiva a tener mayor autonomia con

respecto al Estado cubano.

Sin embargo, el desmonte del bloqueo a Cuba es un proyecto inacabado pues
aunque el paquete de cambios implementado por Obama es considerable, se necesita
superar algunos obstaculos dentro del Congreso en diversas areas, especialmente en el area
de migracion. En lo que respecta a la Ley Helms-Burton, el gobierno de Obama ha dado un
paso muy importante al disminuir las represalias contra las entidades de terceros paises que

sostengan relaciones de tipo comercial con Cuba.

Por tultimo, aunque se establecid cudles fueron los elementos que generaron la
“necesidad de realizar un cambio” en la politica exterior hacia Cuba, en los siguientes
capitulos de esta investigacion se presentan las variables que influyeron sobre la
consecucion de este giro en politica exterior. En este sentido, en este estudio sobre fuentes
de cambio en la politica exterior hacia Cuba se identifican dos variables principales
mediante el modelo esquematico de Herman (1990): una variable interna (concerniente al
apoyo del pueblo estadounidense y de cubanos residentes en Cuba, al levantamiento del
bloqueo y a la normalizacion de las relaciones bilaterales entre ambos paises), y una
variable externa (correspondiente a la pérdida de influencia de Estados Unidos sobre el

hemisferio Americano) como se vera posteriormente.
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CAPITULO 4

CONTEXTO INTERNO EN ESTADOS UNIDOS: EL APOYO A LA
NORMALIZACION DE LAS RELACIONES BILATERALES CON CUBA Y AL
LEVANTAMIENTO DEL BLOQUEO

Una vez presentados los antecedentes historicos de las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y Cuba desde el triunfo de la Revolucion Cubana hasta la llegada de
Barack Obama a la presidencia; expuesto los elementos mas importantes de la politica
exterior durante su primer periodo presidencial; identificado los factores que generaron la
necesidad de dar un giro sustancial al curso de la politica exterior hacia Cuba; y precisado
cuales son las medidas de la nueva politica exterior hacia este pais; corresponde ahora

establecer cuales son las variables que influyeron en la consecucion de este cambio.

Para tal efecto, se toma como punto de referencia el estudio de Charles Hermann
(1990) en su obra titulada: “Changing course: when governments choose to redirect
foreign policy”, en el que el autor analiza dos tipos de fuentes de cambio en politica
exterior: internas y externas. Dado que en la presente investigacion se identifica la
presencia de ambas en el cambio de la politica exterior estadounidense hacia Cuba, en el
presente capitulo se explica la primera fuente a partir del estudio citado en el que el autor
presenta cuatro areas de conocimiento para entender las condiciones que generan un

cambio fundamental en politica exterior.

4.1. Fuente interna de cambio en la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba

Hermann (1990) presenta a manera de un marco general, cuatro é4reas de
conocimiento que permiten identificar cudles son las condiciones en que se produce el
cambio en la orientacion de la politica exterior de un Estado: sistema politico doméstico,

toma burocratica de decisiones, cibernética, y enfoques de aprendizaje (ver tabla 2).
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Tabla 2: Condiciones en que se produce el cambio en la orientacion de la politica

exterior de un Estado

CONDICION
El cambio es producido por el cambio de la perspectiva o las preferencias
Sistema politico politicas de los grupos de interés, los partidos politicos, élites, y la opinion
doméstico publica en general. Tres factores pueden influir en el cambio: el

compromiso con el programa de gobierno, el apoyo, la oposicion o la
neutralidad de estos grupos, y la importancia del tema de debate en
disputa interna por obtener el poder.

El disefio de la politica exterior es el resultado de la negociacion entre los
Toma burocratica de | grupos burocraticos. La dificultad reside en que entre mayor sea la

decisiones magnitud del cambio, mas dificil sera llegar a un consenso; es mas facil
hacer un cambio en las estrategias que en problema u objetivo.

El cambio es generado cuando se produce la transicion de un problema a
Cibernética otro, o cuando surgen nuevos y mayores objetivos cuyo cumplimiento se
considera necesario.

El cambio se produce cuando los tomadores de decisiones que tienen que
Enfoques de resolver un problema cambian su modelo mental a raiz de las fallas
aprendizaje presentadas por las politicas del modelo anterior, de modo que se
replantean el problema o se estructura un nuevo plan para hallar
coherencia entre el problema y las politicas.

Nota Fuente: elaboracion propia a partir del trabajo realizado por Hermann (1990).

Hay que tener en cuenta que Herman (1990) sostiene que estas fuentes de cambio
en la politica exterior de un Estado pueden producirse simultdneamente o una puede
activar a la otra y/o reforzarla. De modo que a partir del esquema anterior, se pueden tomar
como fuentes de cambio en la politica exterior estadounidense hacia Cuba, en primer lugar
el enfoque de aprendizaje, haciendo referencia al cambio de doctrina que guiaba la politica
exterior de Estados Unidos hacia Cuba realizado por Barack Obama, que se expuso en el
capitulo anterior del presente trabajo; y en segundo lugar se identifica como fuente de
cambio el contexto interno el sistema politico doméstico, en referencia al apoyo creciente
que alcanzo6 la idea de la normalizacion de las relaciones con Cuba y el levantamiento del

bloque a este pais como se expone a continuacion.
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4.2. Contexto interno en Estados Unidos en torno a la renovacion de las relaciones

con Cuba

Desde el éxodo de Mariel en octubre de 1980, muchos estadounidenses
percibieron la llegada de los inmigrantes cubanos como una invasion a su pais, y como un
grave perjuicio a la ciudadania estadounidense ya que los cubanos podian ocupar puestos
de trabajo que podian ser ocupados por estadounidenses, por lo que el recibimiento a los
inmigrantes cubanos no solo le costd al presidente Carter las elecciones frente a Ronald
Reagan, sino que hizo que se generalizara el apoyo a la restriccion de viajeros cubanos a

suelo norteamericano en el contexto del embargo a Cuba.

Sin embargo, tras el paso de las décadas el pueblo estadounidense ha reconocido
la enorme contribucion que la comunidad cubana ha realizado en el progreso econdémico,
social y cultural de los Estados Unidos pues son la segunda comunidad hispana en Estados
Unidos®>. La comunidad académica, personalidades politicas, grupos religiosos, y la
sociedad civil en general al interior de los Estados Unidos han manifestado su apoyo al
levantamiento del bloqueo y a la normalizacién de las relaciones con Cuba, incluso
algunas empresas estadounidenses se han pronunciado a favor del desbloqueo en virtud a la
posibilidad de penetrar el mercado cubano, especialmente los Bancos (que estarian
autorizados para abrir cuentas a los ciudadanos cubanos) y las empresas de

telecomunicaciones (que podrian brindar servicios en Cuba).

Como se mencion6 anteriormente, Obama no realizé ningin cambio trascendental
hacia Cuba durante su primer mandato presidencial para no arriesgar su triunfo electoral
pues no podia arriesgarse a perder los votos de los ciudadanos de origen cubano que no
estan a favor del levantamiento del bloqueo; es importante tener en cuenta que los
cubanoamericanos residentes en el Estado de la Florida no solo son acérrimos detractores
del levantamiento al bloqueo a la isla, sino que estan alineados con el Partido de los

Republicanos y en época de elecciones pueden llegar a ejercer fuerte influencia sobre los

32 Cabe anotar que en reconocimiento a la importancia de la presencia de la comunidad hispana en suelo
estadunidense, en 1988 se oficializ6 la celebracion del Mes de la Herencia Hispana en Estados Unidos (del 15
de septiembre al 15 de octubre), en la que participa la ciudadania, instituciones publicas y medios de
comunicacion.
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resultados de las votaciones, por este motivo Florida es un estado electoral estratégico

tanto para demdcratas como para republicanos.

De manera que la aparente pasividad de Obama frente a Cuba cambid
decisivamente durante su segundo mandato, pero no exclusivamente porque ya no
peligraba su reeleccion, sino porque al interior de los Estados Unidos se consolid6 un
panorama muy propicio para hacer un cambio en la politica exterior hacia la isla: en 2014
numeros medios de comunicacion difundieron los resultados de encuestas realizadas por
diferentes entidades estadounidenses, en los que figur6 que la mayoria de la poblacion en
Estados Unidos rechazaba el levantamiento a Cuba, lo que proporciond un escenario
mucho mas firme para que por fin Obama diera el paso hacia el restablecimiento de las
relaciones con Cuba. De hecho, en 2015 y en 2016 se volvieron a realizar las encuestas y

los resultados continuaron arrojando resultados muy positivos a favor del desbloqueo.

En febrero de 2014, el centro de investigacion para los asuntos internacionales
Atlantic Council® publicé en su pagina en internet el informe de la encuesta realizada a los
ciudadanos estadounidenses para medir el nivel de apoyo al cambio en la politica exterior
hacia Cuba, los resultaron mostraron que el 56% de los estadounidenses estaban a favor, y
en lo que respecta al estado del Florida, los resultados demuestran que el 63% de las

personas apoyan la renovacion de las relaciones con Cuba.

La encuesta abord6 temas especificos sobre algunos detalles del embargo y se
centrd en cinco aspectos principales: la posibilidad de que mas compaiias estadounidenses
pudieran hacer negocios en Cuba; la eliminacion de la restriccion que impide a los
ciudadanos estadounidenses gastar dolares en Cuba; la eliminacion de la restriccion que
impide a los ciudadanos estadounidenses no cubanos viajar a Cuba™; “permitir el acceso
de Cuba a internet de alta velocidad y otros sistemas de telecomunicaciones con sede en

Estados Unidos”; y la posibilidad de llevar a cabo reuniones con el gobierno cubano para

* El Concejo del Atlantico es una institucion no partidista sin fines lucro vinculada a la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), e independiente del gobierno de los Estados Unidos.
** Solamente los cubano-estadounidenses o cubanoamericanos tienen permiso para realizar viajes a Cuba.
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coordinar cuestiones de interés mutuo como el narcotrafico y el contrabando, (ver grafica

).

Grafica 1: Nivel de apoyo estadounidense a la eliminacion de algunos elementos

fundamentales del embargo a Cuba (febrero de 2014)
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Nota Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados en la pagina web de Atlantic Council en
febrero de 2014.

La grafica 1 muestra que la mayoria de los ciudadanos estadounidenses estan a

favor del levantamiento del bloqueo, especialmente en virtud de la posibilidad de

establecer mecanismos de cooperacion conjunta con Cuba en temas estratégicos, y de la
oportunidad de mercado que tendrian las empresas estadounidenses en Cuba. Por otro lado,
los resultados de la encuesta revelan un cambio sumamente importante en las preferencias
de los ciudadanos del estado de la Florida, que como es sabido es el bastion de las figuras
politicas que apoyan incondicionalmente la permanencia del bloqueo a Cuba y realizan

todo tipo de lobby politico y mediatico para influir no solo sobre el curso de la politica
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exterior hacia la isla sino para ganar el apoyo de los ciudadanos cubanoamericanos.
Sorprendentemente la encuesta muestra que el nivel de apoyo al levantamiento del bloqueo
en la Florida corresponde a la mayoria de los encuestados. De otra parte, en la encuesta se
realizd una pregunta sobre la permanencia de Cuba en la lista de Estados patrocinadores del
terrorismo elaborada por el Departamento de Estado, los resultados (ver grafica 2)
mostraron un nivel de apoyo similar al que se registro en la ronda de preguntas sobre el

embargo.

Grafica 2: Resultados de la encuesta sobre la permanencia de Cuba en la lista de

estados patrocinadores del terrorismo (febrero de 2014)
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Nota Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados en la pagina web de Atlantic Council
en febrero de 2014.

Nuevamente, en el Estado de la Florida se registrd un apoyo mayoritario. Atlantic
Council sostiene en el informe detallado de la encuesta que los encuestados a favor de que
Cuba sea retirada de esta lista, consideran que este Estado no representa la misma amenaza

que los otros paises incluidos en la lista, es decir, Sudan, Siria e Iran. En suma, en 2014 se
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configurd un panorama interno muy favorable para llevar a cabo el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas con Cuba, e incluso para dar inicio al proceso del levantamiento del
bloqueo econdmico. De manera que aunque el gobierno de Obama algunos meses
negociando secretamente con el gobierno cubano, encontrd allanado el camino para realizar
sorpresivamente un cambio trascendental en la politica exterior hacia Cuba y hacer de este

acontecimiento el legado mas importante de su gobierno.

A pesar de que la oposicion de algunos cubanoamericanos que ocupan cargos
publicos en la politica, nuevos sondeos realizados en 2015 demostraron el apoyo de los
ciudadanos a las acciones de Obama. Una encuesta realizada por Pew Research Center’’
en julio de 2015 sostiene que el 73% de los estadounidenses estan a favor del
restablecimiento de las relaciones diplomaticas con Cuba, y al mismo tiempo, que el 72%
de los ciudadanos encuestados esta a favor del levantamiento del embargo. Por otro lado,
un aspecto a resaltar es que esta encuesta tuvo en cuenta la tendencia politica de los
ciudadanos (as) encuestados a fin de conocer el porcentaje del apoyo al direccionamiento

de Obama en cada uno de los partidos politicos mas determinantes en Estados Unidos.

Antes de examinar estos resultados, vale la pena hacer un paréntesis para
mencionar que aunque tradicionalmente los cubanoamericanos que participan activamente
en politica militan en el partido Republicano y son acérrimos detractores del régimen de
Fidel Castro®®, hace algunos afios atrds se ha producido un cambio que representa la
ruptura de esta tendencia politica para los cubanoamericanos y abona el terreno para
aquellos que busquen promover el cambio en Cuba desde otra perspectiva diferente al

apoyo al bloqueo y a todo tipo de estrategias hostiles, se trata del ingreso de

** En la pagina en internet del Pew Research Center, este se autodefine como un Think Thank independiente
dedicado a la investigacion en el campo de las Ciencias Sociales a partir de datos cuantitativos que esta
organizacion obtiene mediante la realizacion de encuestas publicas de opinion, y la investigacion
demografica. Realiza investigaciones sobre la actitud de los norteamericanos frente a la politica del paisy el
cambio de las tendencias del electorado; algunos de sus temas clave son: los valores politicos, el partidismo y
la polarizacion; las elecciones, campafias y compromiso politico, perspectivas del gobierno, funcionarios,
economia de los Estados Unidos, y la politica exterior de los Estados Unidos.

3% Entre estos destacan: Marco Rubio (quien lanzé su candidatura a la presidencia de los Estados Unidos en
abril de 2016), Ileana Ros-Lehtien (miembro de la Cdmara de Representantes del distrito 27 del estado de la
Florida), Mario Diaz-Balart (Congresista en representacion del distrito 25 del estado de la Florida), y Ted
Cruz senador republicano.
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cubanoamericanos en el partido Demoécrata®’, este es el inicio de la configuracion de la

oposicién cubanoamericana a la tradicional derecha cubanoamericana.

Sin embargo, otro fendémeno igual de importante es el grado de aceptacion de los
ciudadanos estadounidenses con filiacion al partido republicano respecto a la renovacion
de las relaciones con Cuba, esto se ve reflejado en los resultados de la encuesta realizada

por el Pew Research Center que se muestran en la siguiente grafica.

Grafica 3: Nivel de apoyo a la renovacion de las relaciones bilaterales con Cuba en

Estados Unidos (julio 2015)
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Nota Fuente: claboracion propia a partir de los datos publicados en la pagina
web de Pew Research Center en agosto de 2015.

La grafica anterior muestra que el mayor apoyo al cambio en la politica exterior
estadounidense hacia Cuba proviene de los democratas, en un 86%, y que el apoyo de
los republicanos es del 56%, lo que quiere decir que hay una tendencia favorable por parte
de la mayoria de ciudadanos republicanos; en lo que respecta a los independientes, el 75%

esta a favor. Asi las cosas, se puede afirmar que los ciudadanos de a pie, tanto democratas

37 Es el caso de Joe Garcia, que fue el primer cubanoamericano miembro del partido demécrata en obtener
una curul en la Camara de representantes en el Estado de la Florida.
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como republicanos y de partidos politicos independientes estan listos para la renovacion
de las relaciones con Cuba. Por ultimo, la encuesta concluye que “el restablecimiento de
las relaciones con Cuba es abrazado en todos los grupos demograficos en los Estados

Unidos”.

Ahora, es importante sefialar que nunca antes se habia presentado un escenario tan
favorable para emprender la normalizacion de las relaciones con Cuba; si se revisa la
opinion de los estadounidenses sobre este aspecto en décadas anteriores, se encuentra que
el panorama era muy negativo, es decir, la mayoria de los ciudadanos tenian una
perspectiva negativa sobre Cuba. Una publicacion digital del New York Times realizada en
marzo de 2016 cito los resultados de la encuesta realizada por Gallup en décadas pasadas,
cuyos resultados mostraron que 10 afios atras tan solo el 21% de los estadounidenses tenia
una opinidn favorable hacia Cuba, y que hace 20 afios, solo el 10% de la poblacion tenia
una opinion positiva. Luego, la noticia revela con base en su mas reciente encuesta sobre el
tema, que: “seis de cada 10 estadounidenses apoyan la normalizacion de las relaciones con
Cuba, y la mayoria estan a favor de poner fin al embargo comercial seglin la encuesta”. De
modo que apoyo ciudadano a la renovacion de las relaciones con Cuba se hizo mayor con el

paso de los afios y especialmente durante el gobierno de Obama (ver grafica 4).

Grafica 4: Nivel de apoyo estadounidense a la renovacion de las relaciones con Cuba

entre 2015 y 1995.
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4. 3. Consideraciones finales

Desde que Obama era senador de Estados Unidos por el estado de Illinois,
manifestd su descontento con el bloqueo a Cuba, esta fue una de sus convicciones
personales que desde luego incorpord en su discurso de campana a la presidencia. De modo
que su decision de establecer contacto directo con el presidente de Cuba y realizar una
llamada telefonica (accion que ningin presidente de Estados Unidos habia realizado en
décadas), y de normalizar las relaciones con este pais, no fue una decision que tuviera su
origen en el respaldo ciudadano y/o en las exigencias de diversos grupos de presion, mas
bien, fue una decision fundamentada en una perspectiva personal, que encontré una
oportunidad sin precedentes para ser ejecutada, esto es el cambio en la perspectiva de la
mayoria de los ciudadanos estadounidenses respecto a Cuba. Asi las cosas, la
normalizacién con Cuba es una decision histdrica caracterizada por la “legitimidad”
otorgada por el pueblo estadounidense, no obstante, ain persisten las trabas legislativas

interpuestas por la derecha cubanoamericana en la Camara y en el Senado.

La presente investigacion argumenta no solamente el apoyo estadounidense como
variable interna que influy6d sobre la consecucion de la normalizacion de las relaciones
entre Estados Unidos y Cuba, sino que también advierte la presencia de una variable
externa que a su vez influy6 sobre este acontecimiento. De modo que una vez presentada la
variable interna en cuestion, es pertinente pasar a estudiar los acontecimientos o situaciones
externas que en menor o mayor medida contribuyeron a que el gobierno del presidente

Obama diera este gran paso tan importante para el hemisferio latinoamericano.
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CAPITULO 5

PANORAMA EXTERNO DE ESTADOS UNIDOS SOBRE SU POLITICA
EXTERIOR HACIA CUBA: EL DESCONTENTO DE LOS PAISES DEL
HEMISFERIO LATINOAMERICANO

El analisis del contexto general de la postura de los paises del hemisferio
latinoamericano frente a la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba es de vital
importancia en la presente investigacion ya que el argumento central en este trabajo es la
doble causalidad en el giro radical de la politica exterior de Obama hacia Cuba, es decir, la
existencia de variables internas y externas que influyeron sobre tal acontecimiento, donde
la variable externa es identificada como el descontento y la presion que algunos paises de la

region han venido ejerciendo sobre el gobierno estadounidense a raiz del bloqueo a Cuba.

Esta presion, sumada a otros factores de gran importancia que se explicaran a lo
largo de este capitulo ha dado como resultado la necesidad de Estados Unidos de recuperar
su liderazgo e influencia en la region, ya que se han ido erosionando progresivamente y
esto afecta considerablemente las maniobras de Estados Unidos en su tradicional “patio
trasero”. De modo que antes de profundizar en el escenario que se gestd alrededor de
Estados Unidos en virtud de su politica de hostilidad hacia Cuba, es conveniente explicar
brevemente cuales son los factores que perjudican el liderazgo estadounidense en la regioén
a fin de presentar una explicacion mas acertada sobre lo conveniente que resulta al gobierno

estadounidense un acercamiento con Cuba.

5.1. La nueva ola de la izquierda en América Latina

Por un lado se encuentra el giro a la izquierda en América Latina a finales de la
década de los 90°*. Aunque este fenomeno ha suscitado un profundo debate entre los
estudiosos de la politica comparada a partir de interrogantes como: “;de qué naturaleza son

los procesos politicos que emergieron en la regiéon desde principios de este siglo?, ;hacia

38 . .. . . . ;. .
Algunos autores sostienen que el advenimiento de la ola de gobiernos de izquierda en América Latina
comienza con la llegada de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela en 1998.
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qué tipo de izquierda viraron?, ;a qué se denomina izquierda en los tiempos
contemporaneos™>?” (Stoessel, 2014, p.39); lo cierto es que cada uno de los gobiernos de
estos paises se distancid en cierto grado de las politicas neoliberales lideradas por el
gobierno estadounidense, y empezaron a buscar nuevas alternativas integracion regional, y

. s 40 - s 7
nuevos horizontes para sus economias*’ incluso fuera de la region.

En ese contexto, Estados Unidos perdi6 gran parte de su influencia sobre los
paises de la nueva izquierda en América Latina, y fij6 su mirada en regiones distantes
como oriente medio concentrando alli sus esfuerzos en medio de su lucha mundial contra el
terrorismo después de los atentados del 11 de septiembre. Sin embargo, no perdid de vista
por completo el hemisferio latinoamericano puesto que como han sefialado algunos medios
de comunicacion, se dedico a financiar a la oposicion de algunos de los paises de la

izquierda para desestabilizar a sus gobiernos.

Independiente a la intervencion estadounidense en los paises en cuestion, desde
2012 se ha venido gestando en la region un nuevo fendémeno politico debido a la
inconformidad que existe al interior de cada uno de estos paises, por lo que actualmente se
discute si se esta produciendo un “giro a la derecha” con el triunfo electoral de Mauricio
Macri a la presidencia en Argentina, la destitucion de Dilma Rousseff en Brasil por el caso
Petrobras, la iniciativa del referéndum para revocar el mandato de Nicolas Maduro entre
otras causas por la profunda crisis econémica en Venezuela; el fracaso del presidente Evo
Morales en el referéndum mediante el cual buscaba hacer una reforma a la Constitucion
boliviana para postularse a la candidatura por un cuarto periodo presidencial; y los

escandalos por corrupcidn que rodean a Michelle Bachelet en Chile.

En todo caso, la nueva ola de izquierda en América Latina configurd un escenario
en el que los paises del hemisferio alcanzaron mayor autonomia y dinamismo en su

interaccion con paises localizados fuera de la region, y precisamente este ultimo elemento

% Cabe resaltar la diferencia entre la izquierda de los afos 60 y 70 y la “nueva izquierda” o izquierda
contemporanea de comienzos de siglo XXI,

* Un ejemplo clave del abandono del tutelaje de Estados Unidos fue el rechazo al Area de Libre Comercio
de las Américas (ALBA), una extension del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, promovido por
Estados Unidos.

70



hiso posible que China tuviera mayor presencia en América Latina y convirtiera a ciertas
zonas de la region en su zona de influencia poniendo en entre dicho atin mas el liderazgo

estadounidense.

5.2. La presencia de China y el aumento de su influencia en el hemisferio

latinoamericano

China ha puesto en marcha una estrategia muy agresiva para obtener cada vez
mayor presencia en América Latina, no solo ha multiplicado sus negocios en la region sino
también su inversion en algunos paises. En ese sentido, vale la pena citar una publicacién
digital realizada por el diario BBC Mundo en enero de 2015, en la que el diario resalta las
declaraciones hechas por el presidente de esta nacién en un encuentro en Pekin con lideres
de la Comunidad de Estados de Latinoamérica y el Caribe (CELAC): “el presidente de
China, Xi Jinping, dijo que su pais invertira unos US$250.000 millones en América Latina
en los proximos 10 afios, como parte de una estrategia del gigante asiatico para aumentar su

presencia en la region”.

Esta publicacion descarta el interés politico de China en la region anadiendo que el
objetivo de China no es competir con Estados Unidos ni reclutar socios para cumplir sus
objetivos a nivel global, y sefiala que la iniciativa de China es muestra de un ambicioso
proyecto del gigante asiatico para tener acceso a las materias primas necesarias para sacar

adelante su industria, y para continuar ampliando el mercado para los productos chinos.

A pesar de lo anterior, China estd empezando a ocupar el lugar de liderazgo de
Estados Unidos, de hecho, la publicacién citada rescata un extracto de un articulo
publicado en enero por China Policy Review, el cual afirma que “en 15 afos China
superard a Estados Unidos como en el mayor socio comercial de Latinoamérica”, y que
“hoy China es el principal socio comercial de Brasil, Chile y Perq, y el segundo de paises

como México, Argentina 'y Venezuela”.

Ademas de lo anterior hay que considerar que China también ha asegurado

negocios estratégicos en la region, por ejemplo el Canal de Nicaragua cuyo socio principal
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es la compafiia China Hong Kong Nicaragua Canal Development (HKND Group) cuyo
propietario es un poderoso empresario nacido en Pekin, que obtuvo la concesion del canal
por parte del gobierno nicaragiiense por un periodo de 50 afios prorrogables a un periodo
igual®', independientemente del conflicto entre la Republica Popular China y la que hoy se

denomina como Republica de China (Taiwan).

El Canal de Nicaragua es un megaproyecto que se ha convertido en el centro de
atencion de la prensa internacional ya que constituye el mayor avance en infraestructura
maritima para el desarrollo del comercio internacional debido a la superioridad de sus
dimensiones en comparacion con el Canal de Panama e incluso del Canal de Suez, por lo

que el Canal de Nicaragua ha sido denominado por la prensa como “el Gran Canal”.

La consolidacion de este negocio entre la empresa China HKND Group y
Nicaragua es una muestra de que Estados Unidos est4 siendo desplazado en la region®’, e
incluso se han producido eventos inesperados como el que divulgd una publicacion digital
del diario nicaragiiense La Prensa en septiembre de 2014: la visita del presidente ruso
Bladimir Putin a Nicaragua en julio de ese mismo afio para negociar la presencia de “flotas

rusas patrullando las costas del Pacifico y del Caribe para dar seguridad al Gran Canal”.

Evidentemente Estados Unidos ya no goza de la misma supremacia que tenia en la
region, aunque algunos autores argumentan el desinterés de Estados Unidos en su
vecindario, sin duda las dinamicas econdmicas y comerciales de la globalizacion han
venido opacando el liderazgo estadounidense. Ahora bien, ademas del distanciamiento de
algunos de los gobiernos de la nueva izquierda en América Latina y del notable incremento
de la presencia de China, el bloqueo a Cuba ha desacreditado el discurso estadounidense
sobre progreso y desarrollo en la regién debido a las enormes pérdidas econdémicas y
sociales que trajo el bloqueo a Cuba, por lo que a la hora de empezar a recuperar el

liderazgo de Estados Unidos, la permanencia del bloqueo es un elemento en contra.

*! Fuente: publicacion realizada en la pagina web de la compaiiia.

2 Ademas hay que tener en cuenta que Estados Unidos le devolvio a Panama el control sobre el canal
panameflo en 1999, y aunque actualmente algunos empresarios estadounidenses tienen negocios con la
Administracion del Canal de Panama (ACP), los beneficios econémicos se han reducido.
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5.3. Descontento y presion de algunos paises en el hemisferio latinoamericano

En este trabajo de investigacion se identifica el descontento y la presion que han
ejercido algunos paises de Centro y Suramérica al gobierno estadounidense para que este
reanude sus relaciones con Cuba y levante el bloqueo a la isla, a partir de algunos de los
postulados del trabajo de Hermann (1990), mediante los que explica de qué naturaleza
pueden ser los estimulos externos que ejercen influencia sobre determinado actor para que

este cambie su politica exterior, y bajo qué circunstancias se producen estos estimulos.

Por un lado, el autor afirma que los estimulos externos pueden ser eventos
naturales o acciones de terceros que pueden afectar la politica de determinado actor e
incluso sus propdsitos; en este caso se trata de las acciones de los paises de la region que

han influido sobre el cambio de la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba.

Por otro lado, el autor afirma que por lo general estos estimulos del entorno son
discrepantes con la politica exterior de determinado actor y surgen para que se realice el
examen de una politica existente; en efecto, la postura de estos paises ha mostrado a
Estados Unidos que su intencion de aislar a Cuba en el escenario internacional ha sido un
rotundo fracaso y que ha ocasionado que en cierta forma Estados Unidos haya terminado

por aislarse a si mismo en las Cumbres latinoamericanas como se explica a continuacion.

Cuando en los afios 60, en el contexto de la Revolucion Cubana el gobierno
estadounidense dio a los paises de Centro y Suramérica la “orden” de romper relaciones
diplomaticas con Cuba, los paises de la region implementaron esta medida sin ningin
problema. Segiin una publicacidon de la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores

de Cuba:

En diciembre del afio 1961 el Consejo Permanente de la OEA decidi6é convocar la VIII
Reunioén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores a solicitud de Colombia.
Dicha convocatoria se hace de acuerdo con los articulos 6 y 11 del Tratado Interamericano
de Defensa Reciproca (TIAR) lo cual indicaba tanto la intencidon considerar las amenazas
que pudieran surgir de la intervencion de potencias extra-continentales capaces de
resquebrajar la unidad americana, como el propésito de adoptar las medidas necesarias

para el mantenimiento de la paz y seguridad regionales. Del 22 al 31 de enero de 1962 se
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celebré la VIII Reunion de Consulta, en Punta del Este, Uruguay, en esta reunion se
convocd como Organo de Consulta del TIAR, tuvo un marcado corte anticomunista y

durante la misma se excluyo6 a Cuba del sistema interamericano.

Segun esta fuente también se discutieron otras disposiciones sobre la negativa de
la participacion de Cuba en la planificacion de la seguridad del hemisferio, en las que se
obtuvieron 17 votos a favor de la exclusion de Cuba, uno en contra y tres abstenciones, la
de Ecuador, México y Brasil; en lo que respecta a la votacion sobre la exclusion de Cuba
del Sistema Interamericano se obtuvo 20 votos a favor de la exclusion, incluyendo los de

México®, Ecuador y Brasil, y un voto en contra que fue el de Cuba.

Sin embargo, la realidad es que conforme al paso del tiempo, en la region se
configur6 un tablero politico en el que fueron cada vez mas los gobiernos que
reestablecieron sus relaciones diplomaticas con Cuba y empezaron a mostrar una actitud
mas positiva hacia el gobierno cubano, especialmente por el desvanecimiento de la atencion
de la Guerra Fria y también por el respaldo de la opinioén de diversos paises fuera de la
region; en lo referente a este ultimo aspecto, cabe resaltar que segun una publicacion de la
pagina web del Centro de Noticias de la Organizacion de Naciones Unidas realizada en
octubre de 2015, el 27 de ese mismo mes, 191 paises pidieron en la Asamblea General el
fin del bloqueo contra Cuba, “la votacion fue de 191 votos y dos en contra” , el de Israel y

Estados Unidos.

No es de extrafiar que aunque el gobierno del presidente Obama estéd liderando en
su pais los proyectos de Ley para que se efectie el levantamiento oficial del bloqueo a
Cuba, su representante haya votado en contra de la iniciativa para eliminarlo en la
Asamblea General de la ONU, esto se debe a que mientras no se aprueben estos proyectos
de Ley y se oficialice la nueva postura del gobierno estadounidenses (si es que se logra
eliminar las barreras al desbloqueo en el Senado y en la Camara), no se puede dar un voto a

favor del desbloqueo, en otras palabras, no se puede votar en contra de la posicion oficial d

# No obstante, hay que resaltar que México fue el unico pais de la region que no rompid relaciones
diplomaticas con Cuba a pesar de las fuertes presiones que el gobierno de Estados Unidos ejercid sobre los
gobiernos de estos paises; este hecho es reconocido como uno de los ejemplos mas importantes que México
ha dado respecto a su autonomia en politica exterior.
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Estados Unidos, puesto que aunque hay vientos de cambio, la columna del bloqueo

permanece erigida.

Entre estos 191 paises figuran varios de América Latina y el Caribe; a
continuacion se exponen de manera breve los discursos de los representantes de México,
Nicaragua, Brasil, Ecuador, Venezuela, Colombia, Bolivia, y Paraguay, expuestos en una
publicacion del portal digital de Noticias Terra, realizada en octubre de 2015, para dar

cuenta de la unanimidad en la perspectiva de estos gobiernos:
o En lo que respecta a México:

Una vez mas México manifiesta su oposicion en contra del bloque como en afios
anteriores. Ningun estado puede afectar el desarrollo y seguridad de otros pueblos. La III
Cumbre de jefes de Estados y de gobiernos en la CELAC emitié un pronunciamiento para
modificar la aplicacion del bloqueo. Reconocemos que cada Estado es libre y soberano y
de acuerdo con la Carta de Naciones Unidas debemos respetar el desarrollo sostenible que
debe estar por encima de todo costo politico, a pesar de las circunstancias adversas la

Republica de Cuba muestra indices elevados de desarrollo humano.
. Nicaragua:

Por las mas de cinco décadas de resistencia y de sacrificios del pueblo cubano desde el
lamentable dia en que se aprobd esa horrible ley. Pero aqui esta Cuba, su pueblo y
gobierno, los primeros en responder a, ensefidandonos a leer, graduando médicos.
Este bloqueo que se ha ido incrementando es una politica de genocidio que ha impactado

sobre el pueblo de Cuba, constituyendo una violacion flagrante de los Derechos Humanos.

° Brasil:

Saludamos el restableciendo de las relaciones pero enfatizamos que el bloqueo sigue en
pie. Las medidas son una violacion a los principios basicos de las Naciones Unidas y viola
los derechos humanos. Nos preocupa el recrudecimiento de las medidas del bloqueo y la
prosecucion de las transacciones financieras de Cuba. Hacemos un llamado a Obama
dentro de sus facultades ejecutivas para que suavice el bloqueo. Brasil saluda el proceso

de actualizacion del modelo econdémico, pero el bloqueo de los Estados Unidos contra
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Cuba limita su desarrollo. En el momento de que la ONU cumple 70 afios, seria un
simbolo importante de los votos renovados de esta organizacion para que se levante el

bloqueo.

Ecuador:

La CELAC apoyara la resolucion presentada por Cuba. Reiteramos a los Estados Unidos
que acepte el llamado de los paises de América Latina, y del mundo a que ponga fin al
bloqueo. El Ecuador quisiera agregar que se entristece cuando escucha a Estados Unidos
decir que se cambia esta politica pues fue inefectiva durante 50 afios y no por la justeza y

por la resistencia del pueblo cubano.
Venezuela:

El bloqueo incluye medidas coercitivas afectando al pueblo cubano y provocando dafios
econdmicos. Afectan sus relaciones econdomicas, comerciales y financieras. No solo ha
afectado al pueblo, sino aislarlo. Lo que se ha visto aqui confirma una vez mas no solo
que Estados Unidos ha fallado en su politica hacia Cuba. Estados Unidos debe dejar de
pretender ser el policia del mundo, violentando asi el derecho internacional y el respeto a

los paises.

Colombia:

Estamos seguros de que la voluntad politica haréd realidad el levantamiento del bloqueo
para la poblacion de Cuba. Desde el inicio de estas votaciones como todos los paises de
América Latina y el Caribe hemos expresado nuestro apoyo a Cuba. Para mi pais, este
embargo es contrario al derecho internacional y al espiritu de las Naciones Unidas.

Colombia no comparte este tipo de medidas que impide el desarrollo de los paises.
Bolivia:

El bloqueo es un ejemplo de la unilateralidad de Estados Unidos. Cuba es un ejemplo de
solidaridad a pesar del bloqueo. Bolivia condena de manera enérgica esta politica. Estados
unidos impone unilateralmente un bloqueo inmoral, un bloqueo ilegal. Este bloqueo viola
los principios de las Naciones Unidades, viola el principio de igualdad soberana de los

estados, viola los principios de independencia, el respeto a la libre autodeterminacion.
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Viola los derechos humanos. Todos somos victimas del bloqueo por su caracter
extraterritorial. Esta es una oportunidad, delegadas y delegados para condenar esta
violacion, es una oportunidad para agradecer la solidaridad de Cuba. Bolivia es un

ejemplo de esa solidaridad.
. Paraguay:

Desde Mercosur congratulamos el restablecimiento de relaciones entre Cuba y Estados
Unidos. Mercosur felicita a ambas partes por esta valiente iniciativa, Sin embargo a nueve
meses de esta medida, el bloqueo impuesto por EEUU que ocasiona dafios econdmicos
que impiden el normal desarrollo de Cuba. Mercosur rechaza las medidas que afectan el
bienestar de Cuba y su gente; el Mercosur considera que este bloqueo constituye una
violacion de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho de Cada Nacion; el Mercosur
reitera su compromiso del multilateralismo y el entendimiento entre los pueblos, y
considera que mas que nunca en este nuevo contexto, es hora de poner fin a este bloqueo
economico, comercial y financiero impuesto por EEUU de América contra Cuba , ¢ insta

a todos los Estados miembros a apoyar la Resolucion de Cuba y en contra del bloqueo.

En lo que respecta a Estados Unidos, la respuesta del Embajador Ronald Godard

fue la siguiente:

Lamentamos la resolucion de Cuba. Estados Unidos no puede apoyarlo: si Cuba piensa
que esto va a ayudar a mejorar las cosas, se equivoca. Desde el restablecimiento de las
relaciones hemos establecido lazos de cooperacion en diferentes areas y a finales del afio
pensamos anunciar medidas concretas que va a beneficiar a los pueblos. Como es sabido
el presidente Obama ha alentado al Congreso para que se levante el embargo.
No esperamos que Cuba de la noche a la mafiana olvide. Nos parece lamentable que a
pesar nuestros progresos bilaterales entre los gobiernos, la resolucion este casi idéntica a
la de afios anteriores. Los Estados Unidos no se va atar por una historia de Ia

desconfianza.
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Aunque la respuesta del representante de los Estados Unidos en la Asamblea
General de la ONU, pone de manifiesto que la presion externa no genera ningiin cambio en
el curso de la politica exterior estadounidense hacia Cuba, y da a entender que mas bien
este cambio depende de las decisiones del presidente Obama y del progreso del proyecto de
cambio al interior del Congreso estadounidense, el gobierno de este pais ha venido
experimentado la perdida de liderazgo en el continente americano, cada vez ha sido mas
numeroso el grupo de gobiernos en Latinoamérica que han roto su silencio y no solo han
manifestado su descontento con la politica de embargo a Cuba** sino que han exhortado al
gobierno estadounidense a reanudar sus relaciones con el gobierno cubano, e incluso le han

“exigido” la participacién de Cuba en la Cumbre de las Américas.

Este tltimo caso se evidenci6 en 2015, una publicacion digital de Global Research
realizada en noviembre de 2014, que inform6 que Estados Unidos fue objeto de multiples
presiones por parte de varios paises de América Latina que se negaron a organizar el
séptimo encuentro de paises en la Cumbre de las Américas que tendria lugar durante ese
mismo afio en Panama, si el gobierno de Cuba no podia estar presente. Hay que recordar
que Cuba fue expulsada de la Organizacion de Estados Americanos desde 1962 y por ese
motivo nunca pudo participar en las reuniones de la Cumbre de las Américas, que tienen

lugar cada cuatro afos desde 1994.

Debido al cambio en el mapa politico que se ha configurado en América Latina y
el Caribe en lo que respecta a su creciente autonomia en asuntos econdomicos y en materia
de politica exterior, en la actualidad los gobiernos no han vacilado en demostrarle al
gobierno estadounidense que ya no estan sujetos a sus disposiciones y que no puede decidir
por ellos en lo que respecta a Cuba. En este sentido, el articulo de Global Research resalta

la postura de algunos de estos gobiernos:

* Se puede citar por ejemplo las declaraciones de la ex presidenta de Argentina Cristina Kirchner, citadas en
una publicacion digital realizada por la Agencia Cubana de Noticias en 2005: “los muros y los bloqueos van
cayendo, y cuando no caen por acciones nuestras, terminan cayendo por el peso de la propia historia”.
Precisamente, la historia ha cambiado y el contexto en el que los gobiernos de la region “obedecian” las
“ordenes” del gobierno estadounidense se ha ido desvaneciendo a medida que cada gobierno ha adquirido
mayor autonomia y ha empezado a considerar “nuevos aliados” en temas econdémicos y comerciales.
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Juan Carlos Varela, el presidente de Panama, no cedid a las presiones estadounidenses y
reafirmé su voluntad de acoger a Cuba: América es un solo continente, incluye a Cuba y
hay que ser respetuoso con eso. La canciller Isabel de Saint Malo se lo dijo al secretario
de Estado de EE.UU. John Kerry en su visita a Washington (...). Deben estar todos los
paises (...). Tenemos que buscar lo que nos une y dejar por unos dias cualquier division
politica para afrontar retos coordinados. La participacion de Cuba es importante, porque
podria llevar mucho al debate de situaciones politicas. Por ejemplo las negociaciones de

pacificacion de Colombia son en La Habana.

En lo que respecta al Secretario General de la OEA, Global Research rescato la
siguiente declaracion: “no hay ningun motivo legal que impida la participacion de La
Habana”, y afiade que “Insulza recordd que era tiempo para Estados Unidos probara otra
cosa tras mas de medio siglo de politica hostil hacia la isla del Caribe, y optar por el
didlogo™. Por otro lado, el articulo citado hace énfasis en algunos paises con una postura un
poco mas radical frente a la exclusion de Cuba en las reuniones de la Cumbre de las

Américas, y sefiala que:

Durante la ultima Cumbre de 2012 varios paises como Argentina, Venezuela, Bolivia y
Nicaragua, condicionaron su participacion en la edicion de 2015 a la presencia de Cuba.
En mayo de 2014, los miembros de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), que
agrupa a 12 naciones, publicaron una declaracion que expresaba “su voluntad de que la
hermana Reptublica de Cuba esté presente en la proxima Cumbre de las Américas de
forma incondicional y en plano de igualdad”. Haiti y Nicaragua expresaron el mismo
punto de vista. Segiin Managua, “una Cumbre de las Américas sin la presencia de Cuba,
no es Cumbre de las Américas”. Ecuador boicoted la Cumbre de Cartagena de 2012. Su
Presidente Rafael Correa explico las razones: “Es inadmisible una Cumbre de las
Américas sin Cuba, como era inadmisible una Organizacion de Estados Americanos sin
Cuba”. En 2009, la OEA decidio abrogar la resolucion relativa a la exclusion de la isla.
“Eso no puede tolerarlo América Latina. He decidido que, mientras sea Presidente de la

Republica del Ecuador, no volveré a asistir a ninguna Cumbre de las “Américas”.

Cabe anadir que incluso algunos gobiernos le han solicitado de manera formal al

gobierno de Estados Unidos que revise su politica migratoria hacia Cuba. El diario digital
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Cubanet.org sefialo este hecho en una de sus publicaciones realizada en agosto de 2016, en
la que afirmd que fueron nueve paises los que participaron en esta solicitud: “Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama y Per1”, estos
solicitaron a Washington que se celebrara una reunion de alto nivel para discutir la Ley de
Ajuste Cubano que incentiva a los cubanos a exponer sus vidas para intentar llegar a
Estados Unidos. En la entrevista realizada para este medio de comunicacion, el canciller
ecuatoriano Guillaume Long afirm6 lo siguiente sobre los migrantes cubanos: “estas
personas, en extrema vulnerabilidad, son victimas de las mafias dedicadas al trafico de
migrantes, la explotacion sexual, y los asaltos colectivos. Esta situacion ha generado una
crisis que afecta a nuestros paises”; y afnadié que la carta dirigida al secretario de Estado,
John Kerry, “es una carta historica”, y que la coalicion de gobiernos firmantes “creemos
que Estados Unidos debe cambiar su politica dado que esta generando una crisis

migratoria”.

En efecto, dirigirse de manera directa al gobierno de los Estados Unidos para
solicitarle un cambio en algun aspecto de su politica exterior es un hecho historico que da
cuenta de las profundas transformaciones politicas que se vienen gestando en el continente
americano, que son el reflejo de un escenario de interdependencia en el que los gobiernos

deben estar dispuestos a cooperar y/o a dialogar en condiciones de igualdad.

5.4. Consideraciones finales

Es evidente que lejos de aislar a Cuba, en los ultimos afos es Estados Unidos el
que ha terminado aislandose; el apoyo de los paises de América Latina y el Caribe hacia
Cuba es uno de los mejores ejemplos de la nueva etapa que atraviesa el tablero politico en
el continente Americano, por lo que Estados Unidos no podria continuar haciendo caso
omiso a esta nueva realidad pues esto afectaria muchos de sus intereses en la region, y
ante este escenario, reanudar las relaciones con Cuba es una forma de recuperar una imagen
positiva, de mostrar disposicion al didlogo para la promocion de la integracion y el

progreso de las naciones del hemisferio americano.
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CONCLUSIONES

A partir de la investigacion realizada sobre las causas del cambio en el curso de
accion de la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba durante la administracion del
presidente Barack Obama se encontraron diversos hallazgos, en primer lugar, que desde el
triunfo de la Revolucion Cubana en 1959 el enfoque de la politica exterior de los sucesivos
gobiernos en Estados Unidos (independientemente de su filiacién politica) hacia Cuba
estuvo fundamentado en algunas de las premisas del realismo politico como el interés
nacional y la seguridad nacional, pero también estuvo fuertemente marcado por el anhelo
idealista de establecer en Cuba un escenario politico y econdmico compatible con los
lineamientos estadounidenses, de modo que el propdsito fue hacer de Cuba un Estado

democratico y capitalista, en virtud de la concepcion de “como deberia ser el mundo”.

Sin embargo el matiz idealista que influy6d sobre la conduccion de la politica
exterior hacia Cuba estuvo distante de los principios morales pregonados por del idealismo
Wilsoniano, ya que las estrategias de politica exterior hacia Cuba se sirvieron de todo tipo
de medios para derrocar el régimen castrista, desde intervenciones armadas, asedio a través
de medios de comunicacion, y el embargo econémico, comercial y financiero que en ltima
instancia se convirtid en un bloqueo toda vez que pretendia aislar a Cuba del escenario
internacional prohibiendo a otros gobiernos y a empresas para interactuar en relaciones
diplomaticas y comerciales con Cuba; no obstante, ninguna de estas estrategias condujo al
€xito ya que actualmente el gobierno castrista sigue en pie y aunque ha reformulado
algunas de sus estrategias en la conduccion del pais, los principios que lo fundamentan

siguen vigentes.

Ante este escenario, Barack Obama llegd a posicionarse en la silla presidencial de
los Estados Unidos con la conviccion del fracaso inminente de las estrategias
implementadas por los lideres que lo precedieron, esto aunado con su perfil ideoldgico con
una marcada tendencia realista a favor del abandono de la “cruzada idelaista” por imponer a
toda costa un sistema econdmico y una forma de gobierno conforme a la concepcion
estadounidense; no obstante, Obama es un democrata consagrado y como tal aboga por el

ascenso de la democracia en Cuba, pero espera que la situacion en Cuba cambie sin
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desplegar una politica exterior de desgaste. De manera que lo que se evidencia en el
cambio en la politica exterior hacia Cuba durante el segundo mandato de Obama no es el
cambio de objetivo, sino mas bien el cambio de estrategias para conseguirlo. En ese
sentido, normalizar la relaciéon con Cuba y brindar beneficios al pueblo cubano es una
manera indirecta de promover la democracia en tanto que el pueblo cubano puede ver los

beneficios de los modelos externos.

Por otro lado, en lo que respecta al intenso discurso sobre la amenaza que podria
representar el gobierno cubano para la seguridad de los Estados Unidos, hay que tener
presente que la tension generada por la Guerra Fria en la region fue difuminandose poco a
poco desde la desintegracién de la Unidn Soviética, por lo que en ese respecto el discurso
sobre la seguridad nacional ha perdido validez como justificacion de muchas estrategias
para derrocar al régimen castrista. Ahora bien, si se mira el contexto actual en torno al
terrorismo, el gobierno estadounidense ha ordenado evaluar seriamente la permanencia de
Cuba en la lista de paises patrocinadores del terrorismo. De modo que si bien Obama es un
realista declarado®’, aplica las premisas del realismo en el momento en que corresponde

aplicarlas y no las utiliza como justificacion para satisfacer fines idealistas e impositivos.

Ademas de estos hallazgos generales, los hallazgos centrales resultaron tener
correspondencia con la hipdtesis de la presente investigacion pues por un lado se evidencio
la presencia de una variable interna determinante que favoreci6 que se produjera la
normalizacién de las relaciones con Cuba, y por otro lado, se evidenci6 la presencia de una
variable externa que en cierto modo se constituyd como un elemento condicionante de la
politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba, que no fue determinante pero que si influy6

de manera sutil sobre el cambio en cuestion.

La variable interna es el amplio respaldo de la ciudadania a la normalizacion de las
relaciones con Cuba e incluso al levantamiento del bloqueo. Cabe afiadir que aunque
Obama haya tenido la iniciativa de hacer un cambio necesario en las estrategias hacia Cuba,

el apoyo de los estadounidenses es fundamental, especialmente en la Cédmara y en el

45 . . . . .z . . sye
Pues ha manifestado en varias ocasiones admiracion por varios autores del realismo politico.
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Senado, donde incluso empieza a dibujarse una nueva tendencia que consiste en el apoyo
de cubanos que empiezan a militar en el partido Demdcrata en oposicion a la reconocida

derecha cubano-americana que se opone rotundamente a cualquier acercamiento con Cuba.

Este apoyo evidenciado en las encuestas realizadas antes de que Obama hiciera
publica la normalizacion de las relaciones con Cuba en diciembre de 2014, le dio a Obama
legitimidad y seguridad para concretar este proyecto que estaba pendiente en su lista de
propositos y que hacia parte de sus convicciones desde que era senador. Sin embargo, el
levantamiento del bloqueo es un proceso lento y progresivo que enfrenta multiples

obstaculos juridicos interpuestos por la derecha cubano-americana.

La variable externa corresponde a la fuerte presion que han ejercido varios
gobiernos de América Latina y el Caribe sobre el gobierno estadounidense para que este
normalice relaciones con Cuba y levante el bloqueo. Esta presion, que entre otras cosas ha
sido ampliamente divulgada y apoyada por otros paises del mundo ante la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas, se debe a las profundas transformaciones
politicas que se han venido gestando en la region. Si se mira al pasado para evaluar cual era
la postura de los gobiernos anteriores de estos paises que actualmente rechazan el bloqueo y
reclaman un cambio inmediato por parte del gobierno estadounidense, se encuentra que
cuando se dio el triunfo de la Revolucion Cubana en 1959 estos gobiernos se habian
alineado con el gobierno de turno de los Estados Unidos cuando este pidié que rompieran
relaciones diplomaticas con Cuba (a excepcion de México), pero a medida que ha
transcurrido el tiempo, estos gobiernos han dado la espalda a Estados Unidos respecto al
asunto con Cuba y se ha incrementado su apoyo a este pais debido a las circunstancias que

se mencionan a continuacion.

Por un lado, la segunda ola de gobiernos de izquierda que se produjo en la regioén
cuyo inicio ubican algunos autores a comienzo de la década de los 90 con el ascenso de
Hugo Chavez al poder en Venezuela y de otras figuras politicas en diversos paises, dejo al
descubierto la creciente autonomia de estos respecto al gobierno estadounidense, tanto en
el area econdmica y comercial como en el area politica, y no solo autonomia sino también

cierto grado de liderazgo en América Latina. Esto significO que estos gobiernos no
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obedecieran las pretensiones de Estados Unidos sobre el aislamiento de Cuba, por el
contrario, manifestaron abiertamente su apoyo al gobierno cubano e incluso exigieron al
gobierno estadounidense levantar el bloqueo, adicional a esto, otros gobiernos de la regioén
con una tendencia politica diferente han entendido el concepto de autonomia y han
presentado su opinion a favor del desbloqueo. Indiscutiblemente el bloqueo hizo que el
discurso de Estados Unidos sobre derechos humanos, igualdad y justicia perdiera
legitimidad, y foment6 toda clase de declaraciones y hechos importantes como el riesgo de
la cancelacion de la Cumbre de las Américas programada para 2015. Asi las cosas, se
puede decir que Estados Unidos ha sido victima de su estrategia de aislamiento hacia Cuba,

pues esta siendo aislado en virtud de la permanencia del bloqueo.

El hecho de encontrarse en el centro de las criticas de varios paises de la region
quiza no fuera algo tan significativo si no se estuviera produciendo el incremento
desmesurado de la presencia de China en la region en materia de negocios y de inversion, si
bien China no representa un peligro para el contexto politico de la region en términos de

una incursion del Comunismo, si afecta los intereses econéomicos de Estados Unidos.

De modo que debido al fracaso de las estrategias de politica exterior hacia Cuba
por parte de los gobiernos de Estados Unidos, cuyo enfoque fue una habitual mezcla de
principios del realismo y del idealismo, Obama tuvo claridad sobre la necesidad de dar un
giro sustancial y cambiar las estrategias sin desconocer la importancia de que Cuba realice
una transicion hacia la democracia, de modo que este presidente adopté un enfoque mucho
mas realista y consecuente con las transformaciones politicas en la region, contando con
una ventaja primordial para la consecucion de la normalizacion de las relaciones con Cuba

y del levantamiento del bloqueo: el apoyo de los ciudadanos estadounidenses.

Por ultimo, crece la expectacion sobre el destino de la iniciativa del presidente
Barack Obama para el levantamiento del Bloqueo en el Congreso una vez finalizado su
segundo mandato; y sobre todo qué pasara con el destino politico de Cuba cuando los
hermanos Castro hayan desaparecido del escenario politico. De manera que la relacién
bilateral entre estos dos paises es un tema que seguramente continuard siendo objeto de

posteriores analisis por parte de los estudiosos de las Relaciones Internacionales.
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