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RESUMEN

Alcanzar un Acuerdo Final es uno de los mayorestdgs formales, durante el
desarrollo de procesos de paz, en donde las pestesgieron la negociacion politica como
mecanismo para buscar soluciones a un conflict@@mSu realizacion se enfrenta a diversos
desafios, entre otros, se encuentra la preseleceectores opuestos a los acuerdos de paz. Su
incidencia es diferente en cada caso: al finalcasio pueden tener efectos positivos, también
pueden resultar siendo factores adversos signifasat

Los ejemplos a nivel mundial sobre casos de opbsiaiprocesos de paz no son pocos.
El autor Andrew Reiter (2015), en un estudio quetempla procesos de paz posteriores a la
Guerra Fria, encontré 241 en casos donde fue ewidanoposicion al acuerdo de paz. En
algunos, como Angola, Irlanda, Mozambique y Ruatalaposicion ha incentivado el desarrollo
de ejercicios académicos y de ellos se han exttacidgunas lecciones aprendidas; con una
salvedad en comun, cada caso tiene entornos difadames.

El objetivo del presente trabajo es comparar lasiggmn politica no violenta del Partido
Democratico Unionista norirlandés y la oposicioh@entro Democratico colombiano durante el
periodo de negociacion de los acuerdos de paz.eEis, @n el caso norirlandés, desde 1994,
cuando inici6 el alto al fuego del IRA, hasta lanfa del Acuerdo de Belfast en 1998; y en el
caso colombiano, desde el 2012, cuando se instidiicamente la mesa de negociacion entre el
Gobierno de Colombia y la FARC, hasta el afio 2@L&ndo se firmd el Acuerdo Final. La via
que conducira hacia el objetivo mencionado es elodeoé comparado. Lo anterior, para
responder a la pregunta: ¢Hasta qué punto es staftie la oposicion politica no violenta del
Partido Unionista Democratico al Acuerdo de Belfasa del Centro Democratico al Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Constrién de una Paz Estable y Duradera?

Colombia, pais que actualmente tiene un procesoeg@ciacion en ciernes con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARE&}a sido la excepcion a los retos que
enfrenta la construccion de la paz, entre otratedh oposicion a los acuerdos. Por lo tanto, no
solo es motivo de atencion en diversas partes deldm sino que ademas se convierte en un
tema de estudio pertinente. Por su parte el dendi@ladel Norte, sin desconocer las
particularidades y contexto caracteristico del casouno de los referentes mas citados al
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momento de hablar sobre los retos de la oposiaitiga frente a acuerdos de paz, lo anterior
por la importancia de oposicion en el proceso de rairlandés. Razén por la cual surge el
interrogante acerca de hasta qué punto son catitestambos casos.

Al final, luego de caracterizar cada caso y de#larraun ejercicio comparativo
simultaneo, en el presente documento se proposetolzlusiones mas relevantes encontradas

en el proceso de investigacion.

Palabras clave:Colombia, Irlanda del Norte, Oposicién Politicapéasos de Paz, Reino Unido,
Republica de Irlanda, Resolucién de Conflictos.

ABSTRACT

To accomplish a Final Agreement is one of the nmapbrtant formal goals to achieve in
the development of peace processes, in armed ctsnflihere the parties chose the political
negotiation to finish a war. This achievement fackf$erent challenges, among others, is
managing of opposed groups to the peace agreenitésitisnpact is different in each case and at
the end, as well as can be positive, can also lkaadeerse outcomes.

At the global level, there are an important numbércases of opposition to peace
agreements. Andrew Reiter (2015) found 241 examplehis study of cases about peace
processes after the cold war. In some cases, sugingola, Ireland, Mozambique and Rwanda,
the opposition has promoted academic analysis sesrand from them some lessons have been
learned, with a common caveat, each case hasattfeontext.

The general objective of the present investigaisoto contrast the political no violent
opposition of the Unionist Democratic Party's te Belfast Peace Accords with the Democratic
Center's no violent opposition to the Final Agreem#or the Ending of Conflict and the
Construction of a Stable and Lasting Peace. Tha ihe case of Northern Ireland, since 1994,
when the IRA ceasefire began, until the signinghef Belfast Agreement in 1998; And in the
Colombian case, since 2012, when the negotiatibig taetween the Government of Colombia
and the FARC was publicly established, until 2046en the Final Agreement was signed. The
methodological path leading to the objective is tenparison. The foregoing, to answer the
guestion of whether it is comparable to the norevib political opposition of the Democratic
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Unionist Party to the Belfast Agreement in the Nert Ireland peace process and the
Democratic Center to the Final Settlement Agreenretite process of Peace in Colombia.

Nowadays, the Colombian peace process with the IRgmoary Armed Forces ( FARC,
for its acronym in Spanish) is under constructibinis process has not been the exception to the
challenges facing peacebuilding, including the gan. In this way, it is not only has been a
topic of attention in various parts of the worldjttalso becomes a relevant subject of study.
Meanwhile Ireland, without ignoring its particukées and context, is one of the most cited
references to speak of the challenges of politiggdosition to peace agreements. Therefore an
asking arises about as to the extent to which tagles can be contrasted?

At the end, after characterizing each case andlo@ng a simultaneous comparative
exercise, the present document proposes the miesan¢ conclusions found in the research

process.

Keywords: Colombia, Conflicts Resolution, Ireland Republigrith Ireland, Peace Processes,

Political Opposition, United Kingdom.
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) OPOSICION POLITICA NO VIOLENTA A ACUERDOS DE PAZ. )
ANALISIS COMPARADO ENTRE EL PARTIDO UNIONISTA DEMOC RATICO

NORIRLANDES Y EL CENTRO DEMOCRATICO COLOMBIANO

Introduccion

Los procesos de paz de conflictos armados intempos,derivan en acuerdos finales,
enfrentan potenciales refogue se intensifican durante los primeros afiosrdenegociacion,
cuando los acuerdos de paz son mas propensosapkoqOlson, 2016). La paz, como diria
Paul Collier, durante los primeros afios tiene dhodsces de fragilidad, es asi que sociedades en
postconflicto se enfrentan a dos importantes rééosecuperacion econdémica y la reduccion de
riesgos (Collier, 2007, p. 3). Quizas es por ke@aor afirmacion que algunos autores coinciden
al indicar que hacer la paz es un negocio arriesgad

Varias de las investigaciones sobre resoluciénaidlictos armados, utilizadas para el
desarrollo de la presente investigacion, coincileue existen experiencias internacionales con
lecciones a tener en cuenta para no repetir |68ritigs episodios de violencia, posteriores a una
negociacion de paz fallida. Como anotan Edward Namvrg Oliver Richmond (2006) el
genocidio en Ruanda, la limpieza étnica en Bodaiagpresion en Timor Oriental y el fracaso
del proceso de paz ruso-checheno en los 90 slatfa'sna del acuerdo de paz de Khasav-yurt,
son algunos de los ejemplos mas mencionados. Atdodedilemas, teniendo en cuenta la
experiencia internacional de otros conflictos, simidar las particularidades de cada caso y

considerando la naturaleza diversa y compleja da canflicto, sirve para que el riesgo del

! Uno de los autores més reconocidos sobre la razmra que un acuerdo de paz sea fallido o noere©Bler Hampson. Particularmente por
los desarrollos en el libro titulado originalmehtaturing Peace: Why peace Settlements Succed tr Haampson, F. O. (1996). Por su parte, V.
Fisas en el libro: Alto al fuego. Manual de prosede paz, entre otros retos, sefiala: falta de codwi de los actores, falta de apoyos externos,
existencia de mediacién forzada, exceso de expextatncumplimiento del alto al fuego y la existende numerosos actores armado. (Fisas,
2010, p. 40).
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retorno de la guerra tenga una posibilidad menonaterializarse. Como afirma la profesora de

la universidad de Harvard y de la Escuela de ldgesdimburgo, Christine Bell (2008):

“Mientras que los procesos de paz deben enconttacisnes especificas a la naturaleza del
conflicto que abordan, también pueden beneficialsda comparacion con otros paises que

han tratado de resolver sus conflictos a travéadeerdos de paz(p, 4)

En otras palabras, el mayor de los riesgos y eldifii@d de los escenarios en la busqueda
de la solucién negociada a un conflicto armadodessr volver a la confrontacién directa, se
puede disminuir, en parte, observando las lecciapesndidas del entorno internacional. Sin
embargo, es importante ser cuidadosos para no tdasarexperiencias como plantillas
inmodificables y aplicables sin consideracionesagtexto previas, en el sentido que algunas
medidas que resultaron positivas en un procesagouesultar adversas en otro.

La presencia de la oposicion, violenta o no via@eenh la configuracion de acuerdos de
paz es uno de los retos que, en la practica, yedesdcademia, se evidencian frecuentemente.
Stephen John Stedman (1997) es el autor a quiate damles de los 90°s se le atribuye la
introduccién de la tipologia de oposicidon a prosede paz en conflictos armados internos.
Especificamente, el profesor Stedman dio populdridh término “Spoilers”, en espafiol
saboteadores, dentro del estudio de conflictos dgomanternos luego de los afios 90 del siglo
pasado.

Como un resumen introductorio de lo que en térmamedémicos ha sucedido con la
definicion de spoilers, se podria decir que a palel trabajo de Stedman surgieron diversas
definiciones sobre el térmifloademas proliferaron andlisis sobre las implicaeiode esta

concepcion en los Estados y en organismos intemalgs como las Naciones Unidas;

2 Entre otros autores se encuentran Timothy D. Sisk.
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posteriormente surgieron criticas a los alcancegd®ino, consecuentes con los cambios de los

conflictos armadds y se ha dicho que, algunas veces en el uso tivedia generalizado se
perdio la idea inicial de Stedman, y se utilizo ¢ioes politicos 0 como sinénimo de otros que
no corresponden, por ejemplo errbneamente, seaitdomo una etiqueta para descalificar
cualquier actor opuesto a un acuerdo dé.paz

Por ultimo, en esta pesquisa introductoria a lasmpan, se puede mencionar a Andrew
Reiter (2015), profesor de politica y relacionggrimacionales de la universidad de Wisconsin,
quien a través de un estudio metodoldgico de imtgdeviolentos o intentos de violencia en
procesos de paz desarrollé una base de datos deidpcen 241 casos, durante los primeros 24
meses después de los acuerdos de paz; sus halidirgestaron el estudio de uno de los retos
mas comunes en los Acuerdos de Paz, es decir &capuo

Entre los avances mas recientes, sobre la defimaéospoilers, se han generado criticas
al concepto. Para algunos autores, la definicioStddman fue limitada, pues como argumentan
Nimrod Goren y Miriam Fendius Elman (2012, p. Idizho concepto ignora por completo que
los spoilers pueden utilizar métodos diferentes aviblencia, es decir los utilizados por la
oposicion no violenta. Campo en el que recae lssegmte investigacion. Para efectos
metodoldgicos, es importante aclarar previamente sguutilizara una definicion propia sobre
oposicion, con la intencidén de dar un marco dedestespecifico al trabajo y superar los debates
y las suspicacias politicas existentes sobre iaid&hn de spoilers.

Como fendbmeno recurrente en procesos de paz, lsicdjpo a los acuerdos finales se

puede comparar con diversos casos paradigmati@@ssde aquellos que, como en Angola

® Entre las mas conocidas la de Marié-Joele, quiegapor replantear la conceptualizacion.
4 Esta apreciacion la desarrolla Ben Shepherd emtgmlo The ‘Spoiler’ Concept, Conflict and Paliti who 'spoils’ what, for whom? Escrito
en el afio 2010, para The London School of EconoanidsPolitical Science.
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(1992) y en Ruanda (1994), tuvieron resultados @dgepara el proceso de paz, con el rechazo

total de los acuerdos finales, el resurgimient@steenarios de guerra y la fatalidad de miles de
victimas mortales en pocos meses. O se puede stamtriambién con casos como el de
Mozambique con la Resistencia Nacional de Mozan®iRENAMO), donde a pesar de la
oposicion fuerte y las amenazas del partido Khnwarge, al final la RENAMO acept6 unirse a
la politica parlamentaria y aceptar el resultadwteral, a pesar de ser adverso para la guerrilla
en términos politicos (Stedman, 2000, p. 178).

Entre los estudios de casos de oposicion, el daedd del Norte se convierte, por sus
caracteristicas, en un proceso a tener en cuem@raknto de analizar la oposicion politica no
violenta, en otras palabras y en términos metodm8ges un caso paradigmatico. En resumen,
la oposicidon fuerte del Partido Unionista Democ@t{DUP, Democratic Unionist Party, en
inglés), en adelante PUD, al Acuerdo de Belfdsie decisiva en Irlanda del Norte. En dicho
sentido, y reconociendo las dificultades de exterclusiones amplias desde un contexto en
concreto, en donde algunas lecciones pueden seadjrel proceso norirlandés es un referente
para Colombia, pais que actualmente desarrollaasepo con evidente oposicion politica desde
diversos sectores, especialmente la del partiddr€@emocratico, en adelante CD. Asi las
cosas, en la presente investigacion es un ejeradoimparativo teniendo en cuenta las

singularidades de cada caso.

5 El Acuerdo de paz en Irlanda del Norte de 1998euibido diversos nombres: el Acuerdo de ViernestGael Acuerdo de Belfast y sus
acepciones en inglés. Para el presente documentdizara la designacion de Acuerdo de Belfast, pestiones metodolégicas méas que como
el resultado de una posicion particular frenteoalflecto.

% El profesor de ciencia politica Timothy J. Whies el libro en que es coordinador y autor de leéhtccion y las conclusiones, titulado
Lecciones del proceso de paz de Irlanda sefialanalyomportante para tener en cuenta en la pregerestigacion, en el sentido que encontrar
lecciones del proceso de paz en Irlanda es una tereuidado, principalmente porque algunas vemlesaplican para dicho proceso. (White,
2013, p. 4). En dltimas y como dice Sarah Haniskaiea resefia del libro antes mencion@dola una de las piezas de rompecabezas de las
lecciones que encajan en el proceso de paz dedalatel Norte puede aplicarse eficazmente a otradlictos si, y solo si, se entiende la
verdadera naturaleza y contexto del confli¢tdanisko, 2014, p. 82)
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En el presente documento, el capitulo inicial esaico metodologico y conceptual. Alli

se encuentran tanto la descripcion y justificaai@h uso del método comparado, como una
definicion especifica del concepto Oposicidon, plasa fines pertinentes de la investigacion.
Posteriormente, en el segundo capitulo, se delsawrnl analisis comparado de los conflictos
armados en Colombia y en Irlanda del Norte, pataneler el contexto de cada caso, como base
para dar paso al capitulo final, en el que se gdatcon el ejercicio comparativo, pero esta vez
en particular de los casos del CD y el PUD. Al iean se ofrecen unas conclusiones
representativas de los hallazgos encontradosaago de la investigacion.

Planteamiento del problema

¢ Hasta qué punto es contrastable la oposicionigaohib violenta del Partido Unionista
Democrético al Acuerdo de Belfast y la del Centrenidcratico al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de lrez Estable y Duradera? Es el interrogante
gue atiende el presente trabajo.

El argumento principal o la hipotesis que respadde#anteamiento general del problema
es que, aunque en los casos analizados hay aaoceinieidencias, como la oposicion politica
no violenta de partidos politicos a los acuerdopale el contexto particular de cada conflicto
tiene factores determinantes y diferenciales gadée contrastables desde las diferencias, mas
gue desde las similitudes.

La oposicidon a la configuracion e implementaci@ atuerdos de paz es uno de los
mayores retos que enfrenta la resolucion a coodliarmados internos que buscan una salida a
través de procesos de paz. La evidencia internalcganel estudio de casos, en donde se presenta
este recurrente fendmeno, muestra que los alcaleceas efectos en un proceso son variables.

En los extremos de posibles escenarios, la oposigi®ede ser un medio para impulsar un
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proceso hacia fases avanzadas, como la impleméntaddientras que, al otro lado del espectro,

se podrian presentar casos de oposicion con patgrari llevar esfuerzos de negociacion hacia
intentos fallidos, y con ello el regreso de la gaeon mayores e inusitados indices de violencia.

Colombia, se encuentra en un proceso de paz conFRRC que se ha enfrentado a
algunos retds como los que que plantean la literatura y la depefa internacional. La
oposicion politica no violenta es uno de ellos,| ypatido politico Centro Democratico es el
ejemplo mas significativo.

Finalmente, teniendo en cuenta la importancia @dizan el papel de la oposicion, que
como actor relevante en un proceso de paz tiewadacidad de impactar el desarrollo de un
proceso; ademas, considerando que en la forma c@mngestione la presencia de sectores
opuestos puede disminuir la posibilidad de revemsgociaciones hacia escenarios violentos
(Nasi, 2006, p. 216); al mismo tiempo, evidenciarglee el actual Gobierno colombiano
desarrolla un proceso de paz con las FARC enelhgy una evidente presencia de oposicion
politica al Acuerdo Final, con efectos practicobrecel proceso, como lo fueron los resultados
del plebiscito el 2 de octubre de 2016; y a su gemsiderando que Irlanda del Norte, a pesar de
sus diferencias estructurales con Colombia, dgjanals lecciones para la gestion de oposicion
politica no violenta a procesos de paz, la presenestigacion tiene los siguientes objetivos:
Objetivo general

Realizar un analisis comparativo entre la oposigi@itica no armada del Partido

Unionista Democratico al Acuerdo de Belfast y l@sipion del Centro Democratico al Acuerdo

" Como por ejemplo: la existencia de numerosos estamados, la negociacion del proceso sin urabftego, incentivos ilegales a los grupos
alzados en armas para que se salgan del procesgdeacion.
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Final para la Terminacion del Conflicto y la Constiion de una Paz Estable y Duradera, para

determinar hasta qué punto son casos contrastables.
Objetivos especificos
» Desarrollar un marco metodologico y conceptual sustente el analisis comparado de la

investigacion.

 Hacer un ejercicio comparativo de los conflictos lelanda del Norte y Colombia,
particularmente de los contextos en que se dekafeoloposicion politica a los acuerdos

finales de 1998 y 2016, respectivamente.

» Contrastar la oposicion politica no armada deli@aftt/nionista Democratico en el proceso

de paz de Irlanda del Norte y la del Centro Dentaxy&n el proceso de paz en Colombia.



CAPITULO 1

MARCO REFERENCIAL: METODOLOGIA' Y CONCEPTO
La comparacion como marco metodologico

La discusion planteada a lo largo de la experien@atifica en la ciencia politica, ha
dejado una serie de métodos para el estudio dadtmes humanos, que Segun Sartori (2006, p.
262), tienen el siguiente orden decreciente erudsizh de control en la investigacion: “1) el
meétodo experimental; 2) el método estadistico] B)&odo comparado; 4) el método histérico”.

El comparativo, es el marco metodolégico en el csal desarrolla la presente
investigacion. Entre otros, en dicho método s@®riné una herramienta académica sistematica
util para el estudio del caso colombiano frentea gue, a pesar de las diferencias contextuales
y estructurales, es importante revisar, por susctanisticas.

En la ciencia politica, y cada vez mas en laxi@t@s internacionales, es conocida la
importancia que el método comparado ha jugadocderdo con Sartori (2006), no es el unico
meétodo valido o si quiera el mas acertado, pees sin meétodo que permite ejercer control en la
investigacion, aunque no de manera general. Undodeprincipales planteamientos del
mencionado autor para el método comparado es due las diferencias se deben hallar las
similitudes. “el simil debe ser ‘extraido’ de losiil. Si las diferencias no quedan bien
individualizadas, las semejanzas pueden resubadédentas o confundirse” (Sartori, 2006, p.
268). De alli que en la estructura del trabajo eeidilb desarrollar el analisis comparado
exponiendo las caracteristicas de cada caso simealtéente, como se vera a partir del capitulo
segundo.

Por otro lado, Lijphart (1971), estudi6 las delaiiés y las fortalezas del método como

tal, en ellas se puede encontrar que la comparaeitie pocos casos y muchas variables deja
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poco control en la investigacion. Para este traiajentando solventar el problema planteado

por Lijphart, se han escogido unicamente dos cam@sina uUnica variable.

Bajo el entendimiento de Leonardo Rodriguez (20&4)una sintesis de la metodologia
comparada y utilizando los aportes de los autoras mfluyentes en el desarrollo de dicha
metodologia, propone tres procedimientos o vargaflee guian la elaboracion de un andlisis
comparativo. El primer procedimiento es lo que Rptz (2011) define como la estrategia de
seleccion de casos. Otros autores, por ejemplaydrdo Morlino (1994), lo conocen como la
determinacion detspacio Es decir, definir cuales casos se desea incluia émvestigacion. En
segunda instancia, Rodriguez propone respondeargasicasos o unidades se deben tomar en
consideracion y en el mismo sentido establecerygorsos casos y no otros. Por ultimo, la
tercera estrategia habla de la dimension tempodabg aclarar si la comparacion corresponde a
momentos diacronicos o sincronicos.

Siguiendo los pasos antes resumidos, se puedeqiegien primera medida, en cuanto a
la seleccion de casos para comparar frente algmabte investigacion, se llegd a dos decisiones
metodoldgicas. La primera, que la cantidad de casaescribir son dos, una comparacion
binaria en términos de Morlino (1994). Se tuvo eenta, adicionalmente para la decision del
numero de casos la consideracion antes anunciaddjpthart, en palabras sencillas, escoger
pocos casos es mejor. También se tuvo en consideracCharles Ragin (2001) quien citando a
Goodin y Klingemann afirmé que:

“la consideracion primordial al delimitar los casgsara un estudio comparativo cualitativo
(caracterizado por un numero reducido de casos)idEntificar cual es la variable

dependiente de la investigaciofs.1085)
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Es decir y en palabras de los autores antes mextnsnel fendmeno macro politico que

esta investigando, en el caso de la presente igaegin seria la oposicion politica no violenta a
los Acuerdos de Paz.

Se debe reconocer en éste punto del trabajo querdamel niamero de casos para
comparar daria un mayor rango a los hallazgosef#ain embargo, esta situacion se escapa de
los alcances y objeto general de la tesis. Larskguaecision tomada sobre el particular, se
refiere a la escogencia del caso colombiano ylahdés para analizar la oposicidon politica no
violenta. Lo anterior obedecio a la oportunidadtertual, del primer pais y a la pertinencia, a
pesar de las diferencias, como experiencia inteynaken la gestién de oposicion.

Con el término oportunidad contextual, se quiegmiicar que, al ser un proceso en
desarrollo, el de Colombia ofrece un objetivo deegtigacion contemporaneo al que es oportuno
y conveniente analizar sistematicamente en un mmmem el que sobresalen apreciaciones
mediaticas y coyunturales. Por pertinencia sergudecir que el de Irlanda se convierte en una
herramienta de analisis que conduce, desde la canipa, hacia algunas consideraciones sobre
la oposicion en Colombia. A estas alturas, y coaexperiencia recopilada por la investigacion
sobre resolucion de conflictos después de la Guefea no se debe desconocer que Irlanda es
uno entre muchos otros de los casos con los cs@lpsdria comparar a Colombia y quizas y en
primera instancia, escoger un pais con conflictosados con mayores similitudes estructurales
y con caracteristicas culturales mas cercanas godiinpulsar mayores resultados de
investigacion. Sin embargo, el nivel de comparaci@m importante en metodologia de la
investigacion, para autores como Sartori, parangelienivel de similitud es relativo respecto del

criterio de seleccion (Morlino, 2010, p. 35), s¢éed@mind que mas alla de ser conflictos y paises
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con diferencias estructurales, que deben ser remasantes de entrar a comparar, surgio la

pregunta sobre Colombia e Irlanda ¢ son contrastableué?

En todo caso, al revisar autores del método cortiparse encontré que la similitud no
es la unica forma de comparar. En el disefigisiemas de maxima diferen@aidenciado por
Mill, Pzerworski y Teune (1970), lo importante egedos paises sean muy diferentes en muchos
aspectos, como por ejemplo en sus respectivosesiveé desarrollo economico, cultural,
religioso e historia, menos en una o dos caratitax$s las cuales son el fendmeno investigado
(Ramos, 2010). Es decir, como indica la Enciclopet Investigacion de Estudio de Casos, la
idea central de este tipo de investigaciones esngrar sistemas que sean diferentes en casi todo,
menos en la variable bajo investigacion (Mills, @04. 570).

Para la definicion de los casos a analizar, seuttamsn dos fuentes principales. Por un
lado, se examiné el Anuario de Procesos de P#a Hscuela de Cultura de Paz de Barcélona
de dicha pesquisa surgieron 43 posibles casospsmue la mencionada Escuela evidencia
oposicion en los procesos de paz. Por otro ladahitan se consultd, el trabajo del profesor y
PhD. en ciencia politica, Andrew Reitef2015), quien realizé una investigacién sobre las
amenazas que representan los actores opuestos molesso de paz. De los resultados de
investigacion del profesor Reiter las posibilidapas escoger casos se ampliaron a 241.

En resumen y para pasar a la delimitacion conckpglraimportante para este tipo de

trabajos de investigacion. Se puede decir quevanastablecido el problema de investigacion

8 La Escuela de Cultura de Paz en un centro detigae®n que pertenece a la Universidad Autonom8ateelona, con sede en Espafia. Se
cre6 en 1999 y entre sus principales lineas desfigazion estan los temas de paz y resolucion diictos armados. El Anuario de Procesos de
Paz es una de las publicaciones periddicas masaeidas del centro de pensamiento a nivel mundial.

® Andrew Reiter es profesor de Politica y relacioinésrnacional en diversas universidades (Mounybl@ College y Macalester College). Es
autor de numerosas publicaciones, especialmergedmbito de justicia transicional. Es PhD en deepolitica. La investigacién sobre spoilers
es la més reciente (2016) y se publicé en el kighting Over Peace Spoilers, Peace AgreementgharBtrategic Use of Violence.
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(¢ es contrastable la oposicion politica no violenf@rocesos de paz?), se procedio a definir la

variable del espacio de la investigacion es de@ntos (2 casos), cuales (Colombia e Irlanda).
Delimitacion del concepto Oposicion

Luego de la lectura de autores sobre metodoladgamvestigacion, se evidencio la
necesidad de desarrollar una clara delimitaciératiesn a través de un desarrollo conceptual
apropiado. En tal sentido, segun Leonardo Morligd1Q: 17), el aspecto conceptual resulta
crucial para realizar ejercicios comparativos.

Atendiendo una afirmacion del profesor Morlino, nfiar conceptos es una tarea
importante y necesaria para realizar trabajos slestigacion comparada porque, entre otras
cosas, es una herramienta Gtil para delimitar Vastigacion. Sobre el particular, para autores
como Leonidas Ramos, dar significado a algo es¢arsario quesi no especificamos nuestros
conceptos nunca o dificiimente podriamos establgegreralizaciones basados en nuestras
comparacione$2012, sp).

El concepto de oposicion tomado para el preseabajw, es el que surge en el contexto
de las modernas democracias occidentales. Lo anterd por desconocimiento de lo que
algunos, como David Rodriguez (2011), consideraraldecedentes de la oposicion, en tanto la
lucha por ejercer el poder, existe desde tiempowmorables, como también lo asegura el
profesor Pedro Pemberthy (2014). Sino porque, @sd@acion contemporanea del término y su
desarrollo en las democracias modernas, lo qudtaesignificativo para el desarrollo de la
presente investigacion.

En el ejercicio para encontrar una definicion safpesicion para el presente trabajo de

investigacion se encontraron diversos autores yogude vista. Como describe la profesora
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Soledad Loaeza (1996), cuando se habla de oposs@déavoca una gama muy amplia de

actitudes, acciones y autorgs 11)

Lo que interesa para el desarrollo de la presemtesiigacion, especialmente como
delimitacién conceptual, es la oposicidon no vickedé partidos politicos a Acuerdos de Paz. Lo
anterior, con la intencion metodoldgica de delimigh amplio campo de investigacion de la
oposicion, a un nivel de utilidad apropiado al tilkgegeneral del trabajo. Lo anterior omitiendo
extremos descriptivos, es decir, sin utilizar uaeacterizacion tan amplia que aporte al trabajo
un concepto nebuloso, como el de Robert Dahl (1866plicable a cualquier momento y
contexto, lo cual escapa a las intenciones metgaaé de la presente investigacion; o en el
otro extremo, un concepto tan estricto como el aledgd Loaenza (1998)que se aplique a la
medida de los casos estudiados pero que deje poa falgunas consideraciones generales
necesarias sobre la oposicidén, como lo son el mmtyda cultura politica.

Por otro lado, desde un contexto histérico y amtespasar a definir, es importante
compartir la observacion de las PhD de la Univaxside Trento (Italia), Nathalie Brack y
Sharon Weinblum (2011), citando a Peter Pdfzeen cuanto al progreso que ha tenido el
término oposicion desde los afios 60°s y 70°s dé 30X, partiendo de los estudios de Robert

Dahl (1966), lonescu y de Madariaga (1968) y Scbafil972), quienes realizaron

0 «hay oposicién cuando B se opone a la conductagdélierno”. A (Dahl, 1966, p. 18). .

™ La oposicién es un componente basico de las damias; va mas alld de las meras expresiones easyaspontaneas de protesta o
descontento, pues trasciende a la participacidose@rganos de representacion y accion populavaédrde partidos politicos, que aseguran una
influencia en el proceso de decisiones. Es unaefgadel poder politico, es su contraparte l6gicgacamplemento y no s6lo su contradiccion.
Esta estrechamente relacionada con las condicemwales, las instituciones, el sistema de pastidl régimen electoral y la cultura politica.
Al final la oposicién partidista es la formula endue se resuelve la tension entre conflicto y @mss La evolucién de la oposicion es un
proceso histéricamente condicionado, pero en ébigmintervienen elementos de orden social e utitihal. El desarrollo de la oposicion
también esté condicionado por la naturaleza déhefginstitucional. La ampliacion de la particigatipolitica mediante el sufragio, la division
de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo,asno la implantacién de la democracia represemtatbmo teoria de organizacion del poder
son condiciones insustituibles para la existen@alad oposicion. un partido es la proyeccion de fraatura ideologica, religiosa, étnica,
linguistica o econémica de una determinada sociedade limita a la accion parlamentaria para t@¢ainfluir sobre el partido en el gobierno.
Para modificar decisiones que puede consideraetables o desfavorables la oposicion tiende arhem®ede sus recursos politicos en muy
diversos medios, con el propo6sito de ganar apoya epinion publica e ir preparando el terrenoagitura eleccion. (...)

12 Quien escribi6 el articulo con el llamativo titule there life after Dahl?
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contribuciones significativas sobre la funcién depbsicién en los regimenes democratitos

asi:

Cuarenta afios después, la observacion de lonegeuMadariaga (1968: 2) sigue siendo valida:

"muy pocas obras han tratado nunca especificamgrggclusivamente a la oposicién". Esta
falta de estudios es aun mas flagrante cuando a@ tle aportaciones teoricas (Neunreither
1998: 423). Exceptuando los capitulos de Blond@d71 462-486) y Helms (1997), la mayoria de
las obras sobre oposicién han sido estudios desasmentes de inferencia tedrica y las obras de

Dahl y lonescu siguen siendo la referencia en éssucbomparativos sobre el tenfa. 70).

Las autoras antes sefialadas expresan, con laigrtahe evidenciar la falta de avances
significativos recientes en el desarrollo teéri@ ttma y con la preocupacion por que sigue
siendo el referente tedrico de los estudios conbeameos, que la literatura tradicional sobre
oposicion tiene unos limites. Por ejemplo, los erttts en que se analizé y se definid. (Nathalie
Brack y Sharon Weinblum, 2011, p. 70).

En el desarrollo de una definicién sobre oposicademas de tener en cuenta diversos
autores, se retomo la escala de abstraccion de@ioBartori (1987), por su compatibilidad con
el marco metodoldégico. El resultado fue, en térmide Sartori una definicion con un nivel alto
de denotacion (caracteristicas) y un nivel bajoateotacion (casos aplicables).

Entre los autores consultados también se evidemciatgunas diferencias, o mejor
algunos cambios, entre los conceptos. Una poskplicacion es que, segun el énfasis que le da
cada autor a alguna caracteristica de la oposiesal resultado de cada definicién. Por ejemplo,

el profesor Alejo Vargas (1999) hace énfasis artdiguracion de agrupaciones, asi:

13 Existen una serie de autores reconocidos comamisren el campo de la oposicién. Duverger y Kiedmler, son reconocidos en la época
década de los 1950, por sus aportes a partir idstleucionalizacion de los partidos politicos es parlamentos europeos. Sin embargo, Robert
Dahl es a quien en 1966 se le atribuye el primedés de la oposicién desde el enfoquaditoldgico, sistematico y comparad®@ODRIGUEZ.
Cecilia. 2015, p. 24)
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la unién de personas o0 grupos que persiguen fimegrapuestos a aquellos individualizados y

perseguidos por el grupo o por los grupos que datehpoder econdmico y politico ... y respecto
de las cuales los grupos de oposicion hacen regigesirviendose de métodos y medios

constitucionales-legalistas o ilegales y violen¢R,. 243).

También, entre muchos otros, esta el ejemplo deiMawGarcia (1997), que enfatiza en
la institucionalidad del poder legislativo y la ithef como“la bancada de representantes que
pertenece a un partido o movimiento politico quesid en el gobierno”

Como complemento a las definiciones antes dadpaes#e consultar el anexo nimero 1,

gue tiene una tabla de Fatima Garcia y Eliana Mezt{2001), sobre ejemplos de tipologias y
clasificaciones en los principales estudios sopasiion.

Teniendo claro que existen multiples vias y enfsgaepartir de los cuales se puede
abordar el estudio de la oposicion. Pero adem&srdando que desde la metodologia de
formacion de conceptos de Sartori se requiere anamplia connotacion y baja denotacién. Se
decidié que el concepto de oposicion sera enterhdm el presente documento como:

El grupo de practicas, acciones o comportamientogaientos a través de los cuales un
grupo de personas congregadas en partidos politivediante el disenso, intentan influir en la
elaboracion de politicas publicas de un gobieron, las cuales no estan de acuerdo parcial o
completamente, dentro de contextos politicos pdaties.

Con la anterior definicion se descartan aspecttes teomo:1. Palabras utilizadas,
algunas veces errOneamente, como sinénimos decapogpor ejemplo, rebelién y minorias).
2. El uso del término para describir formas de ptatescciones u opiniones individuales o de
algunos movimientos sociales y grupos de interas, iip sean partidos politicos. Lo anterior
entendiendo que, como explica Soledad Loaeza (1#®&)posicion va mas alla de las meras

expresiones casuales y espontaneas de protesszantento, pues trasciende a la participacion
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en los 6rganos de representacion y accion poparaseguran una influencia en el proceso de

toma de decisiones. La oposicion, que utilice la violencia o las arnw@sno medio para
evidenciar sus posiciones. Lo que algunos autogesi@hcia politica sefialan como estrategias
politicas no convencionales o acciones politicageswiosas (Franklin, 2002, p. 521), y lo que
autores en resolucion de conflictos nombran conmfwotsge (Spoiling, en idioma inglés)
(Stedman, 2000)4. El uso corriente de la palabra como adjetivo o asusto, en temas
diferentes a la ciencia politich. Otras expresiones de oposicion, que pueden tepetosf
directos en una democracia. Por ejemplo, mediosodeunicacion, asociaciones, gremios de
empresarios o sindicatos. Que como indica Davidrigaez (2011) también hacen oposicion en
algunas ocasiones, pero con la diferencia que &8dps politicos de oposicion lo hacen
directamente con la pretension de ser gobierno.e8ibargo, retomando a Soledad Loenza
(1996) no se debe olvidar que “la existencia deopasicion institucionalizada no es un
fendmeno de orden exclusivamente politico, puegual que la del poder —y aun mas—, esta
fincada en la realidad social”.

Una vez delimitada la oposicién para la presentestigacion y derivado de ella, es
importante hacer claridad que de toda la gama fgodéoposiciones y temas o0 programas a los
gue se puede hacer oposicion politica se eligienoos actores, un escenario y un asunto
particular.

Como actores para el desarrollo del objetivo deniaestigacion se escogieron los
partidos politicos. Sobre el particular, es impaearecordar que en los conflictos armados
internos existen diversidad de actores y rolesglld€ue uno de los dilemas en la resolucién de
conflictos sea, dice la investigadora Thania P&ibén (2014), delimitar quién participa, en qué

fase, su papel y hasta cual dimension en los preais paz.
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Sobre los partidos politicos, muchas veces inatostaen el centro de los conflictos

armados internos, existen diversas apreciacionbge ssu importancia en la resolucion de
conflictos, algunas de ellas criticas como la da&Castillejo (2016), frente a aspectos como el
clientelismo o la falta de representatividad, agpepe escapa a los alcances del presente
documento. También, se encuentran apreciacionesitdees como Norberto Bobbio (1983) o
Ludger Helms (2008) quienes evidencian, aunqueenfoitma exclusiva, la trascendencia de la
oposicion parlamentaria. Retomando a Castillejol§2(. 8) y en resumen, respecto a los
partidos politicos en procesos de paz se dice qgadgm desempefiar un papel poderoso en el
avance de la paz, como fue algunas veces en Neptmbién pueden ser agentes para
bloquearlo, como lo hicieron el partido de la Libdrpara Sri Lanka y los partidos nacionalistas
cingaleses menores en dicho pais.

En resumen, como delimitacion conceptual se esdagiposicion politica no violenta de
partidos politicos a acuerdos de paz. Especificeenen el ejercicio comparativo del presente
trabajo de investigacion estan la oposicion Palitlel Partido Unionista Democrético (PUD)
frente al acuerdo de Belfast y la oposicién Pdalitiel Partido Centro Democratico (CD), frente
al Acuerdo Final para la Terminacion del Confligtda Construcciéon de una Paz Estable y

Duradera.
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CAPITULO 2.
ANALISIS COMPARADO DE CONTEXTOS:
COLOMBIA E IRLANDA DEL NORTE

El presente capitulo tiene como objetivo realizarandalisis comparativo contextual de
cada conflicto a través de unas categorias. Sadesascomo elemento central y necesario,
previo para caracterizar la oposicion politica ake dasos analizaddso anterior porque, como
afirma el profesor Ludeger Helms (2008), las estmas institucionales, los sistemas y contextos
sociales, culturales, politicos y los escenariosvddos de un periodo historico particular
delimitan la oposicion politica y sus comportamisnttema central del presente capitulo. Las
categorias son:

* 1. Antecedentes de los conflictos y delimitacion terap 2. Denominacion general de cada
conflicto; 3. Aproximacion a algunas de las caus@sConstituciones y marco politicé;

Los acuerdos de paz y sus diferenctagiactores de contexto; A/ Actores en el contexto de

los procesos de paz.

Antecedentes de los conflictos y delimitacion temped

Este aparte del texto tiene una doble funcién. Enencomparativa, continuando con el
ejercicio de contrastar dos casos, pero ahora reidiu del factor tiempo. A su vez, tiene una
perspectiva metodoldgica, en la que se justifiaelanitacion temporal.

Es usual escuchar que los dos conflictos analizada los mas antiguos en sus contextos
geograficos. En el continente americano, cuandbad¢a del caso colombiano y en Europa
cuando del caso norirlandés se trata. Las anterafienaciones son lugares comunes que hacen
referencia a la prolongacion en el tiempo de camtdlicto. El de Irlanda del Norte con una
extension de poco mas de 30 afos y el de Colomimiam@s de 5 décadas. Aunque son

afirmaciones comunes, muchas veces mediaticadtareser relativas y objeto de debate. En el
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caso norirlandés, se estaria sugiriendo con lagiantgue el conflicto inicié aproximadamente en

1968 y culmind con la firma del Acuerdo de paz 888 mientras que la insinuacion en el caso
de Colombia es que inicio en 1964 y culmind en 28dr6la firma del Acuerdo Final. En ambos
casos, existen autores con reparos a la anun@agaotalidad, ellos argumentan que limitar el
inicio de cada conflicto a una fecha particulargauessultar en el olvido de los contextos. Es el
caso de Chris Reynolds (2014) quien afirma quezatilel término “1968” resulta restrictivo
para el caso Irland&s En el mismo sentido, Eduardo Pizarro Le6ngémé1pafirma que las
diversas situaciones que confluyeron en el afio If@64onla Unica razon explicativa de la
emergencia de la guerrillan Colombia (p, 168).

A manera de resumen, algunos de los autores cadssltcomo el espafiol Luis Antonio
Sierra (1999), coinciden en dos cosas para el ohsulés. La primera, es que no hay un
consenso generalizado sobre el momento en qué ieiatonflicto, 1o anterior porque existen
diversos hitos que a menudo son concebidos conmrimtipio de todo, es el caso de las
confrontaciones entre Irlanda e Inglaterra delosigVIl; la Rebelion de Pascua de 1916; el
tratado Anglo-irlandés de 1922; y los episodiosléé2 recordados como Domingo Sangriento
(Bloody Sunday, en inglés). A pesar de lo antecmnciden, en segunda instancia, que en la
historia irlandesa reciente varias situacioneslagah en 1968. Afio en el que la iglesia catélica
de Irlanda del Norte lanzé una campafa de dereagitibess frente a su situacion particular socio-

econdémica y politica institucional, y con ella seseimbocaron disturbios que derivaron en

¥ Hay un debate sobre dicho afio en el sentido etstride someter un periodo de tiempo a un afidcpéat. Dicho aspecto lo sefiala Chris

Reynolds (2014, p. 12) en el libro Sous Les PavéBhe.Troubles : Northern Ireland, France and thefgan Collective Memory of 1968 . Asi

: El propio uso del término "1968" para describiregteriodo de protesta es un potente ejemplo déktar restrictivo de las representaciones

convencionales. Sin embargo, aqui también se halizaglo esfuerzos concertados para liberarse dpenfiodo de tiempo tan restringido y en

cambio ampliar el enfogue para incorporar un pedadas largo que va desde mediados de los afiostadsesta mediados de los setenta. Esto
ha llevado a la prevalencia de términos como «gJdal968», «los afios sesenta»
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enfrentamientos mayores con Gran Bretafia desde, £369 se conoce comunmente como el

inicio del periodo de Los Problemas (The Troubles).

En la historia colombiana también hay diversosshgue se referencian como el inicio del
conflicto. El documento surgido de la Comision Bliista del Conflicto y sus Victimas (2015),
titulado Contribucion al Entendimiento del ConfticArmado en Colombia, es un ejemplo de
dicha afirmacion. En éste texto, escrito a varianas, Sergio Zubiria dice, por ejemplo, que la
génesis del conflicto se da en 1929/1930 y 195®1®hido a que durante ese periodo de
tiempo se deciden aspectos centrales de la hidetipais; mientras que en el mismo texto,
Dario Fajardo plantea que en procesos de la dé&bad©20 se encuentran los origenes del
conflicto; por su parte autores como Jorge Girafifoponen que el conflicto empieza después
del periodo conocido como La Violencia (1948 — 1)958or su parte, y retomando el afio 1964,
es relevante mencionar que es una fecha signifecatentro del contexto colombiano, se le
atribuye al 27 de mayo de ese afio como la fundamfiéral de las FARC. Segun el General
Gustavo Rosales Ariza (2007), 1964 significo:

(...) para la insurgencia “un antes y un después”. Unemntque se remonta a la explotacion que
hiciera, en los afos treinta del siglo pasado, aftllo Socialista Revolucionario, antecesor del
Comunista, de las siempre insatisfechas angustgsales de los sectores reprimidos de la
poblacién a las cuales se sumaban las reivindicgaesode indigenas y campesinos relativas a la
tenencia de sus tierras, usurpadas por la avidennirolable de los terratenientes, causas estas
con las que se ha pretendido justificar los origedel conflicto. Y un “después” desde 1964 a
nuestros dias, en que aferrandose a los motivosriants, la guerrilla unificé esfuerzos,
desplazé la dirigencia del partido y asumié direotmnte el accionar politico-militag...). (p.

18)

Por ultimo, como marco metodoldgico para la dehwiidn del presente estudio se tomo
como muestra para desarrollar el ejercicio comparatlesde el afio en que se oficializo

publicamente cada proceso de paz, hasta la firnh@asd&cuerdos Finales. En el caso irlandés va
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desde el alto el fuego del IRA y otros grupos pditares en 1994, hasta la firma del Acuerdo

de Belfast en 1998; y en el caso colombiano dels#@l1®, cuando el Gobierno de Juan Manuel
Santos y las FARC instalaron la Mesa de Dialog@aeen Oslo, hasta 2016 cuando se firmé el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto & Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Esta delimitacion se establecié debido a que, ategwposicion politica no violenta a
los procesos analizados existe, por circunstarnuaasculares, desde antes de formalizar los
procesos de paz y posterior a la firma de los doseiinales, el ejercicio de la oposicion al nivel
politico y de partido es mas tangible, en términes oposicion politica, y para los fines
comparativos de la presente investigacion, durast@eriodos en que se redactaron/negociaron
los documentos de paz.

Denominacion general de cada conflicto

Los dos conflictos que enmarcan el andlisis deptasicion de la presente investigacion
han recibido diversas denominaciones. Quizas umpdicagion, como lo argumenta Eduardo
Pizarro (2002), sea que la denominacion de un ictmfho se trata de un simple debate
académico, pues la caracterizacion de cualquierflacino en el mundo de hoy tiene de inmediato
connotaciones politicas, militares y juridicE¢anto en el &mbito interno como el internacional
(p. 37)

Mas alla de acontecimientos en la historia de landnidad, los conflictos armados
representan en si mismos contextos, sociedadésridsslocales, personalidades, diversidad de
actores, causas, efectos, motivaciones y caraatasisque los hacen unicos y los definen.

Evidencia de la anterior afirmacion es el recona@ito que hizo Sylvain Vité (2009), asesor de

15 Agregaria emocionales, sobre todo en el casaliékn
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la Division Juridica del Comité Internacional dedauz Roja, sobre la dificultad existente en el

desarrollo de una tipologia de los conflictos arosaen el Derecho Internacional Humanitario,
asi:

Aunque el derecho internacional humanitario tier@mo finalidad limitar los efectos de los

conflictos armados, sus instrumentos juridicos noluyen una definicion acabada de las
situaciones que quedan comprendidas dentro de &itGuohe aplicacion. Si bien es cierto que los
convenios pertinentes hacen referencia a divergmss tde conflictos armados y que, por ende,
proporcionan un panorama general de los aspectdslijtos de ese concepto multifacético, estos
instrumentos no proponen criterios lo suficienteteeprecisos para determinar de manera

inequivoca el contenido de esas categol(jas69).

A su vez, Angelika Rettberg (2002), reforzandadkeai anterior dice queay una relacion
causal entre el tipo de conflicto, el tipo de aaeely el tipo de post-conflicto(p. 8) En
resumen, existe diversidad de tipologias parafidasios conflictos segun la perspectiva que se
utilice. Por ejemplo, por la cantidad de victimatales en un periodo de tiempo (alta, media o
baja intensidad) o por el territorio donde se pealilas hostilidades (interno o externo), entre
otras. De las clasificaciones mas reconocidas smieetra la del Instituto de Oslo de
Investigacion Internacional de la Paz (PRIO, pos siglas en inglés). Dicho Centro de
Pensamiento los clasifica en: conflictos armadaermos, conflictos regionales internos,
conflictos armados extra-estatales y conflictosaalos inter-estatales.

El caso de Irlanda, afirma Claiton P (1998), habido diversas denominaciones de lo
gue se entiende sobre el conflicto. Se ha pasasibedeociones de conflicto religioso, tribal,
interétnico, guerra de guerrillas, guerra civil,sdeesion hasta radicalismo religioso y amenaza
terrorista. Por su parte, Colombia y ante la fdéauna tendencia particular, el autor colombiano
Francisco Gutiérrez Sanin (2006) junto a otros @tecbs la denomind conmuestra guerra sin

nombre argumentando la diversidad de posiciones exitesabre el particular.
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En favor del ejercicio comparativo se podria indigae cada caso analizado tiene

algunas particularidades con mayor impacto en feminacion del conflicto, por lo menos al
nivel académico. En Irlanda, como evidencia P.May@n (1998) el pasado colonial
(colonizado, colonizador), el aspecto territoriahipnistas, republicanos), los factores étnicos
(ingleses e irlandeses), las distinciones religiogatolicismo y protestantisnt) dan una
fuerza diferente de otros en el mundo, a las nesiaobre el conflicto en Irlanda.

Para Eduardo Pizarro (2002), en Colombia son vdosdactores que influyeron para
darle una denominacion u otra al conflicto, sinaomsenso estricto. Entre otros, menciona
Pizarro estan: la forma como pelean los combase(uigerra de guerillas, guerra de posiciones,
guera no convencional); el terreno en el que sadsarrollado la confrontacion (conflicto
armado interno, conflicto inter-estatal); el impamas alla de las fronteras nacionales (conflicto
regional interno); los origenes ideoldgicos, sesabcondmicos, politicos, sus consecuencias
(guerra revolucionaria, guerra civil); la intereiddel conflicto (baja, media, alta), y por otras
apreciaciones (confrontacién insurgente, amenareoritga). En resumen, el académico
colombiano antes mencionado afirma oestamos frente a un conflicto armado interno,
irregular y con raices historicas de indole ideatiz (p. 68)

En ambos casos, norirlandés y colombiano, lasataniones sobre el conflicto obedecieron
a contextos historicos, conveniencias en el canglitiqn, a la evaluacion de efectos (juridicos)
y al autor de donde provino el calificativo. Commo@olombia, donde de un gobierno a otro se

paso a definiciones totalmente diferentes. De umenaza terrorista, en el periodo de gobierno

16 Steve Bruce es un socidlogo que analiza el cooféo Irlanda y es uno de los mas reconocidos preaties de que el conflicto es de tipo
religioso.
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de Alvaro Uribé’, se pasé6 a hablar de un conflicto armado durdmperéodo de gobierno de

Juan Manuel Sant8s

Basta decir sobre ambos casos, que muchos sdaclogses y las consecuencias de darle
nombre a un conflicto, y de alli la falta de corsepara una denominacion, entre otros factores
se encuentra: el contexto histérico, la convenapalitica, los efectos militares, las exigencias
juridicas (locales e internacionales), la dialéctie los actores, los efectos de reconocer o darle
un calificativo y, en general, la naturaleza camtaale los conflictos.
Aproximacion a algunas de las causas de los conftis

Relacionado con el punto anterior, las causas de canflicto, son otro elemento
diferenciador del contexto de los paises analizaBobre el particular Rogelio Alonso (2001)
argumenta que es dificil ponerse de acuerdo pa@éar las causas de un solo conflicto, de alli
la dificultad adicional de establecer una categaitm general. En adicién, Sebastian von
Einsiedel (2014) en un estudio de las principatggléncias recientes en conflictos violentos
afirma que las causas de la guerra civil tiendsearanultiples y complejas, al final la dinamica
especifica de cada caso es Unica.

En Colombia, se mencionan diversas causas, retamdesl conclusiones de la
recientemente conformada Comision Histérica delfltna y Sus Victimas, destacan temas
como las tenciones en el campo (la cuestion agrdaiarisis social y politica y las tenciones
politicas bipartidistas. Por otro lado, estudiosioaino realizado por la universidad Nacional de

Colombia apuestan por hablar de las causas olgedielaconflicto, alli se argumentan aspectos

7 El exmandatario colombiano utilizé el término emigs escenarios, particularmente los internaciend| mas reconocido fue el 31 de enero
de 2005, en el Palacio de Narifio, ante el cuerplom@tico acreditado en Colombia. El libro de J@&#lulio Gaviria titulado Sofismas del
terrorismo en Colombia se extiende sobre el pdaticu

18 Se dice que el reconocimiento oficial de dicharesion se realizé en 2011 tras el respaldo presiglea que en un articulo de la Ley de
Victimas de entonces se incluyera.
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como la exclusién social y la desigualdad econdmikar su parte, y como otro ejemplo

historico de la busqueda de explicar las causasamdicto colombiano, se encuentra la
Comision de Estudios sobre la Violencia, creadadogobierno de Belisario Betancourt en
1987, que determin6é que la violencia tuvo causamrgelas por la exclusion social y otros
aspectos estructurales.

Por su parte, en el caso norirlandés se dice qirayona causa particular y Unica que se
identifique como la raiz del conflicto, sino quenstiversas motivaciones. El legado colonial
britanico, junto a las demas interacciones hiséérentre Irlanda, Irlanda del Norte e Inglaterra y
la referencia estructural de la religion se hamtifieado como las causas principales que llevan
a otras como el sectarismo, la estructura politecaegregacion entre la comunidad catolica-
irlandesa y protestante-britanica en diversos ag/ebciales, el deseo de escision territorial y la
autodeterminacion. Sin embargo, es importante eo @a la vision simplista y olvidar aspectos
que trascienden el &mbito de la religitnPablo Méndez (2004) propone ante esta multi-
causalidad, entender el conflicto de Irlanda coma malla en la que los diferentes hilos que la
conforman estan entrelazados por nudos y cadaaietiad conforma una causa.

Las Constituciones y otros aspectos como marco gatdo diferenciador

Las Constituciones como dice Carlos Nino (2013) camias de navegacion, la columna
vertebral de los Estados en las que se estiputaretdas de juego politico. En ellas se generan
estimulos para los actores politicos, economicescjales, ademas se establecen los principios

elementales de gobierno. En otras palabras, y @jimma José Vicente Barreto (2008):

19 Algunos autores cuestionan el factor de la retigidbre el conflicto en Irlanda. Entre ellos JoakteEvoy (2008), quien afirma quél
conflicto en Irlanda del Norte se confunde a mencmimo un conflicto religioso entre las comunidadalica y protestante. Sin embargo, una
mayor vigilancia de la naturaleza del conflicto dexstra que esta explicacion es errénea. De hedlumrdlicto no es sobre la religiofp, 8).
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La Constitucion es, en sentido formal, el cédigo pmlien que un pueblo, por medio de sus

representantes, por él libremente elegidos, fijagsxrito los principios fundamentales de su
organizacién y especialmente los relativos a lasriades politicagp. 23).

Gran parte de lo plasmado en la Constitucion Ralile Irlanda y de Colombia en 1937 y
1991, respectivamente, es el resultado de aspetémsonados con el conflicto, el Preambulo de
cada una asi lo evidencia. En la Carta Magnar@luikna se lee:

Predmbulo: el pueblo de Colombia, en ejercicio de su poderesmto, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyeimeycando la proteccion de Dios, y con el fin

de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurarus $ntegrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimientta libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantioa orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la condad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguient¢ConstC, 1991, p. 1)

De otra parte, laBunreacht na Héireanr{Constitucion de Irlanda en gaélico), en su

preambulo dicta que:

Predmbulo: En nombre de la Santisima Trinidad, de quien prectmta autoridad y a quien
revierten como destino ultimo todas las accionesatade los Estados como de los hombres.
NOSOTROS, el pueblo de Irlanda, En humilde reconiecito de todas nuestras obligaciones con
Nuestro Sefior Jesucristo, que mantuvo a nuestrdeepadurante siglos de pruebas; En recuerdo
agradecido de la heroica e incesante lucha de eptwsrecobrar la legitima independencia de
nuestra Nacion; Y tratando de fomentar el bien conadn la debida observancia de las virtudes de
Prudencia, Justicia y Caridad,de tal modo que seaggce la dignidad y la libertad del individuo,
se alcance el auténtico orden social, se restaaraitidad de nuestro pais y se establezca la

concordia con las demas nacior(es) (Constl, 1997, p. 1) (Traduccién no oficial).

Sobre el contenido del texto irlandés, se dicesgugata de un documento de dualidades. De
ruptura con el pasado al tiempo que se mantierenrdaiciones, de reivindicacion nacional
junto con una vocacidén cosmopolita, incluso dedeehcia anglosajona y la catélica. (Beytagh,

1997).
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En el ejercicio comparativo y al revisar las cdnsiones y otros aspectos se pueden

observar elementos diferenciadores y caractersstieocada contexto, en el anexo numero 2, en
un cuadro de elaboracién propia, se evidenciamalgu

Al observar el cuadro comparativo en el anexosantencionado se podria decir que las
cartas de navegacion y la organizacion del Estadgereral de Colombia, Irlanda, Reino Unido
e Irlanda del Norte poseen unas pocas similituge®ina, pero no de fondo, tanto en la parte
dogmatica (reconocimiento de los derechos), comdaeparte organica (organizacion del
Estado). Al final y en una vision general de cadaocse observan matices propios de cada
contexto. La definicion del idioma oficial, la mgibn, el establecimiento de los limites
geograficos del Estado, las funciones del Prestdeah respecto a la Fuerza Publica y con
respecto al poder judicial, incluso la forma comeoredacta la proteccion de algunos derechos
fundamentales tienen la huella de un contexto fest@articular.
Los acuerdos de paz y sus diferencias

Dicen que los Acuerdos finales de paz son, conangeacié en la parte inicial del presente
texto, uno de los mayores objetivos formales derahtlesarrollo de procesos de paz, en donde
las partes escogieron la negociacion como mecarngsmagoacabar un conflicto armado. En ellos
se encuentra una hoja de ruta en la que algureasnayoria de las partes del conflicto enuncian
formalmente puntos de consenso dentro de una ang@llma de retos, componentes y
posibilidades técnicas y politicas, con la intenai@ terminar con un conflicto. En palabras de
Viceng Fisas (2010:4)n proceso de paz es un esfuerzo para lograr uerdcuque ponga fin a
la violencia

En las caracteristicas de cada proceso, asi caneb @ntenido de cada acuerdo final, se

encuentran las particularidades de cada confli€soasi que, aunque existen temas recurrentes
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tales como los mecanismos de justicia, la recoostya, la reforma politica, la reforma al sector

de seguridad, el DDR y otros, el trato particulae ge le da a cada tema y en cada eas@ un
mensaje distinto en cada pais donde se util{déora y Ugarriza, 2014, p. 53)

Al final, lo que se plasma en un texto de Acudfdtl es el resultado de largos procesos de
negociacion. Como afirma Fizas (2010) los procesmpaz que se producen en periodos de
tiempo cortos son raros. La mayoria de veces regquiarios afos, desde los primeros contactos
exploratorios, hasta la firma de un acuerdo figal.el caso de Irlanda duré un poco mas de una
década, desde mediados de los afios 80's del sighdp cuando se iniciaron dialogos secretos
entre Jhon Hume, por parte del Partido LaboristziaBtemdcrata norirlandés con el gobierno
britanico, hasta el 10 de abril de 1998, cuandalimente se firmo el acuerdo de paz, texto que
un mes después seria refrendado en las dos irlandas

Por su parte, sobre el actual proceso de paz demB@ con las FARC se dice que
aproximadamente lleva siete afios. Los primerogsaoeentos, de caracter secreto, se realizaron
pocos meses después que Juan Manuel Santos asamimego como Presidente de Colombia
en 2010, a través del empresario Henry Acosta ®affolo hasta el 2012 el mandatario
colombiano confirmé el desarrollo de conversaciomgdoratorias con las FARC y en agosto
de ese mismo afio en Oslo, Noruega, se instalararafmente los diadlogos. Posteriormente en
2016, se firmo6 el Acuerdo Final que se llevd a B@to, los resultados de este ejercicio
refrendatorio impulsaron un Acuerdo con cambiosg dimalmente fue refrendado por el
Congreso de la Republica de Colombia en noviembrenismo afo. El Acuerdo Final que se

firmd por parte del Gobierno Colombiano y la FARQyo el acompafiamiento de paises

2 | a universidad de Notre Dame tiene una Matriz deekdos de Paz en donde revisa el contenido ydieinentacion de diversos acuerdos de
paises alrededor del mundo a través de 52 tencagaéente le llaman “Provisions”. Se puede coaselh:https://peaceaccords.nd.edu/
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garantes (Cuba y Noruega) y acompafiantes (Veneyuehale). En el anexo niamero 3, en un

cuadro comparativo de elaboracion propia se evideralgunas de las caracteristicas generales
de cada acuerdo, como parte del ejercicio comparati

Sin contar los intentos fallidos de negociaciome®riores, cada acuerdo final de los paises
analizados es el resultado de un proceso de mediam, contando desde los primeros
acercamientos hasta la ratificacion del los Acuerfilmales. En Colombia de 2010 a 2016 (6
afos) y en Irlanda desde 1987 hasta 1998 (11 afegjin Carlos Antonio Velazquez (2011) se
pueden contabilizar tres intentos fallidos en Cdi@m La Uribe (1982-1986); Caracas y
Tlaxcala (1991-1992); y el Caguan (1998 — 2002)erittas que en Irlanda, segun Rafael
Gonzélez (2015: 78), se cuentan al menos 7 irdente 1972 y 1993

En los acuerdos finales analizados se evideneliaag comunes, que en el fondo atienden
situaciones particulares. Especificamente, son demmamo cese al fuego, reformas
constitucionales, reformas electorales, reformasleaparato judicial, la desmovilizacion, el
desarme, la reintegracion, la liberacion de predasreparacion, la refrendacion y los
mecanismos de verificacidn y seguimiento. Sin egdpaal entrar en detalle se observa que
aungque comunes en su nombre, se diferencian emtnido. Por ejemplo, mientras que en el
aspecto politico el Acuerdo de Belfast estableatiqudaridades de distribucion equitativa de
poder en la Asamblea de Irlanda del Norte y endafiguracion del poder ejecutivo. En
Colombia, como lo indica la presidencia de dichts psignifica cambios en el umbral electoral,

la creacion de circunscripciones especiales de Pedjdas para implementar en el sistema

2L Un recuento de los intentos de paz en Irlandaieden consultar en: BREEN. Marie. Frameworks facpén Northern Ireland; an analysis of
the 1998 Belfast Agreement. Aberystwyth UniversRgin Unido. Enhttp://epubs.surrey.ac.pf. 5.
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electoral, garantias para el ejercicio de la opdsjcentre otr&S. De otra parte, en el aspecto

Judicial, mientras en Irlanda significa el desdorale unas bases para el sistema judicial de
Irlanda del Norte concierta autonomia frente alnRdunido, en Colombia hace referencia al

sistema de justicia transicional. Por su parte trasnen Colombia el alto al fuego no fue una

condicion inicial para la negociacion, en Irlanda tondicionante para la negociacion.

A su vez, se evidencian temas especificos, prajgasada conflicto y que no son comunes,
por ejemplo, en el Acuerdo de Belfast, temas deersolla y jurisdiccion territorial, la
configuracion particular de gobiernos locales; yeeAcuerdo General, temas especificos como
el campo o la solucién al problema de las drogeisas.

La forma como se construyeron las agendas de regjdicies un elemento contrastable
en los casos estudiados. Como explica el politolbmyge Mantilla (2014) la estructura de los
didlogos en Irlanda recogia tres ejes transverskdesonflicto. A saber, Relaciones dentro de
Irlanda del Norte, Relaciones en la isla de Irlan@apublica de Irlanda (Irlanda del Sur) e
Irlanda del norte y las relaciones entre el Reimidd y la Republica de Irlanda. En dichos ejes
es evidente el territorio como elemento diferenmiaédPor su parte, la agenda, firmada por las
partes el 26 de agosto de 2012, que llevo al aoderdl en Colombia se realizé sobre seis ejes
principales: politica de desarrollo agrario intégnaarticipacion politica, fin del conflicto,
solucion al problema de las drogas ilicitas, viasme implementacion, verificacion y

refrendacion.

2 presidencia de la Republica de Colombia. (201B)C Aobre el Acuerdo Final para la Terminacién daflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera. Colombia.
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Factores de Contexto.

En general, los conflictos analizados tienen algui@actores caracteristicos que los
diferencian y alimentan el ejercicio comparador&etlos se destacan el territorial, el religioso,
el étnico y el politico-ideolégico, sobre los cwalse enuncian algunas caracteristicas a
continuacion.

El factor Territorial: el elemento geografico estd ennaturaleza sustancial y llega a
condicionar la propia existencia del Esta{znar, 2013: 2), de alli que sea considerado como
un factor polemoldgico, es decir, es un aspectstiativo en los conflictos. Lo anterior, en
ambos casos los aspectos geograficos son elenumsgiaeados del conflictpero por diferentes
motivaciones asociadas a la territorialidad y lagaédl tipo de conflicto.

Mientras que en Irlanda hace referencia a las atifgéas locales (entre irlandeses) y
extraterritoriales (con Inglaterra), relacionadas el territorio conocido como Irlanda del Norte,
de lo cual se desprenden aspectos como el indep&side y el separatismo, relacionados
principal, pero no exclusivamente, con el elemgetografico. En el caso colombiano se refiere,
entre otros, a tensiones relacionadas con la ptagieural, la concentracion de la tierra, la
reforma agraria, la frontera agricola, el desplaeatu, la explotacién de recursos naturales, la
ausencia institucional del Est&dy la presencia de organizaciones alzadas en @makjunas
partes del territorio, como lo describe Fernan Gt®z(2004) en el texto “Conflicto violento en
Colombia: una perspectiva de largo plazo”.

Del factor territorial también se desprende un elam diferenciador de los casos
analizados, el tipo de conflicto. Segun Eduard@iPiz(2002), en los estudios contemporaneos

se da una distincion entre conflictos internos wflodos inter-estatales. En los internos la

2 Histéricamente las guerrillas en Colombia se de#iaron en zonas periféricas caracterizadas pausencia del Estado.



32
confrontacion, en el terreno se ven involucrados domas sectores de un solo pais y

esencialmente dentro de las fronteras nacionaliesitras que, en el otro caso, son dos Estados
los que se enfrentan. Asi las cosas, el conflictonsbiano es esencialmente interno y el irlandés
es inter-estatal. Aunque existe consenso sobrenferiar, es importante reconocer que la
afirmacion no es totalmente definitiva, por elerosrnparticulares de cada caso, por ejemplo, el
desborde del conflicto armado colombiano hacia fiagteras o los enfrentamientos entre
irlandeses, del norte y del sur.

Por su importancia dentro del conflicto irlandésnesesario extenderse en el factor
territorial, en el que se identifican tres compdasnesenciales, desde una concepcion
geografica. Por un lado, estaRéino Unido, su nombre oficial es el Reino Unido de Gran
Bretafia y de Irlanda del Norte, en términos geagpafes un estado unitario y soberano,
compuesto por cuatro grandes territorios: Inglate@ales, Escocia e Irlanda del Norte que
tienen administraciones nacionales descentralizdgmsmportante detenerse en el ultimo de
ellos por su central importancia en el conflict@andés.Irlanda del Norte es la extension
geogréfica que ocupa seis de los nueve conffagos componen la provincia de Ulster; una de
las cuatr®® que en total hacen parte de la unidad geogragida dsla de Irlanda. A pesar de su
ubicacion geogréfica, politicamente es un tertobritanico. Esta division territorial, es
milenaria, como afirma Rogelio Alonso (2001), twugs inicios en la segunda década del siglo
pasado con la introduccion de la Ley para el Gobige Irlanda y se confirmo con la firma del
Tratado Anglo-Irlandés de diciembre de 1921. Didraiado, a su vez supuso el fin a la

integracion que tenia hasta entonces Irlanda coRea&ho Unido que existié desde 1801.

24 condados en Ulster que hacen parte de Irland&laiée: Fermanagh, Derry (Lndonderry), Atrim, Dowkrmagh y Tyrone. Condados de
Ulster que hacen parte de la Republica de IrlaBdsan, Monaghan y Donegal.
% Ulster, Leinster, Munster y Connacht.
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Aquellos que se consideran como republicanos ids@sl no acreditan legitimidad a una Irlanda

dividida, consecuentemente no reconocen la den@mmaélrlanda el Norte”.

De otra parte, esta Republica de Irlanda, éste pais ocupa la mayor parte de la Isla, esta
conformada por tres de las cuatro provincias es tmster, Leinster y Connacht. Lo que hoy
se conoce como la Republica de Irlanda es el ekulde diversas etapas de acuerdos y
desacuerdos con el Reino Unido, del que solo coitsigu independencia efectiva en 1922.
Tiene 26 condados, la ciudad capital es Dublinir8ca frontera terrestre es Irlanda del Norte.

Sobre la utilizacion de los términos como Reinoddpnia Republica de Irlanda e Irlanda
es usual encontrar confusién y algunas veces $§eaatiindiscriminadamente, sin embargo,
dentro del contexto del conflicto generan granvabdeia. A tal punto que por ejemplo, el
acuerdo de Belfast no utiliza algun término geageoaparticular y habla de “las islas”. En el
Anexo numero 4 se puede ver un gréafico, a mareraslimen, sobre lo que se quiere significar
en términos de alcance geografico con algunassdddaominaciones, sin entrar a establecer la
pertinencia o no de cada denominacion.

El factor Religiosa Por razones estructurales y coyunturales, quaria la atencion
publica y mediatica hacia escenarios de conflico iclentidades religiosas, el siglo XX trajo
consigo mayor cantidad de estudios sobre la relacunflicto-religion, asi lo evidencian
publicaciones de autores como Samuel HuntingtorTke® Clash of Civilizations and The
Remaking of World Ordey de Mark Juergensmeyer con el likBdobal Rebellion. Religious
Challenges to the Secular State from ChristiantM#i to al Qaedalas apreciaciones sobre el
particular son diversas y entre otras, se afirneejuol de este factor en los conflictos es igual
mas complicado de entender que la religibn misnmaocéenémeno propio de una sociedad.

Aplicado al tema de resolucion de conflictos, sguarenta que la religion ha tenido un papel
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ambivalente y que varia en cada caso. No solo psedfactor de incitacion de violencia, sino

gue ademas puede contribuir a la construccion gadgBasedau, 2011).

En el caso de Irlanda, hay un debate sobre el deamportancia de la religion en el
conflicto armado. Por un lado estan autores conso@blogo Steve Bruce quien argumenta que
la division religiosa es la causa central del gotdfl Mientras que por otro, estan otros que
anuncian que la de Irlanda no es una guerra refigi¢gPark, 2004), ni es una guerra Santa
(Mitchell, 2006). Sin embargo, existen consenstsesque independientemente de su alcance, la
religion es una variable, que innegablemente haddejuna huella en el paisaje, a través del
Catolicismo y el Protestantismo, en la cultura gstllo de vida.

En Irlanda, retomando a Mitchell Claire (2006, 1E§ religion ha ayudado a dar
sustancia y significado a la identidad y la penbergea grupos a lo largo de la historia, de alli la
relacion fuerte entre iglesias y politica y la &xigia de partidos como el PUD, con una fuerte
relacion con la iglesia. Sin embargo, lo anteriorsignifica que creencias y practicas religiosas
estén siempre directamente ligadas a actitudesicasliy comportamientos electorales, los
resultados electorales del Plebiscito para refreaeldadcuerdo de Belfast en Irlanda del Norte, asi
lo demuestra. En otras palabras, la dualidad éeligolitica no quiere decir que la frontera en
Irlanda del Norte haya sido o sea exclusivamentigiosa. Para Claire, la frontera abarca,
ademas de la religion la politica, el nacionalisrt®,desigualdad, las relaciones sociales,
familiares y el colonialismo. Como ejemplo, dicai@:

Ser catolico no es simplemente tener una prefeamepolitica en la constitucion; Mas bien,
describe la experiencia general de una personarti;nda del Norte. Las personas pueden
sentirse miembros de la comunidad catdlica sin s@mgamente ser nacionalistas, haber

experimentado desigualdad o haber favorecido urantta unida. Esto se debe a que la
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pertenencia a grupos catolicos esta vinculada arkdaciones familiares ya las redes sociales

como resultado de la socializacion y la educag@o06, p. 18)

Muchos son los matices que incluso se podrianngérazadentro de las dos comunidades
mas significativas dentro del contexto irlandést@§i@s/protestantes), de alli la existencia de
multiplicidad de actores y la necesidad de convtaatas partes al proceso de paz de 1998. En
términos de Claire (2016):

Esto no significa que la comunidad protestante @la sea una entidad unida y homogénea.
Aunque las comunidades han sido en gran medidatrciotes en oposicién entre si, cada una
contiene enormes variaciones internas de aspiragoidentidades y recursos. Los britanicos
versus los irlandeses, los colonos versus los ostiles privilegiados frente a los desfavorecidos
y, de hecho, protestantes versus catolicos son raabapes de identificar una divisibn comunal

gue en realidad abarca todas estas cosas, en difesegrados, para varias personas. Ademas,
estas dimensiones de diferencia se superponenrgfigerzan mutuamente. Asi, destacar una
division principal, y colgar a los demas a su akeddr, es negar la complejidad de las propias
comunidadegp. 19).

Para Ana Maria Bidegain (2005) la religion, paftiemente la catélica ha sido un
elemento relevante dentro del contexto social cblano. No solo durante la colonizacion
espafola sino en el siglo XIX cuando estuvo present diversos campos, por ejemplo en el
politico, siendo tema de discusion entre los naesempartidos politicos, sobre el papel que
deberia jugar en el Estado en formacion. Discugu@se mantuvo en el tiempo y trascendio por
ejemplo hasta la constitucion de 1886. Posteriotengascendio a otros niveles, a mediados de
los 60°s del siglo pasado, el ejemplo mas reptasen de ello es el sacerdote Camilo Torres
Restrepo, quien con la idea de la causa sagraldareeolucion se incorporé a uno de los actores
del conflicto, es decir el Ejército de liberacioradibnal (ELN). Mas adelante, con mayor
claridad a partir de la década de los 90°s se cegtiapapel de la iglesia como mediador, por
ejemplo durante la presidencia de Cesar Gaviri®(Q19 1994) y mas recientemente en el

proceso de paz del presidente Juan Manuel Santole€0FARC y especialmente con el ELN.
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En resumen, en Colombia se podria decir que |lasiag han jugado diversos papeles en el

conflicto armado colombiano, como actores en mat#ola confrontacion armada y como
gestores de procesos de paz, dicho aspecto no peedescontextualizado, pues el entorno y las
circunstancias del conflicto han llevado paradajieate a este actor a ser, desde parte de un
grupo armado, hasta victima de los mismos.

El factor étnico: Segun Rodolfo Stavenhagen (1990, 625), un grupcetes una
colectividad identificada a si misma y por otras,agduerdo a elementos comunes como lengua,
religion, raza, nacionalidad, y que comparte urniderle identidad derivado de ellos.

En Irlanda la diferenciacion entre ser ‘“irlandés” “britanico” esta fuertemente
relacionada con las creencias religiosas, la lengoan otros elementos étnicos fuertemente
arraigados en al pasado historico de Irlanda, ddadel Norte y del Reino Unido, que
trascendieron hasta las diferentes etapas delictonflPara Sergio Hernandez (2014) en Irlanda
del Norte éste factor ha sido utilizado historicateey en cierta medida después del Acuerdo de
paz, sigue siendo utilizado por las comunidadesocommarcador diferenciador, es asi que hoy
dia puede asociarse una zona residencial a unanadexuen particular. Aspecto que se refuerza
con la existencia de simbolos (banderas) y murdistivos sobre unionistas y nacionalistas.
Como se explicd en una seccion anterior, la Agedei&stadistica e investigacion del Norte de
Irlanda, como aporte oficial estadistico del Rduado, en el afio 2012 publicé el documento
denominado “Key Statistics for Northern Irelandtonde se revelaron algunas estadisticas
derivadas de un censo realizado en 2011 en Irldeti&lorte. Alli se destacan aspectos de la
religion, el idioma y otros aspectos. En el castodelacionado con la identidad el censo arrojo

como resultado, que un poco menos del 40% se fidabé&n como britanicos, mientras que el

25% se defini6 como irlandés, el 21% como norirkmsdsolamente, el 6% como britanico-
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irlandés, el 1,06% de Irlanda e Irlanda del Nortel,§2% como britanicos, irlandeses y

norirlandeses (REILLY, 2012).

Mientras que en Irlanda es un factor de gran relgaaen Colombia no es un elemento
central, en el sentido de alimentar el conflictopésar de la diversidad social, pluri-etnica y
cultural de Colombia, elementos como lengua, m@tigraza y nacionalidad no han estado en
constante confrontacion entre los principales astatel conflicto. Sin embargo, y desde otro
enfoque, poblaciones indigenas; negros, afrocolanalsi, palenqueros y raizales y el pueblo
Rrom han estado inmersos en el conflicto, en muchsgs como victimas.

Factor politico-ideoldgico: Araceli Mangas (1990: 27) en una explicacion sdare
multiplicacion de los conflictos armados internaggumenta que aungue el factor ideolégico no
esta en el origen de todas las guerras, explicauliplicacion de éstos desde la segunda década
del siglo pasado. Sobre todo, en momentos en ggecladad aparecio fuertemente ideologizada
en torno a concepciones globales, rigidas de leedad sobre politica, economia y otros
aspectos. Dicha dinamica evidenciada por Aranaeliek escenario internacional impacto
diversas altitudes, Colombia e Irlanda son ejemplesello. Sin embargo y a pesar de los
acontecimientos posteriores a la guerra Fria, elpomente ideoldgico siguid presente en
Colombia y con éste la supervivencia de concep#@rscplares dentro de grupos guerrilleros
como las FARC y el ELN. Segun Steven Navarretel@a (2014):

En principio las FARC hicieron una apuesta hadidarxismo-Leninismo, orientada bajo el
manto del Partido Comunista y de su lider ideologiacobo Arenas, mientras que el ELN
tenia multiples influencias, desde la experiencibana de la Sierra Maestra y el Castrismo,

pasando luego por la Teologia de la Liberacion ebmgreso de Camilo TorreéS.p.)

El componente politico-ideologico es uno de loseaBps constantes en el conflicto

armado colombiano. Como argumenta Eduardo Piz##@®2), a diferencia de conflictos
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armados contemporaneos, con elementos étnicosndad o religion, la confrontacion armada

en el pais tuvo origen en diferencias en el plaleologico a inicios de los afios 70°s bajo el
impacto de la revolucion cubana. En el caso Irlandés la experiencia internacionedlidgica
antes mencionada por Araceli Mangas estuvo preseetealli la existencia de un partido
comunista. Sin embargo, la experiencia ideoldgigaohtica irlandesa es menor a la de otros
aspectos antes explicados, como la religion.

A manera de resumen sobre los factores antesroémdws se podria decir que aunque
existen en ambos casos, cada conflicto carga sastedsticas hacia unos factores mas que a
otros y en algunos casos tienen significadosetites en sus contextos, como se evidencia en el
anexo numero 5, que contiene una tabla de elaldoracopia.

Actores en el Contexto del proceso de paz cada Cbeio

Existen diversas formas de analizar conflictosfoema sistematica por ejemplo Paul Wehr,
a finales de la década de los afios 70°s del sagadw, propuso urauia de seguimiento a los
conflictos (en inglés, Conflict Mapping Guide), dicho autosmbne metodolégicamente que
ademas de analizar la historia del conflicto (orég, el contexto (evolucion), las
preocupaciones (fundamentos, motivos, necesidadkses), la dinamica, las vias alternativas a
una solucién del problema, entre otros, propone spielebe analizar a las partes (actores
primarios, secundarios, terciarios, liderazgosidturaleza de la relacion conflictiva) (Mendoza,
2003, p. 36). Esta parte del documento contieneminada general a los actores de los casos
colombiano e irlandés

En conflictos armados tan extensos en el tiempipgmados en el escenario geografico de
la guerra, con altos indices de violencia y tarfymdos en sus consecuencias sobre el tejido

social, como los casos analizados, las listas deremc —y antagonistas- que directa o
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indirectamente son tocados por el conflicto sogdsr Ya sea como actores armados, como

factores politicos, como ingredientes econOmicasna victimas, como victimarios, como
espectadores, como mediadores 0 como cualquienagtarga lista de roles que puede asumir
una persona o un grupo de ellas, los conflictosacehtolombiano o el irlandés se caracterizan
porque el escenario de la guerra revela multiplegras. Mas alla de una mirada extensiva de
los actores del conflicto, situacion que excededances del presente documento y que en
ambos casos aflade complejidad a los conflictosrgsalucion, ésta parte del documento es una
breve enunciacion de las principales partes empilosesos de paz que llegaron al Acuerdo de
Belfast y al Acuerdo Final en Colombia.

En el caso irlandés, existen diversas formas dbzanm los actores principales y sus roles en
el conflicto. Una forma de verlos, utilizada potaes como Clem McCartney (2001), es por
perfiles de personas y tipos de organizaciones ifBulis Yy organizaciones
Intergubernamentales; Partidos politicos; orgamres paramilitares; instituciones del proceso
de paz), por ésta via se encontrara una listardemages representativos, desde Theobald Wolfe
Tone, pasando por Michael Collins, Gerry Adams yotta parte Oliverio Cromwell, Margaret
Thatcher y William David Trimble; y organizaciongse se refunden en un cuantioso numero de
siglas como el Sinn Fein, el Partido Unionista dkstter , el Ejército Republicano Irlandés, los
Voluntarios de Orange, los Guardianes de la Palzlaleda y la Gendarmeria Real del Ulster,
entre muchos otros. Otra manera de reconocer toseacprincipales del conflicto irlandés, es
como la utilizada por Rogelio Alonso (2001), quentifica actores en funcion de condiciones
basicas del conflicto. En dicho sentido, estanpem,un lado, las personas u organizaciones que
en mayor o menor medida quieren dar continuidadral&cion de Irlanda del Norte con el Reino

Unido.
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En éste grupo se encuentra el protestantismoalktri®o, el unionismo y muchos de los

gue son britanicos o se consideran britanicos g e Irlanda del Norte. De otra parte, estan
guienes quieren una Republica irlandesa unificadeta del control britanico, dentro de este
tipo de actores se encuentra el republicanismea&bnalismo, el independentismo, catolicismo
y quienes se consideran o son irlandeses. Parardmain mas el entendimiento de esta parte
del conflicto, dentro de dichas categorias se enrare unas, por llamalo de alguna forma,
subcategorias, como pasa dentro del unionismoedsadencuentran élister loyalismy el
Ulster Brithis™.

Entre los principales actores del proceso de pddanda se destacan Tony Blair, entonces
Primer Ministro britanico, Bertie Ahern primer Msatio de Irlanda; David Trimble, lider del
partido Unionista del Ulster; Gerry Adams, liderl gartido Sinn Fein; George Mitchell,
exsenador de Estados Unidos y asesor del entomesglgnte Bill Clinton. De otra parte se
destacan los partidos politiéds organizaciones no gubernament&lesorganizaciones
religiosa$’ y agrupaciones paramilitarés

Segun la publicaci6Anuario de Proceso de Paaitada anualmente por el director de la
Escuela de Cultura de Paz de la Universidad decRara, Vincent Fisas, los principales actores
del proceso de paz en Irlanda, se resumen enab awienero 6 del presente trabajo.

Por otro lado, para Luis Trejos (2008), los adodel conflicto armado colombiano se

dividen en dos grandes grupos: los legales o rezpilg los ilegales o irregulares. En los

% Autores como Jennifer Todd (2007), en su artiubo traditions in unionist political culturexplican claramente las diferencias.

" partido Democréatico Unionista (Democratic Unioristrty); partido Unionista de Ulster (Ulster UnismParty); Sinn Féin; partido social
Democratica y laborista (Social Democratic and luakiRarty); Partido de la Alianza de Irlanda deltd@Alliance Party of Northern Ireland).

% Tributo evangélico a Irlanda del NorEvangelical Contribution on Northern Ireland); Riemdad (Clonard-Fitzroy); sociedad Corrymeela
(Corrymeela Community); Escuela Irlandesa Ecumé(litsh School of Ecumenics); Sociedad del didlagolrlanda del Norte (Community
Dialogue Northern Ireland); Mision del Este de Bstf(East Belfast Mission); Sociedad de San VicdatBaul (Society of St. Vincent de Paul).
2 |glesia catélica y romana (Roman Catholic Chuighésia de Irlanda (Church of Ireland); Iglesiagbigeriana Irlandesa (Presbyterian Church
in Ireland); Iglesia metodista irlandesa (Methodlburch in Ireland); otras iglesias cristianasrtinta.

% Comando Militar Lealista Conjunto (CLMC); EjérciRepublicano Irlandés (IRA); Fuerza de Voluntadieslistas (LVF); Asociacion de
Defensa del Ulster (UDA); Fuerza de voluntariosldister(UVF) y otros.
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primeros se encuentran el Estado colombiano, rept@do por los gobiernos, las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional. De otro lado esg&ndrganizaciones guerrilleras, principalmente
las FARC vy el ELN.

Sin embargo, la de Trejos, es una posicion pataihlen funcién del reconocimiento de dos
actores constantes en el conflicto colombiano, peres completa pues deja, por ejemplo, por
fuera otros actores armados relacionados directancen un conflicto dindmico que se extendio
con multiples formas de violencia, en diversasgsadel territorio y se ha distorsionado por
fendmenos como el narcotrafico y realidades sooim@micas particulares, que trascienden las
fronteras de los grupos regulares o irregularescioeados.

Se olvida dicha concepcion de otros actores tgoitantes como los partidos politicos, por
ejemplo, el Liberal o el Conservador, los gruposntierés como las sociedades de agricultores o
las de victimas, ademas del papel que han jugadegpaomo Estados Unidos o Venezuela,
entre otros. En contraste a la posicion de Traggosnguentra Daniel Pécaut (2001) quien frente a
la extension del conflicto asegura que en gran daedn Colombia existe una guerra contra la
sociedad, vinculando al escenario del conflictoiveerdos sectores sociales, particularmente
civiles.

En Colombia los actores son variables y por laaateristicas del conflicto podrian ser
diversos. Como evidencia el economista Jorge Res{i®.f., p. 1), no hay una discusién sobre
gue el conflicto armado colombiano afecta directadérectamente a las personas, el problema
se encuentra en identificar la magnitud de esedtopau evolucion, la naturaleza y los grupos o
las personas relacionadas.

En el actual proceso de negociacion del gobieatontbiano hay dos partes principales, a

las que se suman unos paises garantes (Cuba ygdpretros acomparantes (Venezuela y
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Chile). Retomando el Anuario de Procesos de Pda Hecuela de Cultura de Paz, pero esta vez

el de 2016, los principales actores del procespadeen Colombia se pueden consultar en el
anexo numero 7 de la presente publicacion.

En los casos analizados los actores del contiieten diversos rostros. Aunque en algunos
casos se denominan igual, como los paramilitares, dos fenomenos distintos. El papel
asumido por cada uno de los actores, ya sean dgluisio grupos, ha sido variable, y en el caso

de los partidos politicos han jugado un papel fometgtal a lo largo del conflicto y durante los

procesos de paz.
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CAPITULO 3

EJERCICIO COMPARATIVO SOBRE LA
OPOSICION POLITICA NO VIOLENTA A ACUERDOS DE PAZ

El CD y el PUD tuvieron, en el desarrollo de laaggcion, un papel importante dentro
de los procesos de paz con las FARC y en Irlaeti&Ndrte, respectivamente. Su rol politico,
desde la oposicion a los Acuerdos de Paz es uneetentomun, en la forma, pero no en el
fondo de los conflictos, aspecto que llama la atendel tercer y dltimo capitulo.

La presente seccion se divide en tres segmentepuBs de una parte introductoria sobre
la oposicion en conflictos armados, se describemémeralidades relevantes de los Partidos CD
y PUD y culmina con el analisis del papel de lafigpmacion de los acuerdos de paz. Todo lo
anterior, conservando la intencién del ejercicimparativo.

Como muchos otros términos de las ciencias pditiebde la oposicion no es universal
en su definicién. Lo anterior, porque se piensa gsiein concepto atravesado por contextos
sociales, histéricos y por maneras de pensar ‘itigud’ (Cristancho, 2014). A su vez y como lo
indica Irene Delgado, existen diversos factores duoiguyen en la configuracion del
funcionamiento de los sistemas de partidos, y @pdsicion como parte de ellos. Se trata de los
antecedentes, las causas, la organizacion politsdactores y los actores (Delgado, 2011). El
caso de Irlanda del Norte es atipico y como tatatrde analizarlo a través del lente de autores
como Robert Dhal, supuso una dificultad en el deBarde la presente investigacion. Sobre el
particular y como argumentan Nussberger. A. OzbuBuy Sejersted. F, (2010), para quienes:

En algunos sistemas politicos, el gobierno se compde todos los principales partidos
representados en el parlamento, lo que hace difigérar con un concepto de oposicion en su
sentido corriente. Esto aplica paré..) algunos paises con necesidades especiales de

reconciliacion nacional, como Irlanda del Nor{g, 9)
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De un modo general y segun la literatura de regoiude conflictos, existen dos tipos de
oposicion a los procesos de paz, segun las accamesiienes la ejercen. Es asi que existe la
oposicion violenta y la no violenta, su gran difmia son los medios utilizados. Stephen
Stedman en el texto titulad®poiler problems in peace processssuno de los autores mas
reconocidos en cuanto a oposicion violenta a loggsos de paz. Su tesis central es que la
construccion de paz es un negocio sensible vy, ,ela @éhayor fuente de riesgo proviene de la
oposicion violenta, definida por el autor como liokeres o partidos que creen que la paz surge
de negociaciones que amenazan su poder, su visidnwhdo y sus intereses (Stedman. 2010, p.
10).

Retomando a Stedman, se dice que cuando quier@®Ben a un proceso alcanzan el
éxito como en Angola en 1992, o en Ruanda en 189%plencia resultante puede ser incluso
peor a la vista durante el conflicto. En el primde los casos, Jonas Savimbi, actor crucial en el
conflicto africano, se opuso y rechazd el resultaidolas elecciones supervisadas por la
Organizacion de Naciones Unidas, el resultado deadsituacion fue el retorno de la guerra civil
y la muerte de 300.000 personas aproximadamentesiP@arte, en Ruanda, un grupo de
extremistas de Hutus, una de las facciones cestiglda confrontacion, rechazo los acuerdos de
Arusha, el resultado posterior fue el, tristemeatordado, genocidio ruandés que cobrd la vida
de casi un millon de personas en menos de tressmese

Por otro lado, esta la oposicion no armada. En gradida los estudios académicos sobre
el particular, son una critica a los hallazgos t&li®an quien, segun estos autores, olvidé en el
estudio de conflictos armados, que no siempre tsiofn eficaz es la que utiliza los medios

violentos (Farrigton, 2006, p. 4). Aunque los egisdistematicos sobre el particular no son tan
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amplios como los de la oposicion violenta, a nimétrnacional existen diversos ejemplos para

analizar, es el caso de los partidos Janatha Vim&ldramuna y el Jathika Hela Urumaya en Sri
Lanka (HOglund, 2005, p. 156), el Partido UnioniBtamocratico de Irlanda del Norte o el
Centro Democratico en Colombia.

La historia reciente de los procesos de paz colanabiy norirlandés evidencio la
existencia de fendmenos de oposicion, tanto extetrao del uso de la violencia, que sefiala
Stedman, como del de quienes no utilizan las anoas medios para alcanzar sus fines, como
lo describen N. Goren y M. Fendius (2012). Sobreagticular, y en el caso colombiano, el
profesor Carlo Nasi (2010) destaca la existencialidersos opositores a los intentos de paz
realizados. Entre otros sefiala actores estatales gstatales, grupos paramilitares, guerrillas
disidentes, incluso parlamentarios, particularment@nte los procesos de paz en el gobierno de
Andrés Pastrana, Virgilio Barco y César GaviriaJ@nque se cometieron acciones de sabotaje
con distintos niveles de éxito (Marrie, 2009, p).33n su repertorio, dice Nasi, han existido
desde movilizaciones masivas, acciones semi-leghaésta el uso de la violencia y de ilicitos
como el secuestro de altos funcionarios publicods kecientemente, y citando nuevamente a
Nasi (2014) en el proceso de paz colombiano conHARC también se evidencia la presencia
opositora, desde personas, partidos politicos gnaigciones, hasta, posibles disidencias de la
guerrilla de las FARC. Sobre el tema, en un fealizado por entidades como la Universidad
de Georgetown y la Universidad de Los Andes alianiel proceso de paz colombiano, se
expresd que una de las elecciones aprendidas desps de paz a nivel internacional que

deberia tener en cuenta Colombia era el de antigipautralizar saboteadores potencidles

%1 Foro Lecciones para los didlogos de paz en Okloiabana. 17 de octubre de 2012. Base de datosAESeguimiento a Informaciones de
Interés. No. 002. Colombia.
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En el caso norirlandés diversas fueron las opossi@l Acuerdo. De una parte, esta la

oposicion armada, representada particularmenteardisidencias de los partidos politicos y
materializadas en grupos paramilitares, tanto gette “lealista” o grupos protestantes, como de
la parte de los grupos catdlicos. Dichos gruposetmmon acciones violentas con la intencion de
acabar con el proceso de paz (Lair, 2009, p.1&ysalon en ocasiones, por ejemplo, detener por
periodos de tiempo las medidas institucionales ygstas en Acuerdos de paz. Por otro lado,
también hubo oposicion desde el lado no violentimcgalmente de partidos politicos como el
PUD de Irlanda del Norte en cabeza de lan Paislegceérrimo oponente en la primera etapa del
proceso o también la del partido Social-democrathalorista y la del Partido Unionista
Protestante.

Los antecedentes de cada partido politico escogata el ejercicio comparativo son
diferentes en tiempo y contexto, ademas se relasialirectamente con las caracteristicas de
cada conflicto y con la estructura politica de sostextos. Mientras el PUD nace en los
primeros afos de la década de los 70°s del sigladoa en un territorio constituyente del Reino
Unido, con un érgano legislativo unicameral, que asindependiente y que no estuvo en
funcionamiento durante la negociacion. Mientras ue€D es oficializado en los primeros afios
de la segunda década del presente siglo, dentin @stado soberano, con uno poder legislativo
independiente y bicameral, desde el que se puder lgmsicion parlamentaria (minoritaria
frente a la coalicion gubernamental) durante et@so de negociacion del acuerdo final.

De otra parte, aunque en ambos casos el contexéb gne surgen los partidos es de
polarizacion, en Irlanda del Norte las diferenqguditicas, religiosas, historicas y étnicas se
llevaron al plano de la confrontacion violenta nmégorio, durante el periodo por muchos

conocido comoThe Troubles. Mientras que en Colombia el CD surge en un esaerdei
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amplias polarizaciones sobre el tema de la pazseumaterializaron en el campo politico y en la

contienda electoral, pero que en el campo de la@f@igeron disminuyendo paulatinamente de la
mano de las medidas de des-escalamiento que omnciicialmente con un cese del fuego
unilateral de las FARC en diciembre de 2614

Finalmente, mientras en Colombia la negociaciéntdeto del Acuerdo Final fue el
resultado de una mesa de negociacion entre el faobi@olombiano y la guerrilla de las FARC
en armas, con la participacion tangencial de algagaupaciones de la sociedad y su ratificacion
se dio por parte del Congreso. En el otro casazauil, el Acuerdo Final fue el resultado de una
mesa de negociacion con muchas partes armadaswynaalas, en las que ademas intervinieron
el Gobierno de la Republica de Irlanda estuvo ER#&#no Unido y fue aprobado en referéndum
por el pueblo de Irlanda del Norte y por el denda del sur.
Caracteristicas y generalidades de los partidos CpPUD

Para Alan Ware (2004) los antecedentes, el camtbidtorico de su surgimiento, las

propuestas programaticas e ideoldgicas y el mastducional donde actian son una forma de
acercamiento a la comprension de los partidosigmiit A continuacion, se hace un breve
resumen comparativo basado en la percepcion de.Ware

En ambos casos, los antecedentes de los partidtizaalos, en el mediano plazo, estan
ligados a partidos tradicionales, y en el cortaplse derivan de escisiones politicas. En el caso
colombiano, el CD surgio de la division del Partilacial de la Unidad Nacional (o partido de la
U), por el cual pasaron miembros de diversas veese politicas, incluidas las tradicionales

liberal y conservadora, con las que conform¢ cmales para Gobernar, como fue el caso de la

%2 Secretariado del Estado Mayor de Farc. Comunic@dse al fuego. 17 de diciembre de 2017. Base tis dEGAP. Seguimiento a
Informaciones de Interés. No. 510. Colombia
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Unidad Nacional, que apoyé la reeleccion de AiMdribe en 2006. Mientras que el DUP tiene

sus raices en el partido politico de mayor tradicdesde la aparicion de Irlanda del Norte, es
decir el Partido Unionista de Ulster, del cual seas6d desde los afios 70s del siglo XX.

El Centro Democratico tiene los mas recientes adettes, como partido politico, en
denominaciones como el Puro Centro Democraticolriéle Centro Democratico, alimentadas
por miembros de diversas corrientes, incluidostipoB de los partidos tradicionales (liberal y
Conservador). En 2012 la creacion del parido politue insinuada publicamente por Fernando
Londofio Hoyos y confirmada por el expresidente Advdribe, en una convencion en el Club El
Nogaf®. Como partido politico nacié solo hasta 2013 ebnombre de Centro Democréatico y
solo en 2014 adquirid la personeria juridica medida Resolucion del Consejo Nacional
Electoral No. 3035/14. El Partido fue fundado psc& Ivan Zuluaga, Juan Carlos Vélez Uribe,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Francisco Santosd€ain, Rafael Guarin y, el ex presidente y
hoy Senador, Alvaro Uribe Vélez. Desde el momegtsudfundacion, como partido participaron
en dos elecciones populares, ambas en 2014. Unadgaarrera presidencial, en la que perdio
con su candidato Oscar Ilvan Zuluaga. Posteriormeanticipo en las elecciones legislativas del
mismo afio en las que alcanzaron 39 curules, lligiids en 20 senadoréy 19 Representantes
en la Camard, y en las que se convirtieron en la mayor fuereaodosicién al Gobierno

colombiano.

% URIBE. Alvaro, Homenaje al doctor Fernando Londofitoyos. Discurso Hotel El Nogal. Bogota. Consudtacen:
http://static.elespectador.com

34 Alvaro Uribe Vélez (Antioquia), Maria del RosafBuerra de la Espriella (Sucre), Paloma Susanan¢i Laserna (Cauca), Ana Mercedes
Gomez Martinez (Antioguia), Susana Correa Borrgal¢ del Cauca), Alfredo Rangel Suarez (Boyac&n|Duque Marquez (Cundinamarca),
Fernando Nicolas Araujo Rumie (Bolivar), José OlmdGiaviria Vélez (Antiogquia), Orlando Castafiedar&®o (Cundinamarca), Daniel Alberto
Cabrales Castillo (Cérdoba), Everth Bustamante i@gfeundinamarca), Alfredo Ramos Amaya (Antioqui&ime Alejandro Amin Hernandez
(Atlantico), Ernesto Macias Tovar (Huila), Ruby TiaVega de Plazas (Cundinamarca), Carlos FelipgaMéejia (Caldas), Paola Andrea
Holguin Moreno (Antioquia), Nohora Stella Tovar R&jeta) y Honorio Miguel Henriquez (Magdalena).

% Oscar Dario Pérez, Santiago Valencia GonzélezjavRegina Zuluaga Henao, Federico Eduardo Hoyasz&al Wilson Cérdoba Mena,
Margarita Maria Restrepo Arango (Antioquia); MaFarnanda Cabal Molina, Esperanza Maria Pinzoniméngz, Tatiana Cabello
Flérez, Edward David Rodriguez, Samuel Alejandroyd$o (Bogota); Ciro Alejandro Ramirez Cortés (Boyaddugo Hernan Gonzélez
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En Irlanda, y como lo enuncia McCartney (2001)PED se fundo el 29 de septiembre

de 1971, después de una reunion en el Grand Cédtital en Belfast, encabezada por el
reverendo lan Paisley, el abogado protestante DedrBmal y otros miembros del Partido
Unionista Protestante (PUP). El partido tiene sa®e el que fue el partido politico mas grande
de Irlanda del Norte desde 1920, es decir el Uldteonist Party, o Partido Unionista de Ulster
(PUU); agrupacioén politica de orientacion centreedka, con el objetivo principal de mantener
la igualdad para Irlanda del Norte dentro del Rdirodo y la oposicion a la unién con la
Republica de Irlanda (Helicon, 2016). En el aspet¢atoral el PUD, desde la segunda década
del siglo pasado tuvo seis Primeros Ministros éméta del Norte, desde 1921 hasta 8§73
tiempo durante el cual la poblacion protestante déesias y organizaciones como la Orden de
Orange gozaron de privilegios politicos, socialezsgnomicos. Al final de los 60’s y principios
de los 70’s hubo una division interna del PUU, deadenada por las protestas de catolicos y la
lucha por sus derechos civiles, lo que incit6 edyapde la poblacién protestante a la linea
politica unionista mas dura. El resultado fue lasithn del PUU en tres grupos principales. Un
unionista pro-birtanico (The White Paper Unionisto@), liderado por el entonces Primer
Minsitro Brian Faulkner; otro el PUD de lan Paislgya linea mas dura, el Vanguard Party
liderada por William Craig. Esta division se praodiia® tras el Acuerdo de Sunningale de 1973 y
la llegada de un poder ejecutivo compartido entoéegtantes y catolicos (Helicon, 2016).

En resumen, la formacion del DUP fue la respuekiai@o de un dificil periodo de
conflicto armado, a los cambios politicos institungles, al inicio de un gobierno directo por

parte del Reino Unido y a los desafios impuestss@éas propuestas nacionalistas de Irlanda y

(Caldas); Rubén Dario Molano (Cundinamarca), Alvileynan Prada (Huila), Fernando Sierra Ramos (Mé@)anna Chaves (Santander),
Pierre Eugenio Garcia (Tolima) y Carlos Alberto @u@/alle del Cauca).

% El nuevo estado de Irlanda del Norte en 1921 oélshis primeras elecciones generales en mayo.fiosistas tuvieron cuarenta escafios, con
los que adquirieron la mayoria en el recién napaitamento, lo que caracterizd la politica en tttadel norte durante casi medio siglo.
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gran parte de la comunidad catdlica en IrlandaNiete (GOmez, 2016, p. 66). En sus inicios, el

PUD participd en elecciones locales, alcanz6 8iescan la Asamblea de Irlanda del Norte en
1973, hasta que dicho organismo fue suspendid@fionmas adelante, posteriormente siguid
participando en contiendas electorales localesnyet@aso del tiempo se convirtio en el partido
mas grande en la Asamblea de Irlanda del Norte quelto, en 2010, en la Camara de los
Comunes en el Reino Unido. En Irlanda del Nrtes un partido que compite por los votos de
la comunidad unionista protestante, su principallrelectoral ha sido el Partido que le dio vida,
es decir el PUU. La principal disputa entre amlgas@aciones del unionismo se podria resumir
en cual partido cree defender mejor la unién den@weetaiia con Irlanda del Norte (Gomez,
2016, p. 66). Sin embargo, dicha afirmacion esiglnente cierta pues como evidencia Rogelio
Alonso (2001: 7) las divisiones entre quienes pndpge el unionismo son diversas, a pesar que
confluyan en la preferencia constitucional pargue hoy es Irlanda del Norte.

El segundo elemento de acercamiento a los pantididcos, propuesto por Alan Ware,
es el contexto en el que surgen los partidos. Sallparticular, se puede decir que oficialmente
como partidos politicos los casos analizados suegesl contexto de un conflicto. Se diferencian
en que en el caso colombiano el CD surge en efrrddisade la fase de negociacion para un
proceso de paz, mientras que en el caso norirlasdege en un contexto violento, quizas el mas
violento de toda la historia del conflicto.

Especificamente, el contexto del conflicto en e qurgio el CD fue el de un proceso de
paz que llevaba una etapa publica dos afios, desdeel presidente Santos confirmé
oficialmente las conversaciones exploratorias esn FARC, y mas de 4 en que en su discurso

de posesion Santos anuncié sus intenciones dafazando quda puerta del dialogo no esta

7 En 2015 cont6 con 38 de los 108 escafios de lal#fearde Irlanda del Norte.
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cerrada con llave' y que tenia disposicion de sacar las llavese siumplian ciertas condiciones

(la renuncia a las armas, al secuestro, al nafmmréa la extorsion, a la intimidaciofi)
situacion que cambiaba radicalmente la forma en spievenia afrontando politicamente el
conflicto en Colombia. De una confrontacion direcdatravés de la politica de seguridad
democratica, contra lo que entonces se conocia aoracamenaza terrorista, con resultados
militares operacionales no vistos antes, durardg@d® de la presidencia de Alvaro Uribe Vélez;
se paso, ante la llegada de Santos al poder ejecatiun proceso de paz con des escalamiento
de acciones militares, la declaracion politicaadeXistencia de un conflicto armado interno, con
resultados de negociacion nunca antes vistos.distelevo a que de ser el ministro de Defensa
y posteriormente candidato y sucesor de Uribe, Manuel Santos pasara a ser su principal
contendor y opositor politico. Se dice que el PQemtro Democratico, inmediato antecedente
del CD, nacié como respuesta a la incomprensionsguempezé a desarrollar por medidas
tomadas por ambos politicos.

Desde sus inicios, el CD tuvo entre las principateicas al Gobierno, todo lo
relacionado con el proceso de paz con las FARGngw@e en el pasado fueron cercanos en el
contexto politico, una vez posesionado Juan MaBaetos como Presidente, y mas a partir del
afio 2012 cuando se inicié publicamente el procespat entre el Gobierno y las FARC, las
diferencias se profundizaron.

Por su lado, el contexto politico en el que surgidPUD es particular. Desde una
perspectiva historica, la violencia sectaria es&bau maximo punto conocido y era atizada por

mas de 3 décadas de discriminacion en Irlanda deteNen aspectos como las elecciones, el

% Santos. Juan. (2010a) Discurso de posesion deiblEree. jLe llegé la hora a Colombia! Presideneida Republica. 7 de agosto. Colombia.
Consultado enattp://wsp.presidencia.gov.co
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empleo publico, empleo privado, la vivienda publi¢éa politica regional y policia, que

involucraba a catélicos y protestantes, en detrimmda los primeros, y que estallé por completo
en 1969 en lo que usualmente se denominan cbheo Troubleso Los Problema¥ . En
términos deD'Beirne, las dos décadas entre los afios 60 ssydéd’siglo pasado fueron las mas
violentas de la historia norirlandesa en el medjtodranscurrido desde la particion (O'Beirne,
2014). Dicha década sirvi6 para el surgimiento o la danside partidos politicos
particularmente unionistas.

Como tercer aspecto mencionado por Alan Ware (2p@rh acercarse al analisis de los
partidos politicos se encuentran las propuestagrgmuaticas e ideoldgicas. El CD y el PUD
tienen planteamientos relacionados con el confligtacuentan con la particularidad de
desarrollarse en torno a una figura politica regtadiva. EI| CD ademas de otros elementos,
destaca la Seguridad Democratica, relacionada éouma de asumir del conflicto colombiano y
proveniente de una figura politica particular. FEJD, es un partido con fuertes lazos con la
iglesia protestante, sus posiciones y la agendiigaobordan aspectos relacionados con el
llamado unionismo, que se caracterizd desde sa®snpor el vinculo creado con lan Paisley
como cabeza del partido politico y de la IglesiesBiteriana Libre.

Como indican los profesores Losada y Liendo (2014), términos ideologicos,
documentos oficiales, como los estatutos del par@id, no identifican explicitamente una
tendencia ideoldgica. Sin embargo, la imagen qogeatan las cabezas visibles del Partido, es
de un partido de derecha. ElI Centro Democraticabkste en sus estatutdspilares de la

administracion publica y el quehacer politico: sedad democratica, confianza inversionista,

%9 El periodo de finales de los afios sesenta - pibgide los afios setenta, hasta 1998 se conockemnrencia como "los problemas". Esta
expresion fue utilizada como un eufemismo sobreoefflicto. La culminacion de los problemas tuvodugn 1972, cuando 496 personas
murieron como resultado del conflicto, duranteue @lgunos conocen como el Bloody Subday.
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cohesién social, estado austero y descentralizadialpgo populaf’. En ellos se puede apreciar

la influencia del Gobierno de Alvaro Uribe. Losstrprimeros hicieron parte de la agenda
programatica gubernamental durante los dos periddd3obierno de Alvaro Uribe VélezEn
los que la seguridad democratica como sefiala Aw@ar2007) fue eje central de la gestion del
exmandatario desde 2002 hasta 2010. El textoabftl# la presidencia, con fecha de 2003,
titulado Politica de Defensa y Seguridad Demoaaten el que se desarrollé tarta de
navegaciory los principios guiasde la seguridad Democrética se establecen comoaaaziel
terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas filmanzas ilicitas, el trafico de armas, municiones
y explosivos, el secuestro y la extorcion y el hodio (PSD, 2003, p. 24). En términos de

Carolina Barco (2006):

La politica de Seguridad Democratica propuso dexolla seguridad y el orden a los
colombianos y garantizar el pleno ejercicio de kmcracia asi como los derechos y libertades
fundamentales (...)Por una parte, se propuso continuar y acelerar @tdiecimiento de las
Fuerzas Militares para desarrollar una contundemtiensiva militar con miras a recuperar el
control global del territorio, imponer el estado derecho y aislar a los grupos ilegale@p, 57 —
58).

Como particularidad del caso colombiano, se dieelgyerdida de arraigo partidista y

el comportamiento electoral de los ciudadanos teacdxpresarse a favor de candidatos y no de
los partidos que los postulgiKonrad Adenauer Stiftung, 2014, p. 379), El ejemplas reciente
de dicha afirmacion es el Centro Democratico, quedador de la figura del expresidente
colombiano Alvaro Uribe Vélez constituyé una fuegpmsitora, en principio sin partido politico

y agrupada en el Puro Centro Democratico y finatmeficializada en el Partido CD.

40 Centro Democratico. (2014). Estatutos del Parftdombia, p. 5. Consultado enttp://www.centrodemocratico.com
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De otra parte, y sobre las propuestas programatoaso afirma Claire Mitchell (2006)

el conflicto en Irlanda del Norte no ha sido, ng/esinca sera una guerra santa. Sin embargo, la
religion es mucho mas social y politicamente sigaiiva de lo que muchos alcanzan a percibir.
Esto por ejemplo fue un marcador dominante pardeshrrollo de politicas publicas y de
segregacion social generalizada, alimentada poectsp historicos, territoriales y étnicos,
durante una gran parte de la historia de Irlandandee. Histéricamente el DUP tiene fuertes
lazos con las iglesias protestantes, particularendmtiglesia Presbiteriana Libre del Ulster,
fundada por lan Paisley. Retomando a MitchellJremda del Norte tanto protestantes como
catdlicos, la teologia y la doctrina bgudado a construir los significados de la identidala
politica. Si bien con el paso del tiempo, gracias a la seeatadn, la identificacion con una
iglesia u otra ha pasado a un segundo plano, ddamgo, sigue siendo socialmente significativa,
ayuda a dar sustancia y significado a la identigald pertenencia a grupdp, 17) Lo anterior

no significan lineas totalmente claras y que hatieisiones politicas, sociales, economicas y
culturales entre "protestante / catolico”, "irlamdébritanico” y "colonizador / nativo”, ya que
Irlanda del Norte se destaca por comunidades d@iseesintangibles Ruane y Todd (1996),
muchas personas encuentran seguridad en la peri@reemunal. Al final, aunque existe una
separacion oficial entre la iglesia y el Estadwelggion sigue teniendo cierta influencia en la
vida publica (Claire Mitchell, 2006, p. 18).

Describir el PUD y sus ideas politicas es hablden@as de la religion, del Unionismo, o
mejor, de una parte, del unionismo, que es un fenénton tantas capas, que como afirman
algunos autores desafia los intentos de categ@izdgobre el particular se dice que de todas las
tendencias unionistas la posicion ideoldgica deDFPg ubica en el extremo y a la derecha del

espectro politico y desde alli justifica por lo rmgruatro elementos de su pensamiento politico,
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los cuales son: 1. Rechazo a una Irlanda unidap@servar una frontera entre “las irlandas”, 3.

Permanencia del estado de Irlanda el Norte y laci@h directa con el Reino Unido. 4.
Ascendencia politica de los unionistas (Conoll)9

De todas las tendencias unionistas, como afirmagaéiCochrane (1997) la desarrollada
por el PUD es relativamente la mas coherente, antoua continuidad o debilitamiento del
vinculo con el Reino Unido. La historia ha mostrade diversas razones han surgido frente a la
relacion con los britanicos. Por ejemplo, mienttaws consideran que es garante de la
hegemonia religiosa y cultural protestante en didael Norte, independiente de su relacién con
el Reino unido; otros consideran que Irlanda detéNse debe considerar estructuralmente como
una parte del Reino unido, y como tal debe seadeatomo cualquier otro lugar de dicho pais.
Retomando a Feragal (1997) dichas percepcionesadistiorias de identidad se extendieron
hacia objetivos politicos alternativos. Por ejemm@n aspectos tales como que los primeros
exigen la restauracion de la devolucion plena deep Legislativo a Irlanda del norte, basados
en el poder de la mayoria, mientras los segundogaabpor la integracion politica plena con el
Reino Unido. Lo anterior se extiende también a wencamo el reparto del poder, la
descentralizacion administrativa, esquemas de mafigmo, desarrollo de la economia,
caracteristicas del sistema politico, los sistenmseducacion, la salud, la infraestructura y
muchas otras. En la préactica, las anteriores cereitbnes se ven reflejadas en los dos mayores
partidos politicos norirlandeses el PUD y el PUU.

Por otro lado, pero relacionado con las caractesistde los partios politicos, es
importante destacar que existié durante los pr@cdsgpaz, un rasgo comun, en forma pero no

en fondo. Es la presencia e importancia de un l@teda cabeza de los partidos politicos
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analizados. Hablar de unionismo o de paisleysmbaddar de fendmenos que marcaron la

historia de los acuerdos de paz en los paisezadas.

Al iniciar el presente siglo, el nombre de Alvardbé¢ Vélez era conocido solamente en la
politica al nivel local, pues hasta entonces suréiga nivel nacional era reconocida por algunos
circulos politicos regionales gracias a cargos ipodl como Alcalde de Medellin (1982),
Senador de la Republica (1986 — 1994) y Gobernddointioquia (1995 — 1997). Tal era el
bajo nivel de reconocimiento de su figura como ragtditico que al iniciar la contienda electoral
presidencial de 2002 tuvo el 2% de la intenciérate™. En ese entonces, por encima de Uribe
se escuchaban con mayor fuerza los nombres de iBl@ama y de Noemi Sanin (Daza, 2010,
p. 23). Sobre el particular y como lo anuncia Jiey (2015), la primera eleccion fue
considerada en los medios de comunicacion coasoun milagro politicoDe ser un personaje
politico desconocido a nivel nacional, pasé un gmeonocimiento que con el 54% de la
votacion gano la presidencia en primera vueltayago por el movimiento Primero Colombia.
En otras palabras y como lo enunciaron analistasocBoman Ortiz (2002k! independiente
Alvaro Uribe VéleApaso)de ser un candidato presidencial casi testimoaiabnvertirse en el
aspirante practicamente seguro a releyakentoncesjefe del Estado, Andrés Pastrana

Aunque en 1999, se sefialaba como debilidad, enomagliun proceso de paz, su
propuesta de lucha frontal contra las guerrillagorobianas, enunciada en ®lanifiesto
democratico. 100 puntos de Alvaro Urjl@spectos estructurales como el fracaso de uegwoc

de paz con las FARC liderado por el entonces geese Andrés Pastrana Arango, y el aumento

41 Segin DAZA (2010: 48), quien cita a Ricardo Galma Secretario Jefe de Comunicaciones en la canfipaiie Presidente” 2002- 2006 y
Jefe de Comunicaciones de la campafia por la ré@ede Alvaro Uribe Vélez entre febrero y mayo @@, Alvaro Uribe erdn candidato
desconocido en Colombia, con algun reconocimientdledellin y Antioquia, en el Eje Cafetero y algp@brdoba y algun sector de Sucre,
pero desconocido en el resto del pais”. De iguatia, Suarez se refiere al momento preliminar admpafia y muestra que el candidato: “no
tenia un reconocimiento nacional, de hecho, conmyamedio antes de elecciones él estaba en lagstasuen el tercer lugar y con un digito y
adicionalmente menos del 50% de colombianos sahi@m era Alvaro Uribe.
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de problemas como el narcotrafico; ademas de aspeolunturales en gran parte, impulsaron

al entonces candidato Uribe, quien termin6 gandaaontienda electoral en primera vuelta con
5.862.655 votos.

El llamadoUribismo tiene mucho de coyuntural en tanto obedece a daanpoliticas
propias de un espacio de tiempo determinado. Rerbién tiene elementos estructurales,
relacionados con la cultura politica colombianaePmas alla de la coyonturalidad electoral
antes enunciada, en Colombia, y como lo sefialgpubhlcacion sobre partidos politicos de la
Konrad Adenauer Stiftung (2014), aspectos comautseiacia de cobertura y de acercamiento a
los ciudadanos, hacen lejanos los conocimientetagiones directas entre ciudadanos y partidos
politicos con lo cual la diferenciacion se des#arehtre personas, asé votarecurrentemente
por las ideas y propuestas de dirigentes, no deigi@s (...) esto podria validarse también con
el caso del Movimiento Uribe Centro Democratigm 34)

El Uribismo, compuesto por diversas corrientes elgectro politico, mas alla de la
figura de Alvaro Uribe, representd un fendmenotpalien Colombia que de ser Gobierno pas6
a la oposicion y desde esa posicion tuvo un pagdta en el desarrollo del Acuerdo Final del
proceso de paz con las FARC. Entre otros, mueHhe atribuye a este fenomeno, los resultados
del Plebiscito para refrendar lo acordado por ddi@oo y las FARC.

Entre los muchos rostros que tienen la historiacdeflicto en Irlanda del Norte, y entre
estos los muchos otros que representan el unionilanoPaisley fue una figura particular e
importante en el desarrollo del proceso de paz &l elesarrollo del Acuerdo de Belfast. De ser
un fehaciente opositor del contenido de los acigrhasta el punto de ser conocido como el
doctor NO, paso a ser uno de los promotores pagasgquaprobara el Acuerdo de paz en la

consulta popular en Irlanda del Norte.
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Paisley al mismo tiempo no solo fue lider de la&s@ Presbiteriana Libre del Ulster y

ministro de los Martires del Memorial Libre Presbiano, sino que ademas fue lider del PUD
desde 1971 hasta 2008, cuando lo reemplaz6 Nigéd$o

La figura politica de Paisley comenz0 desde sucpisicomo clérigo, antes que como
politico. Pero en la delgada linea entres sus ci&ely sus convicciones politicas empezaron a
atraer la atencion en su predicacion de aspeci@gps. Su ingreso a la arena politica se dio
en la década de los afios 60’s, coincidencialmemela época de mayor auge de diferencias
politicas, reclamos de la poblacion catélica y eonsncias violenta (Fealty. 2014. S.p). Su
carrera Politica y la del PUD fue creciendo erelsteras paramearias, tanto en Irlanda del Norte
Como en el reino Unido.

Segun Clifford Smyth (1986), el estilo de liderazmitico de Paisley ha fomentado una
imagen particular del partido. Entre la relacidiigién — politica materializada en la relacién de
la Iglesia presbiteriana libre y el partido PUD.rd°da relacion va mas alla, hacia la
infraestructura del partido, la seleccion de caaisl las técnicas electorales, el desarrollo
financiero y la ideologia.

Los partidos politicos y la oposicion de los acueod de paz

Como en la mayoria de procesos de paz, si no ésdes, en los de Irlanda del Norte y
Colombia existio el reto de la oposicion. Como saliaaba en capitulos anteriores, en ambos
casos hubo oposicion dispuesta a utilizar divemsedios, violentos y no violentos, para alcanzar
sus fines. El capitulo metodoldgico sirvidé parairdébr el tipo de oposicion que se quiso
analizar, descartando diversos actores y centrahfil@o de atencion en dos tipos de oposicién,
gue dentro de la escala de abstraccion cumplias ceracteristicas particulares, ajustadas a la

definicion de oposicion utilizada, es decir; Elgpule practicas, acciones 0 comportamientos no
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violentos a través de los cuales un grupo de passoangregadas en partidos politicos, en el

escenario parlamentario, mediante el consensalisehso, intentan influir en la elaboracion de
politicas publicas de un gobierno, con las cuategstan de acuerdo parcial o completamente,
dentro de contextos politicos particularedsi las cosas, se han tenido en cuenta solo dos
partidos politicos, descartando otro tipo de opésique, aunque importante, desborda los
alcances del objetivo general del presente trabajo.

La ultima década del siglo pasado y la primerapdesente siglo evidenciaron hitos en los
conflictos armados en Irlanda y Colombia, respectiente. La firma del Acuerdo de Belfast en
1998 y la del Acuerdo Final en 2016, marcaron wreva etapa de las confrontaciones armadas
gue duraron aproximadamente entre 30 y 50 décadasada caso. Al final, dichos procesos no
fueron el fin del conflicto o de la violencia cortwafirman J. Sluka y Konox Colin en el caso
irlandés (Lavaux, 2009, p.1) o el entonces coodbinalel sistema de Naciones Unidas Bruno
Moro*?, en Colombia; pero redujeron la cantidad de meeetacionadas con la confrontacion
violenta, desarmaron gran parte de grupos ilegaledarga tradicion, como lo son las FARC en
Colombia y los grupos paramilitares nacionalistagpublicanos en Irlanda del Norte, y fue el
inicio de una hoja de ruta para atender contextoscgsidades especificas. Sin embargo, junto al
optimismo moderado que siempre genera un procegmazesurgieron voces que llamaron a
revisar los acuerdos de paz, pues sus contenide®lnoeran parte del interés de quienes se
sentaron en la mesa de negociacion, sino que hzede del analisis de costo/beneficio de
diversos grupos que de alguna manera estuviergenies a lo largo de los conflictos.

Como organizacion politica, el caso de IrlandaNi&te es atipico. Desde las ramas del

poder publico, el sistema electoral y el de pastiga@on ellas el ejercicio de la oposicion, tienen

“2 RCN Radio. Bruno Moro. 03 de noviembre de 201&eBde datos IEGAP. Seguimiento a Informacionesieds. No. 015. Colombia.
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particularidades. Dos aspectos estructurales, etrive generales, hacen que dicha situacion sea

posible. El primero, es el relacionado con el domflarmado y la busqueda de un acceso
equitativo a las mayores fuerzas politicas noriltsmas dentro de la institucionalidad politica.
Por otro lado, es de gran influencia en el quehoal, que Irlanda del norte sea una division
politica del Reino Unido y en consecuencia partéadarganizacion del Gobierno britanico. El
capitulo segundo (tabla 2) de la presente invastigadetalla sobre el particular. Sin embargo,
para mayor ilustracion, el anexo niamero 8 del mtesdocumento es una tabla adaptada del
libro World Encyclopedia of Political Systems and Partopse sirve como ayuda gréfica para
ver hasta qué punto se extiende formalmente lziéelanstitucional norirlandesa con Reino
Unido.

Como oposicion politica el DUP tiene dos condie®meen el escenario parlamentario.
Por un lado, representa una de las minorias mdititentro del parlamento inglés; y por otro,
representa una de las dos colectividades mayastan el parlamento norirlandés. Esta situacion
particular, relacionada con la organizacion pdities necesaria tener en cuenta, pues en tuvo
efectos directos en la oposicion del PUD al Acuete®elfast.

El parlamento inglés en su estructura bicameramn@a de los Lores o Alta y Camara de
los Comunes o Baja) tiene un sistema de partid@cisizado por la presencia mayoritaria de
los partidos Conservador y el Laborista. Como iadMonica Méndez (2000), sobre el
parlamento britanico:

Si bien el sistema de partidos en el &mbito elettea conocido una transformacion desde un
formato bipartidista a otro en el que conviven uayor niumero de partidos, en el ambito
parlamentario, los dos principales siguen concemti@ mas del 90% de los escafios. Esta
circunstancia no es Obice para que existan en toemaina decena de partidos con

representacion parlamentaria, aunque la de algue@libs sea minoritaria(p, 470)



61
Como sucede en el caso del PUD, que frente add&lps tradicionales en la politica

britanica, es una minoria, como se evidencia siglaente tabla:

TABLA 1. ELECCIONES GENERALES EN REINO UNIDO
HISTORICO. # DE ESCANOS, PRINCIPALES PARTIDOS Y EL PUD*

Escaiios

PARTIDO
Laborista

Conservador

Partido Unionista 2
Democratico
Lugar del PUD en la votacion decimo octavo sexto cuarto Quinto
general

Fuente: Elaboracién propia con cifras consultadashétm://www.parliament.uk

De otra parte, el PUD es una de las dos mayorida bistoria politica de Irlanda del

Norte. En el escenario politico norirlandés durahtéesarrollo del proceso de paz, compitié por
los votos de la comunidad unionista protestante ebriPUU, y su mayor rival politico,

ideoldgico, historico, electoral y en gran partafesional es el Sinn Féin.

Tabla 2. ELECCIONES LEGISLATIVAS EN IRLANDA DEL NOR TE
(1982 — 2017)

Escafios

2003

PARTIDO 1998
PUD 26 24 20 30 36 38 38 28
PUU 21 30 28 27 18 16 16 10
Sinn Féin 5 17 18 24 28 29 28 27

Lugar del PUD en la Segundo Tercero Tercero Primero Primero Primero Primero Primero

votacion general

Fuente: Elaboracion propia basada en estadisticas dehdlorireland Forum, North Ireland Assembly
Election y las encontradas enttp://www.niassembly.gov.uk

Como antes se afirmd, la oposicion politica del Dti#he dos condiciones en el
escenario parlamentario, si se contrastan lasst&bla7 se puede evidenciar dicha afirmacion,

hasta cierto punto. Especificamente, por un ladelJ® durante el espacio de tiempo analizado,

3 Durante esos mismos afios la votacién del Sinn Eépartido antagonista del PUD en Irlanda delt®asbtuvo los siguientes escafib397,
2 escafios, novend001, 4 escafios, novend005 5 escafios, séptim®010 5 escafios, sextd015 8 escafios, sexto.
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es decir 1994 hasta 1998, en el marco del AcueedBdalfast, es una minoria en el sistema de

partidos del Reino Unido, lo cual no le permitiaalto grado de influencia en el escenario
parlamentario britanico. Lo anterior, se explica [@oconfiguracion propia del sistema politico
britanico (una Monarquia Parlamentaria), en donute politica de Gobieri4 en este caso el
proceso de paz, cuenta con amplio apoyo, destifeete Estado, es decir la de la Reina Isabel
Il, hasta el de las mayorias parlamentarias, ehodiwaso las de los partidos Laborista y
Conservador.

Por otro lado, la situacion del PUD en IrlandaNette es de una mayoria importante en
el escenario politico. Como se evidencia en laat&bldesde 1982 y particularmente a partir de
2003 el numero de escafios obtenidos, como resut@a@tecciones populares le da un lugar de
importancia en el sistema politico norirlandés end# el poder ejecutivo es compartido y existe
un poder legislativo unicameral. Particularmenteeérescenario del Acuerdo de Belfast, su
oposicion era determinante para el mecanismo dendscion adoptado para la aplicacion del
Acuerdo, es decir por referéndum.

En Irlanda del Norte, hubo diversos tipos oposiabrcuerdo de Belfast, en parte y
como explica Farrington (2006) porqet conflicto en Irlanda del Norte ha consistido en
multiples relaciones entre y dentro de grupos, a&eseviolentos, a veces simplemente
antagonicoqp, 3) Dos tipos de oposicion se destacan el caso irlang@sque utiliz6 medios
violentos, que entra en la categoria de spoiléligada por Stedmdn, y otra que no utilizé la

violencia como mecanismo para alcanzar sus fineselEprimer caso, principalmente por los

44 encabezados por el Primer Ministro John Major (1:99997) y posteriormente Anthony “Toni” Charlggton Blair (1997 — 2007)
“ Lideres o partes que creen que la paz que sur¢gsdeegociaciones amenaza su poder, su visiomdetlo y sus intereses, y utilizan la
violencia para socavar los intentos para logré8tedeman, 1997, p. 5)
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efectos de sus actividades en vidas hunfAyasobre el proceso de fase destaca la oposicién

de grupos armados disidentes y los grupos Parare#ff Entre éstos ultimos se pueden
encontrar a su vez los lealistas (protestafitgsiepublicanos/nacionalistas (catélicd%) Entre

los incidentes violentos més significativbeealizados por estos grupos se encuentra el dtenta
de la bomba en Omagh, el 15 de agosto de 199& qud 29 civiles murieron y 220 fueron
heridos, perpetrado solo unos meses después d&dadacion del Acuerdo de Belf¥stPara
algunos el atentado puso en vilo el proceso deepazurso, para otros fue el punto de quiebre
del conflicto.

De otra parte, y aunque a veces la linea diviseriie quienes perpetraron actos
violentos y quienes los promovieron, no es muydajtcomo en el caso de los grupos politicos
(Sin Féin) con brazos armados (el IRA); o en agseijue no ha sido oficialmente confirmada,
como en el caso de las presuntas, pero nunca cbagas, relaciones entre lan Paisley y
algunos grupos paramilitares lealistas, se evidegue la oposicion no violenta al Acuerdo de
paz en Irlanda del Norte esta constituida por gastipoliticos, principalmente reconocidos por
su posicién frente al Unionisiibo al Nacionalism®' y por parte de algunas organizaciones no

gubernamentaléd

48 En un conflicto armado que entre 1968 y 1998 nedlanas de 3.500 vid¥sla violencia generada como resultado de la ojgwsi Acuerdo
de Paz represent6 un gran porcentaje (TAM, 2015).

47 para autores como Chiristopher Farrington tiemeafecto tan importante que en el caso de Irlapsl&poilers democraticos no violentos
fueron los causantes principales de los fracadaacderdo de Sunnindale y el de Belfast. (FARRINGIT@006, 1)

48 Como los disidentes del IRA: IRA Auténtico y elARontinuidad o como la Fuerza de Voluntarios Lstal (LVF) disidentes de la Fuerza
Voluntaria del Ulster (FVU o UFV por su siglas eglés).

49'Como los grupos: Orange Volunteers (OV) y los Radd Defenders (RHD).

%0 Como los grupos: Continuity Irish Republican AriGIRA), Irish National Liberation Army (INLA), Iris Republican Army (IRA), Official
Irish Republican Army (OIRA) y Provisional Irish peblican Army (PIRA). Por el lado lealista: Comhinéoyalist Military Command
(CLMC), Loyalist Volunteer Force (LVF), Ulster Defee Asociation (UDA), Ulster Freedom Fighters (UlR)Ister Volunteer Force (UVF).
*1 Una lista de significativos incidentes violentesde 1968 se puede consultarhetp://cain.ulst.ac.uk/issues/violence/majinc.htm

%2 Consultado erhttp://uir.ulster.ac.uk/9086/1/See_No_Evil_papeir.pd

%3 Como el Partido Unionista del Ulster, el Partiduidshista Democratico o el Partido Unionista Pretest.

* Como el Sinn Fein, el Fianna Fail, el SocialdemcLaborista.

%5 Como el Foro para la Paz y la Reconciliacion,cebMueva Irlanda y el Foro de Irlanda del Norteagel Dialogo Politico.
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Aunque es una vision parcial y por tanto incomplstapodria decir que en Irlanda del

Norte existen dos principales grupos politicos, thferencias mutuas son diversas y se
intensifican por factores de contexto. Al final, Hestoria de esta parte del mundo refleja un
escenario de polarizacion politica que por décaddsa intentado superar, entre otras, a traves
de arreglos institucionales de poder compartidm leatutela del Reino Unido y la Republica de
Irlanda que intentan conciliar la posicion unioaist la nacionalista. Situacion que se agrava
porque dicho cisma es, en gran parte, coincidemela escision religiosa entre protestantes y
catélicos y porque toca intereses de des paiseeediés. La principal oposicion politica no
violenta al Acuerdo de paz de 1998 se presentdade del llamado Unionismdy dentro de
esta corriente el Partido Unionista Democratice gsl identificado en el extremo de la posicion
ideologica unionista, que desde sus consideracimiasionas con el territorio, la religion, la
economia, la configuracion politica institucionalaycontinuidad constitucional con el Reino
Unido, fue entre los actores del conflicto el m&wresentativo desde el espectro de la oposicion
politica no violenta. Desde el lado de la religipor ejemplo, como explica Brewer (20,14)
proceso de paz se interpreta teolégicamente y seegativamente por su impacto sobre la
identidad protestante y la seguridad ontoldgicatabsterseccion es un producto de la historia.
(p. 14)

lan Paisley, cabeza visible del DUP, fue el ma® ayrositor al Acuerdo de Belfast, y
otros arreglos desarrollados por los gobiernosutigd e irlandés, muestra de dicha afirmacion
es la imagen mediatica que se desarrollo a suealoediurante los primeros afos del proceso de

paz. Denominaciones como “El sefior No” y el famdiscurso del Rally Belfast City Hall en

% Los unionistas son principalmente protestantesvixen en los 6 condados del norte de la isla @@da. Representan diversas formas de
pensamiento, que muchas veces se diferencianestistencia de partidos politicos, pero que se enda percepcion constitucional de Irlanda
del Norte frente al Reino Unido y la Republica danida.
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noviembre de 198% donde se enarbolaron las palabras “Nunca, numezg”, fueron la

imagen constante del tipo de oposicidon que prop@aisiey.

En Colombia la oposicion frente al Acuerdo Finah& diversos matices derivados de la
organizacion politica y del contexto en que se mlel& el proceso de paz con las FARC. En el
lado de la oposicion violenta, y como referentegrapezar la etapa publica de negociacion, se
decia que entre los posibles Spoilers al procesmeentrarian grupos disidentes de las FARC
(Battaglino, 2013) y otros actores armados del exdot del conflicto, como por ejemplo el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). En el casel geriodo analizado para la presente
investigacion, se podria decir que en su mayaaigsturrio sin una disidencia formal. Solo hasta
mediados de 2016 se declaré en un comunicado lofecigrimera disidencia de un grupo
significativo, la de un Frente guerrilléfo

Sus acciones, violentas como la de octubre de 20kfe una mesa de votacion, en el
municipio de Miraflores, durante la jornada de eaia del plebiscito, no tuvieron efectos
destacados en la marcha del proceso. Cabe desiaEaaunque hubo acciones con violencia
durante la fase de negociacion, relacionadas cen FARC, como demuestran informes de
seguimiento del Centro de Recursos para el Andli€onflicto (CERACY o de la Oficina de
Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos aitarios (OCHAS®, no hubo una

atribucion especifica y formal sobre hechos vi@entomo acciones de oposicion al Acuerdo

5" El video del pronunciamiento se puede consultar en

https://www.youtube.com/watch?v=8zSWIAHD29M

*8EL 10 de junio de 2016 el Frente Primero de las Rizo publico un comunicado en el que anunciédgedieron no desmovilizarse. El texto
completo se puede consultar btips://t.co/SEPNGmM3k0G

% Por ejemplo, el informe titulado “Un afio de destmmiento: conflicto casi detenido, pero que séstesa desaparecer "Un afio de
desescalamiento: conflicto casi detenido, perosgueesiste a desaparecer”. Consultadd&p://blog.cerac.org.co/un-ano-de-desescalamiento-
conflicto-casi-detenido

€ OCHA. (2015). Tendencias humanitarias de tres afesde el inicio de los didlogos de paz. Nacioneédds. Consultado en:
http://www.co.undp.org
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Final. En parte el desescalamiéfitalel conflicto armado, desde el primer cese al dueg

unilateral del 19 de noviembre de 20 Rasta el sexto cese, que en dicho caso fue hilater
definitivo e inicio el 29 de agosto de 2016, cdniyio a que la oposicion violenta no tuviera un
efecto determinante sobre el proceso de paz, a gessituaciones tensas como el secuestro de
un General de la Republica o la muerte de onceadoklen el Cauca, o los atentados a la
infraestructura del pais.

La oposicion politica no violenta al Acuerdo Fimkdl proceso de negociacion con las
FARC, en los términos de la definicion de oposigianteada en la presente investigacion, solo
se presentd por parte del partido Centro Demoorafit resultado del Plebiscito, del 2 de
octubre de 2016, para refrendar el Acuerdo y lpadieion de recibir propuestas para analizar
modificaciones al texto acordado entre la guerdtilombiana y el Gobierno, evidencio quienes
y cuales eran sus diferencias respecto del Acué&idal. Como se muestra en el texto
Propuestas de renegociacion del proceso dé%pde la Fundacion Ideas para la Paz (FIPAZ),
hubo diversas propuestas, de sectores como la Asdaiacion Colombiana de Oficiales en
Retiro de las Fuerzas Militares (ACORE), Iglesiastianas, victimas de las FARC, Fundacion
Capital Humano, Autoridad Indigena de Colombia (ON\IComunidad Afro, Autodefensas
Gaitanistas, Corte Suprema de Justicia. Ademas prdpuestas a titulo personal como la de la
doctora Martha Lucia Ramirez, la del expresidemtdrds Pastrana, la del exprocurador General
Alejandro Ordofiez, la de la senadora Claudia Lofserel politico Alvaro Leyva Duran vy el

sacerdote jesuita Francisco de Roux. En resumtmaado el texto de FIPAZ, los temas del

€1 Segln Carlos Medina Gallego, Desescalaederia otra cosa que las partes, decidieran daoacuerdo, dar cumplimiento estricto a las
leyes de la guerra: al estatuto de combatientebcaon rigurosa del Derecho Internacional Humaib y la salvaguarda y aplicacion de los

Derechos Humanos, entre otras posibilidades detd® internacional, aplicado al contexto y realidaddel conflicto armado colombiano.

Consultado erhttp://www.las2orillas.co

62 Secretariado del Estado Mayor de Farc. Comunic@dse unilateral al fuego. 19 de diciembre de 2B&2e de datos IEGAP. Seguimiento a

Informaciones de Interés. No. 023. Colombia.

& Consultado erhttp://www.ideaspaz.org
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Acuerdo con las FARC a los que mas reparos sadem eran: Victimas (51%), Desarrollo

Rural (17%), Fin del Conflicto (15%), Participacifuolitica (7%), Implementacion (6%) y
drogas ilicitas (4%).

Como partido de oposicion las primeras elecciomelsi® que participo el CD fueron las
legislativas y las presidenciales de 2014, en masediatamente anteriores, las de 2010, no
existian oficialmente como partido, hacian partedgido de la U, el cual segun las estadisticas
de la Mision de Observacion Electoral obtuvo en(2@l mayoria de votos en las elecciones
parlamentarias (el 25%) y en las presidenciale$j4AMOE, 2010:10). Como se observa en la
Tabla 8, a continuacion, el CD es el partido pmitton mas curules en el Senado, pero el cuarto
en la Camara de Representantes, es la oposicidoritaay al Gobierno en el Senado.

Aunque se dice quen Colombia el asentimiento de un gran porcent&aniciativas
requiere la formacion de coaliciones legislativaseqcondicionan las preferencias electorales
(Barreto, 2015, p. 19), esta situacion no tuvodeccia directa en el desarrollo del texto del
Acuerdo Final, que se desarroll6 en una mesa decragoOn entre el Gobierno de las FARC.
Sin embargo, la tuvo en los resultados del Plebiszra refrendar los acuerdos, en donde el CD

fue uno de los mayores promotores de la llamadei6oplel NO”.

Tabla 3. ELECCIONES LEGISLATIVAS EN COLOMBIA 2010y 2014
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Curules Curules

Senado

Camara de Representantes

PARTIDO
Centro Democratico ¥ 20 ¥ 19
Partidode laU 28 21 28 37
Conservador 22 18 22 27
Liberal 17 17 17 39
Partido de la Integracion Nacional 9 5 9 0
Cambio Radical 8 9 8 16
Polo Democratico 8 5 8 3
Lugar del CD en la votacién general * Segundo * Cuarto

Fuente: Elaboracion propia basada en estadisticas de {fstRaluria Nacional Del Estado Civil.
http://www.registraduria.gov.co/-Historico-de-Readios,3635-.html
* No existia como partido politico

La oposicion al Acuerdo de Belfast y al AcuerdodFidel CD y del PUD, mas alla de
trascender en el escenario parlamentario, en [zgaala negociacion de los acuerdos finales,
como ejercicio de debate en la aprobacion de utiticaoespecifica de acuerdo al proceso
utilizado en cada pais para aprobar normas, fuejensicio politico en otro campo. En ambos
casos, durante el periodo de tiempo analizado,apelpde oposicion politica no violenta se
destaco en el desarrollo de los mecanismos deipaxtion popular utilizados en cada caso para
la aprobacion del Acuerdo de paz, como en el cdaodés, o la aprobacion en el caso
colombiano. Otro elemento a destacar de la opasield ambos casos fue el del papel de
antagonistas, que no se dio, al menos formalmentel plano de querer dar continuidad a la
solucion armada del conflicto, sino que se referdapectos especificos de cada Acuerdo.

Se dice que los acuerdos de paz por lo generadreponen de una agenda técnica y una
politica (Ugarriza, 2013), y en ellos se despliegaa serie de medidas particulares, en dicho
sentido y para continuar con el ejercicio compaoatse contrastan los acuerdos de paz de cada
caso, como se evidencia en el anexo numero 9.

Del cuadro anexo antes mencionado se puede afgueios Acuerdos de paz analizados

tienen mayor coincidencia en la Agenda Técnicape8gs como alto al fuego, DDR, amnistia,
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liberacion de presos, comisiones de verificaci@@m@ion de la Verdad, Reparacion, Reforma a

la justicia y Derechos Humanos, son mencionadaasn@mos casos. Sin embargo, es importante
aclarar que en el fondo, son diferentes. Si mise@u@ede decir que, ambos acuerdos se
diferencian ampliamente en la Agenda Politica, mbe@or derivado especialmente por las
particularidades de cada conflicto, desarrolladas@go de la presente investigacion.

Nigel Dodds (2001), politico del PUD y delegadcaa tonversaciones multipartitas de
1996 a 1997, en un articulo tituladmquietudes Unionistassefiald las principales
preocupaciones frente al acuerdo de paz en Irldetalorte. Interpretando el texto de Dodds,
los aspectos que le inquietaban al PUD en la mhetaeegociacion del Acuerdo eran de tipo
procedimentales, funcionamiento y participacion.

En el primero, en la parte procedimental, el urso@ se preocupaba por tener que
asumir un acuerdo sin su participacion directalatesarrollo del texto. Lo anterior relacionado
con experiencias de acuerdos anteriores entredbgergos de la Republica de Irlanda y el
gobierno britanico, como el caso del acuerdo Anglandés de 1945 y la Declaracion de
Downing Street de 1993, en los que no tuvo unaggaation particular y a los que el PUD se
opuso fuertemente, porque como indica Rogelio Aldi2901) para el unionismo su contenido
equivalia al debilitamiento de su posicion en enBeéJnida (p. 256)

En lo segundo, en la parte de funcionamiento, eptaba la participacion de miembros
de grupos armados sin una declaracion del ceseegbf de alli, por ejemplo, la constante
insistencia del desarme del IRA para permitir gféso del Sinn Fein al proceso.

Por ultimo, relacionado con el tema de participaciél unionismo queria que hubiese

claridad en el papel de los gobiernos del Reinat/gide la Republica de Irlanda en los ejes en
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que se dividié la estructura de la agenda de nagidef®. En opinién del Partido no se le podia

dar participacion a Irlanda sobre asuntos reladios@on la administracion de Irlanda del Norte
de parte del Reino Unido.

Dentro de los principales intereses del partidde yos cuales se derivan las propuestas y
acciones que desarrollé el PUD durante el procespaz se encontraban, segun Doddd:a
modificacion de los articulos de la Constitucionladrepublica de Irlanda en donde se hacia
alusion a las pretensiones de reclamacion tewmltsobre Irlanda del Nort. Lo relacionado
con el territorio, en cuanto que Irlanda suprimidos articulos constitucionales de su
reclamacion sobre la jurisdiccion en el norte desla. Especificamente la sustitucion de los
articulos 2 y 3. 3. El desarrollo de una institucionalidad politica gpdrlanda del Norte.
Particularmente de la institucionalidad comparttala Asamblea de Irlanda del Norte y las
atribuciones de caracter legislativo y ejecutivalefas de lo relacionado con el Consejo
Ministerial Norte-sur y el Consejo Britanico Irlaésd

Como evidencia Farrington (2006) las posicionesud@nismo frente al Acuerdo de Paz
no fueron uniformes. A su modo de verlo se divalieen al menos cuatro divisiones politicas.
Los que lo apoyaron por principios, los que lodrioh por pragmatismo, los que no apoyaron
por principios y los que no por pragmatismo. Pasgorimeros, el Acuerdo de Belfast represento
un desarrollo importante para Irlanda del Norteserconjunto. Los segundos, los pragmaticos,
apoyaron el acuerdo desde una posicion de partildiicp, desde esta perspectiva el Acuerdo de
paz fue un buen negocio y en general tiene aspetsspositivos que negativos. Los terceros,

gue por principios no apoyaron el acuerdo, segumington (2006), sostienen que es

% Se dice que la estructura de los didlogos de @étashda del Norte se desarrollé en tres ejes1ERelaciones dentro de Irlanda del Norte. Eje
2: Relaciones en la isla de Irlanda: Republicaldeda (Irlanda del Sur) e Irlanda del Norte; Ej®8laciones entre el Reino Unido y la
Republica de Irlanda. (Mantilla, 2014. 3)
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inherentemente malo porque contiene clausulas merdé inaceptables, como tratar con

terroristas, liberar los prisioneros y otras. Loniibs, es decir los que no apoyaron el acuerdo,
desde un sentido pragmatico, argumentaron queuet@e no es el mejor que se hubiera podido
alcanzar y que en su conjunto tiene mas aspectagines que positivos.

En el caso Colombiano, las consideraciones coasraobre el proceso iniciaron desde el
momento mismo de la posesion del presidente Sanpmssteriormente con el impulso que el
mandatario dio a los entonces proyectos de Ley ceihdarco Juridico para la Paz o el de
Victimas y restitucion de tierr& al punto que en la campafia electoral para lddemesia en
2014, el candidato por el Centro Democratico O$e@an Zuluaga anuncié quiea paz no se
negocia en La Haban@..). La manera de lograr la paz es poniendo en pradés politicas del
uribismo(...) el terrorismo se soméfe

Por su parte en 2013 el entonces movimiento Puntr&€®emaocratico. Hizo publico el
Decalogo para una paz con eficiencia, justicia gmidlad, documento que formalizd.0
elementos principales de su oposicion para podgairun dialogo con las FARC, entre los que
se destaca: el cese al fuego, una agenda dialogtada a temas de DDR, las personas

condenadas a delitos de lesa humanidad no puedetegibles, la entrega de arma, entre otros.
(Movimiento Centro Democrético, 20£3)

La oposicion al Acuerdo de paz por parte del par@i® se profundizé desde el momento

de la publicacion del Acuerdo General para la Teation del Conflicto del 26 de agosto de

% Hay una declaracién que ejemplifica de las difei@nque tuvo desde el principio el expresidenterdl Uribe Vélez con el presidente Juan
Manuel Santos. En la que dideos dltimos dos afios han hecho pensar a muchosnbidmos que el Gobierno ha mostrado mayor interés e
dialogar con el terrorismo que en la seguridad) En sintesis: ha habido mayor interés en congraeiaxan la guerrilla como interlocutor, que
en garantizar la seguridad a los ciudadanos y endkfensa efectiva de las fuerzas armad@ensultado en: Alvaro Uribe Vélez.
Pronunciamiento. 28 de octubre de 2012. Base a@s tBGAP. Seguimiento a Informaciones de Interés.040. Colombia.

€ Oscar Ivan Zuluaga. Entrevista concedida al diifiBspectador. 28 de octubre de 2013. Base ds #a®AP. Seguimiento a Informaciones
de Interés. No. 246. Colombia

” Movimiento Centro Democratico. Decalogo para uazagon eficiencia, justicia y dignidad. 06 de mdg2013. Base de datos IEGAP.
Seguimiento a Informaciones de Interés. No. 12%rGbia
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2012. La introduccién y los seis putbsjue conformaron la hoja de ruta para la negoaiacio

entre Gobierno y FARC, fueron el elemento sobmaial se desarrollaron las criticas al proceso
de paz. A medida que se fueron desarrollandcskis puntos durante las conversaciones en La
Habana, Cuba, el CD iba desarrollando sus puntesstiecontrarios. Al final, una compilacion
de la posicion de dicho partido se puede encorgrarel documento del CD emitido
posteriormente al conocimiento de los resultaddsPtibiscito, que abrié paso para que las
visiones opuestas al Acuerdo Final se expusierarel Easo del CD, los temas principales a los
gue se oponen en cada punto del Acuerdo final, cgl¥ign resumir asi, de acuerdo a la
Fundacion Ideas para la Paz (2016, pp. 2 - 10Pesarrollo Rural Integral: Produccion
empresarial, extincion administrativa de dominigo@atividad, participacion ciudadana,
beneficiarios del fondo de tierras, concepto de¢daenos Baldios, tierras despojadas, usos de la
tierra, propietarios de buena fe, zonas de reseavapesina, levantamiento catastral rural,
actualizacion catastral, formalizacion de la prdpie(...).2. Participacion politica: Estatuto de

la oposicion, garantias de movilizacion para lagsta social y politica, participacion de partidos
politicos en las Circunscripciones TransitoriasP@e, sistema de seguridad para el ejercicio de
la politica 3. Fin del conflicto: Normas para el partido politico de las FARC, viasr
transitorias, curules especiales para las FAREC&®MUN, la creacion de una nueva conducta
punible, la Unidad Especial de Investigacion, révisde antecedentes de servidores publicos
(...). 4. Politica antidroga: Tratamiento al tema de las drogas ilicitas, reconeato del
narcotrafico por parte de las FARE@spersion aérea, renuncia a la accion penal edeaelito

del narcotréfico.5. Victimas: Entrega de bienes de FARC para reparar victimbsrar

% puntos: 1. Politica de desarrollo agrario integtaParticipacion politica. 3. Fin del Conflictb.Solucién al problema de las drogas ilicitas. 5.
Victimas y 6. Implementacion, verificacion y refdation.
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secuestrados, nominacion de los miembros de la <i@mide la Comision de la Verdad,

participacion de victimas en medios comunitari6s.Justicia: Eliminacion de la Justicia
Especial para la Paz, creacion e Cortes para lagBamctura jerarquica de la justicia, fiscalias
para la paz, abogados y jueces extranjeros, triésitie paz, responsabilidad de subordinados en
el conflicto, amnistia a terceros, régimen de sares, apelacion a sentencias, cosa juzgada,
elegibilidad politica, delitos amnistiales, conexidde delitos, penas y verdad, frac-politica,
extradicion.

El CD y PUD hicieron oposicion, en términos de Ugar (2013), tanto en la agenda
técnica, como en la agenda politica. Temas com@ltel al fuego, participacion politica,
descentralizacion institucional, reforma electgragéparacion son asuntos comunes de la agenda
de negociacion, aunque en diferentes términos.

La definicion de oposicion utilizada para el deslorde la presente investigacion inicia
destacando, el grupo de préacticas, acciones o atanientos no violentos. Sobre el particular
Farrington (2006) afirma que la oposicion no vitdentiene como herramientas, las
movilizaciones masivas, la desobediencia civilsydamparas electorales. El propdsito de estas
actividades es acumular legitimidad como actor eosiién, ganar espacio y tiempo en
detrimento de alcanzar un acuerdo de pazn el caso irlandés las marchas o desfiles tienen u
significado especial, historico, ideoldgico, de @og con mensajes politicos significativos. En
palabras de Dominic Bryan (2000) los desfiles éantta del Norte son rituales politicos que
revelan la naturaleza de las relaciones entre dasugidades protestante y catélica. Ademas,
exponen las divisiones politicas clave dentro debnismo y la relacion de la comunidad
protestante con el Estado britanico. La historiaéd® conflicto esta marcada por hitos que

comenzaron como marchas. Ejemplos de dicha afibmasbn la primera marcha de la
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Asociacion Norirlandesa de Derechos Civiles en 1§4é terminé con el Levantamiento de

Pascua, también la marcha realizada en una cildeaita de Irlanda en Derry (0o Londonderry)
gue termino con el iconico Domingo Sangriento eR21® la marcha del movimiento Gente de
Paz de 1976 y la marcha de la Orden de Orange ewiewe 1997.

Fue tan central el papel de esta forma de oposigua en 1998 se creo la Comision de
Desfiles, un organismo judicial y publico que seaga de delimitar las actividades de los
desfiles. Dicha Comision, puede imponer restrioegosobre la musica, la ruta, la participacion
de personas, entre otras (Northern Ireland Pai@desnission, 2013). Segun las estadisticas de
la Comision en los desfiles participan tanto peasodeclaradas como lealistas (unionistas,
protestantes) en su mayoria, también nacionalstamoritariamente otros grupos; las mayores
restricciones se relacionan con el cambio de mitaante el proceso de paz se realizaron
diversas marchas, el DUP y particular mente larsl®giprotagonizaron varias de ellas; la
importancia politica que le daban el partido podita este tipo oposicion al proceso de paz llevd
al DUP a exigir como condicion durante el procesopdz, la supresion de la Comision de
Desfiles (Arbizu, 2011).

En Colombia, el proceso de paz atrajo algunas nsaalavor y en contra, pero durante
el tiempo analizado, no fue un elemento destac&do. parte del Centro Democratico se
desarrollaron algunas como la del 9 de abril de320d del 13 de diciembre de 2014 bajo el
titulo dePaz pero sin impunidadg del 8 de agosto de 20dBspierta Colombida del 2 de abril
conocida commos mas Santog la del 26 de septiembre de 2016 promocionandooedl
plebiscito para refrendar el acuerdo de paz. Pero en comg@araon el caso irlandés, fueron

mecanismos de oposicion politica con efectos men&egun Natalia Arenas:
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El Centro Democratico es un partido politico nuegon una estructura incipiente y con seguidores muy
diversos y difusos a quienes lo que los une esrebrf por Uribe pero que no tienen ningin habito de

marchar, algo tradicionalmente asociado exclusivatee la izquierda(Arenas, 2016)

El llamado a la desobediencia civil fue un elemamtiaovocado por la oposicion del CD y
del PUD, particularmente por Alvaro Uribe y por IRaisley. El primero para rechazar los
acuerdos entre el Gobierno y las FARMesult6 entre otras, en la recoleccién de firpas
adherirse a un documento titulada proclama por la pa? que contiene los principales puntos
de desacuerdo del CD frente al Proceso de paaylanhanda al entonces Acto Legislativo para
la Paz. Segun Alvaro Uribe ejercer la resistendid es ejercer la oposicion en la calle, con
documentos, en el congreso, en todos los procéscmmles’. Del lado de Irlanda del Norte y
en nombre de la desobediencia civil por parte i) Be realizaron campafias politicas contra el
Acuerdo por ejemplo la denominadtliister dice No algunos de los miembros del unionismo
renunciaron a escafios a la Camara de los Comuitésida, y se ocupd el edificio del
Parlamento en Irlanda del Norte (Lawrence, 200293).

El CD durante el periodo de tiempo analizado, esirddesde que se convirtid
oficialmente a mitad de afio en 2014 hasta cuanddigalizé al Acuerdo Final en 2016, que
abarcé las 3 primeras legislaturas del Congresterkzera hasta el primer periddotuvo la

posibilidad de ejercer oposicion politica desd€ahgreso. Con la eleccién de 39 Congresistas

€ E| pronunciamiento del politico colombiano fue, retacion al Acuerdo FinalEl dia que lo firmen, que todo indica que va a geiximo,
tengo que invitar a los ciudadanos que estamosesals preocupaciones, a que nos preparemos a aetukrs proximos dias. ¢Como vamos a
resistir civiimente a esto?, porque el acuerdo esidy proximo, segun lo que dicen los cercanos aHahand. 09 de mayo de 2016.
Consultado enhttp://www.elpais.com.co

" El documento de la proclama por la paz se puedsuttar enhttp:/resistenciacivilcolombia.com

™ Alvaro Uribe. Presentacion, Resistencia civil efedsa de la democracia. Consultadchétip://www.alvarouribevelez.com.co

2 Primera legislatura: Inicio (20/07/2014 — 16/12/2pPFin (16/03/2015 — 20/06/2015). Segunda Legistatinicio (20/07/2015 — 16/12/2015)

Fin (16/03/2016 — 20/06/2016). Tercera legislatinizio (20/07/2016 — 16/12/2016).
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se impulsaron proyectos de f&ydebates de control politi€oy como bancada hicieron actos

simbodlicos dentro del recinto parlamentario, todelos encaminados hacia cuestiones

relacionadas con el proceso de paz. Sin embargom se dice en algunos analisis sobre la
oposicion en este periodo de tiempo, aunque el€Ebivirtid en la primera fuerza de oposicion

en el Congreso, y demostré ser una bancada disaijaj su trabajo legislativo estuvo opacado
por la mayoria parlamentaria representada en ldgips. de la Unidad Nacional. Muestra de la

anterior afirmacion es que durante el primer aficacteridades del actual Congreso, de 385
iniciativas de ley radicadas por todos los partis@sancionaron al final solo 10 leyes, todas de
iniciativa gubernamental (Congreso Visible, 2015)

No solo el escenario natural de los congresistagised para ejercer oposicion, otros
escenarios fueron aprovechados. Entre ellos, ltieréa Democraticos al modo que lo hacia
Alvaro Uribe con los Consejos Comunitarios, abmeespacio para el CD en las regiones;
también la Corte Suprema de Justicia sirvio denegsaeara la oposicion, asi como el Congreso
de Estados Unidos, el Parlamento europeo, ademdggdeismos internacionales como la OEA
y la Corte Penal Internacional.

El caso irlandés es diferente al colombiano en sdemario parlamentario. Las
particularidades del sistema politico britanica, ¢kl conflicto, las de la historia propia de la
Asamblea de Irlanda del Norte y las del mismo Adoede Belfast, no establecieron
formalmente un espacio directo para que los partmhditicos a favor y en contra del proceso

tuvieran el escenario parlamentario para la discusobre temas de la paz. Lo anterior porque

8 Por ejemplo, los proyectos de ley: Creacion didufral pro-tempore para la Fuerza Publica; Revisiéinfuero militar; Revision del Marco
Juridico para la Paz; Por medio del cual se maulifiz regulan los principios rectores de la justtcénsicional para la paz contenidos en los
articulos transitorios 66 y 67 de la Constituci@fitRa de Colombia (Marco Juridico para la Paz)

" Por ejemplo, debates de control politico comocéitmes atipicas y FARC-politica; Seguimiento aldeso de La Habana; Suspensién del uso
del glifosato en aspersiones aéreas a cultivogosicPolitica de tierras del Gobierno Nacional.s@ade apropiacion ilegal de baldios;
Reclutamiento de menores por parte de grupos asikdales; Desaparicion Forzada por parte dedas F
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aunqgue la Asamblea de Irlanda del Norte existe conaoinstitucion semi-descentralizada desde

1975°, después de diversas discusiones en interrupcidméa Asamblea en 1986 se abolid
plenamente y solo seria restablecida mas de umaaéiespués (Catt, 2002. P. 37), este periodo
seria conocido como Direct Rule o Gobierno Dir€atiesde Londré$ como se evidencia en el
anexo numero 10, mas adelante.

En consecuencia, mientras se desarrollo el prodegmaz no hubo un poder legislativo
establecido, se creé a partir de la instituciomalidmpulsada por el Acuerdo de paz, que
contempld la creacion de una Asamblea de Irlanti&dde compuesta por 108 diputados y se
reunio por primera vez en 1998 y empez6 a desarrfolhciones en 199&n Irlanda y ante la
ausencialel escenario parlamentario el uso simbolico deesipnes no violentas se maximizo
por parte de la oposicion al Acuerdo de Belfastaltida importancia de las marchas alegoricas,
de los actos publicos, de los murales representlas huelgas de hambre y de actos politicos
simbalicos de retiro de instituciones politicasdas ellas, como argumenta Gene Sharp (1998),
meétodos no violentos de protesta y persuasionigaolit
Conclusiones

El ejercicio comparativo realizado a lo largo dekcumento permite afirmar que los
procesos de paz de Irlanda del Norte y Colombiacsmitrastables, pero en las diferencias mas
gue en las similitudes. Desde una perspectiva gknaspectos como la existencia de un
conflicto de largo aliento, la supervivencia de dadas sociales histéricas sin resolver, el

desarrollo de una violencia armada en diversasno&s de la sociedad, la participacion de

5 Se dice que la Asamblea de Irlanda del Norte fueahiculo para la oposicién del unionismo a laseados de paz desde 1985 hasta 1986
cuando fue disuelta. GILLESPIE. Gordon. (2017) éfisal dictionary of the northern ireland confligda edicion. Rowman & Littlefield.
Estados Unidos, p. 212.

"6 Direct Rule o Gobierno Directo fue el termino dadios periodos de tiempo en que la administrag@hlanda del Norte se realizaba
directamente por el Gobierno del Reino Unido, lajdireccion de la figura de Secretario de Estata frlanda del Norte.

""En la historia del Norte de Irlanda hubo variosquios de Gobierno Directo: 1972 — 1982; 1986 -919902 — 2004.
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grupos paramilitares, la decision politica de uegotiacion de paz ante la imposibilidad de una

victoria militar y la existencia de oposicion pmi# no violenta de un partido opositor con un
liderazgo particular, aparentemente podrian eviderdos conflictos contrastables en algunas
caracteristicas equivalentes. Sin embargo, dichaxidencias resultan superficiales y ocultan
valores estructurales en cada conflicto, que rdesaen detalle evidencian que mas alla de
similitudes, los casos analizados tienen diferendi@ fondo. Como afirma Norberto Bobbio

(1983), la oposicion, en definitiva, no es iguaktedos los Estados.

El estudio del método comparado, asi como la deleidin conceptual posibilitaron
determinar varios aspectos centrales en la inasfig. Por su parte, el método comparado
ayudd a entender que los ejercicios académicoradak bajo este método no solo se pueden
hacer bajo el parametro de las similitudes, sirmapgemas permite contrastar en las diferencias.
Como se citd en una parte del trabajo, segun $asdbras diferencias no quedan bien
individualizadas, las semejanzas pueden resulsadiientas. Del método también, y bajo la
estructura de Leonardo Morlino, se pudo delimifanienero de casos a analizar, cuales si y
cudles no, asi como la dimensién (la extensionpteat de la investigacion. Por su parte, la
delimitacién conceptual permitié especificar aurspdentro del amplio campo de la oposicion,
los aspectos necesarios para dar respuesta aleprabtie investigacion y establecer una
definicion propia con una generalizacion tan amglia cubriera los casos a analizar, pero no tan
limitada que solo se ajustara al ejercicio del gméss trabajo, en términos de Sartori, se cred un
concepto con amplia connotacion y baja denotacion.

El ejercicio comparativo de contextos permitié remmer que cada uno de los conflictos
analizados tiene particularidades, necesarias @®ceo, y que son parte esencial para la

caracterizacion de la oposicion politica no vicdeah cada pais. Las categorias que componen
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esta parte de la investigacion, tales como loscadentes, la denominacion, las causas, los

factores, los actores de cada conflicto y otrasy $erramientas que alimentaron la
caracterizacion de cada partido politico estudipdmyudaron a superar generalizaciones que
resultaron en diferencias sustanciales para caatrasada caso, como es el caso de la
denominacion deonflicto ligada a diversos factores, como el historico; adéaoposicion
relacionada con la organizacion politica e incle®m aspectos sociales y culturales; o la
denominacion dé\cuerdos Finaley sus diferencias sustanciales en contenidos. fPaparte,
permitié reconocer la necesidad de trascenderatisede la investigacion del contexto del caso
Norirlandés hacia otro actor relevante, es dedRezho Unido, factor no contemplado al iniciar
la investigacion.

Contrastar la oposicion politica no violenta adoserdos de paz ejercida por el CD y el
PUD abri6é la oportunidad de analizar autores delat de oposicion a procesos de paz y
contrastar sus afirmaciones con Colombia e IrlateddNorte, como es el caso de Stedman sobre
sus consideraciones acerca de los Spoilers, odaSadington en cuanto a la oposicién no
violenta. Ademas, sirvi6 como incentivo para araliznas alla de lo mediatico, las
caracteristicas de denominaciones com&Jrdbismo y el Paileysmo desde una posicion con
intenciones objetivas.

En conjunto, el marco referencial, el analisis carado de contextos y el ejercicio
comparativo de la oposicion politica no violentaaierdos de paz, se unieron como partes
relacionadas entre si, sin las que no se hubiata@@alefinir eficientemente un marco general
gue encausara la investigacion hacia el objetiveegd, sin las que tampoco se hubiera podido

mirar la oposicion politica en todo su contextoily ks que finalmente y erradamente las
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generalizaciones hubiesen podido mostrar que ey @DPUD eran casos contrastables en las

coincidencias.

La oposicion es un rasgo descriptivo de las dens@sacontemporaneas. Dentro de
dicha perspectiva es un elemento central paranaiwencia de sociedades, incluidas las mas
complejas. Como argumenta Soledad Loenza (1996}ival politico, es un componente
insustituible de la formula de tratamiento de lafeincias y antagonismos social€omo en
el caso colombiano e irlandés, y continuando coenka, todas las sociedades estan integradas
por diversidad de agrupaciones que surgen en t@anadentidades que ademas de
complementarias, pueden resultar antagonicas. da@dn de dichas entidades y su forma de
interrelacionarse puede llevar a la transformaaénuna sociedad plural o a conflictos que
trascienden del plano politico hacia la violeng@niendo en incertidumbre el grado de
legitimidad del disenso.

La constitucion politicagl sistema politico y el contexto en el que se mela un proceso

de paz, junto a aspectos como la especificidadirles, las estrategias, el escenario, el grado de
polarizacion son directos elementos que caracteetdipo de oposicidon que se presenta a los
acuerdos de paz. En casos como el colombiano merngiie la oposicion se ejerza en el
escenario natural de los partidos politicos, es @acel Congreso y en otras instancias sociales.
Mientras que en casos como el de Irlanda del Nostpartidos deben encontrar otros escenarios
diferentes a los institucionales en tanto su esaenatural estuvo suspendido durante la
negociacion y solo se instituyo tras la firma drlexdo de paz.

Como decision politica y como uno de los mayorgstines formales de un proceso de
paz, los acuerdos finales se convierten en fuedéexanalizacion de algunas de las mas

profundas demandas sociales y en evidencia de ldples perspectivas que hay para
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resolverlas, de alli que surjan sectores a favenycontra de los textos que nacen en una

negociacion. La literatura académica establecetidos de oposicion a acuerdos finales que en
el centro difieren de los medios, violentos y nolemtos. En la superficie, los casos analizados
evidenciaron la existencia de dichos tipos de ap@si Pero en el fondo, a pesar de la
coincidencia tedrica, en la practica se pudo ew@endurante la investigacion que cada
oposicion tiene particularidades derivadas delexdnt que no deben ser olvidadas, al momento
de la contrastar los casos de oposicion, o deartiis como referentes. Asi por ejemplo, lo que
resulto en beneficio para el proceso norirlandés)acfue abrirle espacios de participacion a los
grupos paramilitares, pudo resultar contraprod@cent el caso colombiano durante el proceso
de negociacion. También, mientras en el caso aodds el Parlamento, por constituirse, se
convirti6 en una forma de convergencia para genespacios de poder compartido con la
oposicion, en el caso colombiano se convirtio esemario de creciente polarizacion. De otra
parte, mientras los resultados del mecanismo dengdicion popular del acuerdo en Irlanda del
Norte se convirtieron en una herramienta de legithioh avalada incluso por quienes se
opusieron al proceso, en Colombia se convirti6 ea herramienta de la oposicion para

cuestionar la legitimidad del proceso.
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ANEXOS

Anexo 1.
TIPOLOGIAS Y CLASIFICACIONES EN LOS PRJNCIPALES
ESTUDIOS SOBRE OPOSICION

Duverger a) Partidos-oposicion fuertemente ideolégica comeradttiva al “sistema”
(1951) (Francia e Italia)
b) Partidos-oposicion que no cuestionaban el sis{émytaterra, Alemania, Nordicos)
(1961)
a) Oposicién como lucha sin principios (USA)
b) Oposicidn sobre principios fundamentales (*Strraltopposition”)
c¢) Oposicion sobre principios secundarios (Inglatgreairopa del Norte)
Satori a) Oposicion responsable y constitucional
(1966/76) b) Oposicién constitucional pero no responsable
c¢) Oposicién ni responsable ni constitucional
Dani (1966) Bajo la expresién “modos”, propone difarenciacion de las oposiciones respecto &.
a)Cohesion o concentracion de opositores: dependasiea, cohesidn, disciplina
b) Nivel de competitividad de la oposicién: dependecemtracion oposicion
c¢) Puntos clave de desarrollo de la competitividadeemposicion y mayoria
d) Caracter distintivo e identificable de la oposicidariva de lo anterior
e) Sede de desarrollo: parlamentaria o extraparlamanta
f) Objetivos y estrategias de la oposicion: segumrledios y fines
Eva Kolinsky Focaliza los cambios operados en la oposicién eofaudespués de Dahi
(1987)
Peter Pulzer Desarrollos de la oposiciéon en relacién a cuatmateprincipales:
(1987) -Los cambios en el contexto institucional
-Los cambios en los modelos de opinién
-Los cambios en los modelos de compensacion paatidis
-Los cambios en el modo en el cual la opiniéon eamizgda y canalizada
Von Beyme Desarrollos de la oposicion en relacion a cuatgomentos:
(1987) a)El ensanchamiento del espectro de las oposiciones
b)EI rol garantizado institucionalmente de las dgoses:
c) La ideologia y el programa de “implementacioa’la@s oposiciones en las asamble
legislativas:
d) la mejorada oportunidad para la para las opwsés de acceder al poder y la mayo
capacidad coalicional
Lijphart Segun el tipo de democracia a la que pertenezmaolsicion:
(1984/2000) a ) democracias mayoritarias

-

b) democracias consensuales
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Fuente: GARCIA. Fatima, MARTINEZ. Eliana. (2001) La estrgi® politica y parlamentaria de los partidos paii de oposicion
latinoamericanos: Capacidad de influencia o infhigerefectiva. Latin American Studies AssociatiorgdhMngton.
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Anexo 2

ORGANIZACION Y ASPECTOS POLITICOS GENERALES.
COLOMBIA, IRLANDA, REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE

COLOMBIA ™

Constitucion Politica de Colombia
1991. Reemplazo la Constitucion Politica de
1886.

IRLANDA ™
Bunreacht na hEireann
1937. Derog0 el texto constitucional del Estad
Libre de Irlanda de 1952

REINO UNIDO &

El Reino Unido no tiene documento
Constitucional Unico. Se distribuye en
leyes, sentencias judiciales, tratadosy
otras fuentes. (MENDEZ, 2000: 455)

Se dice que los pilares constitucionales
son el principio de la soberania
Parlamentaria y el imperio de la ley.
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IRLANDA DEL NORTE

Irlanda del Norte es una division political
del Reino Unido. Al ser una de las
naciones constituyentes del Reino Unid
se rige por la normatividad britanica, en
ciertos aspectos delimitados por la Ley d
Irlanda del Norte de 1998 y otras norma:
recientes. Dicho proceso es conocido pg
los britanicos como “Devolution”. En
dicho proceso se realiza un tipo de
descentralizacion o traspaso parcial de |
poderes ejecutivo y legislativo del centrg
(Reino Unido) hacia las entidades local
0 auténomas. Como en el caso de Escg
y Gales.

@

=

ps

£S
ci

a

Limites geogréficos

Articulo 101. Los limites de Colombia son los
establecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica,
los definidos por los laudos arbitrales en que
sea parte la Nacion.

Articulo 2. El territorio nacional consiste en la
totalidad de la isla de Irlanda, sus islas
adyacentes y el mar territorfil.

y

En términos geogréficos es un estado
unitario y soberano, compuesto por cuat
grandes territorios: Inglaterra, Gales,
Escocia e Irlanda del Norte que tienen
administraciones nacionales
descentralizadas

El Acta de Gobierno de Irlanda de 1920,
rauna de las emitidas por el Parlamento d
Reino Unido para dar autonomia a Irlan
fue oficialmente el documento que camh
los limites geograficos en la Isla de
Irlanda. (ALONSO, 2001:121).
Esta disposicion, en el aspecto geografi
permanece, en cuanto a que son seis
condados de la provincia de Ulster los
que conforman Irlanda del Norte.

Bl
la,
i6

Lo

8 Consultada erhttp://www.corteconstitucional.gov.co/

9 Consultada erhttp://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ie/ie1 B wlf
8 Basado en diversas fuentes.
8 Basado en la Ley de Irlanda del Norte de 1998dguegd la Ley del Gobierno de Irlanda de 1920. Gitexsa enhttp://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/47
82 El texto de esa constitucion se puede consultattpri/cain.ulst.ac.uk/
8 La eliminacion de la reivindicacion territorialtse Irlanda del Norte aparecia en la constituciéri @37, sin embargo se modificé en 1998 con el Alude Viernes Santo, que obligdé a modificar
los articulos 1y 2 de la Constitucion irlandesa.
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Idioma

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial
de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en |
comunidades con tradiciones lingiisticas
propias sera bilingie.

asdioma oficial.

Articulo 8. 1. El idioma irlandés, como lengua
nacional, es el primer idioma nacionalSe
reconoce a la lengua inglesa como segundo

Inglés Britanico es el idioma oficial.

No Hay idia oficial. El inglés es el mag
hablado. Procesos judiciales se realizan
dicho idioma. En contadas partes se habla
gaélico (idioma irlandés) y escoces del
Ulster. Ambos reconocidos en el acuerdp
de Belfast como parte de la riqueza
cultural, no como oficiales.

En Irlanda del Norte el estatus de la
lengua irlandesa es complejo, a menudd
politicamente cargado. Las actitudes hatia
la lengua irlandesa en Irlanda del Norte
han reflejado tradicionalmente diferencias
politicas entre las comunidades
protestantes y cat6licas. (Darmody, 2015;
11)

Religion

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos
Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma
individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres an
la ley.

Articulo 44. 1. El Estado reconoce que se debé
tributo de culto publico a Dios Todopoderoso,
cuyo nombre reverenciara, y respeta y honra |
religion.

[¢]

2.10. Dentro de las exigencias del orden
publico y de la moral se garantizan a todos los|
ciudadanos la libertad de conciencia y la libre
profesion y practica de la religion.

20.El Estado se compromete a no
subvencionar ninguna religién.

30.El Estado no podra imponer incapacidad
ni hacer discriminacion alguna por razén de
profesion, creencia o categoria religiosa.

40.La legislacion de ayuda estatal a las
escuelas no discriminara entre las escuelas
sometidas a la direccion de las diferentes
confesiones religiosas, ni sera de tal indole qu
afecte perjudicialmente al derecho de todo nifi
de asistir a una escuela que reciba fondos
publicos, sin tener que asistir a la formacion
religiosa en dicha escuela.

50.Toda confesidn religiosa tendra derecho a

2 ¢la religion oficial en Reino Unido es el
Anglicanismo. Los seguidores de esta
a rama del Cristianismo son conocidos
como protestantes.

Segun Anthony Bradney (201l
analisis de la posicién constitucional de
religién en el Reino Unido es complicad
por el caracter no escrito de la
Constitucion. Identificar qué legislacion,
jurisprudencia o convenciones podria
considerarse que tienen un estatus

eklistéricamente, la proteccion de las
creencias y practicas religiosas se ha
tratado de manera fragmentada. Sin
embargo, se puede argumentar que la
aprobacion de la Ley de derechos
humanos de 1998, que incorpora la may
parte de los derechos de la Convencién

b el Convenio Europeo de Derechos

b Humanos, incluido el articulo 9, que
protege la libertad de conciencia y
religion, religion. (pp, 138 - 739).

administrar sus asuntos propios; poseer, adqu

a“Key Statistics for Northern Irelang®

constitucional es, en si mismo, muy difigilla poblacion residente se califica como

en

=

r

No Hay Religion oficial.

La Agencia de Estadistica e investigacign
del Norte de Irlanda, como aporte oficial
estadistico del Reino Unido en el afio

2012 publicé el documento denominado

donde se revelaron algunas estadisticag
derivadas de un censo realizado en 201l
en Irlanda del Norte.

En dicho texto se evidencid que el 48% e
protestante o fue criada en dicha religio

mientras que el 45,14% se calificé comqg
catolica o criada en esa religion.

8 Se puede consultar en: Key Statistics for Norttiriand. http://www.nisra.gov.uk/archive/census/2011/regkiitg-statistics/summary-report.pdf
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y administrar bienes muebles e inmuebles y
mantener instituciones con fines religiosos o
benéficos.

60. No se podran expropiar los bienes de
ninguna confesion religiosa o institucion
educativa sino con vistas a obras necesarias d
utilidad publica y previo pago de indemnizacion.

[¢]

la cabeza visible de la iglesia de Inglaterra. (BRR, 2006: 72)

La Iglesia y el Estado son en Irlanda institucioimelependientes, al contrario de lo que sucedeegmoRJnido, donde la Corona es tambign

Articulo 1. Colombia es un Estado Social de

cEs una de las naciones

El jefe de Estado irlandés es el presidente (Usdhitaa hEireann). La
Constitucion especifica que la mayoria de los psddel presidente
se ejercen bajo la direccion de otros: el taoisegldBobierno o DAil
Eireann. Estos incluyen el poder de nombrar misssttonvocar y
disolver el Oireachtas, y asentir a las facturdpré&sidente tiene siets
poderes discrecionales, entre ellos el mas imperténdecision de
someter un proyecto de ley al Tribunal Supremo pagaprueba de s
constitucionalidad. (Alan J. Ward, 2006: 637)

Como en todos los paises parlamentarios, el eyecetectivo en
Irlanda no es el presidente sino un gabinete, édo@n Irlanda como
el Gobierno, que es seleccionado de la mayoria earhara baja del
Oireachtas, Dail Eireann.

El Gobierno irlandés estd compuesto De ministriezsionados del
Oireachtas para dirigir los departamentos guberntaies. La
constitucion limita el nimero a 15

U

© Articulo 5. Irlanda es un Estado soberano, independiente y Es un Estado es Unitario, sobera

;% Derecho, organizado en forma de Republica| democratico. y descentralizado. Con una constituyentes del Reino
E unitaria, descentralizada, con autonomia de sus Monarquia Parlamentaria. Unido. Con una

c entidades territoriales, democratica, Irlanda es una republica unitaria con una formgateerno (Méndez, 2000:453) organizacion politica

g participativa y pluralista, fundada en el respefoparlamentaria. (Alan J. Ward, 2006: 636) especial

& de la dignidad humana, en el trabajo y la

'E solidaridad de las personas que la integran.

(o))

o

o Articulo 115. El Presidente de la Republica ep Articulo 12. 1. Se instituye un Presidente de Irlanda (Uachtasan n| La constitucion del Gobierno se | El jefe de Estado es la

-% Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema Eireann), en lo sucesivo el Presidente, que tgmréd@edencia sobre | rige por convenciones y misma autoridad que la del
2 autoridad administrativa. los demas cargos del Estado y que ejercera y desamiplas costumbres. Reino Unido. El cargo de
) facultades y funciones que se confieran al Presdeor la presente Jefe de Gobierno es

5 Constitucion y por la ley. La Corona compartido por nacionalistas
B El Jefe de Estado es el Rey y republicanos.

o

(Monarca). Es al mismo tiempo el
Jefe y cabeza de la Iglesia de
Inglaterra (Anglicana).
Formalmente el Monarca hace
parte del poder ejecutivo, aunque|
en la practica las potestades
ejecutivas de la Corona sean poc|

El Gobierno
Es el jefe de Gobierno. Se conocg
como Primer Ministro. Dirige la
vida politica del pais, coordina 'y
dirige la administracion publica.
Conduce la politica interior y
exterior del pais, junto al Gabinet
Es nombrado por la Reina (segurn
apoyo mayoritario en la Camara d
los Comunes).

as.

El Gobierno es la rama
ejecutiva de la Asamblea dg
* Irlanda del norte. Compuestp
por un Ministro Principal y
un viceministro principal,
mas el resto de ministros dg
carteras individuales.
F-(Empresas, Comercio e
Inversion; Finanzas y
€personal; Desarrollo
Regional; Educacion;
Empleo y Educacion; Medio
Ambiente; Cultura, arte y
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Articulo 190. El Presidente de la Republica
sera elegido para un periodo de cuatro afios

2. 1o.El Presidente sera elegido por votacion populacti. (...)
por

la mitad méas uno de los votos que, de manera3. 10.E| Presidente desempefiara el cargo durante Sietedesde la

secreta y directa, depositen los ciudadanos
en la fecha y con las formalidades que
determine la ley. (...)

Articulo 197. Nadie podré ser elegido para
ocupar la Presidencia de la Republica por m
de dos periodos.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de I
Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:9. Sancionar las leyes

(...) 3. Dirigir la fuerza publica y disponer de
ella como Comandante

Supremo de las Fuerzas Armadas de la
Republica.

fecha en que tome posesién del mismo, a menosnye de expirar
dicho periodo muera, dimita, sea depuesto o suiaancapacidad de
tipo permanente, debidamente apreciada por el faib&upremo,
compuesto, a estos efectos, de no menos de cirgistrados.

S

20. Quien desempefie o haya desempefiado el cargosidete
podré ser reelegido para dicho puesto, pero s@oen.

3. 10.Todo proyecto de Ley (Bill) que haya sido aprobadtebido
serlo por ambas Camaras del Parlamento requefiranidel
Presidente para ser promulgado como ley.

4. Corresponde al Presidente el mando supremo deelads
Armadas.

Articulo 28. 3. 10. No se podra declarar la guerra ni podEstdo
participar en guerra alguna sino con el consentitoide la Camara
de Representantes.

20. En el caso, sin embargo, de invasiortigtee! Gobierno
podra adoptar cuantas medidas juzgue necesargaganoteccion
del Estado, y si no esta reunida la Camara de Repiantes, sera

convocada para reunirse lo antes posible.

Hereditario

La sucesién al trono britanico es
hereditaria

El Monarca aunque sanciona las
leyes aprobadas por el Parlament
no puede opinar sobre la
legislacion. Debido a su funcién d
representacion y simbolo de unid
(de los tres poderes del Estado),
monarca debe mantener una
posicion neutral en politica.
(MENDEZ, 2000: 461).

El Rey es Comandante en Jefe d
las Fuerzas Armadas. Declara la
guerra y firma la paz.

ocio; Salud, servicios

sociales y seguridad publica;

Agricultura y Desarrollo
rural; Desarrollo Social y
justicia)

Todos son elegidos por la
Asamblea por el sistema de
“poder compartido” segun e
método d"Hondt con la
intencion inicial de hacer
que los dos cargos
principales sean
sistematicamente por un
candidato unionista y otro
republicano. Durante 4
afios.Los temas de Defensa
son reservados para el Rein
Unido.

o

ad
el

[=]
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Articulo 114. Corresponde al Congreso de la

Articulo 15 1. 10.El Parlamento Nacional se llamara Oireachtas,

El principio general britanico es |

La Asamblea de Irlanda del

D

observaran con diligencia y su incumplimient
sera sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y auténomo.

o Articulo 35 1. Seran designados por el Presidente de la Repuiidics
magistrados del Tribunal Supremo y del TribunaleSigp y los
jueces de los demas tribunales que se estableacariusl

o
-% Republica reformar la Constitucion, hacer lag nombre con el que se designara en la presenteitDoitst. omnipotencia del Parlamento. Ng Norte, es su parlamento.
5 leyes y ejercer control politico sobre el 20.El Oireachtas estara constituido por el Presidedizs Camaras: | hay control de constitucionalidad| Legisla en areas que no estan
2 gobierno y la administracion. una Camara de Representantes, llamada Dail ErganmSenado, de las leyes. reservadas o exceptuadas
- llamado Seanat Ereann. para el Parlamento Britanico
3 2. 1o.Se confiere al Parlamento Nacional el poder Upierclusivo especificadas en la Ley de
g de hacer las leyes. Ninguna otra autoridad norma¢indra facultad Irlanda del Norte de 1998.
para elaborar leyes del Estado. Funciona a la par con el
Consejo Ministerial Norte-
Sur. Que coordina
actividades y el ejercicio de
ciertos poderes en toda la is|a
irlandesa.
Articulo 171. El Senado de la Republica estafa
integrado por cien miembros elegidos en Articulo 18. 1. El Seanat Eireann estard compuesto por 60 miembrdssta dividido dos caAmaras: la de | Es unicameral
circunscripcion nacional. Habrd un nimero | de los cuales once lo seran por designacion y eiaayenueve por los Lores (House of lords) y la
adicional de dos senadores elegidos en eleccion. Céamara de los Comunes (House|of
circunscripcion nacional especial por 3. Los miembros del Senado por designacion serdbraalos, con sy Commons).
comunidades indigenas. previo consentimiento, por el Primer Ministro geedesigne
inmediatamente después de haber vuelto a reuaiGérhara de
Articulo 176. La Camara de Representantes seRepresentantes tras la disolucion de la misma gy thado origen a| Camara de los Lores: no es de
elegira en circunscripciones territoriales, la designacion de dichos miembros. elegida directamente por el Actualmente esta compuesto
circunscripciones especiales y una 4. Los miembros electivos del Senado serdidele del modo electorado. Estd compuesta por ynpor 90 miembros elegidos d
circunscripcion internacional. siguiente: namero variable de miembros. 18 distritos electorales. Son
Habréa dos representantes por cada i) Tres seran elegidos por la Universidad biaai de Irlanda Existen Lores temporales y elegidos a través de votos
circunscripcion territorial y (National University of Ireland). Espirituales. transferibles simples.
uno mas por cada doscientos cincuenta mil ii) Tres seran elegidos por la Universidaddélin.
habitantes o fraccién mayor de ciento iii) Cuarenta y tres seran elegidos entre gsujpanels) de Céamara de los Comunes esta Cada miembro tiene que
veinticinco mil que tengan en exceso sobre lpscandidatos que estaran constituidos del modo qseadglante se conformada por 651 diputados. | aceptar oficialmente su
primeros doscientos cincuenta mil. dispone. Elegidos por sufragio universal, | afiliacion Unionista,
libre, directo y secreto. Por nacionalista o sin alineacion
Articulo 16. 1. 1a Cualquier ciudadano, sin distincion de sexo, de| méaximo 5 afios.
veintiin afios cumplidos y que no se hallare erasifun de
incapacidad segun la presente Constitucion o |gleyra ser elegido
miembro del Dail Eireann.
2. 1o.El Dail Eireann se hallara compuesto por miembres g
representen las circunscripciones determinadai pey.
= Articulo 228. La Administracion de Justicia es$ Articulo 34 1. La Justicia se administrara en tribunales estalds Administra la justicia en nombre | El sistema judicial de tres
o funcion publica. Sus decisiones son mediante ley por jueces nombrados del modo disp@esesta del Monarca. niveles de Irlanda del Norte
8 independientes. Las actuaciones seran publica8onstitucion y, salvo los casos especiales y lioisaque la ley, en sy consiste en la Corte Suprema
2 y permanentes con las excepciones que caso, establezca, sera administrada en publico. Los tribunales britanicos son (que comprende el Tribunal
3 establezca la ley y en ellas prevalecera el instituciones no politicas, no Superior, el Tribunal de
& derecho sustancial. Los términos procesales|se tienen autoridad para revisar los | Apelaciones y el Tribunal de

actos del Parlamento o del
ejecutivo por constitucionalidad.

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte

del articulo 34 del presente texto.

En el sistema inglés se integran

la Corona), los tribunales de
condado y los tribunales de
magistrados. El acuerdo de
Belfast deja al sistema
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Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
seran nombrados por la respectiva corporacipn,
de listas enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura.

tres organizaciones distintas del
poder judicial, la de Inglaterra 'y
Gales, la de Escocia, y la de
Irlanda del Norte.

El Tribunal Supremo o Corte
Suprema del Reino Unido es el
maximo tribunal civil. Tiene
jurisdiccién sobre todo el pais.

judicial de Irlanda del Norte
bajo el control directo del
gobierno britanico
indefinidamente. (Andrews,
2006: 1432)

El Tribunal Supremo del
Reino Unido es el maximo
tribunal civil.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de diversasfes
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Anexo 3.
ACUERDOS FINALES Y PROCESOS DE PAZ COLOMBIA E IRLAN DA
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y B Construccion de una Paz Acuerdo de Belfast
Estable y Duraderd®. Acuerdo de Viernes Santo
Good Friday Agreement®
- 2 de octubre de 2016 22 de mayo de 1998
T Mecanismo de Refrendacion previsto en el Acuerdo. Mecanismo de Ratificacion. Previsto en el Acuétdo
(=}
5]
2 Refrendacién por plebiscito en Colombi&® Refrendacion en Irlanda del Norte
»::j Pregunta: ;,Apoya usted el acuerdo final para la terminaciéel donflicto y la - PreguntaDo you support the Agreement reached at the maltiygalks on
o construccion de una paz estable y duradera? Northern Ireland and set out in Command Paper 3883?
“Command Paper” es el término técnico parlamentaaia el Acuerdo de
- Resultados: Belfast
Electorado: 34'899.945
Participacién: 13'059.173 (62,59%) - Resultados:
Sl: 6'371.911 (49,77%) Electorado: 1,175.403
NO: 6'430.170 (50,22%) Participacion: 953.583. (81%)
SI: 676.966 (71, 12%)
NO: 274.879 (28,88%)
Refrendacion en la Republica de Irlanda
Refrendacion por el Congreso colombiano - PreguntaDo you approve of the proposal to amend the Caurtiit
Resultados senado: contained in the undermentioned Bill, the Nineteekinendment of the
75 a favor, 0 en contra. Constitution Bill, 19982
Resultados Camara de Representantes:
130 a favor, 0 en contra. - Resultados
Electorado: 2'753.127
Participacién: 1'545.395 (56,1%)
SI: 1'442.(94,4% )
NO: 85748 (5.6%)
Porcentaje de participacion 56%
s - Hacia un Nuevo Campo colombiano: reforma rureddral. - Aspectos constitucionales. (soberania y jurisditdel territorio)
S - Participacion Politica. - Instituciones democréticas en Irlanda del ng@@bierno Conjunto entre
e - Terminacién del Conflicto y la construccién deayaz estable y duradera. nacionalistas y unionistas).
f - Monitoreo y Verificacion. - Consejo Ministerial Norte/Sur.
‘5‘, - Zonas de Seguridad (Zonas Veredales). - Consejo britanico — irlandés.
E - Dejacion de Armas. - Conferencia intergubernamental britanica — irtsad
2 - Reincorporacién Politica. -Derechos, garantias e igualdad de oportunidagesckios humanos,
- Reincorporacién econémica y social. legislacion britanica, nuevas instituciones encetende Irlanda, Comité
Solucién al problema de las drogas Conjunto, reconciliacién y victimas de la violen@apectos econémicos,
llicitas sociales culturales.
-Victimas del Conflicto -Desmantelamiento.
-Verdad -Seguridad.
-Justicia -Policia y Justicia.
-Reparacion -Presos.
-No Repeticién -Validacién, implementacién y revision.
-Implementacion, verificacién y refrendacion.
o @ Partidos Politicos Partidos politicos
g é Partido Centro Democratico Partido Unionista del Ulster
3 é Parte del partido Conservador Partido Democratico Unionista
% @ Otros partidos menores Partido Unionista del Reino Unido
(=]
8 E Disidencias Disidencias
§ ® - Miembros de las FARC. (Alias Gentil Duarte, sliauclides Mora, alias John 40, alias Asociacién de Defensa del Ulster (paramilitar).
o° Giovanny Chuspas y alias Julian Chollo).
- Frentes de las FARC (Primero).

Fuente: Elaboracion propia

8 Consultado erhttps://www.mesadeconversaciones.com.co

8 Consultado erhttp:/web.archive.org/web/20120902232143/http:Awmio.gov.uk/agreement. pdf

8 Datos consultados ehttp://cain.ulst.ac.uk/issues/politics/election1i@98.htm

% Datos consultados ehttp:/plebiscito.registraduria.gov.co.htm

8 Aunque al mismo tiempo celebrados en IrlandaNtete y en la republica de Irlanda. Las preguntesdn diferentes. En el primer caso se
pregunt6 sobre el apoyo al Acuerdo alcanzado. Misrue en el otro caso se tenian dos aspectaoskzaapl. La modificacion de los articulos
2y 3 dela Constitucion irlandesa que contempidas reclamaciones territoriales de Irlanda defen@. Aprobacion o rechazo del tratado de
Amsterdam.




DENOMINACIONES TERRITORIALES Y LO QUE EXPRESAN EN T ERMINOS

Islas Britdnicas

Anexo 4.

GEOGRAFICOS

-

Isla de Irlanda

Reino Unido

-

lsla de Gran Bretafa

Republica
de Irlanda

Irlanda

del Norte } [Esccma Gales Inglaterra
’
JAN

Fuente: Tomado dénttp://www.diariodeunlondinense.com
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Anexo 5.
FACTORES CARACTERISTICOS Y DIFERENCIADORES
DE LOS CONFLICTOS IRLANDES Y COLOMBIANO

Colombia Irlanda
Territorial Colonial
Politico-ideoldgico Territorial
Religioso
Etnico

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 6
PRINCIPALES ACTORES DEL PROCESO EN IRLANDA DEL NORTE

Asamblea del Ulster

5"-..1 Fein |—* [ (Irlanda del Norte) 4_
(G Adams)
[ Comision Internacional

Independiente sobre el
Desarme (IICD)

RERE) m-u-m

I Gobierno del

[ Comision Independiente
Reino Un:do

de Verificacion (IMC)

CSncreta.ria de Irlanda del Nurua)

( Comision de Justicia )

CConseiD Ministerial Ncrte-Sur)

=

Gobierno de
Irlanda

IDI'I'III.I'I'IIIII'I-I .I'l FEEE S

--oa-- snwe

|

(B. Ahern)

Consejo Ministerial
Britinico-Irlandés

El espacio de intermediacién

\- J

Fuente: FISAS. Vicenc (2007).Anuario de proceso de paz. Escuela de Cultura d®EB@arcelona. Espafia, p.
155.




Goblerno de Colombia

Presidents:
Juan Manuel Santos

Asesores del presidents:
William Ury, Joaguin
Villalobos, Jonathan Powel y
Shlomo Ben Ami

Comisionado de Paz:
Sergio Jaramilio

lefe del equipo negociador:
Humberto de la Calle

Equipo exploratorio con el ELN:

Frank Pearl
Eduardo Herrera Berbel
Jaime Avendanio

Anexo 7.

Delegado UNASUR
José Bayardi

OMNU - Representante
Subcomision Técnica
Fin del Conflicto:
Jean Arnault

CELAC, Uruguay

Noruega (Dag Nylander)
Cuba (Rodolio Benitez)}
{garantes)

Venezuela - Chile
(acompanantes)

PNUD- Universidad Nacional

EEUU (B. Bernie Aronson),
UE (Eamon Gilmore),
Alemania (Tom Koenings)

Ecuador, Brasil,
Noruega (garantes)

\enezuela, Chile,
Cuba (acompainantes)

El espacio de intermediacion

1137

PRINCIPALES ACTORES DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA

FARC
“Timochenka”

Jefes del equipo
negociador:

“lvan Marguez”,
“Pablo Catatumbo”

ELN
Negaciadores:

“Antonio Garcia”,
“Pablo Beltran”
“Ramiro Vargas”

Fuente: FISAS. Vicenc (2016).Anuario de proceso de paz. Escuela de Cultura d®EB@arcelona. Espafia, p.
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Anexo 8.
MONARQUIA
Primer
Parlam ento Ministro
Consejo Privadol
Camara de Camara Gabinete de
los delas - .
Comunes Lores Ministros Inglaterra Gales Escacia Irlanda
del Norte
2 Camara 4
C Camara
;:11:;3 delos delos Suprema
Lores Lores Lores Corte de
Judicatura
: : Tribunal R
py— Tn:u.ﬂal Tnl;u.ﬂal S\I;‘p:ilur Tribunal de
Nacional Parangento el: i e].: - dela apelacion
Inglaterra de Gales Escoces apecion apetacion Tudieatura Penal
Trib;;:alas Trib::alas Thbunals
Condados Aufobiad ) locales Cortes
<urtogia Consgjos Magistrados Magistrados Locales
N | dados Condados
_ Unitarias Corona Corona Tribuna
Dicgritos Toveiles Toveniles es 4= .
Distrito Tribunales
de
Pamoquia Comunigades Comunidades Magistrados
Tribunales
Locales

Fuente: Adaptacion propia del grafico en (WARD, 2006, $10).
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Anexo 9
TABLA 7. AGENDA TECNICA Y AGENDA POLITICA DE LOS AC UERDOS DE PAZ

EN COLOMBIA E IRLANDA DEL NORTE

ACUERDOS DE PAZ

Acuerdo Final para la Terminacién del Acuerdo de Belfast o Acuerdo de
conflicto y la Construccién de una Paz Viernes Santo
Estable y Duradera

s Alto al Fuego X X

é Desarme, Desmovilizacion X X

] .

Il Retiro de Tropas X

S -

3l Amnistia X X
Liberacion de presos X X
Comision de Verificacion X X
Reforma aloctrina de Fuerzas Armadas
Reforma a Fuerzas Policiales X
Comision de la Verdad X X
Liberacion de prisioneros X X
Mecanismos de verificacién y seguimiento X X
Reparacion X X
Reforma a la justicia X X
Grupos paramilitares X
Derechos Humanos X X

© Gobierno de transicion X

o

E Reforma Electoral X X

]

S Participacion Policia X X

(=)

< Acuerdo de poder compartido local X
Autonomia X
Reforma constitucional explicita X
Reforma a la ciudadania X
Idioma X
Religion X
Territorio X
Relaciones inter étnicas X
Descentralizacién Institucional X
Reforma educativa X

Fuente: Elaboracion propia con informacion fogps://peaceaccords.nd.edu
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Anexo 10
RESUMEN HISTORICO DE LOS ACUERDOS DE GOBERNABILIDAD EN
IRLANDA DEL NORTE

Periodo de Tiempo Gestion Institucion@ad politica

1922 1972 Parlamento del Irlanda del Norte

1972* 1982 *Direct Rule (Gobierno Directo)

1982 1986 Asamblea de Irlanda del Norte

1986 1999 Direct Rule (Gobierno Directo)

1999 2002 Asamblea de Irlanda del Norte

2002 2004 Direct Rule (Gobierno Directo)

* Este periodo fue interrumpido en 1974 por unc@eriodo de tiempo para un espacio de gobierngadido.

Fuente: Adaptacion propia del publicado en: Eithne McLdirgh{S.f.) Gobernance and social Policy in Northireland. The
devolution years.



