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Resumen

El presente ensayo hace énfasis a las politicas publicas en las escuelas de formacion
preescolar, basica y media rurales del municipio de Florencia — Caqueta, donde en un primer
momento se identifica la normatividad nacional pertinente al caso especifico de educacion, la
normatividad a nivel departamental, por ultimo al municipal; para analizar la funcion de estas
politicas publicas de educacidn en preescolar, basica y media al servicio de la poblacion

escolar.

Palabras Claves: Educacion, Normatividad, Conpes, Plan de desarrollo, Politicas

Publicas, programas y proyectos de educacion.



1. Introduccion

Colombia en los Gltimos afios ha avanzado significativamente en las tasas de
cobertura de nifios, nifias y jovenes en la educacion. El resultado mas visible es el acceso a la

educacion preescolar, basica y media gratis, en todos los rincones del pais.

Por otra parte, es factor clave para el desarrollo humano, ya que estimula la formacion
de valores debido a los espacios de interaccidn con los demas, la convivencia pacifica, en

mejoras reales de la condicidn de la calidad de vida de la poblacion.

Tener un pais educado, libre de analfabetismo, que permita a los estudiantes no solo
acumular conocimientos, sino saber como aplicarlos, representa progreso, ya que mejora la
competitividad de su economia, siendo capaz de responder a las necesidades locales,
departamentales, regionales, nacionales y globales para la igualdad de oportunidades y

reduccion de la pobreza.

2. Objetivo General
Analizar las politicas publicas en la educacidn preescolar, basica y media en el area

rural del municipio de Florencia — Caqueta.

2.1 Objetivos Especificos
2.1.1 Identificar la normatividad de las politicas publicas en los programas
educativos en preescolar, basica y media del perimetro rural en el municipio de
Florencia — Caqueta.

2.1.2 Describir la funcién de las politicas publicas en los programas educativos.

3. Pregunta problema:
¢Cual es la aplicacion de politicas publicas en educacion primaria, basica y media

en el area rural del municipio de Florencia — Caqueta?



4. Marco Tedrico

4.1 Normatividad Nacional
Desde La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su articulo 67, menciona:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la

ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacién formaréa al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la

proteccién del ambiente. [...]

Comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion

basica [...]

La educacidn sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio

del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; para su acceso y permanencia en el sistema

educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley”. (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

La Ley 115, 1994, conocida como la ley general de educacion, decretada por el
Congreso de la Republica de Colombia con 11 titulos y 222 articulos. Su contenido hace
relacion al servicio Educativo; cuenta de: disposiciones especiales, estructura del servicio
educativo, modalidades de atencion educativa a poblaciones, organizacion para la prestacion

del servicio educativo, de los educandos, de los educadores, de los establecimientos



educativos, Direccion, administracion, inspeccion y vigilancia, Financiacion de la
educacion, Normas especiales para la educacion impartida por particulares y Disposiciones
varias (Ley 115, 1994) .

Conjuntamente se revisa el decreto NUmero 1075 de 2015, por el cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector Educacion, siendo una complicacién de normas
reglamentarias preexistentes de la misma naturaleza, donde mas adelante se van a utilizar

algunos articulos segun sea el caso que le concierne (Ministerio de Educacion , 2017) .

Seguidamente, la ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo “PND” 2014 -
2018. Tiene tres pilares: paz, equidad y educacion y seis estrategias (Isaza, 2015). Para el
sector de educacion, muestra que la estrategia a implementar es la de movilidad social
(Sinergia dnp, 2017), como oportunidad de formacion de capital humano y generador de
activos adaptandose al perfil del beneficiario y a su necesidad de condiciones

socioecondmicas, en este caso rural.

4.2 Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018

El PND, Aplica estrategias para el propésito Colombia la més educada a 2025 de
América Latina, para ello propone: Ampliacion de Coberturas con enfoque de cierras de
brechas, excelencia docente, implementacion de la jornada Unica, incentivos en la asignacion
de recursos para promover la calidad, convivencia escolar (ley1620 de 2013), prevencion del
embarazo en la adolescencia, Articulacion de la formacion - acceso con calidad en la
educacidn superior - la Formacion para el Trabajo, Colombia libre de Analfabetismo,
Colombia Bilingue, sistema educativo indigena propio y articulacion plan nacional de
desarrollo, plan decenal de educacién 2016 -2025 y planes locales de desarrollo (Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -2018, 2017, pp. 359-368) .

llustracién 1 Asignacion presupuestal de cada estrategia transversal segun el plan plurianual
de inversiones 2015 -2018.

Infraestructura y competitividad

27 9

Fuente: (Isaza, 2015, p. 15)



Tabla 1 Plan de Inversion y presupuesto plurianual 2015 -2018 (en millones de pesos)

) o Monto
Estrategia / Objetivo - %
Planificado
1.Competitividad estratégica e infraestructura 189.047.971 26,86
2. Movilidad Social 310.437.880 44,1
3.Transformacion del campo 49.271.574 7

4.Consolidacion del Estado Social de derecho, seguridad,
o ) » 137.416.535 19,52
justicia y democracia para la construccion de paz

5. Buen Gobierno 8.230.629 1,17
6. Crecimiento verde 9.530.975 1,35
Total 703.935.263 100

Fuente: (Tassara, 2015, pag. 88)

4.3 Plan Decenal De Educacion 2016-2026

El Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 — 2026, adjunta al Ministerio de
Educacion, es un guia para los proximos diez (10) afios, desde el 2016 hasta el 2026, por
medio de la participacion ciudadana municipal, departamental, regional, nacional, se
construyé el tercer PNDE, donde tiene como propoésito un plan innovador, incluyente, de
calidad que genere méas y mejores oportunidades de equidad, para que desde la educacion se
de la transformacién que Colombia necesita (Metodologia del PNDE 2016-2026, 2016) .

4.4 Conpes De Educacion
De acuerdo a lo revisado en el PND 2014 — 2018 o ley 1753 de 2015 junto con la
informacidn del ministerio de Educacién, se pueden mencionar los CONPES, aplicados a

educacion:

4.4.1 EIl Conpes 152 de 2012, 162 de 2013, 181 de 2015, el 3861 de 2016 y el 3887
de 2017 a 2019; con relacion a primera infancia, con el programa PAIPI en la
modalidad de Educacién Inicial en el marco de la Estrategia Nacional de
Atencion Integral De Cero a Siempre, con estandares de calidad mas altos,
mejores servicios, y mas oferta institucional (Ministerio de Educacion
Nacional, 2017).

4.4.2 Conpes 3831 de 2015, se estipulo para el Plan Nacional de Infraestructura
Educativa PNIE, para la implementacion de jornada Unica (Departamento

Nacional de Planeacion, 2015).
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4.4.5

4.4.6

4.4.7

Conpes 3582 de 2009, Ciencia, tecnologia e innovacion para generar y usar
conocimiento cientifico, como funcion instrumental de riqueza, ingreso
equidad y bienestar social (Ministerio de Educacién Nacional, 2017).
Implementacion del CONPES 147 en Prevencion de Embarazo en
adolescentes, con el fin de desarrollar procesos pedagdgicos y educativos
permanentes que contribuyan a la disminucion de la ocurrencia del embarazo
en la adolescencia, el Programa de Educacion para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania (PESCC) considera que la informacion es
importante, pero cuando hace parte de un proceso educativo permanente e
integral que impacte a toda la comunidad educativa. (Ministerio de Educacién
Nacional, 2017) .

Conpes 3660 de 2010, para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palanqueras, segun el articulo 7° de la Constitucion Politica Nacional “El
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana”; en el articulo 8° preceptua que: “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; de otra
parte, la Ley 70, en su Articulo 32, establece que “El Estado colombiano
reconoce y garantiza a las comunidades negras el derecho a un proceso
educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturales, este
Ministerio expidio el Decreto 1122 de Junio de 1998, el cual establece en su
Articulo 1°: “Todos los establecimientos estatales y privados de educacién
formal que ofrezcan los niveles de preescolar, basica y media, incluiran en sus
respectivos proyectos educativos institucionales la catedra de estudios
afrocolombianos (Ministerio de Educacion Nacional, 2017).

CONPES 166, uso de recursos adicionales para servicios de apoyo a
estudiantes con necesidades educativas especiales “NEE”, la politica
educativa actual se orienta hacia la educacion inclusiva, acorde con las
politicas internacionales en materia de Educacion Para Todos (Ministerio de
Educacion Nacional, 2017).

La ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de desarrollo, en su articulo 165
elimino las competencias del CONPES de la ley 715 de 2001 de los
procedimientos del sistema general de participacion descrita en los articulos
85y 87, donde el Departamento Nacional de planeacion hara las veces de
CONPES (Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, 2017, p. 1175) .



4.5 Sistema Educativo En Colombia

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacién inicial, la educacion
preescolar, la educacion bésica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la
educacion media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller), y la educacion superior.
(Ministerio de Edudacion Nacional, 2017).

Ley general de Educacion, articulo 11: La educacién formal, se organizara en tres (3)
niveles:
i. El preescolar que comprenderd minimo un grado obligatorio;
ii. La educacion bésica con una duracion de nueve (9) grados que se desarrollara en dos
ciclos: La educacion basica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria de
cuatro (4) grados, y
iii. La educacion media con una duracién de dos (2) grados.
La educacién formal en sus distintos niveles, tiene por objeto desarrollar en el educando
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales las personas puedan

fundamentar su desarrollo en forma permanente. (Ley 115, 1994) .

4.6 Normatividad Nacional Aplicada a la Entidad Territorial

Articulo 2.2.2.4. procedimiento para la descentralizacion, los elementos a tener en cuenta
ubicacion geografica y al area de influencia de cada entidad educativa, las posibilidades
economicas de los entes territoriales, asi como las condiciones en educacion de los
municipios o departamentos receptores, al igual que a su nivel de desarrollo y la capacidad de
gestion institucional (Ministerio de Educacion, 2015).

4.7 Plan De Desarrollo del Caqueta 2016 — 2019

El Plan de Desarrollo “con usted hacemos mas por el Caqueta 2016 - 2019”, se hace

pertinente hacer revision al componente de educacion.
4.7.1 Diagnostico:

e EIl Caqueta respecto a la educacion media, presenta niveles por debajo a la muestra
regional y nacional (Plan de Desarrollo "con usted hacemos mas por el Caqueta 2016-
2019", 2016).



Tabla 2 Indicador Educacion media Departamental, Regional y Nacional.

Indicador Caqueta Centro Sur Macién Meta 2019 Esfuerzo

Cobertura Educacian

Media Neta 23.4% 35,.9% 40.5% 39.3% Alto
Pruebas Saber 11
Matemalicas 44 24 44 .90 45.90 465,13 Medicalto
Tasa analfabatismo 9. 3% 8,4% 7.3% 7.8% Mediobajo

mayores a 15 afics

Fuente: (Plan de Desarrollo "con usted hacemos més por el Caqueta 2016-2019", 2016, p. 9)

Tabla 3 Legalidad de Predios

PROPIETARIO DEL PREDIO Total %

No definido o se Desconoce 784 65,50%
Municipio 218 18,20%
Comunidad 130 10,90%
Persona natural o Sociedad 16 1,30%
Nacion 15 1,30%
Departamento 10 0,80%
Comunidad Indigena 8 0,70%
Comunidad Religiosa 6 0,50%
Otro 4 0,30%
Federacion o Corporacion 2 0,20%
Policia/ Fuerzas Militares 2 0,20%
Cooperativa 1 0,10%
Otras entidades del Estado 1 0,10%

Fuente: (Plan de Desarrollo "con usted hacemos mas por el Caqueta 2016-2019", 2016, pég. 18)

Solo el 20% donde estan construidas los centros e instituciones educativas, cuentan
con legalidad de predios, el 80% restante tienen limitante sobre la propiedad del predio,
carecer de predios a nombre de las entidades territoriales, reduce la posibilidad de invertir en

ellos (Plan de Desarrollo "con usted hacemos mas por el Caqueta 2016-2019", 2016, p. 18).

4.7.2 Indice sintético de Calidad Educativa (ISCE)
El ISCE esta dado por el Ministerio Nacional, por la suma de factores académicos,

humanos, logisticos, de infraestructura entre otros, sirve para medir la calidad educativa.



lustracién 2 indice Sintético de Calidad Educativa ISCE

iNDICE SINTETICO CAQUETA

10
. e a7 a3 as a7 53
o _
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M cagueta N colombia

Fuente: (Plan de Desarrollo "con usted hacemos mas por el Caqueta 2016-2019", 2016)

Segun el ISCE, las causas, para que este bajo, se debe a tres factores (Plan de Desarrollo
"con usted hacemos més por el Caquetd 2016-2019", 2016) : i. La baja inversion en
programas que incentiven a los estudiantes y padres de familia en la importancia de ingreso y
conclusion del ciclo educativo, ii. Deficiente estado de la infraestructura educativa y iii. El
departamento del Caqueta requiere un Plan de Formacion Docente pertinente con las

necesidades de la poblacion.

4.7.3 Acciones a realizar plan de Desarrollo del Caqueta.

Las acciones a realizar con respecto al tema de educacion en el Departamento del Caqueta,
en relacion a lo planteado en el plan de desarrollo del Departamento, es mejorar la calidad
educativa y tasa de cobertura en los niveles basica primaria, basica secundaria y media, entre
otros. Paraello, se expone en la tabla 4 el plan de desarrollo del Caqueta en la seccién de

educacion.



Tabla 4 Plan de Desarrollo Caqueta 2016 -2019

Indicw Sintetico de
Calidad {I5CE) Nivel 4,38
Primaria

Entornas
5.24 Fducativos
Adecuados

Construir nuevas aulas escolares en
1odos bos niveles para ampliar la
coburtura sducative en gl marco de
1a Jornada Unica,

Fortalocer ol funclonamignto en loa
CE del programa TODOS A
APRENDER (PTA) del Ministerio de
Educacion

Fortalocer hibitos de lectura y
escrtura en los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes del

departamento del Cagqueta, a travis

de la impl tackon del prog
"CAQUETA LEE ¥ ESCRIBE".

Faciliter of accoso a internet en
condiciones adecuadas a las sedes
oscolares como estrategin para ol

mejoramiento de la calidad
educatva,

Implementar la sstrategia de
Jomada Unica.

4-2

41,4

a4l

4]

N¥ Aulas educativas
conatruides en ol
cuatriunio

N# Estublucimivntos
educativoy
focalizadon con |a
cstrategia TODOS A
APRENDER (PTA) en
ol cuntrinnio

N® Extablociminntos
Educativos
forvalecidos a
traves de programn
“CAQUETA LEE Y
FSCRIBE" en ol
cuatrieno

NY Inatituciones
wducativay
conectadas a
internet en el
cuatrignio

N® Extablociminntox
oaducativos con
mplementacion de
b Joenadi Unica.

Al

Al

Al

Al

Al

40

268

146

100

50



Indlce Sintdtico de
Calicladt {1SCF) Nival
Media
ndice Sintético de
alidad (1SCE) Nival - 4,29
Secundaria

A67 58

5,40

Caquetd
Billingue

Cualification
Docents

Incramentar ol numuro d
docentes con nivel A1, A2, 1y 12
de Ingles, mediante o desarrollo

G ogtrateglas de capacitacion y
cunllficacidn,

Fortalecer las instituclones
educativas oficiales focalizadas an
I onanfunza de Inglds con
formadres natvos sxtranjros,

Dotar Instituclones Educativas con
Auls de Bilinglismo

Capacitacion a docentes en
competencios basicas, especifices y
Iransvarsales.

Formacion docenta contextualizada
i los temas estipulados en el plan
torritorial docente.

Capacitar vy cualificar docentes sn
Uducacion Inicial

Formacian a docuntes & nivel de
sspecializacion en pedagagia con
profundizacidn en investigacion
LOMO estrategin podagigicn y uso
o las tic.

Desarrollo de formacidn de alto
nivel (maestrius) pars docentes y/o
directivos docentes de municiplos

no cortificados,

Implemuntar ol programa nacional
"Becas para ly sxceloncia®

Promover el rejglstro, acceso y uso
de los docentes del Caquetd a la
plataforma COLOMBIA APRENDE.

Formar docentos acompafantes
colnvestigadores,

o

a6

(L

a-G

a6

Al

a6

s

a1

NY Docuntes
capacitadon on
manejoy ensenants
dol ingles on of
curienio

NO Inwatuclanes
Fducativas con
formadores
uxtran]oros nativos
para ol idioma
[nglés,

N NUmero de
Invttuckones
[ducativas dotadas
(o0 Aulas do

NY Docentes
capacitados en
competencios
bisicus, especificas
¥
ransvorsales,

No de docentes
formados en
wspeclalzaciones y
maestriny conforme
al plan,

N* Docentey
capacitados en
educacidn inicial
No vocentes
formadas en
pedagogls con
profundizacion en
Investigacsn como
eatrategio
andagdpglca y uso de
las te

N¢ Docentes
farmados un
manstriag

N# Docentes en
procuso de
formacikin en
maestrias,
nt Docentes
registradon en |a
platatorma
COLOMBIA
APRFNDE
N* Docentoy
formadas como
scompatontes

colvestizadon

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

559

10

1.500

20

500

759



Tasa de cobertura
neta en preescolar

Tasa de cobertura
neta en primaria

Tasa de cobertura
neta en secundaria

Tasa de cobertura
neta en la media

Tasa de desercion

Tasa de repitencia

Tasa de Aprobacidn

37.18

69,71

52,78

19,06

6,80

39,50

5,00

90,0

Entomos
Educativos
Adecuasdos

Adaptabilidad

Escalar

Articular con los Municipios

para la legalizacion de los
predios (titulacién) dos por
sedes educativas escolares

Realizar la adecuacion de aulas

Educativos que atienden el grado
preescolar con material
pedagogico para la atencién en

Y onasc
{parques, baflos, dreas
administrativas).

Dotar a los Establecimientos

Educacion Inicial,

Fortalecer los Internados Escolares.

Dotar con equipos tecnoldgicos,

establecimientas educathos con el
Programa de Alimentacién Escolar

mplementar &l modelo di Gestidn

mobiliario escolar y laboratorios a

los Centros e Instituciones

Educativas,

Educativas de materiales
pedagagicos, textos escolares y

demis ayudas didicticas.

Dotar a los Centros e Instituciones

Garantizar [a atencion a los
estudiantes focalizades de los

{PAL).

de Educacidn Madia,

Garantizar los seguros estudiantiles
ala poblacidn regular registrada en
| SIMAT y ARL para los estudiantes

Implementar como estrategia de
permanencia transporte escolar a
estudiantes de sedes educativas
focalizadas an ol departamento.

de |a Educacidn Inicial en la
Secretarla de Educaciin

Moanartarmondal
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NE® Predios
escolares titulados
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Metros cuadrados
de aulas educativas
Yy zonas comunes
adecuadas.

N¢ Sedes Educativas
dotados con

material pedagogico
para la atencion de
la Educacion Inicial,

N? Internados
escolares
fortalecidos en ol
cuatrienio.

N@ Instituciones
educativas dotadas
con equipos
tecnoldgicos y/o
mobiliario escolar.

N® Instituciones
educativas dotadas
con materiales
pedagdgicos, textos
escolares y ayudas
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WE Establecimientos
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atendicos con gl
Programa de
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Escolar [PAE) en =l
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educativas
beneticiados con los
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% Poblaclén
Educativa Escolar
con formacién en Nnd
valores cludanos y
democraticos

Porcentaje de
estudiantes que
accedenala
educacion téenica,
tecnolégica y
superior
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Democraciay
Convivencia
Ciudadana

Educacion
Pertinente

Capacitar a los docentes en
estrategias para la inclusion y
desarrollo de contenidos educativos
orlentados a la formacidn en
valores,

Implementar la Catedra de la Paz y
estrategias de convivencia escolar
en las Instituciones y Centros
Educativos del Departamento

Acompadar y promover los
“goblemnos estudiantiles " como
estrategia de formacion para la

demacracia, que brinde la

posibilidad a los est para
clegir y ser elegidos, representar
los intereses de su comunidad y
desarrollar su capacidad de
liderazgo politico en la institucidn y
su entomo local

Fortalecer los modelos pedagdgicos
flexibles en los niveles de primaria
y secundaria,

Promover procesos de articulacion
de la educacion media con la
formacién técnica, tecnoldgica v la
educacion superior, como
estrategia para mejorar la
pertinencia

Promover el acceso a la educacidn
superior, a traves de subsidios de
matricula y otras estrategias
(ICETEX...} en programas
profesionales a egresados de las
instituciones educativas.

Fortalecer proyectos productivos en
los establecimientos educativos
donde exista las condiciones
propias de aplicabilidad.
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capactados para la
inclusion de
contenidos
educativos
asociados ala
formacién en
valores.
NE
Establecimientos

Educativos con la Al 0

Catedra de Paz
Implementada.

N2 Instituciones

Educativas con Al 0

acompafamiento

N¢ Establecimientos

educativos
fortalecidos con la

A
aplicacion de : 2

modelos educativos

flexibles

N Instituciones
Educativas
articuladas con el
SENA y/o
Universidades de
Educacion Superior

Al 23

N° Estudiantes
beneficiados con
subsidios de Al 0
matriculs y otras
estrategias.

N2 Proyectos
productivos
fortalecidos en los
establecimientos Al 0
educativos del

'departamento en el

cuatrienio.

Fuente: (Plan de Desarrollo "con usted hacemos mas por el Caqueta 2016-2019", 2016, pags. 22-24)

4.7.4 Viabilidad Financiera

Articulo 2.2.2.8. Viabilidad financiera. Conforme a lo dispuesto en los

articulos 347 y352 de la Constitucion Politica de Colombia, la Nacién mantendra, con

12

200

145

30

120

57

220

recursos de su presupuesto general, en cada vigencia fiscal, una transferencia con destinacion

especifica para el funcionamiento de las entidades educativas descentralizadas, Decreto 1052

de 2006, articulo 8o (Ministerio de Educacion , 2017)).


http://54.226.140.140/men/docs/constitucion_politica_1991.htm#347
http://54.226.140.140/men/docs/constitucion_politica_1991.htm#352
http://54.226.140.140/men/docs/decreto_1052_2006.htm#8

Tabla 5 Transferencia del Nivel Nacional (en millones de pesos)
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Sistema General de

Participacion 2015 2016 2017 2018 2019
166,289 171,278 176,416 181,708 187,160
Educacion 161,391 166,222 171,219 176,356 181,647
125,524 129,290 133,168 137,164 141,278

Fuente: (Plan de Desarrollo "con usted hacemos mas por el Caquetd 2016-2019", 2016, pag. 189)

Tabla 6 Gastos de Capital — Educacién (en millones de pesos)

Gasto 2015 2016 2017 2018 2019
Educacién 11,718 11,637 11,252 10,888 10,803
Con fuentes diferentes SGP 2,047 2,108 2,172 2,237 2,304
Educacién con SGP 9,671 9,529 9,08 8,652 8,499

Fuente: (Plan de Desarrollo "con usted hacemos mas por el Caqueta 2016-2019", 2016)

4.8 Educacion Florencia -Caqueta

El Departamento de Caquetd, cuenta con 16 municipios y solo Florencia Presenta la

certificacion del Ministerio Nacional de Educacion. Donde el municipio tiene la

autonomia de dirigir -coordinar — planificar el servicio de educacién. (Plan de Desarrollo

"con usted hacemos més por el Caqueta 2016-2019", 2016, p. 19).

Sustentado, por los articulos del decreto numero 1075 de 2015:

Articulo 2.3.1.1.2. Requisitos. Los municipios con mas de 100.000 habitantes deben
demostrar ante el Men: Plan de desarrollo municipal, arménico con las politicas
educativas nacionales, Establecimientos educativos estatales organizados para ofrecer,
por lo menos, el ciclo de educacion basica completa, Planta de personal docente y
directivo docente definida de acuerdo con los parametros nacionales, Capacidad
institucional para asumir los procesos y operar el sistema de informacion del sector
educativo. (Decreto 3940 de 2007, articulo 20) (Ministerio de Educacion , 2017).
Articulo 2.3.1.1.3. plan de desarrollo municipal. EI municipio debera presentar el
plan de desarrollo municipal, el cual debe contener lo concerniente al servicio
educativo en el que se prevean los programas, proyectos, metas e indicadores en
cobertura, calidad y eficiencia, asi como la programacién plurianual de inversiones.
(Decreto 3940 de 2007, articulo 30) (Ministerio de Educacion , 2017).


http://54.226.140.140/men/docs/decreto_1075_2015.htm#top
http://54.226.140.140/men/docs/decreto_3940_2007.htm#2
http://54.226.140.140/men/docs/decreto_3940_2007.htm#3

4.9 Plan de Desarrollo Municipal
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llustracion 3 Plan de Desarrollo Municipal “yo creo en Florencia 2016 - 2019”
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Fuente: (Plan de desarrollo "yo creo en Florencia 2016 - 2019", 2016 , p. 16-19)
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El plan de desarrollo yo creo en Florencia 2016-2019, se traduce en planes, proyectos

y programas ajustados a las politicas publicas de orden nacional y departamental, para ser

aplicado a la instancia municipal.

4.9.1 Diagnéstico de la Educacion en Florencia - Caqueta

El 79% de las Instituciones y centros Educativos no estan legalizados a nombre de la

entidad territorial, por tanto obstaculiza la aprobacién de proyectos de infraestructura

educativa ante entidades de cooperacidn internacional y ante el Ministerio de Educacion

Nacional, especialmente en la zona rural (Plan de desarrollo "yo creo en Florencia 2016 -

2019", 2016 ).
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Tabla 7 Diagnostico Poblacion Escolar Florencia - Caqueta

Florencia Departamento Region Nacional
Embarazo en Adolescentes 17,2% 18,2% 19,5% 20%
Cobertura Educacion Media
Neta 34,52% 23,4% 35,9% 40,5%
Tasa Alfabetismo 8,25% 9,3% 8,4% 7,3%
Tasa Desercion Escolar 9,75% 11,8% - 3,24%
Pruebas Saber 11 48,91% 45,76% 44,9% 47,37%

Fuente: (Plan de desarrollo "yo creo en Florencia 2016 - 2019", 2016 , p. 11)

La tabla 7, evidencia la baja calidad educativa del municipio, debido al déficit en la
aplicacién de programas, planes y proyectos acorde al contexto sociocultural, en especial en

el sector rural.
4.10 ¢Cbmo se organiza la educacién en el sector rural de Florencia — Caqueta?

De la educacién en el sector rural de Florencia — Caquetd, esta encargada la Didcesis
de Florencia, reglamentado por el decreto 1851 de 2015, articulo 2.3.1.3.5.2 “Contratacion
para la promocién e implementacion estrategias de desarrollo pedag6gico con iglesias y
confesiones religiosas” (Diocesis de Florencia, 2017).

La fusion de establecimientos educativos consistid en organizar las escuelas y
colegios de tal manera que se garantizara el acceso y la continuidad de los estudiantes, de
acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 138 de la Ley General de Educacién y el
articulo 9 de la Ley 715 de 2001.

La fusion implica que la institucion educativa contara con un solo proyecto educativo
institucional, en funcion de la comunidad a la que ofrece el servicio desde el grado
obligatorio de preescolar (transicion) hasta el grado noveno o hasta el grado undécimo.

Los establecimientos educativos rurales que, por causa de las distancias y otras
condiciones locales, no puedan fusionarse para ofrecer los grados previstos para llegar a ser
una institucion educativa, se denominaran centros educativos y deberan asociarse con otras
instituciones, con el fin de ofrecer el ciclo de educacion basica completa a los estudiantes.

Los centros educativos conservan su propio PEI y su independencia administrativa. Contaran



con un director rural, gobierno escolar y asociacion de padres de familia (Ministerio de

Educacion Nacional, 2017).

A continuacién se relaciona la informacion de los centros o instituciones educativas,

pertenecientes al sector rural de Florencia — Caqueta. Primero se discriminan los centros y

luego las instituciones educativas.
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Tabla 8 Centro Educativo Baja Victoria, sedes, matriculados, docentes y grado de escolaridad.

Centro educativo

Sede educativa

Matricula final

No. Docentes Grado

septiembre
Alta victoria 14 1 0-5
Alto para 43 2 0-5
Baja victoria 10 1 0-5
Buenos aires 6 1 0-5
per
Calamar 11 1 0-5
Dos valles 12 1 0-5
El piel roja 12 1 0-5
El rosal per 4 0-5
El Sinai 14 1 0-5
CEBAA  5erico 10 1 0-5
VICTORIA La begonia 9 1 0-5
La florida 12 1 0-5
La primavera 9 1 0-5
Las gaviotas 14 1 0-5
Maracaibo 64 4 0-9
Palmarito per 7 0-5
San jose alto 8 1 0-5
San Lorenzo per 6 1 0-5
Tovar zambrano 17 1 0-5
Vista hermosa 8 1 0-5
Total 290 22

Fuente: (Didcesis de Florencia, 2017)

Tabla 9 Centro Educativo San Antonio de Atenas, sedes, matriculados, docentes y grado de

escolaridad.
Matricula
Centro Educativo Sede educativa  final No. Docentes Grado
septiembre
La Astilla Per 6 0-5
Alto Brasil Per 3 0-5
C.E. SAN ANTONIO Alto Caldas 5 1 0-5
DE ATENAS Alto Paraiso 19 1 0-5
Bajo Brasil 1 0-5
El Carafio 16 1 0-5



El Céndor 9 1 0-5
El Convenio Per 5 0-5
El Salado Per 5 1 0-5
La Carbona 13 1 0-5
La Paz 12 1 0-5
La Primavera Per 6 1 0-5
Los Guayabos 0 -5
Per
Nazareth 10 1 0-5
Palmichal 14 1 0-5
San Antonio De 67 4 0-9
Atenas
San Carlos 16 1 0-5
San Cristébal
Alto Per 7 1 0-5
Sar_1 Cristobal 20 1 0-5
Bajo
San Francisco 11 1 0-5
Santa Helena 21 1 0-5
Sucre 12 1 0-5
Villaraz 9 1 0 -5
Total C.E. SAN ANTONIO DE 318 29

ATENAS
Fuente: (Didcesis de Florencia, 2017)

Tabla 10 Institucion Educativa Rural la Libertad, sedes, matriculados, docentes y grado de
escolaridad.

Matricula
Institucion Educativa Sede Educativa Final No. Docentes Grado
Septiembre
La Turbia 12 1 0-5
Alto Canelos 6 1 0-5
Altos De 591 18 0-9
Copoazu
Bajo San Gil 9 1 0-5
Colombia 17 1 0-5
Damas Arriba 20 1 0-5
El Diamante 9 1 0-5
|.LE. RURAL LA El Terminal 10 1 0-5
LIBERTAD El Venado 18 1 0-5
Germania 13 1 0-5
La Esperanza 15 1 0-5
La Holanda 33 2 0-9
La Libertad 97 5 0-11
Los Andes 25 1 0-5
Los Andes-
Holanda Per  © 1 0-5
San Isidro 11 1 0-5



San Jose De

Canelos Y 60 5 0-9
Nassa Paez

Santo Domingo 34 2 0-5
Tominejo

Arriba 9 1 0-5
Villa Del Rio 12 1 0-5
Costa Rica Per 7 1 0-5

Total .E. RURAL LA

LIBERTAD 1014 48
Fuente: (Didcesis de Florencia, 2017)

Tabla 11 Institucion Educativa Remolino Alto, sedes, matriculados, docentes y grado.

Matricula
Institucion Educativa Sede Educativa Final No. Docentes Grado
Septiembre
Agua Linda 10 1 0-5
Alto Palmar 28 2 0-5
Alto Reflejo 10 1 0-9
Afio Nuevo 7 1 0-5
El Carmen 10 1 0-5
El Cedro 7 1 0-5
El Chontaduro 11 1 0-5
El Diamante 12 1 0-5
El Quebradon 8 1 0-5
El Turin 7 1 0-5
El Ural 11 1 0-5
La Esperanza 38 1 0-9
I.E.REMOLINO | 5 Estrella 19 1 0-11
ALTO La Iusion 16 1 0-5
ORTEGUAZA Las Hermosas 14 1 0-5
Las Perlas 9 1 0-5
Los Alpes 32 2 0-9
Miraflores 6 1 0-5
Ramos 10 1 0-5
Remolino 123 5 0-11
Rio Bravo 6 1 0-5
San Guillermo 6 1 0-5
San Vicente 14 1 0-5
VillaHermosa 11 1 0-5
Villa Nueva 14 1 0-5
Zafiro 15 1 0-5
Total I.LE. REMOLINO ALTO 454 33

ORTEGUAZA
Fuente: (Diocesis de Florencia, 2017)



Tabla 12 Relacion Institucion Educativa, matriculados, docentes y grado.

Matricula final

Institucion educativa Sede educativa No. Docentes  Grado

septiembre
LA ESPERANZA La Esperanza 1242 43 0-11
Total .LE LA
ESPERANZA 1242

Fuente: (Didcesis de Florencia, 2017)

Tabla 13 Compilacién de la matricula atendida con grado de escolaridad en los centros y/o
Instituciones Educativas a Septiembre 2017.
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CENTRO EDUCATIVO

Y/O INSTITUCION 0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 ow

EDUCATIVA General
CEBAJAVICTORIA 32 40 44 48 47 44 8 10 10 7 290
C.E SAN ANTONIO

DE ATENAS 33 66 46 40 46 54 11 6 8 8 318
.E. RURAL LA

LIBERTAD 85 154 153 168 133 114 70 55 35 28 12 7 1014
I.E RURAL

REMOLINO ALTO 51 64 62 76 71 60 26 12 13 10 7 2 454
LLE LAESPERENZA 145 139 141 107 130 101 119 117 70 63 52 32 1216
Total General 346 463 446 431 426 373 234 200 136 114 66 40 3202

Fuente: (Didcesis de Florencia, 2017)

Ya teniendo, la informacion de la organizacion del sistema educativo en la zona rural

de Florencia — Caquetd, Vamos a describir la funcion de las politicas publicas para este

perimetro rural.

4.11 Politicas Publicas

Las politicas Publicas, se derivan de la intervencion del Estado con la participacion de

diferentes actores, para legitimarla y de esta forma dar soluciones a problematicas colectivas,

mediante normatividad.

Para que sea publica se da en la esfera de Estado, mercado y sociedad, con el objetivo de
actuar de manera igualitaria, sin distinciones y prestar atencién al que mas lo necesita
(Garrido Rubia, 2007).
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4.12 Aplicacion de las Politicas Publicas en el sector rural de Florencia — Caqueta

La aplicacion de politicas publicas teniendo en cuenta Normatividad, PND, Conpes,
Plan de Desarrollo Departamental y Municipal, se traduce a programas y apoyo a proyectos
educativos de los diferentes centros y/o instituciones educativas.

4.12.1 Programa Alimentacion Escolar

El primer programa Yy Unico que se encuentra incorporado es la Alimentacion Escolar,
como lo nombra el PND PAE. Este programa funciona por medio del restaurante escolar, los
alimentos a suministrar serdn aprobados por el consejo directivo, previa concertacion con los

padres de familia (Didcesis de Florencia, 2017).

Por el valor de $1.000 diarios durante la permanencia del nifio en la escuela por mes,
por nifios atendidos. Para calcular el valor se hace: $1.000 por nimero de nifios por numero

de dias segin mes.

4.12.2 Apoyo a proyectos Educativos Pedagdgicos
Sin embargo, se presenta el apoyo a proyectos educativos pedagdgicos con papeleria,

material didactico e implementos deportivos.

llustracion 4 Proyectos Pedagdgicos Educativos
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Fuente: (Diocesis de Florencia, 2017)
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4.12.3 Apoyo Mantenimiento de sedes educativas
También se ha brindado apoyo al mantenimiento de diferentes sedes, especificamente
a diez sedes con materiales de aseo, pintura, manguera, chapas, lavaplatos, sanitarios,

cemento, llaves, malla galvanizada y menaje para el restaurante escolar.

llustracion 5 Apoyo mantenimiento de algunas sedes.

SEDE LAS PERLAS

apoyo Mantenimiento
Sedes

0 IR

Apoye Mantenbmbeato Reomoling

Apoyvo Manmntanimiento Saede - San ARAErtuygunan

Fuente: (Didcesis de Florencia, 2017)
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4.13 Impacto de las Politicas Publicas en programas y/o proyectos en la zona rural de
Florencia —Caqueté en el afio 2017

El bajo impacto de las politicas publicas se traduce en un solo programa el de
alimentacion escolar PAE y en apoyo a proyectos educativos. En consecuencia en lo corrido
del afio 2017, un alta tasa de desercion escolar, ya que no estan los incentivos para retener la

poblacién en edad escolar.

Por otro lado, la falta de motivacion de asistir a la escuela relacionado con la
procedencia de pobreza y la dispersion geogréafica en la poblacion escolar rural de Florencia
— Caqueta.

Tabla 14 Tasa de Desercion escolar en los niveles de preescolar, basica y media de la
poblacién dispersa rural.

Centro o/y Institucion Desertores  Desertores Desertores Desertores Desertores Desertores Desertores Desertores

Educativa Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
C.E. BAJA

VICTORIA 0 0 1 0 0 1 2 1
C.E. SAN ANTONIO

DE ATENAS 0 0 0 2 1 0 6

I.LE LAESPERANZA 0 0 0 1 0 0

I.E. REMOLINO

ALTO

ORTEGUAZA 0 0 38 4 0 0 0 1
ILE. RURAL LA

LIBERTAD 0 0 9 1 0 9 0 3
Total General 0 0 48 8 1 10 9 15

Fuente: (Diocesis de Florencia, 2017)

Conclusiones
A lo largo de la investigacion refleja que existe toda una normatividad vigente: leyes,
decretos, plan decenal de educacion, Conpes, Plan Nacional, Departamental y municipal de
desarrollo; para la educacion preescolar, basica y media en Colombia, pero en la
implementacién es una realidad completamente diferente, lo Unico que se ha incorporado a
hoy 2017 en las escuelas de la zona rural de Florencia — Caqueta, es el programa de

alimentacion escolar.

La falta de implementacion se debe a la escasez de recursos, falta de legalizacion de
predios a nombre del Estado o entidad territorial, por ello, no realizan mejoramiento y

construccion de infraestructura. Debido al mal estado de infraestructura se evidencia
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inadecuados ambientes escolares, limitacion en la cobertura educativa y baja calidad

educativa.

Por otro lado, llegar fisicamente al centro o institucion educativa es un desafio para
muchos estudiantes debido las condiciones climéticas y geograficas, se sugiere mejorar los

caminos, vias, carreteras o implementar estrategias de transporte.

A consecuencia de lo expuesto arriba, se analiza una tasa alta de desercion escolar por
la falta de implementar politicas publicas, en programas, planes o proyectos desde lo

nacional a las necesidades locales

Por ultimo, en el articulo 67 de la constitucién politica de Colombia hace referencia la
educacion es compromiso de todos, es decir del Estado, la sociedad y la familia, por ello se
invita - anima a los padres de familia a involucrarse en la educacién de sus hijos, no que solo
sea un hecho aislado del gobierno, escuelas y la poblacién escolar, sino también de su nlcleo
familiar, para asi, de esta forma, realizar procesos de trasformacion que ayuden al

crecimiento econémico y al cierre de brechas sociales.
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