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Colombia se considera un Estado social de derecho (Constitucion Politica de
Colombia , 1991) en el cual el ciudadano adquiere unos derechos y unas
responsabilidades, que estan consagradas en la Constitucion Politica de 1991 y
hacen parte integral de las politicas del Estado Colombiano, puesto que estas se
centran en fortalecer las diferentes herramientas de participacion por parte de la
ciudadania en el ejercicio de la democracia, asi mismo, en garantizarle diferentes
derechos de primera, segunda y tercera generacion (Viola, 2016) entre los cuales,
encontramos el derecho a la vida, a la dignidad, a ser libres e iguales, al
reconocimiento de su personalidad juridica, a la intimidad personal y familiar y a su
buen nombre. En este ensayo nos centraremos especificamente en los derechos
gue se mencionan en el articulo 15 el derecho al buen nombre, articulo 21 el
derecho a la honra, articulo 53 dignidad humana y en el Articulo 29 el derecho al
debido proceso.

Durante mucho tiempo el pais ha estado envuelto en escandalos de corrupcién
tanto en entidades publicas como entidades privadas que son publicados por los
diferentes medios de comunicacion entre los cuales tenemos los casos: Reficar,

Odebrecht, interbolsa, el cartel de la toga, escandalo Colpensiones y llanopetrol.

Sin embargo, se debe reconocer que a partir de la constitucion politica se han
creado varias leyes y decretos que buscan como fin poder mitigar estos casos de
corrupcion entre las cuales tenemos la ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, decreto
ley 019 de 2012, ley 1712 de 2014, ley 1757 de 2015, ley 1778 de 2016, entre
otras. Actualmente Colombia ya ingreso oficialmente a la organizacion para la
cooperacion y el desarrollo econdmico OCDE, en el cual sus conceptos sobre la

gobernanza ayudaran a mitigar mucho mas los casos de corrupcion.

Segun transparencia por Colombia los casos de denuncias han aumentado desde
que se cred el estatuto anticorrupcion sin embargo no todas las denuncias
presentadas fueron penalizadas administrativamente, fiscalmente o juridicamente,
y una de las razones es que se presentan denuncias sin los suficientes soportes

para verificarlas.



El articulo 23 de la constitucion habla que toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o

particular y a obtener pronta resolucion.

Con este ensayo se quiere argumentar por que las falsas denuncias que realizan
personas inescrupulosas por temas personales, diferencias politicas, etc. Pueden
afectar los derechos fundamentales de las personas como es el derecho a la
honra y el buen nombre, el derecho al debido proceso y el derecho a la dignidad.

A patrtir del afio 1992 la normatividad no ha cambiado sustancialmente, sino que
con el pasar de los afios se ha ido nutriendo en definir y robustecer el proceso de
denuncia. La normatividad permite visualizar en qué casos son aceptadas las
denuncias andnimas, como por ejemplo la ley 24 de 1992 que establece en el
articulo 27 el proceso de recepcion y tramite de quejas, teniendo en cuenta que
las quejas que sean andnimas o0 que puedan carecer de fundamento sean

rechazadas.

En concordancia con lo anterior se expide la ley 190 de 1995 que se centra en fijar
normas orientadas a preservar la moralidad en la Administracién Publica e
instrumentos para la erradicacion de la corrupcion. Especificamente en el articulo
38° reitera lo expuesto en la Ley 24 de 1992 que solo se aceptara como comision
de un delito o infracciébn disciplinaria cuando existan suficientes elementos

probatorios.

Posterior a esto, se expide la Ley 600 en el afio 2000 en la cual se contemplan los
requisitos para interponer una denuncia y la querella donde se reitera la
importancia de poseer fundamentos y pruebas para poder generar una
investigacion que posteriormente sera remitida a los organismos de policia judicial

competentes para la verificacion de los hechos.

Seguidamente, se expide la Ley 906 del 2004 que afirma nuevamente los
requisitos de la denuncia, de la querella o de la peticibn donde los escritos
anonimos sin ninguna evidencia o dato concreto que permita encauzar la

investigacion se archivaran por el fiscal competente.



Esto claramente deja la posibilidad de poder realizar denuncias a partir del
anonimato. Un ciudadano comudn puede interponer una denuncia por diferentes
vias que facilita el Estado, como por ejemplo via telefénica, pagina web oficial, por
medio de un escrito ante diferentes entidades y organismos de control y judiciales,
en donde el funcionario determina si hay la suficiente veracidad para encaminar la
investigacion de la denuncia y si hay alguna sin fundamento para ser inadmitidas

como lo establece la ley 906 del 2004.
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Respetados ciudadanos.

La Contraloria General de la Republica privilegia la participacion ciudadana en el control fiscal como
una estrategia decisiva para el buen uso de los recursos publicos y los considera a ustedes los
ciudadanos "aliados fundamentales" para enfrentar la corrupcion y la ineficiencia de las entidades
publicas.

Por tal metivo, les agradece su participacion activa denunciando heches o conductas per un posible

manejo irregular de los bienes o fondos publicos y les invita de manera cordial para que presenten
denuncias o solicitudes ciudadanas ante este Ente de Control Fiscal, ya que sus aportes son muy valiosos para afianzar
la Participacion Ciudadana en el control y vigilancia fiscal.

Para su informacién, se anexa un Folleto que establece Cémo hacer Control Fiscal Participativo. Asi mismo puede
comunicarse a la CGR a través del PBX 518 7000 Ext. 21014 - 21015.

Si requiere informacion general, por favor escribanos a cgr@contraloria.gov.co

Importante: Tenga en cuenta gue la Contraloria general de la Republica atiende denuncias fiscales relacionadas
Con recursos nacionales y con entidades del mismo orden.

Fuente: www.contraloriageneral.com/atencionalciudadano

Segun la Corte Constitucional se debe impedir cualquier queja o denuncia
anoénima que no tenga un sustento de fondo para evitar iniciar un tramite que

resulte inoficioso e innecesario.

Se debe iniciar una accion disciplinaria cuando la informacion provenga de un
funcionario publico o por un medio el cual de credibilidad de acuerdo con la ley
734 de 2002, y se refiere a que no se iniciara accién disiplinaria por anonimos a

menos que tengan medios probatorios suficientes y con fundamento

Como lo cita en su pagina de internet mundo juridico (2015) a diario vemos como
en las redes sociales y especificamente en la politica se realiza una serie de
noticias falsas contra funcionarios y/o candidatos politicos solo con el finde



confundir a las personas y crear una opinion falsa sobre una persona. Lo mismo
pasa con las denuncias en donde solo se busca manchar el buen nombre de un
ciudadano y su honor por personas que no tienen nada que perder o que tienen

intereses particulares y no les importa pasar por encima de la otra persona.

La ley habla sobre los casos donde define una denuncia falsa como
un delito consistente en imputar la comisién de un ilicito penal (delito o falta) ante
una autoridad que tenga la obligacién de perseguirlo, a una o varias personas
aun sabiendo que esa denuncia falta a la verdad o se ha hecho con un temerario

desprecio a la misma.

Consiste en instaurar una denuncia, es decir, empezar un proceso judicial,
acusando: a) que se ha cometido un delito, b) que alguien determinado ha
cometido un crimen o ¢) que uno mismo ha cometido un delito; y resulta ser

mentira.

Como lo dice la normatividad vigente en el cddigo penal colombiano en el cual da
penal privativas de la libertad que van de 1 a 2 afios y a la vez genera multas de 2
a 10 salarios minimos legales vigentes.

Igualmente en el cédigo penal se nombra el delito denominado falsa denuncia
contra persona determinada el cual quiere decir que una persona que coloque una
denuncia bajo juramento contra una persona como el organizador o denunciar que
fue beneficiado por un acto de una conducta ilicita podra tener penas privativas de
4 a 8 afios y también incurrido en una multa de 2 a 20 salarios minimos legales

vigentes.

Otro tipo de delito a la hora de hacer denuncias es el que llaman denuncia
temeraria, que es similar a la falsa denuncia, pero se puede encontrar en los libros
de las dos formas, y la caracteristica fundamental es que no hay fundamentos ni
argumentos probatorios contra el denunciado y esto puede originar un delito pena

contra el que puso la denuncia.



Las sentencias conocidas contra denunciantes temerarios estadisticamente son
muy escasas, incluso son muy pocas las investigaciones al respecto, la ultima
referencia que existe en la base de datos de la Procuraduria es un proceso verbal
abierto por el Ministerio Publico en 2006 contra un particular, quien present6
numerosas quejas disciplinarias contra el rector de la Universidad Pedagdgica.

El cddigo penal colombiano sanciona y penaliza a las personas que incurren en
injuria segun el articulo 220 y en calumnia, con un tiempo de encarcelamiento que
que va desde los 16 meses hasta los 72 meses de prisién, asi mismo, multas que

van desde los 13.33 hasta los 1500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Con todo lo anterior, se puede observar que la jurisprudencia hace un llamado a la
responsabilidad para que el ciudadano interponga una denuncia siempre y cuando

tenga los argumentos necesarios y sea verificable.

En los casos que la queja sea anénima y no tenga un fundamento se podria estar
afectando los derechos fundamentales del funcionario al que le colocaron la
denuncia. Los derechos fundamentales que se vulneran cuando se realiza una
falsa denuncia por un anénimo son el derecho a su intimidad personal, familiar y a
su buen nombre, y en especial al derecho a la honra. Este ultimo, es un derecho
muy importante ya que no solo se puede observar que la norma de normas lo
reconoce, sino que también se contempla en el pacto internacional de los
derechos civiles y politicos que entré6 en vigor en 1976, asi mismo, en la
convencion americana sobre derechos humanos suscrita en noviembre de 1969
en San José de Costa Rica y finalmente sin ser la menos importante en la
declaracion universal de los derechos humanos firmada el 10 de diciembre de
1948 en Paris. A continuacion, se mencionan los articulos mas relevantes y que

atafien al tema que se aborda:

Como consecuencias de las guerras que se presentaron a nivel mundial varios

paises realizaron un acuerdo en el cual se debian garantizar los derechos



fundamentales a todas las personas. Este compromiso fue llamado como el pacto

internacional de los derechos civiles y politicos.

Segun el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos el articulo 17 hace
referencia a que ninguna persona sera objeto de injurias, ni ataques contra su

honra y reputacion.

Segun la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 11
reitera la importancia de reconocer que toda persona tiene derecho a respeto de
su honra y al reconocimiento de su dignidad. Por lo tanto, nadie puede ser objeto
de injerencias o abusos a su vida privada, la de su familia, residencia. Y es

protegida por la ley ante esos ataques.

En la constitucion Politica de Colombia en el articulo 29 nos habla sobre el debido
proceso en donde se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente o tribunal competente y con

observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Toda persona se presume inocente mientras no se haya declarado culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion o juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas, a presentar pruebas y a controvertir

las que alleguen en su contra.

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no solo al ordenamiento juridico legal
sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio
de la administracion publica a través de la expedicidon de actos administrativos que
no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de

derecho.



Si manejamos el concepto de que el debido proceso no debe ir en contra de los
principios de la constitucion debemos aclarar que en su articulo 1 habla de un

principio fundamental el cual es fundado en el respeto de la dignidad humana.

Cada uno de los seres humanos tenemos el derecho de ser valorados y
respetados como un ser social e individual y los llantos humillantes van en contra

via de la dignidad humana.

Por lo tanto, se debe haber concordancia entre las normas ya que por un lado la
ley permite que se realicen las denuncias anénimas y por otro lado crea una
defensa para que las personas afectadas en su honra y dignidad como seres
humanos puedan presentar una defensa por falsa denuncia, denuncia temeraria,
injuria y calumnia, pero si no se conoce el autor de la denuncia como se puede

actuar de acuerdo al debido proceso que es un derecho de los colombianos.

Si una denuncia se hace de forma anonima temor a una represaria contra la
seguridad del demandante, el estado debe garantizar la seguridad de la persona
con las entidades competentes para poder realizar este trabajo como lo es la

fiscalia general de la nacidn, la policia nacional entre otras.
De acuerdo a lo sustentado anteriormente podemos concluir que:

1. Si bien Colombia es un estado social de derecho las personas no utilizan
las herramientas adecuadamente que les da el gobierno si no que quieren
sacar provecho debido a un represaria o para crear una dafio politico o

laboral de una persona que trabaje con el estado.

2. Desafortunadamente los casos en los que se presenta penalizaciones por
parte del estado a personas que hacen denuncias falsas o temerarias no
son muchas, no hay decisiones ejemplarizantes en contra de estas
personas y esto lo que hace es que no solo se afecte a personas en sus

derechos fundamentales, sino que se presente un desgaste administrativo y



un detrimento al patrimonio ya que se gasta los recursos del erario para

diligencias o investigaciones que van a tener muy poco éxito.

Las normas no pueden ir en contra de la constitucion como lo vemos en el
articulo 23 en donde se da el derecho a que las personas presenten
derechos de peticién de forma respetuosa ante las autoridades pero si
estan se usan para un bien personal y afectar un derecho fundamental la
ley no debe permitir dejar abierta la posibilidad para que personas
inescrupulosas realicen estas actividades que van en contra de la carta

magna y sus principios.

Una investigacién por los organismos de control en una entidad de nivel
territorial, departamental y nacional siempre va hacer conocida por
funcionarios de una entidad, llamese jefe directo, oficina de control interno,
otras dependencias que tienen que ver con el caso.

Esto lo que va permitir es que se dude del buen nombre y de la honra de
una persona al estar en un proceso de investigacion asi la denuncia al final
de como resultado sea falsa o temeraria lo que puede perjudicar a una

persona laboralmente, profesionalmente, familiarmente y psicoldgicamente.

En el momento en el que se compruebe que la denuncia es falsa o es una
denuncia temeraria como puede hacer el denunciado para ejercer su
derecho a la defensa sabiendo que la denuncia no tiene autor al ser
anonima, como poder limpiar su buen nombre y como le pueden repara los

dafios causados a su persona.

Hay entidades del estado que estan en la obligacion de proteger a las
personas gque sean testigos de casos que afecten el patrimonio publico, por
lo tanto, no hay una excusa para realizar una denuncia anénima teniendo

como justificacion la falta de proteccidn por parte del estado.



7. Las denuncias falsas y temerarias, en lugar de combatir la corrupcion, la
perpetdan en una marafa juridica que sirve de pantalla para esconder las

ansias de los corruptos por devorar los dineros publicos.
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