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RESUMEN

La gestion integral de residuos sélidos es un reto mundial desde el punto de vista administrativo,
ambiental, social y econdmico. Colombia como pais que esta buscando el desarrollo sostenible y
que quiere migrar hacia la economia circular, no es ajeno a esta realidad, razén por la cual ha
trabajado normativamente desde hace varios afos, sin embargo con todos los retos actuales
asociados al cumplimiento de los Objetivos del desarrollo sostenible, la reduccion de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero y la necesidad de ser una nacién competitiva a nivel econémico,
hace imperante que se tomen acciones claras y articuladas en materia de gestion integral de
residuos sélidos. En el presente documento se hace un analisis, a partir de informacion secundaria,
de como se ha venido desempefiando el pais en términos del manejo de los residuos no peligrosos,
considerando que en el afio 2016 se generd un documento CONPES de Politica Nacional para la
Gestion de Residuos Solidos. Como resultados principales se presentan un resumen del marco
normativo vigente a la fecha en materia de residuos, la revision de como se ha avanzado desde el
momento el diagnostico generado en 2016 y un analisis de los indicadores que existen en el pais
para evaluar la gestion de residuos en el territorio nacional.

Palabras Clave: Residuos solidos, Politica de gestion integral de residuos solidos, Objetivos del
Desarrollo Sostenible, Aprovechamiento de residuos

ABSTRACT

Comprehensive solid waste management is a global challenge from the administrative,
environmental, social and economic view. Colombia as a country that is locking for sustainable
development and it wants to migrate towards a circular economy, it is no stranger to this reality,
for that reason it has worked normatively for several years. However, with the current challenges
associated with the fulfillment of the Sustainable Development Goals (SDG’s), the reduction of
Greenhouse Gas Emissions and the need to be a competitive nation in the economic level, it is
imperative that clear and articulated take decisions in terms of comprehensive solid waste
management. In this document an analysis is made, based on secondary information of how the
country has been performing in terms of non-hazardous waste management, considering that in
2016 was generated a document related National Policy for Solid Waste Management (CONPES).
As main results, a summary of the regulatory framework in force to date in terms of waste, the
review of how progress has been made since the time of the diagnosis generated in 2016 and an
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analysis of the indicators that exist in the country to evaluate waste management in the national
territory are presented.

Keywords: Solid waste, Integrated solid waste management policy, Sustainable Development
Goals, Waste management, Waste recovery

INTRODUCCION

En América Latina y el Caribe, el manejo inadecuado de residuos sélidos se ha
convertido en uno de los problemas ambientales con mayor relevancia; debido a factores
como el incremento de la poblacion, la concentracion exagerada de la misma en las zonas
urbanas, el cambio en los niveles de vida y consumo, asi como el crecimiento poco eficiente
del sector industrial. La gestion integral de residuos solidos esta conformada por los
siguientes componentes: generacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final. Sin embargo, en esta region ha prevalecido un modelo basado en la
recoleccion y la disposicion final, lo que ha generado que las formas de aprovechamiento se

den en minima proporcidn respecto a la generacion de residuos. (Séez & Urdaneta, 2014)

Las politicas actuales en materia de gestion integral de residuos sélidos en Colombia
se caracterizan por la poca articulacion entre los sectores involucrados, lo que ocasiona que
el sistema econdmico del pais sea lineal. Es decir, un modelo productivo y de consumo en el
que los bienes fabricados a partir de materias primas, se venden, usan y desechan al final de
su vida util, por lo que se debe extraer cada vez mas materias primas y contar con mas
hectareas de suelo para la disposicion final de los residuos. Esto finalmente implica
actividades economicas muy ineficientes y con grandes impactos ambientales (CONPES,
2016) Por otro lado, el crecimiento poblacional de las ciudades del pais genera cada vez

mayores cantidades de residuos por lo que se debe disponer de més areas dentro de los
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planes de ordenamiento territorial para tal fin. Lo que resta en los municipios areas que
podrian ser destinadas a la conservacion. Esto plantea escenarios complejos considerando
que Colombia es un pais en via de crecimiento que se ha dirigido los Gltimos afios hacia
politicas de desarrollo sostenible. Por tanto, se requiere coordinacion entre, el crecimiento
econdmico y el incentivo a la inversidn, el bienestar social y una gestion que incluya el

manejo ambientalmente responsable de los residuos solidos.

Colombia es un pais que genera mas de 3,6 millones de toneladas de residuos al dia,
de los cuales recicla, en promedio, solo el 17%. Ademas, muchos de sus rellenos sanitarios
se encuentran proximos a finalizar su vida atil (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017). Mientras que paises con mayores recursos econémicos aprovechan cerca
de un tercio de los residuos generados (Banco Mundial, 2018). Es un reto fundamental en la
planificacion de las naciones, generar politicas de gestion de residuos que dirijan sus
economias hacia sistemas de ciclo cerrado; reduciendo los impactos ambientales y sociales

generados por el manejo actual que se les estd dando a los mismos.

En este sentido Colombia ha venido trabajando normativamente en una politica
nacional para la gestion integral de residuos sélidos que se base en estrategias de
minimizacion, redso, reciclaje y aprovechamiento (Superintendencia de servicios publicos
Domiciliarios et al., 2019). Esto, enmarcado en el documento CONPES 3874 (CONPES,

2016)

En el presente documento se hace un analisis de como se ha desarrollado el pais en
materia de gestion de residuos sélidos, desde los diferentes avances normativos y de politica

publica, lo que es fundamental como insumo para los diferentes actores nacionales
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encargados de la gestion integral de residuos, para hacer el seguimiento al cumplimiento de

los ODS y los acuerdos internacionales.

MATERIALES Y METODOS

El estudio se llevo a cabo principalmente desde la revision bibliografica en materia de
gestion de residuos, lo que incluye la normatividad legal ambiental del pais. Se usé como
documento base la Politica Nacional para la Gestion integral de Residuos Sdélidos, emitida por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), en el afio 2016. La informacion
bibliogréafica fue recopilada y seleccionada empleando bases de datos legales y académicas como
el Repositorio de la universidad Militar, Universidad Nacional, y revistas ambientales. Asi como
informacidn proveniente de fuentes oficiales como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el IDEAM y el PNUMA, entre otros. Adicionalmente se tuvo en cuenta la fecha de
publicacién de los documentos para agregar el criterio de actualidad, de ser posible, a lo
consignado en este documento, seleccionando en gran medida fuentes bibliogréaficas de los

ultimos cinco anos.

Para la comprensidn del presente articulo se tienen en cuenta los siguientes conceptos:

Residuos sélidos: Objetos, materiales, sustancias o elementos resultantes de consumo de un
bien, en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el
generador presenta para su recoleccién, a un servicio de aseo. Cuando estos no presentan
caracteristicas de peligrosidad se clasifican entre aprovechables y no aprovechables. (DANE,

2017).

Gestion integral de residuos sélidos: Conjunto de actividades encaminadas a reducir la

generacion de residuos, realizar aprovechamiento basado en sus caracteristicas, volumen y
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procedencia con el fin de generar valoracion energética, aprovechamiento o comercializacion,

incluye el tratamiento y disposicion final de residuos no aprovechables (DANE, 2017).

Economia Circular: Modelo que tiene como objetivo que el valor de los productos materiales y
recursos se mantenga en la economia el mayor tiempo posible, y se reduzca la generacion y

disposicion final de residuos. (Congreso de Colombia, 2019)

RESULTADOS Y DISCUSION
Problemética identificada

Colombia ha avanzado gradualmente en la gestidn de los residuos solidos, sobre todo
en términos del control de la contaminacion causada por la misma y la cobertura del servicio
publico de aseo. Después de 1997 con la normatividad emitida en esta materia, se
presentaron importantes avances en el manejo empresarial del servicio publico de aseo,
aumento en las coberturas urbanas, fortalecimiento de la regionalizacion, cierre de botaderos
a cielo abierto, y calidad en la disposicion final. Pero para el afio 2016 (emision de la
politica nacional de residuos sélidos), se identificaron aun problematicas relacionadas con la
gestion de los mismos, entre las que se encuentran: pocos incentivos econémicos y
normativos para minimizar la generacién, y aumentar los niveles de aprovechamiento y
tratamiento, lo que hace imperante la necesidad de cambiar el modelo de produccion y
consumo lineal que aun tiene el pais. Por otro lado, se tiene que la separacién en la fuente es
insuficiente, por lo que las actividades de aprovechamiento y tratamiento se hacen més

complejas (CONPES, 2016).

En Colombia se pierden y desperdician 9,8 millones de toneladas de alimentos al

afio, que corresponden al 34% de la produccion de alimentos, y la tasa de reciclaje no supera
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el 10%, por lo que el pais tiene la tarea pendiente de aumentar este porcentaje en
cumplimiento del ODS numero 12 que corresponde a modelos de produccién y consumo
sostenible. Siguiendo esta linea se debe aclarar que si Colombia quiere alcanzar una meta
nacional de reciclaje y nueva utilizacion de residuos solidos del 17,9% a 2030 (CONPES,
2018) debe trabajar fuertemente no solo en la sensibilizacion de todos los sectores de la
economia, y los hogares, sino también en la formalizacion de los recicladores, dentro de los
esquemas de recoleccién y aseo. Por otro lado, gran cantidad de los residuos generados en el
pais corresponden a residuos organicos y en este sentido, se ha generado una norma nacional

orientada a mejorar las cadenas de suministro y los sistemas productivos (PNUD, 2018).

Normatividad nacional emitida

Teniendo en cuenta esta realidad, el pais ha generado todo un marco normativo
relacionado con la gestion de residuos, enfocado a temas de servicio publico de aseo,
régimen tarifario, y gestion selectiva de distintos tipos de residuos, el cual se muestra a

continuacion.
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Tabla 1: Marco Normativo en gestion de residuos sélidos no peligrosos. Colombia

ANO DE TIPO DE
NORMA NUMERO EXPEDICION ENTIDAD QUE EMITE NORMA DESCRIPCION
Cadigo nacional de Recursos naturales renovables y de proteccion al medio
. . Legislacion ambier]te. . - .
Decreto- Presidencia de la g En su titulo I11. De los residuos, basuras, desechos y desperdicios. Menciona las reglas
2811 1974 : nacional de . o - o
Ley Republica ) para las diferentes etapas de la gestion integral de residuos. Priorizando el uso de los
caracter general : \ C
mejores métodos de acuerdo al desarrollo de la ciencia.
Acrticulos 34, 35, 36 y 38.
Legislacion | Dicta las medidas sanitarias del pais, en lo relacionado con la salud humana, y las
Ley 9 1979 Ministerio de Salud nacional de | medidas regulatorias y legales para el control de descargas de residuos, lo referente a la
carécter general | gestion de residuos sélidos articulos del 22 al 35.
Congtltucmn . Leg_lslauon Considerada la Constitucién verde, menciona temas como el derecho a un medio
Nacional de 1991 Congreso de la Republica nacional de X
. . ambiente sano, y el deber del estado de protegerlo
Colombia caracter general
Ley nacional ambiental de Colombia. Crea el ministerio de ambiente y organiza el
sistema Nacional Ambiental SINA.
Articulo 5. Funciones del ministerio del medio ambiente, numeral 32, promover la
implementacion de tecnologias ambientalmente sanas y "la realizacion de actividades de
descontaminacion, reciclaje y reutilizacion de residuos".
Articulo 31. Funciones de las CAR’s, numeral 12, funciones de evaluacion, control y
o seguimiento ambiental, en los usos del agua, suelo y aire, que incluye la incorporacion a
Legislacion X L o
. . los recursos naturales de residuos liquidos, sélidos y gaseosos.
Ley 99 1993 Congreso de la Republica nacional de . X S . .
. Acrticulo 65. Funciones de los municipios y distritos, numeral 9, ejecutar programas de
caracter general | ;. T S ? P 1
disposicidn, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.
Avrticulo 66. (Modificado por la Ley 1450 de 2011, articulo 214), competencias de
grandes centros urbanos, municipios y distritos con las de un millén de habitantes, las
autoridades municipales, distritales 0 metropolitanas tienen la responsabilidad hacer el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y
residuos peligrosos. (LEY 99 de 1993)
N Legislacion de . C S L
Ley 142 1994 Ministerio de Desarrollo régimen Establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios, incluye el servicio de aseo,

Econdmico

tarifario

que es de administracion de los municipios.
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ANO DE

TIPO DE

NORMA NUMERO EXPEDICION ENTIDAD QUE EMITE NORMA DESCRIPCION
. Ministerio del Medio Legislacic?p Regula lo relacionado con la gestién de escombros (cargue, descargue, transporte
Resolucion 541 1994 . sobre Gestion X . e ' ’ ’
ambiente . almacenamiento y disposicion final en escombreras).
de residuos
Legislacion que
. aprueba Aprueba el convenio de Basilea (ONU, marzo de 1989), "sobre el control de los
Ley 253 1996 Congreso de la Republica convenio movimientos transfronterizos de desechos peligrosos” (LEY 253 DE 1996)
internacional
Ministerio de Desarrollo Reglamento Se adopta el reglamento técnico para el sector de agua potable y saneamiento basico-
Resolucién 1096 2000 P glam RAS. Articulos 29, 30. Capitulo XVI Sobre sistemas de aseo urbano (articulos del 181
Econémico técnico al 190)
Legislacion de
Ley 632 2000 Congreso de la Republica régimen Modifica el articulo 1 de la ley 142 de 1994.
tarifario
Legislacion de
Ley 689 2001 Congreso de la Republica régimen Modifica la ley 142 de 1994.
tarifario
Comision de ReQUIECION | | ¢iqjacign de
Resolucién 151 2001 Sanegamiento Bés)gco régimen Regulacion integral de los servicios publicos de Acueducto, alcantarillado y Aseo.
(CRA) tarifario
Reglamenta el servicio pablico de aseo en el marco de la gestion integral de residuos
Ministerio de Ambiente, Legislacion | sélidos ordinarios. Orientada a las entidades territoriales, las personas prestadoras del
Decreto 1713 2002 Vivienda y Desarrollo sobre servicio | servicio y los usuarios.
Territorial (MAVDT) publico de aseo | Orientada a la cobertura en el servicio de recoleccion de residuos en el territorio
nacional.
Modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre la disposicion final de residuos sélidos. Define
Ministerio de Ambiente, Legislacion | los lineamientos para promover y facilitar la planificacion, construccién y operacion de
Decreto 838 2005 Vivienda y Desarrollo sobre servicio | sistemas de disposicidn final de residuos sélidos, tecnologias de relleno sanitario. Y el

Territorial (MAVDT)

publico de aseo

procedimiento para definir las areas de ubicacion de rellenos sanitarios, en los
municipios.




GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA

10

ANO DE TIPO DE
NORMA NUMERO EXPEDICION ENTIDAD QUE EMITE NORMA DESCRIPCION
Ministerio de Ambiente, Normatividad | Establece los elementos a considerar en los planes de Gestion de devolucion de
Resolucién 371 2009 Vivienda y Desarrollo sobre pos productos postconsumo de Farmacos y medicamentos vencidos. Aplicada a los
Territorial (MAVDT) consumo fabricantes e importadores de farmacos y medicamentos
Ministerio de Ambiente Normatividad Establece los elementos que deben contener los planes de gestion de Devolucidon de
Resolucion 379 2009 Vivienda v Desarrollo ' sobre productos postconsumo de Baterias usadas Plomo acido. Define obligaciones para los
Territoria?/ (MAVDT) 0StCONSUMo productores y los usuarios finales de este tipo de materiales, para su manejo
P ambientalmente responsable.
Resolucion 1297 2010 I\Q/lln\;ls;f]r(;g deDﬁSrglr)rlglr:ge, Nor?sglr\éldad Se establecen los sistemas de recoleccion selectiva y gestion Ambiental de residuos de
ohoay Pilas y/o acumuladores.
Territorial (MAVDT) postconsumo
Ministerio de Ambiente, Normatividad . . . L . .
Resolucion 1512 2010 Vivienda y Desarrollo sobre Establece los sistemas d,e_recoleccmn selectiva y gestion .amblental de residuos de
Territorial (MAVDT) postconsumo computadores y/o periféricos y se adoptan otras disposiciones
Ministerio de Ambiente, Normatividad . . . L . .
Resolucion 1511 2010 Vivienda y Desarrollo sobre Establ_ece los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos de
Territorial (MAVDT) postconsumo bombillas.
Normatividad | Establece los lineamientos para la politica publica de gestién integral de residuos de
Resolucién 1672 2013 Congreso de la Republica sobre aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), basados en la responsabilidad extendida del
postconsumo | productor
Ministerio de Ambiente Normatividad | Establece los elementos que deben contener los planes de gestion de Devolucion de
Resolucion 1675 2013 y sobre productos postconsumo de plaguicidas, para darles un manejo ambientalmente

Desarrollo Sostenible

postconsumo

responsable.




GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA

11

ANO DE

TIPO DE

NORMA NUMERO EXPEDICION ENTIDAD QUE EMITE NORMA DESCRIPCION
S Establece criterios para el uso de BIOS olidos generados en plantas de tratamiento de
Ministerio de vivienda Leglslacu?rj aguas residuales municipales
Decreto 1287 2014 - Lo sobre Gestion . P o . .
ciudad y territorio q . Menciona los limites permisibles en diferentes parametros, para usar los lodos de las
e residuos . ! .
plantas de tratamiento como BIOS olidos para recuperacién de suelos.
Comision de Regulacion o
Legislacion de - L N -
L Agua Potable y - Establece el régimen de regulacién tarifaria para las personas prestadoras del servicio
Resolucion 720 2015 . 2 régimen - . , . o
Saneamiento Basico A publico de aseo, y la metodologia para el célculo de las tarifas de servicio publico.
tarifario
(CRA)
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector vivienda,
. . Decreto . . : PR Lo .
Presidencia de la .| cuidad y territorio. Define que en el proceso de planificacidn territorial del pais es
Decreto 1077 2015 : reglamentario d . ) ; . .
Republica (nico sectorial | NEcesario contemplar la infraestructura disponible para el aprovechamiento, tratamiento
y disposicion final de residuos sélidos.
Presidencia de la Decreto .| Ir medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y
Decreto 1076 2015 - reglamentario .
Republica L . | desarrollo sostenible.
Unico sectorial
Normas de
Resolucion 668 2016 Ministerio de Ambu_ente y responsgbllldad Reglgmente el uso racional de bolsas plasticas, aplica a los distribuidores de bolsas
Desarrollo Sostenible extendida del | plésticas.
productor
Modifica el decreto 1077 de 2015, con respecto al esquema de actividad de
L aprovechamiento del servicio publico de aseo y régimen transitorio para la
. . Legislacion de A . e
Presidencia de la - formalizacidn de los recicladores de oficio.
Decreto 596 2016 : régimen - - - . .
Republica tarifario Establece por ejemplo la obligatoriedad de que los usuarios presenten sus residuos

separados en la fuente a la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento,
responsable de la recoleccion y el transporte de los mismos para dicha actividad.
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ANO DE TIPO DE
NORMA NUMERO EXPEDICION ENTIDAD QUE EMITE NORMA DESCRIPCION
Comision de Regulacion i Establece los porcentajes y la distribucion de los valores obtenidos por el costo de
Legislacion de TR e - L
. Agua Potable y - comercializacion de servicio CCS, entre personas prestadoras de servicio de recoleccién
Resolucién 779 2016 . . régimen : e
Saneamiento Basico A de residuos no aprovechables y personas prestadoras de la actividad de
tarifario . 7 L
(CRA) aprovechamiento en el municipio o distrito.
S Reglamenta la gestion integral de residuos generados en las actividades de construccion
Ministeri . Legislacion L ; M
L inisterio de Ambiente y .. |y demolicion- RCD. Aplica a todas las personas naturales o juridicas, que generen
Resolucién 472 2017 ; sobre Gestion . - L
Desarrollo Sostenible de residuos recolecten, transporten, almacenen, aprovechen y dispongan residuos de construccion y
demolicion por obras civiles.
. Ministerio de Ambiente y Normatividad Establece los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de Llantas usadas, a
Resolucidon 1326 2017 ; sobre . .
Desarrollo Sostenible cargo de productores que comercializan llantas en el pais.
postconsumo
Politica Nacional de crecimiento verde.
Departamento Nacional de Politica Estrategia definir la hoja de ruta para la transicion hacia una economia circular, se
CONPES 3934 2018 iy . N e - . . .
Planeacion Nacional identifica que el pais aun tiene alta intensidad en el uso de materiales, y bajas tasas de
aprovechamiento de residuos.
Adiciona el Decreto 1076 de 2015, lo relacionado con la gestion integral de residuos de
- Aparatos Eléctricos y Electrénicos- RAEE. Aplica en todo el pais a los productores,
L . Normatividad . . - o L
Ministerio de Ambiente y comercializadores, usuarios o consumidores de aparatos eléctricos y electronicos y los
Decreto 284 2018 ; sobre
Desarrollo Sostenible gestores de RAEE.
postconsumo . .
establece entre otros puntos "promover que los componentes, partes 0 materiales
obtenidos de los residuos, en los ciclos econémicos y productivos del pais"
L . Normatividad | Disposiciones relacionadas con la gestion de los aceites de cocina usados ACU, aplica a
. Ministerio de Ambiente y o . . .
Resolucién 316 2018 ; sobre los productores, distribuidores, y comercializadores de aceites vegetales comestibles,
Desarrollo Sostenible
postconsumo | generadores y gestores.
Ministerio de Ambiente Normatividad | Reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y empaques de papel,
Resolucién 1407 2018 y sobre carton, plasticos, vidrio, metal. Tiene como objetivo optimizar el uso de estos materiales

Desarrollo Sostenible

postconsumo

en los envases y empaques, por lo que va dirigida en gran medida al sector industrial.
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ANO DE TIPO DE
NORMA NUMERO EXPEDICION ENTIDAD QUE EMITE NORMA DESCRIPCION
Legislacién de Reglamenta la ley 1753 de 2015, en lo relacionado con el incentivo al aprovechamiento
Decreto 2412 2018 Presidencia de la gré imen de residuos sélidos, dentro del servicio publico de aseo. Se cobrara el valor del
Republica gime incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos soélidos, por tonelada de
tarifario ; 1 - o
residuos so6lidos no aprovechables dispuestos en relleno sanitario.
Ministerio de Ambiente Le%‘jllﬁglon Modifica la Resolucién 668 de 2016 sobre el uso racional de bolsas plasticas, y define el
Resolucién 2184 2019 oniey . nuevo codigo de Colores para la clasificacion en la fuente de los residuos, en el
Desarrollo Sostenible separacion en - -
territorio nacional
la fuente
Legislacion
Ley 1990 2019 Congreso de la Republica nacional de | Crea la politica para prevenir la perdida y el desperdicio de alimentos.

carécter general

Fuente: (IDEAM, 2010)
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Como reflejo de todo el marco normativo generado en el pais, se han presentado mejoras
considerables en términos de cobertura y prestacion del servicio publico de aseo. Por lo que la
cobertura nacional paso de 75,8% en el afio 2005 a 80% en el 2014, en cuanto a coberturas
urbanas se pasaron de 94,6% a 97,8%, existiendo aun un rezago en cuanto a cobertura en areas
rurales. Por otro lado, se tiene que el 94% de los residuos que recoge el servicio publico de aseo
se dispone de manera adecuada, en sitios que permiten control sanitario, como rellenos.
(CONPES, 2016)

El documento CONPES esta enfocado en la gestion de los residuos no peligrosos, en
busca de contribuir al desarrollo sostenible y la mitigacion del cambio climatico. Con diferentes
estrategias como, promover el avance gradual hacia la economia circular, promover la cultura
ciudadana para fomentar la prevencidn, reutilizacion y adecuada separacion en la fuente, y
propiciar la coordinacion entre los diferentes actores nacionales, que garanticen la eficiencia en
la gestion integral. (CONPES, 2016)

Compromisos internacionales del pais relacionados con la gestién integral de residuos
solidos

En el afio 2015, Colombia particip6 en la reunion de la conferencia de las partes, del
convenio marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico. En este encuentro el pais se
comprometié para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 20%, con
respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030, las medidas para el cumplimiento de estas
metas, estan agrupadas en ocho planes de accidn sectoriales, entre los que se encuentran el sector
de residuos solidos y aguas residuales, sector que tiene asociado el 6% de las emisiones del pais

(CONPES, 2016), asociadas en un 45% a las actividades de eliminacion de residuos entre las que
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se encuentran la incineracion tanto licenciada como a cielo abierto y la disposicion en rellenos
sanitarios (IDEAM & PNUD, 2016).

La inadecuada gestion de residuos solidos, como la disposiciédn sin clasificacion en
botaderos a cielo abierto o rellenos sanitarios, generan emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, relacionadas con el cambio climético (Delgado, 2016). De manera que, mejorar el
manejo de los residuos es un mecanismo efectivo que apunta hacia las metas de reduccion de
emisiones de GEI. Colombia, dada la particularidad de sus ecosistemas y el alto nivel de
endemismo que tiene, es muy vulnerable a dicho problema mundial que amenaza la
biodiversidad, por lo que, si quiere conservar su potencial bioldgico, debe implementar
estrategias que incluyan el manejo responsable de residuos.

Adicionalmente en el proceso desarrollado por Colombia para su integracién a la OCDE,
se genero un estudio del desempefio del pais en politicas publicas de gestion ambiental, dentro de
las que se encuentran las relacionadas con residuos solidos. En este informe se solicita al pais, la
existencia de una politica de gestion integral de residuos, con los objetivos de la proteccion
ambiental, las limitantes econdmicas, el manejo eficiente de residuos en términos econémicos y
ambientales, y en la que se incentive la reutilizacién y el aprovechamiento (CONPES, 2016).

Por otro lado los objetivos del desarrollo sostenible ODS, definen para el pais metas al
afio 2030, en materia de gestion de residuos solidos, entre las que se encuentran reducir el
impacto ambiental negativo per capita de las ciudades asociado a la gestion de sus desechos
(Objetivo 11, ciudades y comunidades sostenibles) también el numeral 5 del objetivo 12 que
corresponde a produccion y consumo responsable, “reducir considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, aprovechamiento, tratamiento y

reutilizacion” (CONPES, 2016).



16
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA

Con respecto a los ODS se tiene que segun el documento “indice ODS 2019 para américa
Latina y el Caribe del CODS (Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América
Latina), Colombia presenta para el Objetivo 12 Produccion y consumo responsables (que incluye
los indicadores sobre gestion de residuos) un rendimiento menor de 60, y en indicador de
residuos solidos municipales per capita, tiene un desempefio considerado con rezago moderado,
que segun la metodologia aplicada en el documento mencionado, significa que aunque el “pais
ha presentado avances importantes, pero que existen ain desafios, en cuanto que no se ha
alcanzado el nivel esperado del ODS a 20307, para este documento el indicador corresponde a la
cantidad anual de residuos recolectados por autoridades municipales y eliminados mediante un
sistema de gestion de residuos, sin considerar los provenientes de la industria o la agricultura.
para hacer seguimiento al cumplimiento de este objetivo, el pais debe ademas consolidar la
informacion correspondiente al aprovechamiento de residuos sélidos en los altimos afios (CODS,
2020), en este documento se genera también un andlisis de como la pandemia del Covid-19 que
ha afectado a nivel mundial, pudo haber influido en los indicadores del indice ODS del afio 2019
para los paises de América Latina, encontrando que para el indicador de residuos sélidos
municipales en términos generales una disminucion del consumo producto de la crisis econdémica
ocasionada por la pandemia pudo llevar a una reduccion de la generacién de residuos en las
ciudades, pero a su vez esta misma situacion mundial aumento la generacion de residuos
sanitarios y de plasticos de un solo uso (CODS, 2020).

Con respecto a las metas relacionadas con la gestion de residuos en el pais y el mundo, es
innegable el reto impuesto por la Pandemia del Covid-19, dado que esto supone un “cambio en
los voluimenes, recoleccion y tratamiento de residuos, durante la crisis” a escala mundial

asociado al equipo de proteccion médica, que debe ser gestionado como residuo peligroso con
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disposicion final en incineradores, pero adicional a estos residuos existe la gran oferta y demanda
de alimentos y comercio electronico, con distribucion a domicilio, lo que incrementa
considerablemente la generacion de residuos de envases y empaques, esto se ve agravado porque
una menor cantidad de residuos han entrado a sistemas de recoleccion para reutilizacion y
reciclaje (UNEP, 2020), por lo que existe un riesgo latente de que los avances normativos y de
gestion de residuos se vean aln mas rezagados por la pandemia, retrasando el cumplimiento de
las metas correspondientes a los ODS con miras al afio 2030. En este sentido es fundamental que
se realice un andlisis de como se comportaron los indicadores mencionados en el afio 2019 y
2020 una vez esté disponible la informacion al respecto.
Retos identificados en el pais en 2016 (emision del CONPES) y evaluacion de sus
indicadores

A continuacion, se muestra un resumen del diagnostico realizado en el documento
CONPES del afio 2016, los retos que tiene el pais con respecto al mismo, y el indicador asociado
(tabla 2). Adicionalmente, empleando la informacién de la Cuenta Ambiental y econémica de
flujo de materiales- Cuenta residuos, se analiza la informacion correspondiente al seguimiento
realizado por el pais a estos, y como se han comportado (graficos 1-5) (DANE, 2020).

Tabla 2: Diagnostico de la gestion de residuos en el pais (CONPES, 2016)

Diagnéstico de la gestién de residuos en el pais (CONPES, 2016)

PROBLEMATICA IDENTIFICADA RETOS INTERNOS INDICADOR
El servicio publico de aseo en el paisse | "Aumentar el aprovechamiento y *Tasa de aprovechamiento
ha caracterizado por un modelo lineal tratamiento formal de los residuos de residuos
orientado Unicamente a la disposicion solidos, mejorar el desempefio ambiental | *Tasa de reciclaje y nueva
final de grandes cantidades de residuos. | del sector"(CONPES, 2016) utilizacién (DANE, 2020)
El 38% de los rellenos sanitarios del pais | "Aliviar la presion que soportan los * Cantidad de residuos
cuentan con una vida Gtil menor a 3 afios | rellenos sanitarios del pais y evitar la acumulados en vertederos
segln estimaciones del afio 2016, cada disposicion de residuos en areas no controlados (rellenos).
vez es mas complejo adquirir predios disefiadas para ese fin" * Flujos hacia el ambiente:
para ubicacion de sitios de disposicion indicador de la cuenta
final y 124 municipios del pais ain ambiental de residuos, se
disponen en sitios no adecuados refiere a la disposicion
(CONPES, 2016) inadecuada de residuos
(DANE, 2020)
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Diagnéstico de la gestion de residuos en el pais (CONPES, 2016)

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

RETOS INTERNOS

INDICADOR

Falta mas participacion de los ciudadanos
en actividades de prevencion de la
generacion, reutilizacion y separacién en
la fuente

" Mejorar la educacion y participacion de
los ciudadanos"

* Generacion per capita de
residuos sélidos y productos
residuales. (DANE, 2020)

Falta de articulacion entre las
instituciones para garantizar que los
productos permanezcan por mas tiempo
en el ciclo econémico

Lograr la ejecucion de los planes de
accion generados en la politica de gestion
de residuos, y en la normatividad, de
manera articulada entre los diferentes
actores que participan en la generacién y
el tratamiento o valorizacion de los
residuos

No Aplica

La poblacién recicladora de oficio no
tiene el protagonismo requerido en el
esquema de gestion de residuos del pais

"Lograr la inclusion de la poblacion
recicladora de oficio en el marco del
servicio publico de aseo"

Porcentaje de recicladores de
oficio asociados

Se debe consolidar la regionalizacion del
servicio de aseo y la gestion de residuos
en el pais

"Promover esquemas regionales,
diferenciables y flexibles" segin la
heterogeneidad del pais

Cantidad de municipios que
pertenecen a esquemas
regionales de residuos
solidos

se requiere informacion actualizada y
verificable de diferentes sectores que
permita hacer seguimiento al desempefio
de la gestion de residuos en el pais

"Contar con sistemas de informacion que
permitan tomar decisiones acertadas".

No Aplica

Fuente: (CONPES, 2016)

Comportamiento de los indicadores

e Indicadores de aprovechamiento y reciclaje

Tasa de aprovechamiento y reciclaje
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Gréfico 1: Tasa de aprovechamiento y reciclaje de residuos 2012- 2018 Fuente: (DANE, 2020)
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Tipos de aprovechamiento

7,000,000
6,000,000

5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000 I I I I I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p
Afo

Toneladas

m Cogeneracion de energia y otros aprovechamientos
m Reciclado y nueva utilizacion

Productos residuales

Grafico 2: Cantidad de residuos por tipo de aprovechamiento Fuente: (DANE, 2020)

Como se evidencia en el grafico 1, se ha presentado un incremento gradual de la
tasa de aprovechamiento de residuos en el pais, basado en la informacién recopilada por
el DANE, llegando para el afio 2018 a una tasa de 48.8%, sin embargo este indicador
debe analizarse también desde cada tipo de aprovechamiento (grafico 2) segln lo cual se
tiene que el uso de residuos que se esta dando es la cogeneracion de energia y otros
aprovechamientos, asociados posiblemente a residuos de tipo organico, por medio de
composturas o generacion de biogas, o bien a procesos de incineracion de residuos. Por
otro lado, el indicador de reciclaje continua ain muy por debajo de la meta del pais a
2030 que es de 17,9% (CONPES, 2018), obteniéndose para 2018 un valor de Unicamente
11%, este indicador esta mas asociados a residuos generados en hogares y la industria por
lo que hay un claro rezago en cuanto a la cultura de la separacion en la fuente y el
reciclaje, que debe subsanarse rapidamente para lograr el cumplimiento de las metas

nacionales.
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Utilizacion de residuos y productos residuales
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Grafico 3: Utilizacion (disposicion) de residuos solidos en Colombia. Fuente: (DANE, 2020)

Como se observa en el grafico 3. Efectivamente el pais viene trabajando en reducir la cantidad de
residuos que se dispone de maneras no adecuadas, correspondiente al flujo hacia el ambiente, de manera
gue la cantidad en toneladas dispuestas afio tras afio de estas maneras, se ha venido reduciendo, sin embargo,
considerando la problematica actual de plasticos en el mundo, los impactos ambientales asociados a los
rellenos sanitarios y la cada vez menor disponibilidad de los mismos en el pais, no es suficiente con
garantizar que los residuos se recojan y dispongan en unas disefiadas para tal fin, se debe trabajar
fuertemente en aumentar el porcentaje de aprovechamiento de residuos, y en entender la gestion de los
mismos, no solo como un desafio, si no como una oportunidad de valorizar recursos, alcanzar beneficios
ambientales, econémicos y sociales, dado que una gestion integral de residuos reduce la inversion requerida
por los paises para su disposicion final, genera empleos y oportunidad de negocios por lo que contribuye al
crecimiento econdémico, la proteccién de la salud humana y mejora el desempefio ambiental de los paises

(PNUMA & UNITAR, 2013)

En este sentido también es importante mencionar que desde la academia y los sectores empresarial

e industrial del pais, se debe aumentar la investigaciéon en materia de otras alternativas para el
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aprovechamiento o eliminacién de residuos, entendiendo que actualmente con el poco desarrollo

tecnoldgico hace muy costosas formas de aprovechamiento (CONPES, 2016).

En el momento que se generd el CONPES (2016) se estimaba que para el afio 2030 la generacion
perca pita de residuos sélidos seria de 321 Kg/persona al afio, sin embargo segln la contabilidad
ambiental en materia de residuos sélidos se tiene que ya en 2018 se tenia una generacion de 515 Kg por
persona, como se muestra a continuacion (grafico 4), este indicador sin embargo debe ser analizado con
mas informacidn considerando que en el informe de la contabilidad se hace una relacién directa entre el
total de residuos generados en el pais y la poblacién existente, sin considerar los tipos de residuos o el
sector que los genera. Sin dejar esto de lado, es claro que se debe trabajar mas en temas de conciencia
ambiental desde los distintos actores nacionales, como Corporaciones Autonomas Regionales, el
ministerio de ambiente y el de educacion, asi como los medios de comunicacién masiva, de manera que
se trabaje en la prevencién de la generacién de residuos, esto también retomando el analisis realizado para
el cumplimiento de los ODS, en el que como ya se mencioné Colombia presenta un rezago moderado,
con riesgo de no cumplimiento al afio 2030.

Generacion per capita de residuos solidos y
productos residuales

515
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600

500

40

o

30

o

20

o

Kilogramo/habitante

10

o

Graéfico 4: Generacion per capita de residuos sélidos y productos residuales
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Con respecto a la formalizacion de los recicladores de oficio, el indicador planteado en la
tabla anterior aln no se esta midiendo en todo el pais, para “Bogota se estima que el 30% de los
recicladores de oficio se encuentran asociados” (Tovar, 2018) pero no se encuentra con
informacion que permita evaluar el porcentaje de avance de este importante componente de la
gestion integral de residuos solidos, que adicionalmente se encuentra reglamentado por el

Decreto 596 de 2016 (ver tabla 1).

Adicionalmente y con el fin de revisar hacia quien debe enfocarse la politica de gestion
integral de residuos solidos, se muestra el comportamiento de la generacion de residuos por cada

sector empresarial y de hogares.

GENERACION DE RESIDUQOS POR
SECTOR

16,000,000
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12,000,000
10,000,000
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6,000,000
4,000,000
2,000,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017  2018p

m Actividades econdmicas Procesos de produccion

m Hogares Procesos de consumo

Gréfico 5: Generacion de residuos por sector

Como se observa en el grafico anterior, el sector que tiene asociados la mayor cantidad de
residuos generados en el pais es del empresarial, por lo que es esencial trabajar en el marco
regulatorio y en el control y seguimiento a las actividades empresariales de manera que este
sector impulse el aprovechamiento en pro del cumplimiento de los objetivos en gestion de

residuos que tiene el pais, no menos importante es el papel de los hogares como generadores
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de residuos que como se evidencia tienen una clara tendencia hacia el incremento en su

generacion, esto asociado a formas de consumo que no estan siendo sostenibles en la medida

en que al compararlo con el aprovechamiento de residuos se nota que aunque se generan

cada vez més residuos no se hace una separacion y aprovechamiento de un gran porcentaje

de estos (indicador de reciclaje, Grafico 1). Adicional a esto se tiene que en el pais un gran

porcentaje de residuos generados corresponde a residuos organicos, por lo que se debe

trabajar desde dos Opticas, el definir esquemas diferenciados de recoleccion de este tipo de

residuos, no solo de la separacién en la fuente, si no desde el servicio publico de aseo, dado

que es un componente que la normatividad nacional no ha aclarado, asi como trabajar en el

cumplimiento de la normatividad orientada a reducir el desperdicio de alimentos.

CONCLUSIONES
La gestion de residuos en el pais se debe enmarcar realmente, como lo establece la
politica nacional para la gestion de residuos, en: primero prevenir su generacion,
reducir los residuos generados. Y luego aprovecharlos, hacer el tratamiento de los no
aprovechables y reducir el volumen y tamafio de los que se deben disponer, en busca
de que el pais alcance un modelo de economia circular.
A nivel nacional se debe trabajar en la investigacion y el desarrollo de nuevas
opciones de gestion y aprovechamiento de residuos, convirtiendo estas actividades en
potenciadores de la economia, haciendo mas competitivo el pais y mejorando su
desempefio ambiental.
Se evidencia la relacién existente entre una gestién integral de los residuos solidos,
tanto a nivel industrial, institucional y de las ciudades en un pais con miras hacia el

desarrollo sostenible, que busca incentivar la industria, tanto local como extranjera.
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Se debe tener claro que mayores niveles de produccidn generaran mas residuos y por
tanto mas emisiones a la atmosfera. Sirve apostar por estrategias como: el reciclaje, la
separacion en la fuente, el retso o la valoracion energética. De manera que la
industria requiera menos cantidades de materias primas virgenes, los municipios no
tengan que cambiar los usos de suelo para poderlos adaptar a rellenos sanitarios y los
ciudadanos mitiguen su impacto ambiental. Una gestion de residuos integral que
considere los impactos que se producen al medio ambiente y trate de contrarrestarlos
es de suma importancia para alcanzar el desarrollo sostenible y la conservacién de la
biodiversidad.

e Esimportante continuar con el anlisis de los indicadores existentes en el pais,
considerando como punto de inflexion la pandemia del Covid-19, que desde el 2020
empez0 a generar efectos en la salud, la economia y el medio ambiente tanto en el
mundo como en Colombia, para determinar como gestionar los residuos en esta nueva

realidad.
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