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Resumen
El Contrabando es una actividad ilicita que evoluciona a medida que las autoridades establecen
controles para disminuir este delito, asi mismo el contrabando que es proveniente de la
Republica Popular de China por via maritima es frecuente en Colombia teniendo en cuenta que
los comerciantes se benefician del contrabando ahorrandose impuestos y que hacen que su
utilidad sea mayor.

En la actualidad el contrabando se hace mas frecuente y agil ya que la tecnologia
permite que los elementos requeridos se puedan compartir e ilustrar por medio de una imagen a
través de los medios de comunicacion, como lo son los celulares esto permite que el
comerciante realice sus pedidos en tiempo real.

Ya no es necesario el desplazamiento hacia Republica Popular de China para adquirir
mercancia como la tecnologia, lo que permite disminuir gastos como lo puede ser el traslado del
comerciante, esto es la primera parte de estos acuerdos, ya lo que compete a este ensayo es
describir las diferentes modalidades de contrabando desde la Republica Popular China a
Colombia, y las estrategias que utilizan los contrabandistas para que los TEU logren pasar los
controles sin problema o como también la contaminacion de los mismos, desde su
desplazamiento del pais de origen y que provienen sin la documentacion y pago de aranceles

establecidos.

Palabras claves: Contrabando, TEU, Sellos De Alta Seguridad, Almacenaje, Area Critica,
Cadena De Suministro, Cargos Criticos, Contaminacion Cruzada, Amenaza, Impacto,

Probabilidad De Ocurrencia.



Summary
Smuggling is an illicit activity that evolves as the authorities establish controls to reduce
this action, likewise this activity that comes from China by sea is frequent in Colombia, taking

into account that merchants benefit from it, saving taxes and that make its usefulness greater.

Currently this activity is becoming more frequent and agile since technology allows the
required elements to be shared and illustrated by means of an image through the media such as

cell phones, this allows the merchant to carry out their real-time orders.

It is no longer necessary to travel to China, which helps to reduce expenses, this is the
first part of these agreements, since it is the task of this trial that they carry out so that these
products travel by sea until they reach our country, and the strategies that smugglers use so that
TEUSs can pass the controls without problem or as well as their contamination, from their
displacement from the country of origin and that come without the documentation and payment

of established tariffs.

Keywords: Contraband, TEU, High Security Seals, Storage, Critical Area, Supply

Chain, Critical Charges, Cross Contamination, Threat, Impact, Probability of Occurrence.



1.  Introduccién

Durante el mes de abril de 2021 segun cifras del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo las importaciones aumentaron en un 51.7% en comparacion con el mes del afio anterior,
sin embargo, un informe realizado por la revista portafolio indica que tan solo hasta febrero del
presente afio “se han ejecutado 6.789 aprehensiones de contrabando que equivalen a un estimado
de $ 49.797 millones” ( Pérez G, 2021) se puede apreciar con esto que los casos de contrabando
en colombia son altos.

El contrabando en Colombia genera un impacto negativo debido a que genera una
competencia desleal entre quienes pagan sus aranceles para ingresar su mercancia de manera
legal al pais y quienes la ingresan de manera ilegal, aumentando el empleo informal y a su vez
evadiendo el pago de impuestos.

El contrabando no solo afecta a Colombia, también a los paises en toda Latinoamérica,
donde se presenta principalmente por la transformacion de delitos como el lavado de activos y de
bienes, los cuales encontraron la forma de como permear organizaciones legales o fachadas para
su servicio y fin delictivo, lo que a su vez ocasiona de cierto modo una entrada econémica en
lugares donde el estado no hace presencia o su accionar es muy limitado, por tal motivo y como
lo manifiesta (Pefia et al, 2017):

El contrabando es un delito aduanero en razon a que su comisién conlleva el

incumplimiento de obligaciones juridicas, tales como: (i) no se realiza una obligacion que

se tiene como contribuyente cuya prestacion es de dar o pagar los derechos de aduana; (ii)

el incumplimiento de una obligacion de hacer, que consiste en rendir informacion cierta a

la aduana para que esta lleve a cabo efectivamente su funcion de control de las

mercancias que entran y salen del territorio aduanero colombiano; y (iii) el



incumplimiento de una obligacion de prestacion de no hacer, que es la de abstenerse de

realizar la introduccion o extraccion del territorio aduanero colombiano de mercancias

por zona secundaria aduanera, es decir, por un lugar que no esta habilitado por la aduana

para ejercer tales actividades. (Pefia et al, 2017):

Por lo anteriormente expuesto se plantea como objetivo describir las diferentes
modalidades de contrabando desde la Republica Popular China a Colombia. Para alcanzarlo
este documento se plantea tres fases. La primera dar a conocer los documentos e impuestos que
tiene Colombia para la importacion, La segunda Demostrar las practicas utilizadas por los
contrabandistas para el transporte utilizando la via maritima desde la Republica Popular China a
Colombia y la tercera fase describe como desde la norma BASC se puede mejorar las medidas

de seguridad en la cadena de suministro

2. Desarrollo
2.1 Documentos e impuestos que tiene Colombia para el importe de mercancias.

Colombia ha realizado un gran trabajo para combatir el accionar de las empresas que
importan mercancias, sin la debida documentacién, como acuerdos comerciales, para dar
mayores oportunidades y disminuir aranceles que beneficien a los comerciantes. Asi mismo ha
decretado leyes, normas, decretos para dar a conocer la documentacién requerida y necesaria
para realizar el importe de mercancias, asi mismo mostrar los tipos de sanciones a las que pueden
llegar a ser investigados por realizar las malas practicas cuando no se realizan los procedimientos

estipulados, por tal motivo en nuestro pais se define el contrabando como:

Articulo 319. El que introduzca o extraiga mercancias en cuantia superior a cincuenta

(50) salarios minimos legales mensuales, al o desde el territorio colombiano por lugares



no habilitados de acuerdo con la normativa aduanera vigente, incurrira en prision de

cuatro (4) a ocho (8) afios y multa del doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento

del valor aduanero de los bienes objeto del delito. En que oculte, disimule o sustraiga de

la intervencion y control aduanero mercancias en cuantia superior a cincuenta (50)

salarios minimos legales mensuales, o las ingrese a zona primaria definida en la

normativa aduanera vigente sin el cumplimiento de las formalidades exigidas en la
regulacion aduanera, incurrira en la misma pena de prision y multa descrita en el inciso
anterior. Si las conductas descritas en los incisos anteriores recaen sobre mercancias en
cuantia superior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales, se impondra una
pena de nueve (9) a doce (12) afios de prision y multa del doscientos (200%) al
trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de los bienes objeto del delito. Se
tomaréd como circunstancias de agravacion punitiva, que el sujeto activo tenga la calidad

de Usuario Altamente Exportador (Altex), de un Usuario Aduanero Permanente (UAP), o

de un Usuario u Operador de Confianza, de un Operador Econémico Autorizado (OEA) o

de cualquier operador con un régimen especial de acuerdo con la normativa aduanera

vigente. Asi mismo sera causal de mayor punibilidad la reincidencia del sujeto activo de

la conducta. (Régimen Legal de Bogota, 2016)

Para ingresar los productos al pais provenientes de otros paises segun la DIAN se debe
primero realizar la partida arancelaria con esto se determina la clasificacion con base en el
Decreto 2685 DE 1999 Art.236 y la Resolucion 4240/00 Art. 154 al 157 donde se indica desde la
fecha de llegada a territorio nacional, El precio o valor fijado por la Direccion de Aduanas,

documentos de la declaracion, facturas, hasta ajustes de valor permanente donde la autoridad



aduanera podria realizar ajustes a valores permanentes cuando se cambien los hechos o
circunstancias comerciales.

Ademaés, para poder ingresar mercancias a Colombia segun la direccion de impuestos y
aduanas DIAN se debe pertenecer a un régimen comun, estar registrado en la Camara de
comercio y tener un registro RUT; teniendo esto, se procede a un estudio de mercado donde se
determina la factibilidad econémica de los bienes que se van a ingresar, precio de esta en los
mercados internacionales, y los costos de nacionalidad.

Articulo 10. Requisitos y obligaciones del importador o exportador. El importador o el

exportador deben cumplir con los requisitos y obligaciones relacionadas a continuacion:

1. Requisitos del importador y exportador. Los requisitos relacionados a continuacion
deben ser cumplidos cuando se actlie de manera directa o a través de una agencia de

aduanas:

1.1. Personas juridicas. Estar domiciliados y/o representados legalmente en el pais y estar
inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT) o en el registro que haga sus veces, con

la calidad correspondiente.

1.2. Personas naturales. Estar inscrito en el Registro Unico Tributario (RUT) o en el
registro que haga sus veces con la calidad correspondiente, salvo lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo 1.6.1.2.6 del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016 o el

que lo modifique o adicione.

1.3. Sucursal de sociedad extranjera. Estar inscrito en el Registro Unico Tributario (RUT)

o0 en el registro que haga sus veces, con la calidad correspondiente.



2. Requisitos del exportador autorizado. Ademas de los requisitos del numeral 1 anterior,

deberé cumplir con lo siguiente:
2.1. Presentar una solicitud de exportador autorizado.

2.2. Manifestar bajo juramento, el que se entiende prestado con la firma del escrito, que
los productos objeto de exportacion cumplen con las normas de origen y demas requisitos

establecidos en el acuerdo comercial.

2.3. Haber realizado operaciones superiores a cuatro (4) declaraciones aduaneras de
exportacion definitivas en el afio inmediatamente anterior a la solicitud, conforme con lo
establecido en los acuerdos comerciales que incorporan la figura de exportador

autorizado para los cuales esta presentando la solicitud de autorizacion.

2.4. Contar con el concepto favorable emitido con base en la calificacion de riesgo, segin

lo previsto en el articulo 584 del presente decreto.
3. Obligaciones del importador y exportador.

3.1. Tener todos los documentos soportes requeridos vigentes y con el cumplimiento de

los requisitos legales, al momento de la presentacion de la declaracion aduanera.

3.2. Elaborar, suscribir y presentar la Declaracion Andina del Valor cuando haya lugar a
ella, salvo que actue a través de una agencia de aduanas y expresamente la hubiere

autorizado para ello.

3.3. Cancelar los tributos aduaneros, intereses, sanciones y valor del rescate, a que

hubiere lugar, en la forma que determine la Unidad Administrativa Especial Direccion de



10

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). En los eventos en que actle directamente

debera, adicionalmente, liquidar los conceptos sefialados en el presente numeral.

3.4. Cuando actue directamente, proporcionar, exhibir o entregar la informacion o
documentacién requerida, dentro del plazo establecido legalmente u otorgado por la

autoridad aduanera.

3.5. Garantizar que la informacion entregada a traves de los Servicios Informaticos

Electrdnicos, corresponda con la contenida en los documentos que la soportan.

3.6. Poner a disposicion o entregar a la autoridad aduanera la mercancia que esta ordene.

3.7. Cuando el importador o exportador actle directamente, conservar los documentos
soporte y los recibos oficiales de pago en bancos, segun lo determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por un
periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha de presentacién y aceptacion de la

declaracidn, a disposicion de la autoridad aduanera.

3.8. Cuando actue directamente, informar a la autoridad aduanera sobre la inspeccion

previa de las mercancias que pretenda realizar y asistir a la misma.

3.9. Aplicar lo dispuesto en la resolucién anticipada y/o de ajuste de valor permanente, si

la hubiere.

3.10. Cuando actue directamente, acceder y utilizar los Servicios Informaticos Elec-
tronicos respetando los protocolos y procedimientos de seguridad establecidos en este
decreto y determinados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales (DIAN).
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3.11. Cumplir de forma manual, cuando haya lugar a ello, las obligaciones aduaneras en
situacion de contingencia de los Servicios Informaticos Electrénicos o por fallas
imprevisibles e irresistibles en los sistemas propios, en las condiciones que establezca la

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.12. Entregar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), a través de los Servicios Informaticos Electronicos, cuando haya
lugar a ello, la informacion relacionada con las operaciones que fueron realizadas
manualmente en situacion de contingencia o dafios de los sistemas informaticos propios,

en la forma y condiciones establecidas por la misma entidad.

3.13. Cuando actue directamente, asistir, facilitar y colaborar con la practica de las

diligencias previamente ordenadas y comunicadas por la administracion aduanera.

3.14. Cuando actue directamente, presentar y suscribir las declaraciones aduaneras en la
forma, oportunidad y medios sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

4. Obligaciones del exportador autorizado. Ademas de las obligaciones establecidas en el

numeral 3 que le correspondan, como exportador, deberd cumplir con lo siguiente:

4.1. Tener vigente la declaracion juramentada de origen para cada uno de los productos
contenidos en las declaraciones de origen o declaraciones en factura que expida.

4.2. Cumplir con las normas de origen establecidas en el respectivo acuerdo comercial.

4.3. Expedir declaraciones de origen o declaraciones en facturas, solo para aquellas
mercancias para las cuales haya obtenido autorizacion y que cumplan con lo establecido

en el capitulo de origen del respectivo acuerdo comercial. Para tal efecto, en la

11
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declaracion de origen o declaracion en factura debera indicar que se trata de un
exportador autorizado con el sistema de identificacion que establezca la Unidad

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

4.4. Conservar los registros, documentos y pruebas que demuestren el cumplimiento de
las normas de origen del acuerdo correspondiente, de cada uno de los productos
exportados para los cuales emita una declaracion de origen o declaracion en factura, por
un término de cinco (5) afios o lo establecido en el respectivo acuerdo comercial,
contados a partir de la fecha de emision de la prueba de origen, y ponerlo a disposicién de

las autoridades competentes cuando estas lo requieran. (DECRETO 1165, 2019)

La identificacion del producto para asi determinar los impuestos que deben pagar los
comerciantes, estos deben realizar el pago a travées de los mercados cambiarios autorizados por la
ley en este caso (corporaciones financieras o bancos comerciales) si a el comerciante le
corresponde realizar pagos por el transporte internacional junto con la empresa contratante se
definiran los costos y el puerto mas 6ptimo para el almacenamiento y custodia de los productos
gue ingresara mientras se realice su nacionalizacion.

El proceso de nacionalizacion una vez esté en el puerto, la DIAN refiere realizar pre
inspeccion antes de la declaracion, importacion y demas procesos que se requieran para su
legalizacion, para realizar el levante o retiro, una vez cancelados los impuestos de importacion
correspondientes, de acuerdo con lo estipulado en la norma (Ministerio de Comercio, s.f.).

El constante ingreso de mercancias al pais sin ser declarada afecta al pais de modo que
todos esos recursos se podrian utilizar para la educacion y la salud, el desempleo es uno de los
factores que hace que se incremente el trabajo informal y hace que muchos evadan los impuestos

y afecte el bienestar de la economia colombiana.
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El gobierno deja de recibir cerca de 1.500 millones de ddlares que podrian ser utilizados
para salud, educacion o inclusive infraestructura, segun cifras del gobierno”, “El
contrabando destruye el empleo del pais ya que unos 200.000 puestos de trabajo se ven
afectados en la industria por este fendmeno. Las pérdidas econdmicas asociadas a este
delito representan casi el 2% del Producto Interno Bruto (PIB) o el 10% de las
importaciones que realiza el pais. (Revista Semana, 2015).

Figural

Tasa global de participacion, ocupacional y desempleo. Total, nacional — junio (2020 —

2021)
Total nacional - junio (2020 - 2021)
20
57,4 59,7
&0 45,1 51 '1 Junio
. 2020
40 Junio
19,8 o
-0 14,4
TGP TO TD
({Tasa Global de Participacion) (Taza de Ocupacion) (Tasa de Desempleo)

Fuente: DAME

NOTA. La figura muestra las cifras de desempleo en Colombia en el mes de junio del afio 2021.

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2021)

De acuerdo con las estadisticas e informacion de desempleo.
Para el mes de junio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,4%, lo que representd una
reduccion de 5,4 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). La
tasa global de participacion se ubico en 59,7%, lo que significd un aumento de 2,3 puntos

porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (57,4%). Finalmente, la tasa de
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ocupacion se ubico en 51,1%, lo que representd un aumento de 5,0 puntos porcentuales
comparado con junio de 2020 (46,1%). (Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica, DANE, 2021):

2.2 Practicas utilizadas por los contrabandistas para el traslado de las mercancias
utilizando el transporte maritimo desde china a Colombia.

En Colombia las modalidades de contrabando ya no son exclusivas de bienes como lo
son: telas, medicamentos, equipos tecnolégicos, entre otros. Teniendo en cuenta el aumento en
las practicas del comercio exterior, las importaciones desde paises como la Republica Popular de
China a muy bajo costo adquisitivo generan mayores ganancias a los comerciantes de nuestro
pais, lo que ha permitido que aumenten las malas précticas en el transporte, distribucion y el no
pago total de los aranceles, para esto se tiene que conocer que existen dos tipos o modalidades
que golpean fuertemente la economia, como lo son:

Contrabando abierto: Se define como la practica consistente en introducir mercancias al

pais sin ser declaradas, generalmente estas mercancias provienen sin registros del pais de

origen y/o procedencia o se utiliza un tercer pais como transito, lo cual crea una gran
dificultad para su deteccion y cuantificacion.

Contrabando técnico: Se presenta cuando las mercancias son declaradas por posiciones

arancelaria que facilitan declararlas por un valor diferentes, la evasion de un gravamen, la

aplicacion de un tratamiento preferencial o la aplicacion de una modalidad de

importacion que no corresponde. (Hernandez B, 1998)
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Uno de los tangibles donde se evidencia esta infraccion, es el mercado textil,
farmacéutico y tecnologia, ya que desde china estos productos provienen a muy bajo valor
adquisitivo, debido al aumento de las importaciones, por lo cual se debe contar y aumentar el
control de las autoridades para contrarrestar los riesgos que se tienen, como lo son: contrabando,
incumplimiento de la normatividad legal, falsificacion de documentos, entre otros. Los anteriores
riesgos se presentan la mayoria de las veces por la falta de conciencia y de control en las
operaciones frente a estos flagelos.

Para los afios 2020 y 2021 aumento del contrabando en el segmento de los medicamentos
para realizar tratamientos de las enfermedades terminales ente ellas el VIH y el Céncer, en
tiempos de la pandemia a causa de COVID-19, es la razon de esta actividad de acuerdo con
(Pérez, 2021) La Policia Fiscal y Aduanera (POLFA) logr6 aumentar en el 2020 el valor de las
aprehensiones de medicamentos representados en $5.065 millones; asi mismo la POLFA
aumento la incautacion de elementos de proteccion utilizados para la prevencion del contagio
como los tapabocas, mascarillas protectoras, bolsas plasticas de uso médico y batas protectoras.

De acuerdo con las estadisticas, las principales aduanas donde mas se incautan productos
de contrabando son Bogota (22,2%), Cali (13%), Medellin (11,3%), Buenaventura (7,5%) e
Ipiales (5,5%). (Portafolio, 2017).

Esto debido a que son las principales ciudades capitales del pais con mayor nimero de
poblacion y hacia donde se destina y comercializa el producto; los principales puertos
Colombianos que por su importancia y ubicacion se evidencia la intensidad en este delito son el
Puerto de Cartagena y Puerto de Buenaventura

Por su ubicacion estrategica son utilizados por los contrabandistas para mover

mercancias, en la cual utilizan distintas formas para vulnerar la seguridad como los son la

15
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Penetracidn; (forma en la que se logra que una persona de cierto grupo u organizacion colabore
conscientemente o inocentemente, con el fin de que entregue informacion confidencial del grupo
al que pertenece), Infiltracion; (es cuando se logra ingresar una persona ajena a la organizacion
con el fin de que entregue informacion confidencial de la misma); todo esto con el Unico fin de
afectar los Teus (son una unidad de medida utilizada para definir la capacidad de carga de los
contenedores estos son de 20 pies asi mismo también se encuentran los FEU que son de 40 pies y
equivalen a dos TEU, de esta manera podemos establecer que cantidad y almacenaje pueden
albergar los distintos puertos maritimos y embarcaciones por donde son movidos de un lugar a
otro en el mundo). Teus con doble fondo para esconder las mercancias que no cuentan con la
debida documentacién y pagos de aranceles, también suelen utilizar la compresion de los
articulos para asi al momento de pesarla este no diera un peso real si no menor.
la seguridad portuaria dentro de las medidas de seguridad que tiene implementado para

impedir este ilicito, se encuentran los escaneres de contenedores, escéner, circuito cerrado de
television, barreras perimetrales, botes y vehiculos; Es una tarea ardua. En lo corrido de 2021 en
el principal puerto del Pacifico Colombiano se han realizado 154 aprehensiones de mercancia,
avaluada comercialmente en mas de 16.320 millones de pesos (Medina, 2021). Para contrarrestar
este delito la sociedad Portuaria de Buenaventura cuenta con un Sistema integrado de seguridad
Eléctrica SISE, que con una inversion de 4 millones de ddlares busca reforzar la seguridad fisica
en los siguientes aspectos:

Sistema de control de acceso: garantiza que las personas que ingresen al puerto esten

debidamente identificadas e impedir el ingreso a personas no autorizadas.

Sistema de control perimetral: Implementado para prevenir el ingreso de personas

ajenas al puerto por el perimetro externo.

16
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Circuito cerrado de television: El fin es monitorear y grabar las operaciones y
actividades del portal maritimo Este sistema cuenta con 333 cdmaras fijas y moviles
distribuidas a lo largo y ancho del terminal y 21 grabadores digitales para almacenar
eventos de seguridad durante las 24 horas del dia.

Seguridad fisica armada: Como complemento al Sistema Integrado de Seguridad
Electrénica (SISE) se cuenta con el dispositivo de seguridad armada, compuesto por
220 hombres, 7 patrullas moviles, tanto terrestres como maritimas, totalmente
equipadas y dotadas de equipos de comunicacidn necesarios para mantener
comunicados los diferentes sistemas y hombres que controlan la seguridad.

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A. se ha acogido a convenios y
regulaciones con gobiernos y entidades nacionales e internacionales, convenios con las
embajadas de Estados Unidos de América, Holanda, Francia, Canadé y Espafia.
Ademaés de certificaciones internacionales sobre estandares de seguridad, como BASC
e ISPS (Cddigo de proteccidn de las instalaciones portuarias y buques). (Sociedad

Portuaria de Buenaventura, s.f.)

Seguridad en la cadena de suministro de mercancias via maritima (Norma BASC):

La cadena de suministro juega un papel muy importante para el intercambio,

comercializacion de bienes y servicios que realizan las personas y empresas, para cumplir sus

metas, asi mismo ha permitido que se realicen procesos y procedimientos que contribuyen a la

seguridad de las mismas, para este aparte se tiene en cuenta que existen dos tipos de cadenas de

suministro que debemos conocer, la primera es Cadena de Suministro Internacional, y la segunda

es la Cadena de Suministro Segura, para ahondar mas en estos dos conceptos en colombia
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contamos con el Decreto 3568 De 2011 Por el cual se establece el Operador Econdémico

Autorizado en Colombia asi:
Cadena de Suministro Internacional. Es la red compuesta por un conjunto de
operadores del comercio exterior que intervienen en el proceso logistico de la distribucion
fisica internacional de mercancias desde el lugar de procedencia hasta su destino, tales
como productores, fabricantes, exportadores, importadores, transportadores, agentes de
carga, agentes de aduana, depositos habilitados, puertos, entre otros.
Cadena de Suministro Segura. Es aquella en la cual cada uno de los operadores de
comercio que hacen parte del proceso logistico, cumple con las condiciones y requisitos
exigidos en el presente decreto y adopta e implementa de manera continua mejores
précticas, garantizando con ello de modo integral procesos confiables de comercio
exterior. (Ministerio De Hacienda Y Crédito Publico, 2011)

Figura 2

Cadena De Suministro De Extremo A Extremo Importacion

Pais Llegada exterior Exportador
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Exterior Llegada Punto distribucién

[ : |\ : | (—A—\

3

NOTA. Esta figura ilustra la manera de como se realiza la cadena de suministros para la

importacion de mercancias que llegan a nuestro pais. Fuente (Coordinacién del Operador
Econdmico Autorizado, 2018) Pég. 6,7

En el proceso de traslado, las agencias encargadas de la seguridad verifican por medio de
rigurosos protocolos de seguridad implementados por las empresas de acuerdo a los
procedimientos de la norma BASC, con el fin de prevenir la contaminacion de la carga y
garantizar la seguridad de los TEUS, algunos de los protocolos utilizados son las inspecciones de
los conteiner, escaneres y los procesos de seguridad necesarios para garantizar la transparencia
del envio y certificar su legalidad.

En el area critica de los puertos es el lugar donde se realizan los procesos y
procedimientos de almacenamiento, produccion, despacho, embarque, transporte, entre otros, y
es alli mismo donde se custodia el producto terminado, se debe llevar un monitoreo especial a
todo el proceso de almacenaje, porque en este lugar es donde se puede cometer algun tipo de
error y dar via para la contaminacion, adulteracién y cambio de los sellos de seguridad y de esta

forma afectar toda la cadena de suministros.
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Asi mismo, en los cargos criticos, el personal que labora en estas dependencias tiene
facil acceso a informacion confidencial, sitios o lugares sensibles y la carga en general, se les
debe realizar adecuados estudios de seguridad y confiabilidad, ya que de ellos depende en gran
medida la trasparencia de los procesos y la confianza de los inversionistas.

Una vez llega la mercancia al pais, resulta cada dia més fécil de violar por los
contrabandistas debido a la gran cantidad de importaciones que se reciben a diario, en ocasiones
los esfuerzos de los entes de control se ven disminuidos por el accionar del enemigo los cuales
utilizan diferentes modus operandi.

Para contrarrestar este accionar delictivo, los paises latinoamericanos han estandarizado
la norma BASC, que es una alianza empresarial internacional para promover un comercio seguro
en cooperacion con organismos internacionales. Esta alianza tiene como objetivo incentivar una
cultura de seguridad y proteccién en el comercio internacional el cual la empresa debe mantener
un proceso documentado para la gestion del riesgo y asi evitar la contaminacién de sus cargas.

Se debe contar con un procedimiento para realizar la verificacion de la documentacion
aportada por los agentes importadores, las inspecciones fisicas a los TEUS antes de realizar el
proceso de carga, ademas se debe asegurar la integridad de los productos, la inspeccion debe
incluir, pared frontal, lado izquierdo, lado derecho, piso, techo y sistema de cierre de acuerdo
con:

Mediante la norma BASC: Se realiza Procedimiento de inspeccion

¢ El primer paso, es determinar la clase y tipo de contenedor que va a utilizar.

e El segundo paso, es determinar las medidas estandar del contenedor.

o El tercer paso, es conocer las partes y componentes del contenedor.
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e El cuarto paso es hacer la inspeccion fisica de los puntos vulnerables o susceptibles de

haber sido reestructurados. (Business Alliance For Secure Commerce, s.f)

Con este procedimiento se identifica la clase de contenedor que se va a trabajar, y de esta
manera se evita al maximo posibles alteraciones que puedan darse para una posible
contaminacion de las cargas.

Las empresas de seguridad para el transporte de carga, utilizan diferentes sellos de
seguridad los cuales deben ser certificados para asegurar los TEUS, y asi dar inicio al transporte
de los conteiner para los diferentes destinos nacionales e internacionales, estos sellos permiten un
mejor control y la trazabilidad para salvaguardar los conteiner.

Que es un Sello de seguridad: Dispositivo auxiliar fisico, irrepetible y numerado -0 no-,
utilizado para controlar los mecanismos de cierre de ULD (elemento unitario de carga) y bodegas
de almacenaje, durante un periodo de tiempo y no es posible su reutilizacion. Permite evidenciar,
los intentos y/o accesos no autorizados a las ULD. (Alvarado M, s.f.).

BASC refiere que la empresa debe: Contar con un procedimiento documentado para
registrar, controlar (incluyendo inventarios), reemplazar y aplicar los sellos de seguridad, asi
como reconocer y reportar a las autoridades aduaneras o a las autoridades pertinentes cuando
estos han sido comprometidos. ( Alvarado M, s.f.)

Autorizar la gestion de los sellos tnicamente a colaboradores designados y capacitados,
con el fin de mantener la integridad de estos, ademas debe almacenarlos en lugares seguros,
resguardados y con control de acceso limitado con el fin de evitar manipulacion mal
intencionado a los contenedores.

La contaminacidn cruzada es la producida por un material con otro material o producto en

el proceso de importaciones, los contrabandistas pueden utilizar este método para pasar
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sustancias ilegales sin ser percibidas visualmente es por esto que BASC indica que es muy
importante limpiar y lavar las unidades de carga antes del proceso de cargue y garantizar que
estas estan inspeccionadas para evitar la presencia de residuos, plantas animales y similares, asi
se puede garantizar que la mercancia la cual va hacer objeto de traslado no se contamine.

La inspeccion fisica de los contenedores se debe realizar por sectores y de manera muy
minuciosa para garantizar una adecuada revision de todos y cada uno de los lugares donde
posiblemente podrian ocultar, adulterar, poner o quitar piezas del contenedor, se debe valer de la
vista y de elementos como los martillos de goma y la respectiva lista de chequeo.

Para cada tipo de carga debe haber una infraestructura que permita que los articulos se
encuentren seguros, esto se debe hacer segun el tipo de carga.

La norma BASC refiere que se debe realizar un almacenaje adecuado en una zona segura
para evitar el acceso a personal no autorizado y de esta manera evitar la contaminacion de este.

En el transporte maritimo las amenazas siempre estan latentes esperando la oportunidad
mas apropiada, para infringir dafio en el eslab6n méas débil y de esta manera poder contaminar
los diferentes contenedores que son enviados de diferentes partes del planeta hasta llegar a
nuestro pais, los diferentes grupos al margen y las organizaciones dedicadas al ilicito aprovechan
cada error o vulnerabilidad que se pueda cometer para de esta manera permear la cadena de
suministros y lograr su objetivo.

En la norma BASC para el transporte y seguridad de las mercancias cuenta con tres
documentos, los cuales agrupan medidas de control operacional para los principales elementos
que se relacionan con la seguridad de la cadena de suministro. Tiene como objetivo contribuir
con las empresas para que sus actividades se desarrollen de forma segura, proteger a sus

colaboradores, sus instalaciones, su carga, a sus asociados de negocio y otras partes interesadas,
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De acuerdo con (BASC, 2017) la intencién de consolidar los requisitos correspondientes a la
interaccion con la carga definida en el alcance del SGCS. El Estandar Internacional de Seguridad
BASC 5.0.1 aplica a las empresas que tienen contacto directo con la carga o con las unidades de
transporte de carga, tales como fabricantes, productores, exportadores, importadores,
comercializadores, operadores logisticos, transportadores (gj.: terrestres, maritimos, aéreos, etc.),
empresas que almacenan carga, instalaciones portuarias, entre otros. El Estandar Internacional de
Seguridad BASC 5.0.2 aplica a las empresas que tienen una relacion indirecta con la carga o con
las unidades de transporte de carga. Y el Estandar Internacional de Seguridad BASC 5.0.3 es
aplicable a todo tipo de empresas que deseen gestionar los controles operacionales basicos que
les permitan una operacion segura.

Estos estandares se encuentran divididos en:

5.0.1 Empresas con relacion directa con la carga y con las unidades de transporte de
carga.

5.0.2 Empresas con relacion indirecta con la carga y con las unidades de transporte de
carga.

5.0.3 Empresas que deseen gestionar controles operacionales basicos de seguridad.

23



2@
ME

Agente de aduanas

Documentacion

29

“‘
Agente de carga

Coordinacion

v

24

D —
1ro|h N

a a

a a a a a

e L e iy e R

Proveedor de Transporte Productor Transporte Patio de Transporte Fuerto Linea Puerto Transporte
materia prima Exportador {errestre contenedores terrestre naviera terrestre
A - .
Sequridad (1 1 @

s &

(1

-
. G

Empresa de Custodios Importador — Transporte  Consolidador  Almacén fiscal
sequridad Sequridad
privada en ruta A
Bienes y Servicios

@" 5.0.1: relacion directa con la carga
5.0.2: relacion indirecta con la carga

<

5.0.3: sin relacion con la carga

@ @ G
‘.0'&; q/ih ﬁ:}w.e

Fabricante de Instalader de Empresa Qtros
unifarmes CoTy reclutadora
de persenal

>

Impartador

q

NOTA. Esta figura ilustra la manera como desde la norma BASC realiza la aplicacion de

los criterios en los tres estandares. Fuente (BASC, 2017) Pag. 3
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3 Conclusiones

Durante el desarrollo del ensayo surgieron las siguientes conclusiones:

En Colombia existe el decreto Decreto 2685 DE 1999 Art.236 y la Resolucién 4240/00
Art. 154 al 157 donde se indica desde la fecha de llegada a territorio nacional, El precio o valor
fijado por la Direccion de Aduanas, con el fin de establecer un control a las mercancias que
ingresan a territorio nacional, en donde se realiza un estudio de mercado en la cual se determina
la factibilidad econémica de los bienes que se van a ingresar, identificacion de los productos
para asi poder establecer el impuesto que se debe pagar, sin embargo los contrabandistas
encuentran el modo de burlar este control, como declarando una parte de mercancia y
camuflando la otra parte, o cuando las mercancias son declaradas por posiciones arancelaria que
facilitan declararlas por un valor diferentes, afectando el pais de modo que todos esos recursos
se podrian utilizar para la educacion y la salud, haciendo que muchos evadan los impuestos y
afecte el bienestar de la economia colombiana

Teniendo en cuenta el aumento en las practicas del comercio exterior, las importaciones
provenientes de la Republica Popular de China a bajos costos generan mayores ganancias a los
comerciantes de nuestro pais, lo que ha permitido que aumenten las malas practicas en el
transporte, y el no pago total de los aranceles que deben pagar por regulacion de la DIAN, por
medio de las modalidades de contrabando abierto y técnico explicado durante el ejercicio de
esta investigacion, donde uno de los puertos mas utilizados para ingresar contrabando es el
Puerto de Buenaventura en donde en lo corrido de 2021 en el principal puerto del Pacifico
Colombiano se han realizado 154 aprehensiones de mercancia, avaluada comercialmente en
mas de 16.320 millones de pesos lo que genera una mayor necesidad de establecer controles a

las mercancias.
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Para contrarrestar este accionar delictivo, los paises latinoamericanos han estandarizado
la norma BASC, donde se busca promover un comercio seguro en cooperacion con organismos
internacionales y combatir este flagelo del contrabando que cada dia busca mas maneras de
burlar los controles, implementando varios procesos que permiten realizar un control mas

minucioso de los contenedores para evitar su contaminacion.
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