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Resumen:

Esta investigacion busca establecer y analizar las consecuencias politicas que
trajo consigo la intervencién humanitaria por parte de Naciones Unidas y su influencia
en la transicion democratica en Cote d’Ivoire, a través de diferentes teorias como el
neoinstitucionalismo, el funcionalismo; con el fin de identificar los logros, en la
construccidn de paz, por medio del cese al fuego, la reinsercion de los combatientes, la
vigilancia al proceso electoral; y las limitaciones haciendo referencia a las causas de
fondo del conflicto que dificultan el proceso de intervencion, especificamente la
polarizacion entre el norte y el sur, y el nacionalismo que se vive dentro de la sociedad
marfilefia, lo cual se vio reflejado en las posteriores elecciones del 2020, una vez

retirada la mision.

Palabras clave: Cote d’Ivoire, Intervencion humanitaria, Gobierno provisional,

Soberania, Democracia, Transicién politica.
Abstract:

This research seeks to establish and analyze the political consequences of the
humanitarian intervention by the United Nations and its influence on the democratic
transition in Céte d'lvoire, through different theories such as neo-institutionalism,
functionalism; in order to identify the achievements in peace building, through the
ceasefire, the reintegration of combatants, the monitoring of the electoral process; and
the limitations referring to the root causes of the conflict that hinder the intervention
process, specifically the polarization between the north and the south, and the
nationalism within the Ivorian society, which was reflected in the subsequent elections

in 2020 after the withdrawal of the mission.

Key words: Cote d’Ivoire, Humanitarian Intervention, Provisional government,

Sovereignty, Democracy.

Introduccion

El conflicto en Cote d’Ivoire logré escalar a nivel internacional, debido al gran
namero de refugiados que escapan de la lucha armada, la violacion de derechos

humanos, y las dimensiones que alcanzo la crisis humanitaria crearon las condiciones



para que se discutiera la intervencion via Consejo de seguridad y se aprobaran distintas
misiones para poner fin al conflicto armado y a la violacién de derechos humanos, sin
embargo, la que tuvo un alcance mas amplio fue la Mision de las Naciones Unidas en
Cote d’Ivoire (ONUCI), con el fin de instituir las condiciones necesarias para el

restablecimiento de la paz y la democracia en el territorio.

En esta investigacion se analizaran aquellas consecuencias politicas de la
intervencion humanitaria, y su influencia en la transicion democratica en el pais. Para
ello es necesario entender el conflicto y sus dimensiones para poder desglosar las causas

que llevaron a la intervencidn, el proceso y sus consecuencias.

Con tal fin, en el primer capitulo, se abordaran los antecedentes del conflicto en
Cote d’Ivoire, partiendo desde el periodo de colonizacion Francesa, durante el cual
Houphouét-Boigny se convierte en el presidente, durante su tiempo en el poder logro
mantener la estabilidad y respeto entre las etnias, sin embargo, tras su muerte, se dio el
inicio de una nueva etapa en la historia de Cote d’Ivoire caracterizada por el conflicto,
dividiendo el pais en dos, norte y sur; durante esta época se presentan graves
violaciones a los derechos humanos, por lo cual la participacion de organizaciones

como Naciones Unidas se hace necesaria para poner fin a la lucha armada.

En cuanto al segundo capitulo, se abordaran los intereses que motivaron a los
paises para la aprobacion de la intervencion humanitaria en Cote de d’Ivoire; asimismo
se identificaran las operaciones y misiones llevadas a cabo en pro del establecimiento
de la paz y la seguridad, partiendo de la operacion Licorne liderada por Francia, la
Mision de la Comunidad Econémica de los Estados Africanos (CEDEAO), la primera
Mision de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire denominada MINUCI y finalmente la
Mision ONUCI la cual fue la encargada de vigilar todo el proceso electoral llevado a

cabo en el afio 2015 y el proceso de restitucion politica y democratica del pais.

En este caso es importante reconocer los intereses por parte de algunas potencias
como Francia y Estados Unidos, para que se llevase a cabo la aprobacion de la

intervencion humanitaria por parte del Consejo de seguridad.

En el tercer capitulo, se analizaran los efectos politicos tras la intervencion
humanitaria llevada a cabo en Cote d’Ivoire, partiendo de conceptos relevantes como la

construccion de paz de Fisas y Galtung; asimismo, el rol que cumplen las instituciones



internacionales en la construccion de paz dentro de un territorio, teniendo en cuenta que
el propdsito principal de esta intervencion es el restablecimiento de lapaz y la
democracia, por lo tanto también se hace referencia a la transicion politica a un nuevo

régimen democratico.

Asimismo, se abordaran los alcances de la mision de las Naciones Unidas en
Cote d’Ivoire (ONUCI) identificando sus aportes al proceso de construccion de paz a
través de las principales acciones tomadas por parte de esta institucion a favor del
restablecimiento de la paz y seguridad del pais, con el fin de instaurar proyectos a largo

plazo que prevengan una nueva crisis como la que se dio en el afio 2010.

Si bien es cierto que Naciones Unidas mediante la ONUCI intent6 promover la
construccién de paz por medio de diferentes programas sociales y politicos, las bases no
fueron lo suficientemente sélidas ni efectivas para evitar que la situacion de violencia
tras los procesos electorales se siguiera presentado, esto se puede evidenciar en las
recientes elecciones del 2020, lo cual deja en claro que a pesar de los esfuerzos por
parte de Naciones Unidas no fue posible erradicar del todo las diferencias existentes en
la sociedad, al no tratar las causas de fondo como lo es la discriminacion a los

marfilefios provenientes del norte y la polarizacion politica.

Planteamiento del problema:

A lo largo de la historia se ha evidenciado que el continente africano ha sido el
escenario de diferentes conflictos armados, los cuales se caracterizan por los ataques
contra civiles y la violacién de derechos humanos, muchas veces por parte del mismo
gobierno, razon por la cual se ha hecho necesaria la intervencion por parte de Naciones

Unidas en algunos paises.

Partiendo de lo anterior, Cote d’Ivoire es uno de los lugares donde se han
implementado intervenciones por razones humanitarias; esto debido a que se han
Ilevado a cabo dos guerras civiles como consecuencia de la inestabilidad politica; la
primera se dio entre 2002 y 2007, causado por la subida al poder de Henri Konan Bedie
dado que se inicia la guerra por el poder, en donde se instaura una ley que no permite
que el entonces Primer ministro Alessane Ouattara, quien también aspiraba a la
presidencia, pudiera participar en las elecciones, iniciando una division dentro de la

poblacién marfilefia. Por otro lado, para las elecciones de 2002 el ganador fue Laurent



Gbagbo, sin embargo, su opositor, Robert Guéi, no acepta la derrota y se autoproclama
presidente (Lorenzana, 2016). Es a partir de este momento que comienza la ola de
violencia que acechd al pais durante 5 afios en la cual dos grupos rebeldes fueron los
protagonistas de esta guerra y el enfrentamiento con el gobierno.

En el 2005, el pais queda dividido en tres partes, el sur es controlado por el
gobierno, el norte por los grupos rebeldes y el centro es controlada por las fuerzas del
mantenimiento de paz francesas y las Naciones Unidas; esta division durd dos afios, en
2007 se firma un acuerdo de paz entre los rebeldes y el gobierno, por medio del cual se
establece la reunificacion del pais, el otorgamiento del puesto de primer ministro al
lider de los rebeldes y la inclusion de estos a las fuerzas armadas del gobierno. (CEAR,
2018).

La segunda guerra civil que atravesé Cote d’Ivoire fue para las elecciones de
2010 la inestabilidad politica y los constantes desacuerdos permearon las elecciones de
este afio, donde se enfrentaron Laurent Gbagbo y Alassane Ouattara, quien fue el
ganador legitimo, sin embargo, Gbagbo se autoproclama presidente, esto desencaden6
una nueva ola de violencia, generando violaciones masivas a los derechos humanos, lo

que conllevo a grandes flujos migratorios a diferentes partes de la region.

Debido a los anteriores sucesos, Naciones Unidas se vio en la necesidad de
intervenir en el conflicto, con el fin de estabilizar la situacién y proteger los derechos de
los civiles, implementando diferentes politicas enfocadas en la construccién de paz en el
territorio africano, tomando como base la transicion politica, con el fin de cumplir los

objetivos propuestos.

Todos estos preceptos llevan a formular el siguiente interrogante: ;Qué
consecuencias politicas trajo la intervencién humanitaria por parte de la ONU en
Cote d’Ivoire entre el 2011 y el 2020?

Hipotesis:

Después de la intervencion humanitaria, por parte de las Naciones Unidas, se
pudo observar el inicio de la investigacion a Laurent Gbagbo y Charles Goudé, junto
con la participacion de Naciones Unidas en el proceso electoral como ente observador;

tuvo un efecto politico para el restablecimiento de la democracia, evidenciando asi una



transicion politica durante 2015 cuando se llevaron a cabo elecciones en donde se
posiciond como presidente Alassane Ouattara para su segundo periodo, y nuevamente

para el afio 2020, en un tercer periodo consecutivo.

Objetivo General:

Analizar las consecuencias politicas que trajo consigo la intervencion
humanitaria por parte de Naciones Unidas y su influencia en la transicién democratica

en Cote d’Ivoire.

Objetivos Especificos:

e Contextualizar los factores que llevaron a la intervencion humanitaria por parte
del Consejo de Seguridad en Cote d’Ivoire.

e Analizar el proceso de intervencion humanitaria por parte del Consejo de
Seguridad en Cote d’Ivoire.

o Identificar los efectos politicos que trajo la intervencion humanitaria en Cote

d’Ivoire a través de las misiones de Naciones Unidas.

Justificacion

Dentro del contexto africano Cote d'lIvoire se ha caracterizado por la
inestabilidad politica, desde que su maximo dirigente y simbolo de la unién entre el

norte y el sur del pais, Félix Houphouét-Boigny murio.

El pais africano ha enfrentado dos guerras civiles tras los procesos electorales; el
primero, a mediados del 2002 debido a la autoproclamacion de Robert Guei como
presidente, se desato la primera ola de violencia donde se hace necesaria la intervencion
Humanitaria; sin embargo, para las elecciones del 2010 los sucesos fueron similares a
los del 2002 puesto que Laurent Gbagbo se autoproclama presidente, dejando por fuera
a Alessane QOuattara, lo que desata nuevamente la ola de violencia, esto significo la

extension del mandato de la mision dirigida y aprobada por Naciones Unidas.

Es importante resaltar el papel de Cote d’Ivoire en la region como centro
econdmico, debido a su riqueza en términos de productos como lo es el cacao, algodon,

café, hierro, manganeso y el reciente hallazgo de petrdleo en los limites del pais



africano, sumado a que es uno de los paises con mas importaciones en la region, ya que
este provee a aproximadamente 300 millones de personas de mercancia, gracias a sus
puertos (Portillo, 2010); todo lo anterior llama la atencién de diferentes potencias como
lo es Estados Unidos y Francia, esto significa que se le da una mayor relevancia a nivel
internacional, puesto que se considera que la situacion de Cote d’Ivoire podria tener un
efecto negativo en el resto de la region, ademas de los intereses individuales de estas

potencias.

Teniendo en cuenta la historia y las ventajas geoestratégicas de Cote d’Ivoire, se
evidencia la inestabilidad politica y social a la que se ha enfrentado, viéndose en la
necesidad de realizarse una intervencién Humanitaria por parte de Naciones Unidas; es
por esta razdn que se decide analizar las consecuencias politicas que trajo consigo esta
intervencion, partiendo de la premisa de que para el cese a la violencia se debe
implementar una transicion politica y posteriormente una reconciliacion, con el fin de

construir la paz y asi encontrar estabilidad tanto politica como social.

La importancia de este texto, reside en el hecho de identificar los efectos tanto
positivos como negativos que trajo consigo la intervencion humanitaria, asimismo el
analisis de la efectividad que esta tiene en paises como Cote d’Ivoire, con el fin de
sentar una base de lo que se debe y no se debe hacer en posteriores intervenciones, todo
esto teniendo en cuenta, diferentes teorias como la Neoinstitucional, el funcionalismo y
conceptos relacionado a la construccion de paz de Fisas y Galtung, las cuales permiten
realizar un andlisis profundo del posconflicto a medida que se revisan las acciones

tomadas por parte de la mision de Naciones Unidas.

Este estudio es importante para la disciplina de las Relaciones Internacionales,
debido al anélisis de tanto las causas del conflicto, como el proceso y las consecuencias
de una intervencion en un pais especifico, lo cual tiene una gran importancia ya que se
pueden observar diferentes teorias como la neoinstitucional o la funcionalista de

Mitrany puestas en practica en un caso real.
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Marco Referencial:

A continuacion, se realizard una contextualizacion de aquellos términos, teorias

y demas que seradn necesarios para el desarrollo de este trabajo.

Marco conceptual:

Para llevar a cabo este trabajo es necesario dejar algunos conceptos que son
claves para el desarrollo y entendimiento del tema propuesto, para esto se hara una

conceptualizacion de estos.

A través de la historia se ha visto la necesidad de legislar las acciones de los
Estados en cuanto a sus relaciones, principalmente, a la hora de intervenir o hacer
presencia en asuntos internos de otros, es por esto que durante el tiempo que estuvo
vigente la Liga de las Naciones, en 1936 en el articulo 15 parrafo 8 se dispuso: “Todo
Estado tiene el deber de abstenerse de cualquier intervencién en la vida politica de un
Estado extranjero”, (Liga de las Naciones, 1936) esto sent6 el precedente para que
Naciones Unidas, estipulara en la Carta de San Francisco de 1945 en el articulo no. 2,

donde uno de sus principios establece:

“Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni
obligara; a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo
conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de

las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII” (ONU,1945)

A partir de lo citado anteriormente, la no injerencia en los asuntos internos de
los Estados, se establece como un principio de suma importancia puesto que prevalece
la libre determinacion de los pueblos, la soberania de cada Estado y la prohibicion del
uso de la fuerza, entre otros puntos; este principio ademas es de caracter vinculante,
independientemente de su pertenencia a la ONU; mediante la “resolucion 2625
establece cuatro prohibiciones: El uso de la fuerza Armada, cualquier injerencia o
amenaza, coacciones distintas al uso de la fuerza armada y el uso de la fuerza para

privar a los pueblos de su identidad nacional.” (Roncagliolo, 2014)

Teniendo en cuenta lo anterior, la intervencion humanitaria segin R.

Vincent: “Es la actividad adoptada por un Estado, un grupo dentro de un Estado, un
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grupo de Estados o una organizacion internacional que interfiere coercitivamente en los
asuntos domésticos de otro Estado. Es una situacion que tiene un principio y un final,
pero esté dirigida contra la autoridad del Estado intervenido. No es necesariamente legal
o ilegal, pero rompe una regla convencional de las relaciones internacionales”

(R.Vincent,1974, citado en Cabra,2010).

De la misma manera Garcia la define como: “Intervencion humanitaria es el
derecho de los Estados a recurrir a la fuerza sobre el territorio de otro Estado con o sin
el consentimiento del gobierno de ese Estado con el fin de proteger a las personas que
se encuentren en este Ultimo de los tratos inhumanos a los que estén sometidos por ese
Estado y que no se pueden evitar mas que por un recurso a la fuerza” (Garcia, 1993,
citado en Consigli, 2013). Siendo justificada la intervencion humanitaria en Cote
d’Ivoire, como la incapacidad del Estado para proteger a la poblacion civil de las
violaciones a los derechos humanos y el restablecimiento de las instituciones
democraticas. (CEAR, 2018)

Si bien en este punto es necesario contemplar la soberania, en relacién con la
intervencion humanitaria como la responsabilidad de los Estados a nivel internacional
de proteger a la poblacion civil de un Estado, cuando este no tenga las condiciones 0 no
tenga la capacidad de asegurar la proteccion de esta poblacion, asi la Soberania en este
caso puede entenderse, segiin Olasolo como: “El origen del poder politico se encuentra
en el consenso de las voluntades libres y que, por lo tanto los hombres tienen el derecho
a desobedecer hasta terminar con un gobierno injusto, con esta premisa formulada por
Hersch Lauterpacht al término de la segunda guerra mundial, justifica el derecho a la
intervencion armada en un Estado que no tiene la disposicion o la capacidad para

proteger a su propia poblacién de delitos atroces” (Olasolo,2010).

Con la relacion establecida entre la intervencion humanitaria y soberania, se
legitima la accion tomada con respecto a la proteccion de la poblacién civil en Cote
d’Ivoire y al restablecimiento de las relaciones politicas en este lugar, la cual se
clasifica como una intervencion humanitaria a la luz de la carta de las Naciones Unidas,
puesto que este conflicto se consider6 como una amenaza para la paz y la seguridad de

la region.
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Teniendo en cuenta que una de las principales razones por las que se realiza una
intervencion humanitaria es la violacion masiva de derechos humanos, es necesario
tener claro dicho concepto, partiendo de la definicion de derechos humanos que segin

Truyol y Serra:

decir que Derechos Humanos en el contexto histdrico-espiritual -que es el
nuestro-, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre
posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos
que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad
politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados (Truyol y Serra, 1979).

También podemos encontrar la definicion que brinda Gregorio Peces-Barba:

Facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su
vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica y social, 0 a
cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como
persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas
hombres, de los sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el

aparato coactivo del Estado en caso de infraccion™ (Peces-Barba, 1980).

A partir de esto podemos decir que la violacion de derechos humanos es todo
aquello que atente o esté en contra de los ya mencionados derechos fundamentales.

Partiendo de que uno de los principales motivos por los que se llevo a cabo la
intervencion, fue la restitucion de la democracia, tomandolo en el sentido de Alf Ross
como “aquella forma de gobierno en que las funciones politicas son ejercidas por el
pueblo con un maximo de intensidad, efectividad y latitud en los métodos
parlamentarios” (Ross, 1952) refiriéndose en especifico a las diferentes acciones que se
tomaron en contra de esta en las elecciones del 2011, al no respetarse la voluntad del

pueblo.

Uno de los objetivos de la intervencion en Cote d’Ivoire fue permitir que se
diera una transicion politica, esta se define como el proceso por el cual se propone
realizar un cambio politico, usualmente de régimen, dentro de un Estado, para que este

tenga éxito es necesario que:
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las reglas juridico-politicas del juego politico no estan plenamente definidas,
incluso se hallan en flujo permanente y, por lo general, son objeto de una ardua
contienda a efectos de establecer los espacios y procedimientos cuya
configuracién determinara los recursos que legitimamente pueden aplicarse en la
arena politica y los actores a los que se permitira participar en ella (Camou,

1992 como se citd en Sanchez, 2012).

Durante este proceso se puede observar como paulatinamente los derechos
humanos, en especial los politicos, se ven restaurados por medio de pactos entre las
partes en disputas, ademas de esto, una de las principales caracteristicas es que se tiende
a llegar a sistemas democraticos puesto que esto permite mayor participacion de la

poblacion dentro el sistema electoral.

Partiendo de que el principal resultado de esta intervencién fue el
establecimiento de un gobierno provisional, y de que este era necesario para cumplir
con la transicion politica; no son muchos los autores que han planteado un concepto
claro de lo que es, se puede definir como un gobierno establecido por una organizacion,
en este caso las Naciones Unidas, con el fin de generar un proceso de transicion a partir
de una situacion de guerra, hasta que sea posible la instauracion de una paz duradera 'y
una democracia estable. Partiendo del punto que este es uno de los principales motivos
de la organizacion al autorizarse la Intervencion Humanitaria en Cote d’Ivoire; “Para
que exista la transicién de la guerra a la paz depende de una estrategia con dos
elementos: ayudar al gobierno a definir un proyecto de ley fundamental y sostener

elecciones creibles.”(Vazquez, 2014, pag.891).

A partir de que las intervenciones Humanitarias se llevan a cabo por medio de
misiones aprobadas por el Consejo de Seguridad; pese a que Naciones Unidas no ha
establecido una definicidn concreta acerca de estas, sino que solamente se empezaron a
Ilevar a cabo como respuesta a los sucesos violentos que podrian interferir en el
mantenimiento de la paz y la seguridad Internacional, Perazzo propone la siguiente
definicion ““ Las misiones de paz de Naciones Unidas son una de las respuestas que
posee la organizacion para llevar a cabo su propésito de asegurar la paz y la seguridad

internacionales” (Perazzo, 2010).
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Siguiendo con Perazzo los tipos de misiones se pueden dividir en cuatro el
primero denominado peacekeeping operations consiste en misiones enviadas con la
tarea de verificar y seguir los diferentes acuerdos implementados previamente,
asimismo, como intermediario para que las partes en conflicto lleguen a un nuevo
acuerdo; por otro lado, en las misiones de peacekeeping enforcement se incluye el uso
de la fuerza con el consentimiento del Estado (Perazzo, 2010), finalmente tenemos las
misiones de peacemaking, estas se caracterizan por que se dan en el curso del conflicto
mediante acciones diplomaéticas con el fin de llegar a un acuerdo negociado.

Teniendo en cuenta lo anterior la mision llevada a cabo en Cote d’Ivoire se
clasifica como una operacién de peacekeeping, puesto que las tareas realizadas durante

el mandato estuvieron enfocadas en la construccion de paz, sin recurrir a la fuerza.

Marco Tedrico:

La intervencion humanitaria en Cote d’Ivoire aprobada por el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, sera analizada desde la teoria
Neoinstitucional y la teoria funcionalista de Mitrany, asi como de la premisa de

construccion de paz de Viceng Fisas y resolucion de conflictos de Galtung.

Para iniciar, es necesario mencionar la evolucion que ha tenido la intervencion
internacional, tiene sus principios con el concepto de Guerra Justa, el cual ha sido
desarrollado por autores como Francisco Vitoria, Hugo Grocio y Michael Walzer, sin
embargo, todos estos autores convergen en que la guerra justa son todas aquellas
disposiciones que deben tomar los Estados para proteger y defender a los civiles;

“acepta el caracter inevitable de la guerra e incluso su necesidad para la
supervivencia de los Estados que se ven amenazados, y va mas alla, al defender
las intervenciones humanitarias cuando los derechos humanos de una poblacion

determinada estdn siendo vulnerados.”( Arbelaez,2011, pag. 298)

Este concepto viene a materializarse en la organizacion de las Naciones Unidas,
dentro de la Carta de San Francisco, sin embargo, a lo largo de la historia se ha dado un
debate en si este concepto deberia tener excepciones o no, llegando al acuerdo de seis
excepciones “autoridad competente, causa justa, medios proporcionales, tltimo recurso,

posibilidades excepcionales, intencion correcta” (Roncagliolo,2014, pag. 488) Por otro
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lado, hay académicos que consideran que para que haya un verdadero respeto por el
principio de no injerencia es necesario anular las excepciones dispuestas por la carta de

San Francisco, puesto que opinan que se estaria violando el principio de soberania.

Por otro lado, es importante reconocer que anteriormente los conflictos se
limitaban a los Estados, esto también ha ido evolucionando pues en la actualidad los
conflictos se pueden presentar también internamente a causa de diferencias politicas,
culturales, econdmicas; situaciones en las que se pueden presentar extrema violencia,
vulneracion de derechos humanos, entre otras consecuencias, por lo cual se hace

necesario una intervencion, como lo es el caso de Cote d’Ivoire.

El tema de la intervencion se ha vuelto controversial desde los sucesos del 11 de
septiembre del 2001, donde fueron atacadas las torres gemelas representativas del
sistema capitalista americano, lo cual conllevo a la intensificacion de intervenciones en

paises donde se considera que existian grupos terroristas.

Por otro lado, es necesario hacer referencia al institucionalismo y su importancia
al establecer la necesidad de la existencia de estas instituciones, que puedan regular e
influenciar en las actuaciones de los Estados en este caso, Tal como lo afirma Roth
“Rousseau, Montesquieu, Locke justifican la necesidad de instituciones que puedan
regular las acciones de los individuos” (Roth, 2009). A partir de los preceptos de estos
autores, Hobbes con su contrato social, Montesquieu con su division de poderes y
Locke con la relacion entre las instituciones publicas y la propiedad privada marcan el
surgimiento de las instituciones como entes reguladores de la conducta de los
individuos, siendo de este modo, influenciados por las reglas y normas de estas

instituciones para el mantenimiento del orden dentro de la sociedad.

Sin embargo, la teoria del institucionalismo no logra analizar la importancia de
las instituciones internacionales y su influencia en el comportamiento de los Estados en
el sistema internacional; puesto que esta teoria se enfoca en el analisis de las reglas y
normas dentro de las instituciones, pero no involucra a los actores participantes dentro
de ella, tal caso como los Estados (Vargas Hernandez, 2008). Por tal razon surge la
teoria neoinstitucional, la cual se enfoca en la influencia de las organizaciones
internacionales, en la administracion internacional y las acciones de los Estados,

ademas de analizar el proceso de toma de decisiones de estas organizaciones. Cohen,
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March y Olsen proponen dentro de la teoria neoinstitucional un modelo denominado
“Garbage can Model”, el cual consiste en identificar tres aspectos para comprender la
toma de decisiones de una organizacion; el primer aspecto hace referencia a la
identificacion de las preferencias problematicas; el segundo aspecto, es la poca claridad,
el afan de mantenerse hace que la organizacion tome decisiones aceleradas con el fin de
ganar aceptacion y legitimidad por parte de sus miembros; finalmente, el tercer aspecto,
se refiere al tiempo que las organizaciones dedican al concepto de una sociedad
anérquica, organizada por medio de las mismas organizaciones. (Cohen,March y
Olsen,1972).

La teoria neoinstitucional “surge un enfoque histdrico y socioldgico, que
determina los procesos de la administracion internacional” (Vargas, 2009) Partiendo de
esta teoria que trata los procesos de la administracién internacional, y en relacion con el
modelo “Garbage Can Model” sobre la toma de decisiones por parte de las
organizaciones; entendiendo como estas organizaciones influyen sobre la conducta de
los actores internacionales en su accionar; “Las instituciones, como fuente de normas y
proveedora de sentidos, influyen o moldea de manera importante la conducta politica y
social de sus miembros” (Roth,2014). En este caso la influencia que reciben los paises
pertenecientes a la organizacion de las Naciones Unidas y la decision que toma el

Consejo de Seguridad para autorizar la intervencion en Cote d’Ivoire.

Siendo las Naciones Unidas una organizacion con un grado importante de
influencia y aceptacién a nivel internacional, su decisiones estan sujetas a la
legitimacion de todos sus miembros; en este caso esta legitimacion se gana a partir de la
intervencion humanitaria, la necesidad de proteger a la poblacién civil y del
restablecimiento de la paz; asi mismo “la teoria neoinstitucionalista argumenta la
importancia de los marcos de referencia normativos y las reglas de comportamiento
para guiar, constrefiir y crear poder en las organizaciones”(Vargas,2009,Pag.126) Lo
que pretende la organizacion de las Naciones Unidas por medio de su marco normativo
es mostrar su importancia y accionar en los Estados que no se adapten a sus objetivos o
normas, esto representado en el caso de Cote d’Ivoire, tras la guerra civil y las intensas
olas de violencia que azotaron la poblacion civil desde finales de 2010 y durante los
primeros meses de 2011 por la inestabilidad politica, el Consejo de Seguridad mostré el

quebrantamiento de la paz en este lugar, y una posible amenaza para la paz
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internacional, ademas de la necesidad de proteger a su poblacion, por tal razon su

intervencion.

Por otro lado, tras las resoluciones tomadas por el Consejo de Seguridad para
intervenir en el conflicto de Cote d’Ivoire, se materializa la importancia de las reglas y
normas, el cumplimiento de estas, con el propdsito de mantener la paz a nivel
internacional y preservar su influencia en el sistema internacional; el articulo 43 de la
Carta de San Francisco, se preven las circunstancias en las que los miembros deberan
poner a disposicion del consejo de seguridad sus fuerzas armadas, el articulo estipula lo

siguiente:

Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, se comprometen a poner a
disposicion del Consejo de Seguridad, cuando este lo solicite, y de conformidad
con un convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas armadas, la
ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el
propdsito de mantener la paz y la seguridad internacionales. (Carta de San
Francisco, 1945, Pag.14)

A partir del articulo anterior y en relacion con la teoria neoinstitucional se
puede evidenciar que sus decisiones fueron promovidas por el primer aspecto y el
segundo aspecto propuesto en el modelo de “Garbage Can Model”, puesto que su
decision se ve influenciada por sus preferencias a las problematicas, en este caso el
mantenimiento de la paz y la proteccion de los derechos humanos como preferencia y la
problematica se representa en el conflicto que estaba viviendo Cote d’Ivoire; en cuanto
al segundo aspecto se refleja en su afan por ganar aceptacion y legitimidad por parte de
sus miembros, puesto que fueron varias las peticiones por parte de Estados miembros

que se hiciera algo por Cote d’Ivoire y su poblacion.

Otra teoria relevante es el Funcionalismo, el cual tiene como principal enfoque
el establecimiento de una institucion capaz de integrar a los Estados con el fin de
establecer un Sistema Mundial caracterizado por el mantenimiento de paz, en donde los
Estados sean los principales beneficiados, esta integracion debe ser de caracter flexible

y pragmatica, lo que permitiria evitar posibles conflictos entre los miembros; sin
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embargo, no puede considerarse como un gobierno de caracter mundial, puesto que

cada Estado miembro sigue teniendo su propia soberania. (Vieria Posada, 2005)

A partir de lo anterior, no se necesita renunciar a la soberania para que exista
una integracion, basta con el hecho de que los actores pongan en comun lo necesario
para poder desarrollar una tarea en particular, salvaguardando su derecho igualitario al
voto, sin embargo, en casos especiales se podria otorgar beneficio a una organizacion si
es necesario para que tome medidas siempre y cuando sea por un bien comdn, partiendo
del punto que los estados de forma individual no son capaces de hacerlo por si solo, por
lo tal motivo las organizaciones internacionales son el principal actor dentro de la teoria
(Mitrany,1948).

Es importante reconocer que actualmente el mundo se ve caracterizado por su
interdependencia, por lo cual, es evidente que las organizaciones e instituciones
internacionales han fomentado la relacidn entre paises, es por ello que “el sistema debe
aspirar y contribuir: hacer gobiernos internacionales coextensivos con las actividades
internacionales” (Mitrany, 1946) Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en la
propuesta de Mitrany que a mayor nivel de cooperacién e integracion hay una
disminucion en las probabilidades de que se de un conflicto y por lo tanto el sistema

deberia velar por la integracion.

Partiendo de esta teoria podemos observar como la organizacién de las Naciones
Unidas ha tenido un papel importante en el establecimiento de la paz, asemejandose al
postulado de Mitrany, sin embargo, aln es evidente que existen Estados en su mayoria
occidentales con mayor nivel de influencia dentro de la organizacion, la cual se mueve
de acuerdo con los intereses que tengan establecidos estos paises, por tal razon el

concepto de paz duradera se ha minimizado a los intereses de estos.

Por otro lado, en este caso la paz duradera se tomara desde la perspectiva de

Vicenc Fisas, en primer lugar, se ofrece un concepto de paz interna y paz externa:

Paz interna es la ausencia (o finalizacion) de un conflicto interno, donde
por <<lInterno>> se entiende un conflicto entre comportamientos o actitudes del
mismo actor; por paz externa en cambio se entiende la ausencia (o finalizacion)
de un conflicto externo, donde por <<externo>> se entiende un conflicto entre

individuos o grupos diversos. (Fisas, 1987)
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Asimismo, Fisas propone dos conceptos para comprender la necesidad de una
construccidn de paz; en relacién a la cultura para la violencia Fisas la identifica como
una constante dentro de las comunidades desde su origen; en la actualidad “es el Estado
quien se apropia de la guerra, la glorifica y la convierte en un derecho”(Fisas, 1998)
ademas del hecho de que a través de la historia es el Estado el encargado de ejercer la
violencia, bien sea por proteccion de su poblacion o en contra de ella; esta violencia se
caracteriza por la estructuracion violenta de las instituciones y el desarrollo de
comportamientos individualistas; Fisas establece ciertos fundamentos esenciales de la
cultura de la violencia, algunos de ellos son: “el patriarcado, la busqueda del liderazgo
poder dominio, el economicismo, los intereses de las grandes potencias y la

deshumanizacion” (Fisas, 1998)
De esta cultura de violencia se pueden establecer tres tipos segun Galtung:

1. Violencia Directa: Es aquella en la que supone una agresion fisica, asesinato,

tortura o mutilacion.

2. Violencia estructural: Forma parte de la estructura social e impide la satisfaccion

de aquellas necesidades basicas.

3. Violencia Cultural: Aquellos aspectos del ambito simbdélico que puedan generar o

incitar a la violencia tanto estructural como directa. (Galtung, 2016)

Teniendo claro el concepto de cultura de violencia, ahora se podra hacer
referencia al concepto de la cultura para la paz, esta se entiende como aquella cultura
donde se promueven estilos de vida creencias y comportamientos que velen por una
construccidn de paz, con el fin de que dentro de la sociedad haya bienestar, igualdad,
seguridad para los individuos, grupos o naciones, sin necesidad del uso de la violencia
(Caireta y Barbeito, 2006)

Dentro de la cultura para la paz segun Galtung se pueden dar dos tipos de paz, la
paz positiva y la paz negativa; en cuanto a la positiva se establece que esta es la
ausencia de la violencia estructural, va mas alla de la ausencia de guerra, esto significa
el establecimiento de igualdad, cooperacion y la ausencia de dominio. Respecto a la paz

negativa, se define como aquella paz donde simplemente hay ausencia de guerra, pero
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aun asi siguen prevaleciendo los intereses de aquellos actores que residen en el centro

mas no en la periferia ya que estos se benefician de esta.

Fisas propone también la estructura para la realizacion de un modelo de paz, la
primer etapa es la de pre negociacion que consisten en identificar la voluntad de las
partes en conflicto para negociar y su disposicion a ceder o perder algo, también se
establecen las garantias de seguridad y de cumplimiento de los cronogramas, agendas a
seguir y la posible hoja de ruta; en la segunda etapa negociacion, en esta etapa se
identifica que son los verdaderos representantes de los actores primarios del conflicto,
claves para la resolucién del conflicto, buscando que las partes adversarias se sienten a
dialogar bajo el esquema de que todos ganan, gestionando el alto al fuego y cese de

hostilidades sobre la poblacion civil.

Capitulo 1: Antecedentes del conflicto marfilefio:

Para entender el conflicto que afect6 a Cote d’Ivoire y sus posteriores efectos
politicos es necesario contextualizar diferentes aspectos de este Estado; como su
posicién geogréfica, su historia, y los antecedentes de la posterior crisis electoral;
partiendo de la influencia que tuvo Francia por medio de la colonizacién y su ulterior
proceso de descolonizacién, lo que marco el inicio de la historia politica de Cote

d’Ivoire.

Cote d’Ivoire se encuentra ubicada en Africa occidental, al limite norte con Mali
y Burkina Faso, al sur con el océano Atlantico; al este con Ghana; y al oeste Guinea 'y
Liberia (Oficina de Informacién Diplomatica,2020) (Ver anexo 1), Ademas cuenta con
una poblacion diversa, tiene mas de 60 grupos clasificados principalmente en cuatro
grandes etnias (de base linguistica): Akan (alrededor del 25%) se sitta en el sur,
centro-sur y este e incluye a los baulé y los afii; los Mandé (alrededor del 20%).
Destacan los malinkés y diulas en el norte y noroeste y los dan o yakuba en el oeste.
Los Kru, también llamada krumen (cerca del 15%). Fundamentalmente en el oeste y
suroeste e incluye a los beté y los Voltaicos (15% aproximadamente). Incluye a los

senufos en el norte y a los lobi y los kulango en el noreste (Ver anexo 2).

En 1893, Cote d’Ivoire fue incluida dentro de las colonias francesas, las
motivaciones para que se instaura una colonia francesa en esta zona de Africa eran “la

rentabilidad potencial de la colonia, requeria el desarrollo de los recursos naturales y
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humanos (lo que los colonialistas franceses llamaron mas tarde la politica de la mise en
valeur)” (Meledje, 2018). Fue de este modo como la colonia tom6 importancia a nivel
regional, posicionandose como el centro politico y econdmico de la region
noroccidental de Africa para Francia.

Posteriormente, se da el proceso de descolonizacién llevado a cabo de manera
pacifica y “democratica”, sin embargo, Francia seguia interesada en mantener
relaciones con Cote d’ Ivoire?, interviniendo en sus asuntos politicos, democraticos y
econdmicos, debido a la gran importancia e influencia de Costa de Marfil dentro del
continente Africano, ya que es uno de los paises con el PIB més alto después de Nigeria
y Ghana? ;la influencia francesa continud en los sectores econémicos mas importantes,
como el cacao, el tabaco, café y la industria manufacturera, asimismo, al ser una de las
economias mas importantes de la region y teniendo como moneda oficial al franco
CFA, cualquier variacion monetaria podia llegar a afectar al continente. (Larrazabal,
2014)

Por otro lado, se debe reconocer la importante participacion de Felix
Houphouét-Boigny, en el desarrollo tanto del pais, como del actual conflicto, puesto
que significo una figura necesaria para la consolidacion de Cote d’Ivoire como Estado y
como con su muerte se dio el inicio de una nueva etapa en la historia de Cote d’Ivoire la

cual llevaria al desarrollo de las posteriores crisis.

1.1. Cote d’Ivoire como colonia francesa y sus primeros afnos

El dominio francés se establecio durante la segunda mitad del siglo X1X, a
través de la Conferencia de Berlin de 1884, lo que llevo al reparto de Africa entre las
potencias del momento, por lo cual el territorio paso a ser parte de las colonias

francesas.

La colonia francesa en Cote d’Ivoire se desarrollo a través de la injerencia de

estos en aspectos sociales, en la estructura economica, y principalmente, en el poder

! También conocido como Neocolonialismo: “las elites capitalistas locales requieren de
Estados recolonizados fuertes para salvaguardar los objetivos imperialistas, y con capacidad
para imponer y garantizar la ejecucion de las reformas estructurales y de estabilizacion
econdmica, a pesar de las movilizaciones populares oponentes” (Vargas,2005)

2 Ghana tiene un PIB de 72.354.428,86 USD y el de Nigeria es de 432.293.776,26 (Banco
Mundial, 2020)
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politico. Debido a que Francia no contaba con el suficiente nimero de administradores
para repartirlos por las diferentes colonias, se asigno a nativos pertenecientes a €lites
locales, para facilitar el proceso administrativo de Francia dentro del pais, sin embargo,
estos se encontraban sujetos a las decisiones impuestas por los franceses (Biblioteca del
congreso de EE. UU, s.f), lo cual ocasiono que dichos nativos se consideraran
superiores al resto de la poblacion, dando inicio a las notables divisiones sociales en

Cote d’Ivoire.

La politica colonial en Cdte d’Ivoire se fundamento en dos pilares, la
asimilacién y la asociacion, las dos cumplian la funcion de establecer la primacia de la
cultura francesa, la diferencia radica en que la primera consistio en la imposicién del
lenguaje, las instituciones, las leyes y costumbres francesas; mientras que la asociacion
se baso en el establecimiento de diferentes instituciones y leyes para los colonos y los
colonizados, es decir un régimen estratificado (Biblioteca del congreso de EE.UU, s.f)

Una de las consecuencias de la colonizacion francesa en el territorio de Cote
d’Ivoire, la cual tuvo una influencia en el posterior conflicto fue la imposicion del
cristianismo como religion, “aumentando las tensiones entre los musulmanes del norte y
los cristianos del sur”’(Conroy, 2010) Este hecho también causo que se le limitara la
participacién politica a los musulmanes, a pesar de ser la religion predominante en el

pais. (Ver anexo 3)

Asi continu6 hasta que se inici6 el proceso de independencia, a mediados de
1944 se realiz6 una conferencia con el fin de establecer reformas sociales, econdémicas y
politicas, dentro de ellas se incluia la posibilidad de ampliar la participacion de
representantes africanos en las decisiones legislativas, asimismo otorgandole el derecho
a los trabajadores de organizarse. Este ultimo derecho ocasion0 que se creara un
sindicato de agricultores, organizacion que luchaba en contra del trabajo forzado
(Conroy, 2010).

Tras la participacién de este sindicato Francia emprende las elecciones de los
representantes de Cote d’Ivoire para la asamblea constituyente, Félix Houphouét-
Boigny fue el representante electo, hecho que le sirvio para lograr la abolicion del
trabajo forzado, Francia propuso la educacion para los dirigentes africanos simulando
un tipo de igualdad, lo cual no duré mucho y para mediados de 1960 se propuso la
independencia del pais, la cual se llevé a cabo rapidamente (Conroy, 2010).
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Sumado a esto, Francia considero que el pais ya no era rentable, sino mas bien
se consideraba, un gasto, por lo cual se dejé a cargo a Félix Houphouét-Boigny, sin
embargo, su gobierno nunca penso en separarse totalmente del dominio francés, puesto
que muchas de las politicas promulgadas por ¢€l, todo se realizada “a través del mismo
sistema administrativo utilizado en la época de cuando era territorio de ultramar, pero
esta vez el coste de la administracion no salia de Francia si no de la nueva hacienda

marfilena”(Lorenzana,2016, Pag. 3)

El gobierno de Félix Houphouét-Boigny, se caracteriz6 por impulsar la
agricultura y asimismo aumentar la economia siendo el primer pais cacaotero y el
tercero a nivel mundial en produccion de café (ver anexo 4), ademas de la exportacion
de otros productos, esto logro atraer inversionistas y atencién al pais, considerandose
asi como el milagro marfilefio; todo esto fue alcanzado gracias a las relaciones tan
cercanas con su antiguo colonizador fomentando la participacion de franceses en la
politica marfilefia, el ejemplo mas relevante fue el encargo de su politica de defensa a

su antiguo colonizador. (Rosado,2012)

La economia marfilefia en este periodo también se vio caracterizada por los
grandes flujos migratorios® puesto que Félix Houphouét-Boigny facilité el ingreso a
personas de diferentes zonas de Africa, principalmente provenientes de Burkina Faso* y
asimismo brind6 diferentes beneficios al sector laboral, ya que se necesitaba mano de
obra en el area de la agricultura y no se limit6 a ello solamente, sino que promulgoé una
politica que la tierra era de quien la trabajaba, por tal razén no solo marfilefios podrian
ser duefios de predios sino migrantes también, por tal razén, se entregaron a tierras a los

extranjeros (Lorenzana,2016, Pag. 5)

La figura de Houphouét-Boigny es considerada como la piedra angular de la
Cote d’Ivoire postcolonial, puesto que logré mantener la paz dentro del pais, pese a la
existencia de mas de 60 etnias, logrd establecer un equilibrio y participacion equitativa

de estas. (Rosado, 2012) Asi mismo sucedia con las dos religiones prominentes del pais,

3 la tasa neta de migracion: es la relacion entre la migracion neta durante un afio y la poblacion
media. El valor se expresa por cada 1000 habitantes, siendo asi, entre los afios 1885 a 1990
fue de 5.8, para un total de migracion neta de 325. (Unicef, 2013)

4 Casi el 90% de los burkineses justifican su migracion a Cote d'lvoire por la blisqueda de
trabajo remunerado y para ayudar a sus familias en casa. (Migration for development and
equality, 2020)



24

cristianismo e islam, y con la creciente desigualdad econdmica entre el norte y el sur del

pais.

No obstante, durante el gobierno de Houphouét-Boigny ocurrieron diferentes
escandalos de corrupcion y la disminucién de la explotacion de cacao, a esto se sumo la
crisis econdmica de 1980 poniendo fin al milagro marfilefio; todo lo anterior
desencaden0 una serie de conflictos internos, liderados por los pequefios agricultores
(Lorenzana,2016).

A mediados de 1990, el presidente Houphouét-Boigny decidid llevar a cabo las
primeras elecciones presidenciales, con el fin de ganar legitimidad, es electo como
presidente, sin embargo, la crisis econémica y la pobreza seguia latente en el pais; tres
afios después de las elecciones Houphouét-Boigny muere, esto significd la decadencia

total de Cote d’Ivoire (Lorenzana, 2016).

1.2 Decadencia del milagro marfilefio.

Con la muerte de Houphouét-Boigny, la inestabilidad del pais se incremento,
puesto que se perdio la figura de lider del Estado, generando incertidumbre acerca del
futuro de Cote d’Ivoire, por tal motivo Laurent Gbagbo quien era el principal opositor
del anterior gobierno, y por otro lado Henri Konan Bédié era el presidente de la
Asamblea Nacional y mano derecha del antiguo presidente; se convierten en los
posibles sucesores; entre ellos comienza una contienda por la presidencia del pais, sin
embargo, nunca se llevaron a cabo unas elecciones legitimas, puesto que el que era la
mano derecha de Félix Houphouét-Boigny, se autoproclamé en los medios de

comunicacion como el nuevo presidente de Cote d’Ivoire (Lorenzana, 2016).

Tras la contienda electoral de 1993 se inicia un proceso de separacion entre el
norte, donde residian aquellos migrantes y sus descendientes, y el sur, habitado por los
considerados marfilefios de nacimiento, esto se intensificd con la puesta en marcha de
una nueva politica denominada o ivoirité o marfilefiidad implementada por Henri
Konan Bédié, la cual “implicaba una definicion restrictiva de la identidad nacional que
obligaba a probar los origenes marfilefios para poder votar o ser elegido” (Blixen,
2011), segun esta politica se consideraba marfilefio a aquella persona que sus cuatro
abuelos fueran nacidos en Cote d'lvoire, esta reforma impulsada por el nuevo presidente

con el fin de evitar que Ouattara considerado de origen Burkino pudiera arrebatarle la
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presidencia, ademas de esto, la situacion econdémica no era la mas prometedora puesto
que los indices de desempleo para nacionales eran demasiado altos, debido a las
politicas implementadas por el anterior presidente, en la que las plantaciones de cacao
quedaron en manos de los extranjeros.(Lorenzana,2016)

En 1995, de nuevo se convoca a elecciones presidenciales, estas estuvieron
caracterizadas por la formacion de una coalicion entre los partidos politicos liderados
por Alessane Outtara y Laurent Gbaghbo, esta coalicion impulso la no participacion de la
ciudadania para evitar que se realizaran las elecciones, esto causo que se convocan
diversas manifestaciones que se tornaron violentas, estas fueron apaciguadas por el
ejército nacional, causando graves dafios y dejando multiples heridos; no obstante y a
pesar de todos estos hechos las elecciones se lograron llevar a cabo y el presidente

electo nuevamente fue Bédié con 96.4% de los votos (Lorenzana, 2016)

La administracion de Bédié estuvo caracterizada por una crisis econémica y
social, a mediados de 1999 se llevo a cabo un intento del golpe de Estado liderado por
el ejército, debido a que no estaban siendo bien remunerados econdmicamente, las
tropas se desplegaron por todos los puntos de salida del pais, con el fin de atrapar al
presidente, para el momento en que los grupos golpistas llegaron al recinto presidencial
se encontraron con que este ya habia huido, buscando refugio en una base militar
francesa. El gobierno qued6 en manos de Robert Guiei, ya que los grupos golpistas lo

consideraron la mejor opcién para ocupar el puesto de Bédié (EI mundo, 1999)

El gobierno de Guel promulgé una reforma constitucional en el afio 2000 en la
gue uno de los aspectos mas relevantes fue que en su articulo 35 estipula que el
presidente «Debe ser marfilefio de origen, nacido de padre y madre marfilefios de
origen. No debe haber renunciado nunca a la nacionalidad marfilefia. No debe haberse
valido de ninguna otra nacionalidad.»” (Blixen, 2011), con el fin de dejar fuera de la
contienda presidencial a Alassande Outtara, ya que ese mismo afio se llevarian a cabo

elecciones para escoger al proximo mandatario.

Otro aspecto importante de este gobierno fue, la poca capacidad para hacer
frente a la crisis econdmicay a la creciente xenofobia contra el norte del pais que cada
vez era mas evidente, creando descontento dentro del ejército quien lo eligié para estar
al mando, a consecuencia de esto los militares llevaron a cabo un intento de asesinato al

entonces presidente, sumado a esto la realizacion de “purgas” dentro de la institucion,
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exiliado a muchos oficiales hacia Burkina Faso y personas afectadas por el abuso del

poder (lorenzana,2016)

Los candidatos de las elecciones del 2000 fueron el opositor Laurent Gbagbo y
Robert Guei, elecciones en las que sali6 vencedor Gbagbo “termind por reconocer la
victoria de Gbagbo con un 60 % de los votos pero con apenas un 37 % de
participacion.” (Blixen, 2011), sin embargo, Guei disolvié la Comision Nacional
Electoral y se autoproclamo presidente, razon por la cual la violencia politica y religiosa
dejé miles de muertos® y heridos; en la capital del pais, las fuerzas plblicas masacraron
a protestantes politicos torturandolos, cabe resaltar que los protestantes politicos estaban
a favor de Laurent Gbagbo y Alassande Ouattara; tras estas manifestaciones violentas
Guei abandona el pais, (Humans Rights Watch, 2000)

1.3. Primera Guerra Civil (2002 - 2010)

Para el afio 2002, la situacion politica en el pais empeora, debido al regreso de
un grupo de jovenes, militares desterrados y victimas de los anteriores gobiernos que
habian sido exiliados a Burkina- faso durante el gobierno de Guei, estos hombres
volvieron al pais con la formacion de un grupo denominado “ Movimiento patridtico de
Cote d’Ivoire ” pretendian derrocar al gobierno, haciendo presencia en a las principales
ciudades donde el gobierno tenia poca presencia, como lo era: Bouaké y Korhogo.
(Garcia-Luengos, 2010)

Las hostilidades aumentaron, de tal manera que se decidié llegar a un acuerdo
para acabar con estas, el primer punto pactado fue el cese de hostilidades y desarme, sin
embargo, el resultado fue contraproducente puesto que en lugar de dejar las armas
adquirieron mas (Lorenzana, 2016), a tal punto que el norte era controlado por los
grupos rebeldes liderados por Forces Nouvelles de Cote d'lIvoire y apoyados por Rusia,
Bulgaria y Burkina Faso y el sur del pais era controlado por el gobierno con apoyo de
Estados Unidos y Francia, ademas recluto a los jovenes patriotas de Abiyan vy pilotos
de Bielorusia (Momodu, 2018)

5 Asesinatos a través de ejecuciones y posteriormente dejados en fosas comunes.
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Para el afio 2003 se vio la participacion de Francia como mediador dentro del
conflicto; proponiendo la realizacion de un acuerdo de paz promovido por el primer
ministro de entonces, Dominique De Villepin®, acuerdo denominado Linas- Marcoussis,
en el cual se instaba por el establecimiento de un gobierno transicional, seguido por la
celebracion de elecciones en el afio 2005, sumado a ello, una serie de reformas

constitucionales las cuales incluian;

La amnistia para todas las facciones combatientes, elegibilidad para el cargo de
presidente de la Republica, las condiciones para obtener la ciudadania marfilefa,
la identificacion de poblaciones, el sistema de tenencia de tierras rurales, la
composicion de la Comisién Electoral Independiente, asi como la elaboracion y
realizacion de un programa de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion.
(Faudes, 2005)

Este acuerdo se realiz6 con la autorizacion de una mision internacional avalada
por Naciones Unidas por medio de la resolucion 1464 de 2003; a pesar de que en sus
primeros meses efectivamente se logré llevar a cabo el gobierno por la reconciliacién,
en diciembre del mismo afio los grupos rebeldes deciden retirarse del acuerdo debi6 al
lento proceso para implementar los puntos del acuerdo por parte del gobierno, la
incertidumbre aumenta porque tanto el gobierno como las Forces Nouvelles se vuelven
armar. (Faundes, 2005)

A mediados del 2004, las hostilidades continuaron cuando el presidente solicitd
ataques contra los grupos rebeldes sin tener éxito, por error atac6 una base francesa
dejando varios muertos y heridos, razén por la cual Francia decide tomar represalias
contra Cote d’Ivoire atacando la fuerza aérea marfilefia, debidos a este suceso se
empiezan a dar altercados entre las fuerzas francesas y el gobierno, asimismo empiezan
a darse manifestaciones “mezcladas con violencia y desobediencia civil urbana”
(Lorenzana, 2016), por parte de aquellas personas que apoyaban al gobierno en contra

de los blancos, especialmente franceses.

6 “por invitacién de Francia, de la Mesa Redonda de las fuerzas politicas de Céte d’lvoire,
celebrada en LinasMarcoussis del 15 al 23 de enero de 2003, y de la Conferencia de Jefes de
Estado sobre Cote d’lvoire, celebrada en Paris los dias 25 y 26 de enero de 2003” (Naciones
Unidas, 2003)
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Para los siguientes dos afos, el conflicto aunque seguia latente, el nivel de
violencia disminuyd y la poblacién logré acomodar sus necesidades a la situacién, pese
a que en el 2005 no se llevaron a cabo las elecciones como se establecio en el acuerdo
Linas-Marcoussis, sin embargo, en el 2007 se logro llegar a Accord Politique de
Ouagadogou, un nuevo acuerdo promovido por el presidente de Burkina Faso, en el
que ambos bandos se comprometen a cumplir el acuerdo firmado en 2003 y a celebrar
elecciones para el afio 2008; a partir de este momento Guillaume Soro lider de los
grupos rebeldes se convierten en primer ministro.(Lorenzana,2016)

El acuerdo de Ouagadogou buscaba la inclusién de los rebeldes en cargos
politico y militares, sin embargo, las elecciones planeadas para el 2008 fueron
retrasadas hasta el 2010 debido a que las listas de los electorales, no se podian
completar porque algunos candidatos se encontraban indocumentados,’ a causa de la

politica establecida en los anteriores gobiernos “marfilefiidad” (Long. s.f)

1.4 Conflicto post electoral (2011-2012)

Posteriormente, para noviembre del 2010, finalmente se logran convocar
elecciones presidenciales a doble vuelta, con el apoyo de Francia, las Naciones Unidas
y la Union Europea; elecciones en las cuales se enfrentaron Gbagbo, Outtara, el
expresidente Bédié y Toikeusse, des los cuales Gbagbo y Ouattara pasaron a segunda
vuelta con aproximadamente 30% de los votos, resultando vencedor Ouattara (New
York Times, 2010).2 Asi fue certificado por el organismo especial de las Naciones
Unidas y observadores internacionales; sin embargo, el Consejo Constitucional que se
encontraba a favor de Gbagbo lo declararon a él como presidente, después de anular

cierto porcentaje de los votos.

La situacion se fue intensificando, el pais se encontraba nuevamente dividido en
dos, esto se hizo notorio con la posesién Gbagbo el cual prest6 juramento frente al
Consejo Constitucional y fue protegido por el ejército nacional, mientras Ouattara
presento juramento en el hotel del golf ante la comunidad internacional y protegido por
los grupos rebeldes del norte. (Lorenzana, 2016); mientras que Gbagbo se encargaba de

7 Aquellas personas que eran identificadas como habitantes del norte, las fuerzas policiales
procedian a romper su documentacion (Lorenzana, 2016)
8 54% de los votos fueron para Ouattara y el 45% para Gbagbo (New York Times, 2010)
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la parte administrativa, Ouattara tenia el control sobre la parte financiera del pais y el

reconocimiento de la comunidad internacional como presidente legitimo.

Seguidores del gobierno de Ouattara comienzan a realizar manifestaciones, pero
estos se ven reprimidos violentamente por las fuerzas nacionales quienes apoyan el
régimen de Gbagbo, razon por la cual los diferentes grupos juveniles que apoyan a
ambos presidentes empiezan a tener enfrentamientos violentos dentro de las principales
ciudades, dando origen a guerrillas urbanas; a ello sumado el cerco financiero puesto
por los principales paises que legitimaban el gobierno de Ouattara tales como Francia 'y
Estados Unidos, con el fin de debilitar el régimen de Gbagbo. (Larrazabal, 2014)

Para marzo del 2011, Alessane Ouattara junto con Guillaume Soro, realizaron
una alianza politica, la cual logro unificar las fuerzas de seguridad de Cote d’Ivoire y
las Forces Nouvelles para conformar las Fuerzas Republicanas de Cote d’Ivoire; el
principal objetivo de esta alianza era el establecimiento de un frente contra Gbagbo,

asimismo incentivar a la reunificacion del pais. (Frasson-Quenoz, 2011)

Los enfrentamientos entre los seguidores de ambos bandos, tanto de Gbhagbo
como de Ouattara, comienzan a escalar en términos de violencia, esto se ve reflejado en
las acciones tomadas por los grupos armados, donde se llevan a cabo homicidios,
detenciones arbitrarias, extorsiones y abusos a los derechos humanos, sin embargo, la
impunidad tomé un papel principal, puesto que el sistema judicial del pais era
deficiente, a esto se le sumaba el abuso de poder de las Fuerzas de Seguridad del

Estado, y violaciones graves a los derechos humanos. (Long, s.f)

Las fuerzas de seguridad dirigidas por Laurent Gbagbo, en los primeros meses
del 2011, realizaron ejecuciones extrajudiciales y detenciones a varias personas durante
las diferentes manifestaciones de los grupos que apoyaban a Ouattara, los detenidos
fueron victimas de desaparicion forzada, la mayoria provenientes del norte del pais; asi
mismo bombardearon zonas pobladas del distrito de Abobo en Abiyan, siendo victimas

principalmente mujeres y nifios. (Long, s.f)

El conflicto empieza a tener relevancia internacional cuando en mayo del mismo
afno, mercenarios entraron al pueblo Gobroko, y asesinaron a por lo menos 20 personas,
mientras que al otro lado del pais, en el sur, las Fuerzas Republicanas de Cote d’Ivoire,

guiadas por Ouattara, asesinaron a varias personas partidarias de Laurent Gbagho(
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Long, s.f); A ello sumado diferentes masacres, enfrentamientos violentos por el poder,
civiles heridos, lo que causé desplazamientos internos forzados; segun Edwards, la
Agencia de la ONU para los Refugiados o ACNUR en mayo del 2011 alrededor de
200.000 personas se encontraban se encontraban desplazadas internamente, mientras
que a nivel internacional aproximadamente habian 177.500 refugiados en 13 paises
africanos, de estos 160.000 se encontraban en Liberia, junto con Ghana y Togo eran los

principales paises afectados por la migracion (Edwards, 2011).

1.5. Internacionalizacion del conflicto en la region.

El conflicto logré afectar de manera significativa a algunos paises vecinos, por
esta razon se llegd a considerar como una amenaza para la paz de la region, en primer
lugar, Liberia fue uno de los paises mas afectados, como se menciono anteriormente
siendo el que mas recibid refugiados, ademas de esto en términos de seguridad muchos
excombatientes fueron reclutados para hacer parte de los grupos que apoyaban a
Laurent Gbagbo, por tltimo, la reduccion del comercio en Cote d’Ivoire logro afectar

de manera considerable la economia Liberiana.(UNDP, 2011)

Otro pais africano que también se vio afectado positivamente por el conflicto
marfilefio fue Ghana, ya que la crisis llevo a que los precios en la cocoa aumentaran,
permitiendo que Ghana al ser el segundo exportador mas importante de Cocoa después
de Cote d’ivoire lograra tener mas ganancias; sin embargo, en la frontera el comercio
entre paises disminuyd causando consecuencias econdémicas en aquellas personas que

vivian tanto de las exportaciones como de las importaciones. (UNDP, 2011)

En cuanto a la cifra de refugiados se estima gque ingresaban aproximadamente
160 marfilefios al territorio ghanés, muchos de los migrantes son nacionales de Ghana
que anteriormente habian emigrado a Cote d’Ivoire, 482 personas llegaban en busca de
Asilo, de los cuales 455 eran de origen ghanés. A esto se le suma que gracias al libre
movimiento de personas entre estos dos paises el trafico de armas aumentaba la
inseguridad en ambos paises, ademas de la intensificacion de la crisis en Costas de
Marfil. (UNDP, 2011)

Para concluir este capitulo es necesario resaltar que desde sus inicios la
polarizacion tanto étnica como religiosa ha estado presente en la poblacion de Cote

d’Ivoire, con la colonizacion francesa se reflejo por primera vez esta problematica, tras
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la division social impuesta, como se menciono anteriormente; continuando con el
establecimiento de la politica de la “marfilefidad ”incluyendo desprecio por aquellos
que se creia no eran nativos en el territorio; hecho que se evidenci6 durante las
elecciones del 2010, donde el pais se dividio en el apoyo a los candidatos

presidenciales, partiendo del origen de estos (norte o sur).

Politicamente, se puede evidenciar incipientes procesos democraticos, lo que no
ha permitido que el pais haya tenido un gobierno estable desde la muerte de Houphouét-
Boigny, en el preciso momento que se convocaron a elecciones la poblacion no se
encontraba lista para tomar decisiones con respecto al tema de su administracion,
puesto que, a pesar de su independencia realmente nunca hubo un proceso electoral para
elegir a su presidente, puesto que el gobierno siempre obstaculizar dicho proceso,
evitando las garantias necesarias para llevarlo a cabo de manera efectiva, un ejemplo de
ello fue cuando el gobierno le quitd los documentos aquellos ciudadanos provenientes

del norte, de este modo no podian participar en las elecciones.

Debido a las razones mencionadas previamente, se desencadenaron las dos crisis
que ha sufrido el pais, ocasionando la violacion masiva de derechos humanos y
politicos, por lo cual se hace necesario la intervencion por parte de agentes externos,

como se estudiara en el siguiente capitulo.

Capitulo 2: Proceso de intervencion en Cote d'lvoire e impacto internacional.

Tras las elecciones del 2011 en Cote d’Ivoire, se exacerbo la situacion de
violencia y se incrementaron las violaciones de derechos humanos por parte de ambos
bandos, es decir, las Forces Nouvelles, que como se mencion0 previamente eran
aquellos desplazados por su condicion étnica en afios pasados y por otro lado, el grupo

de marfilefios que apoyaba a Laurent Gbagbo, en compafiia de las fuerzas republicanas.

La violacion masiva de los derechos humanos, era evidente, las noticias acerca
de personas quemadas vivas, violaciones, arrestos injustificados, generaron que miles
de personas salieran del pais en busqueda de proteccion; més especificamente, 1 millon
de personas aproximadamente se vieron en la obligacion de huir a paises vecinos como
Liberia 0 Ghana, lo cual llevo a que los efectos del conflicto empezaran a afectar a los

paises vecinos; por otro lado, el nimero de personas asesinadas sigue siendo
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desconocido, sin embargo, se estima que son miles muertes, solo en la ciudad de

Duekoue produjo 1 millén de muertes (Cook,2011)

Las graves violaciones, y la falta de proteccion por parte del Estado a su propia
poblacion, conlleva a la intervencién humanitaria que se dio en el 2011; sin embargo, es
necesario recordar algunas operaciones y misiones que se dieron en el anterior conflicto
para comprender la secuencia en las resoluciones promulgadas por el Consejo de
Seguridad con el fin de salvaguardar a la poblacion civil y restablecer la democracia en

el pais.
2.1 Intereses para llevar a cabo la intervencion humanitaria en Cote d’Ivoire.

Partiendo de lo descrito en el capitulo anterior Cote d’Ivoire atravesd una época
de conflicto, a pesar de que no se tiene cifras exactas, Naciones Unidas tiene el registro
que alrededor de 173 personas fueron asesinadas, 24 desaparecidos y 90 casos de
tortura en la primera semana del conflicto, es decir, en noviembre de 2010 (FIDES,
2010), asimismo, se presentaron diversos ataques en los cuales dejaron un alto saldo de
muertos; por ejemplo, el ocurrido en la ciudad de Duekoue donde mas de 1000 civiles
fueron asesinados, otra masacre en Blolequin y Guiglo dejo mas de 100 civiles
asesinados (Momodu, 2018). Por otro lado, la situacion humanitaria de los refugiados
era preocupante, puesto que aproximadamente 200.000 personas se encontraban en
situacion de refugiados en los paises vecinos, principalmente en Liberia, por tal motivo
se considerdé como una amenaza a la paz y seguridad regional, motivando a la

aprobacion de la intervencion por causas humanitarias. (Edwards, 2011)

Teniendo en cuenta los sucesos de Ruanda, Sierra Leona y Liberia el Consejo de
Seguridad de la ONU se vio en la obligacion de desplegar una operacion de
mantenimiento de paz, con el fin de evitar un nuevo desequilibrio en la region, mision
que conto con la aprobacion de cuatro de los cinco miembros permanentes, el inico que

se abstuvo fue Rusia (Rosado Fuentes,2012)

La gran importancia de Cote d’Ivoire en la region africana, se ve representada

en su “auge econdmico gracias al cacao,’ ya que este lo posiciona como centro

% En caso alguno de que la produccién de Cacao tuviera una caida, el precio de este aumentaria
significativamente a nivel mundial. (Rosado Fuentes,2013)
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econdmico de la region de Africa Occidental, puesto que la produccion de Cacao
representa el 40% a nivel mundial (Larrazabal, 2014) asimismo, el Producto Interno
bruto de Cote d’Ivoire esta alrededor de 17.000 millones de euros, lo cual representa el
35% del total de la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental, con un 39% de

liquidez monetaria (Portillo, 2010)

Por otro lado, la ubicacion de Cote d’Ivoire es favorable para el transporte
maritimo, puesto que cuenta con dos puertos, Abiyan y San Pedro, los cuales permiten
el flujo de productos alimenticios y de manufacturas a los diferentes paises de la region,
lo cual representa el abastecimiento de productos como café, algodon, oro, hierro y
manganeso para aproximadamente 300 millones de personas (Portillo, 2010). Por otro
lado, las reservas de petroleo y de gas encontradas recientemente en la parte maritima
que colinda con Ghana, posicionan al pais como uno de los mayores poseedores de
recursos energeéticos (Larrazabala, 2014)

De este modo, Cote d’Ivoire se posiciona a nivel regional como punto de
referencia politico y econémico, por lo cual una crisis significa un efecto dominé en la
region, razon por la cual el conflicto preocupd de manera significativa a paises como
Estados Unidos, Francia y paises africanos como Nigeria, Angola y Burkina Faso;
también es importante recalcar el papel de la ONU al intervenir de manera casi
instantanea en la crisis postelectoral, con el fin de evitar una posible desestabilizacion

en la zona de Africa occidental.

En cuanto a la preocupacion por parte de Estados Unidos se fundamenta en la
idea de la construccion de paz y democracia duradera en la regiéon Africana, se temia
que el conflicto en Cote d’Ivoire pudiera afectar la estabilidad regional, razon por la
cual deciden intervenir en el conflicto, “enviando dinero al gobierno legitimo y algunos
militares para que apoyaran en el restablecimiento de la paz y la disminucién del
conflicto”(Cook, 2011) mostrando su apoyo a la mision de paz de Naciones Unidas
como garante de unas elecciones transparentes; asi mismo legitimando el Gobierno de
Ouattara, considerando a Gbagbo responsable de todas las atrocidades cometidas en

Cote d’Ivoire después de las elecciones de 2010.

El gobierno de Estados Unidos tras diversos intentos de comunicarse con
Gbagbo por medio de una carta, en la cual se invitaba a Gbagbo a debatir pacificamente
su salida, sin embargo, la respuesta a esta misiva fue una negativa de dejar el poder
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aceptando los resultados de las elecciones, la secretaria de gobierno en ese entonces
Hiraly Clinton por medio de la diplomacia propone a Gbagbo su exilio voluntario a

cambio de un puesto en alguna organizacién Internacional (Cook, 2011).

Ante la negativa de Gbagbo de retirarse del poder luego de las invitaciones del
gobierno estadounidense opta por “restringir las visas americanas aquellos marfilefios
que apoyaran el régimen de Gbagbo, ademas de ello, impone sanciones de caracter
econdmico en donde se les prohibe realizar actividades comerciales o financieras a al
presidente saliente, a su familia y asesores; en otras palabras. Asimismo, Naciones
Unidas impuso sanciones tales como el embargo de armas en Cote d’Ivoire y la

congelacién de activos financieros (Cook, 2011).

La participacion de Estados Unidos no solo fue de apoyo militar, sino también
de caréacter institucional y econdémico, para el establecimiento de una democracia
transparente, razon por la cual ayuda de manera técnica y econdémica para la
implementacion del proceso electoral “En 2008, también implementd un programa
financiado por USAID para aumentar la capacidad de partidos politicos para monitorear

el proceso electoral” (Cook, 2011)

Por otro lado, Francia ha sido un actor relevante en el proceso de desarrollo de
Cote d’Ivoire teniendo en cuenta en calidad de excolonia, por tal razon, “el interés de
Francia se fundamenta en querer asumir el papel de protector regional” (Durez,Moraita
y Mavire,2020) Al igual que Estados Unidos, Naciones Unidas, Francia se encontraba a
favor de Ouattara, tras confiar en las elecciones supervisadas por el organismo
internacional; asimismo Gbagbo al no querer dejar el poder de forma pacifica, ocasiond
el inicio del conflicto y la legitimacion internacional para que Francia entrara a
intervenir; también es importante reconocer el papel que tuvo Francia junto con Estados
Unidos ante el Consejo de Seguridad para reforzar la ONUCI. (Wyss, 2013) A pesar de
gue Francia ha actuado de manera independiente con respecto al conflicto en Cote
d’Ivoire, también reconocer la actuacién en conjunto con la Union Europea, la cual
apoyo las decisiones tomadas por Naciones Unidas y asimismo restringio la

importacion de diamantes en bruto de Cote d’Ivoire (Cook, 2011)

No obstante, los intereses de Francia van mas alla de cuestiones humanitarias,
puesto que al ser uno de los principales socios comerciales de la regién se ve

significativamente afectado a nivel econémico con la caida del Franco CFA de Africa
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Occidental (XOF), al ser moneda oficial de Cote d’Ivoire, por otro lado, para la politica
exterior de Francia es importante mantener la influencia en sus antiguas colonias,

asegurando su posicionamiento como potencia europea (Larrazabal, 2014).

Contrario a lo anterior paises como Rusia, China y Angola estaban en
desacuerdo con la intervencion de Francia en Cote d’Ivoire, partiendo de la premisa de
que Francia poseia intereses neocoloniales; en el caso de Angola este mostro su apoyo
politico a Gbagbo, enviado armamento y refuerzos a pesar de tener un embargo

impuesto por las Naciones Unidas.

En el caso de Rusia, manifestd su descontento con la intervencion alegando que
apoyar al gobierno de Ouattara seria intervenir en los asuntos internos del pais, por lo
cual propone que la manera mas efectiva seria la imposicion de sanciones econdémicas y

no la intervencion ( Campbell, 2011).
2.2 Operaciones llevadas a cabo en Cote d’Ivoire

En un primer intento por construir la paz y reunificar a Cote d’Ivoire, Francia
decide poner en marcha la Operacién Licorne, el 22 de septiembre del 2002, este con
el fin de proteger a aquellos franceses que habitaban en la zona de conflicto; para esto,
desplegaron 600 soldados de la infanteria de marina, que en el momento ya se
encontraban en el pais, con la puesta en marcha de la operacion, para el 2004, se podia

hablar de 5000 soldados en suelo marfilefio. (Ministerio de las Fuerzas Armadas, 2017)

Tras la firma del acuerdo Linas-Marcoussis, y el hecho de que la Operacién
paso a considerarse mas un grupo de apoyo a las misiones que se dieron posterior a ésta,
se logra apaciguar el conflicto, se evidencia una notable disminucion en el nimero de
soldados, inicialmente se reducen a 4000 y se continda hasta que para el 2007 solo se
encuentran 900 activos dentro del pais, nimero que se volvié a elevar a 1600, tras la
crisis electoral del 2010 (Ministerio de las Fuerzas Armadas, 2017); debido a que en el
lapso de tiempo entre el 2007 y 2010 se logro tener estabilidad antes de la realizacion
de las elecciones del 2010, donde nuevamente se ve la necesidad de presencia

extranjera para controlar la situacion.

Por otro lado, es necesario hacer alusion a la CEDEAO (Comunidad Econémica
de Estados de Africa Occidental), la cual se fundd con el propésito de promover la

cooperacion e integracion economica de Africa para dejar de lado el aislamiento que
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vivian tras el periodo colonial y el nacionalismo, Cote d’Ivoire hace parte de este, junto
con Ghana, Liberia, entre otros; es por esta razon, que este grupo tenia un gran interés
en terminar el conflicto marfilefio, asimismo al igual que Francia decide llevar a cabo la
Mision de la CEDEAO en Cote D’ivoire. (Thea,2006)

Esta mision paso a sustituir la Operacion Licorne en marzo del 2003, tras su
aprobacion durante la conferencia en Accra el 29 de septiembre del afio anterior, con el
fin de tratar el tema de Cote d’Ivoire, luego de varias negociaciones con el consejo de
mediacion y seguridad se concluyd iniciar la mision de la CEDEAO en Coéte d’Ivoire.
Esta mision estaba integrada por 14.000 soldados junto con las tropas francesas

(Ministeré des armées, 2017).

Finalmente, tanto la operacion Licorne como la MICECI (Mision de la
CEDEAO en Cote d’Ivoire) pasaron a ser un apoyo para las posteriores misiones y
operaciones de mantenimiento de paz en Cote d’Ivoire, ejecutadas por las Naciones
Unidas, todo ello evidenciado en la Resolucidon 1528 de 2004 emitida por el Consejo de
Seguridad.

Después de los acontecimientos que dieron lugar en el 2002, como se menciono
anteriormente, se considerd necesario, por parte del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, ordenar el inicio de una mision militar con caracter politico
denominada Mision de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (MINUCI), esta se
manifiesta en la resolucion 1479 de 2003, en ella se establecia una duracion de seis
meses inicialmente, la cual tenia el proposito de que todas la fuerzas cooperaran en
compafiia con la MINUCI con el fin de garantizar la libertad de circulacion, en pro de
encontrar soluciones seguras y duraderas para los refugiados, asi como el inicio de un
proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion, por parte de los grupos armados;
todo esto bajo la premisa del cumplimiento del acuerdo de Linas-Marcoussis firmado en
2003. (Resolucion 1479 del 2003)

Ademas de lo anterior el mandato tenia como proposito:

e  Proporcionar asesoramiento al Representante Especial sobre asuntos

militares;



37

Supervisar la situacion militar, en particular por lo que respecta a la
seguridad de los refugiados liberianos, e informar al Representante Especial

al respecto;

e  Establecer enlace con las fuerzas francesas y de la CEDEAO a fin de
prestar asesoramiento al Representante Especial en cuestiones militares y

afines;

° Establecer también enlace con las Fuerzas armadas nacionales de Cote
d’Ivoire (FANCI) y las Forces Nouvelles, con el fin de crear confianza y fe
entre los grupos armados, en cooperacion con las fuerzas francesas y de la

CEDEAO, especialmente en lo relativo a helicopteros y aviones de combate;

° Hacer aportaciones para la planificacion prospectiva de la separacion de
fuerzas, el desarme y la desmovilizacion, y determinar las tareas que se
habran de llevar a cabo, a fin de asesorar al Gobierno de Cote d’Ivoire y

apoyar a las fuerzas francesas y de la CEDEAO;

e  Informar al Representante Especial del secretario general sobre todas estas
cuestiones. (Resolucién 1479 de 2003)

La mision estaba conformada por 26 militares y la posibilidad de desplegar
hasta 50 oficiales, esta se prorrog6 hasta el 4 de abril del 2004, sin embargo, esta mision
no obtuvo los resultados esperados y la Comunidad Econdmica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), considero que esta misidn debia pasar a ser parte de su

jurisdiccion. (Naciones Unidas, s.f)

Los efectos que tuvo la mision dentro de Cote d’Ivoire, se logrd establecer un
gobierno de reconciliacion, en relacion con lo planteado en el acuerdo de Linas-
Marcoussis, sin embargo, se presentaron obstaculos para la posesion de nuevos

funcionarios.

Se dio la iniciativa de un proyecto de plan de aplicacion del acuerdo, la
preparacion de un programa de desarme, desmovilizacion y reinsercién vy el
establecimiento de una Comision Nacional de desarme, desmovilizacion y
reinsercion y una comision de reunificacion nacional, asi como la aprobacion de

una ley de amnistia. (Consejo de Seguridad, 2004)
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En cuanto a los aspectos regionales, esto ha ocasionado que se realicen
acercamientos con los paises vecinos, con el fin de discutir un plan para estabilizar la
situacion politica de la region, entre ello incluyéndose los problemas fronterizos y el
trafico ilegal de armas en la region, asi como la violacion masiva de Derechos Humanos,
usando a nifios como soldados de combate y el problema de los refugiados. Cabe resaltar
que la mision también influyd dentro del proceso electoral, estableciendo la necesidad de
realizar unas elecciones para el afio 2005, impulsando una reforma electoral como bien

lo dice el Consejo de seguridad en su andlisis de resultados (Consejo de seguridad, 2004):

La reforma de la legislacion electoral, en particular para garantizar una
composicion mas representativa de la comision electoral, el establecimiento de
una comisién de supervision y la revision del mecanismo de expedicion de
documentos nacionales de identidad, garantizar la independencia del poder
judicial con relacion a la solucion de reclamaciones (Consejo de Seguridad, 2004)

Pese a los esfuerzos de la mision por cumplir estos puntos del proceso electoral,
no se vio la voluntad por parte del Gobierno de implementarlos, lo cual causé que el
proceso de expedicion de documentos de identidad para el proceso electoral no se hubiera

podido lograr con éxito.

Otro punto importante para resaltar son los Derechos Humanos, en este punto los
mismos participantes de la mision eran objeto de persecucién y acoso cuando intentaban
dar a conocer la violacion de derechos Humanos y dar a conocer publicamente lo que
estaba sucediendo dentro del pais, aun habiendo fortalecido el mandato de la MINUCI
con respecto a los Derechos Humanos; pese a ello las partes en conflicto han reconocido

el principio de neutralidad, imparcialidad e independencia.

Es por lo anterior que el 27 de febrero de 2004, el Consejo de Seguridad emite
una nueva resolucion, la 1528 (2004), por medio de la cual se estipula el traspaso de la
MINUCI a la CEDEADO, entraria en vigor, una nueva Operacion de las Naciones Unidas

en Cote d’Ivoire.

Tras la nueva operacion autorizada por el Consejo de Seguridad, se da paso el
mismo 4 de abril para que dé inicio con sus actividades, esta contaba con un mandado
de inicialmente 12 meses a partir la de la fecha, esta operacion se diferencio de la

MINUCI, principalmente, en su compromiso con la proteccion de las instituciones, la
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poblacién y el personal de las naciones unidas, asi como se incentivo el apoyo en
asistencia humanitaria, en derechos humanos y al proceso de paz, se puede decir que
esta tuvo una vision mas amplia que la anterior. “ademas del componente civil, judicial
y penitenciario adecuado, de 6.240 efectivos de las Naciones Unidas, incluidos 200
observadores militares y 120 oficiales de Estado Mayor, y hasta 350 agentes de policia
civil” (Resolucion 1528 de 2004)

Este mandato se establecio a partir del cumplimiento de los siguientes puntos:

1. Vigilanciay cesacion del fuego y los movimientos de grupos armados.

2. Desarme, desmovilizacion, reinsercion, repatriacion y reasentamiento.

3. Proteccion del personal de las Naciones Unidas, de las instituciones y de la
poblacién civil.

Apoyo a la asistencia humanitaria.

Apoyo al proceso de paz.

Asistencia en materia de derechos humanos.

Informacion puablica.

© N o g b

Orden publico.

Un afio después para el 2005 con la resolucion 1609'° se amplian las funciones
de esta; afiadiendo el restablecimiento de la administracion del Estado, y el apoyo a la

organizacion de elecciones abiertas, libres y transparentes (Naciones Unidas, Sf)

Cabe resaltar que la misién contaba con la facultad de emplear cualquier medio
necesario para llevar a cabo las anteriores funciones, con el apoyo de tropas francesas,
en aquellas zonas donde el conflicto alcanzaba sus mayores indices (Ahouangan, 2019);

junto con los soldados de la MICECI, como se mencion0 anteriormente.

Esta operacion se centrd en apaciguar o eliminar el conflicto del momento sin
tener en cuenta las raices de todo haciendo referencia al nacionalismo Marfilefiidad
siendo este el punto de origen del conflicto, sin tener en cuenta las verdaderas

necesidades de la poblacion, ademas de solucionar la situacion politica.

10 Emitida el 24 de junio de 2005, en virtud del capitulo VIl de la Carta de San Francisco
(Resolucién 1906 de 2005)


https://www.e-ir.info/author/agossou-lucien-ahouangan/
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También es importante recalcar el papel que tenia la ONUCI de acompafar y
dar cumplimiento al proceso de paz y los puntos firmados durante el Acuerdo de Linas-
Marcoussis, sin embargo, como se mencion0 anteriormente uno de los objetivos
principales de este acuerdo era la ejecucion de las elecciones presidenciales , libres'y
transparentes, sin embargo, no se lograron llevar a cabo en el afio 2005 sino que estas se
postergaron hasta el afio 2008 y después hasta el 2010, esto se puede considerar como
una falla por parte de la ONU al no hacer el debido seguimiento al acuerdo establecido,
mostrandose incapaz de cumplir con las funciones propuestas inicialmente; esto sumado
a la latente polarizacion que se seguia viendo en el pais y a la negativa del presidente de
turno, Gbagbo, a realizar nuevas elecciones, lo que llevo a la crisis poselectoral del
2010.

Sin embargo, a pesar de los intentos por parte de Naciones Unidas de establecer
la paz, se logra llevar a cabo la negociacion para la implementacion de un acuerdo que
pondria fin a la division del pais, este se denomin6 como el acuerdo de Ouagadougou;
este acuerdo fue firmado el 4 de marzo del 2007, bajo la premisa de reunificar al pais,
por medio de la inclusion de los considerados rebeldes dentro del gobierno
(Novosseloff, 2018); es asi, como Guillaume Soro llegd a ser primer ministro, tras un
decreto presidencial, sin embargo, esto fue producto de un acuerdo entre la oposicion y

el Gobierno, con el fin de acabar la guerra.

Partiendo de lo anterior es posible evidenciar que pese a los esfuerzos realizados
por la ONU para reunificar a Cote d’ivoire y establecer la paz, no ha logrado que esto se
Ileve a cabo, mostrando la ineficacia, por parte de la organizacion, asimismo
evidenciando la voluntad de las partes por arreglar sus diferencias y establecer un

gobierno duradero y unificado.
Este acuerdo se concentrd en cuatro puntos claves segun Garcia Amado:

1) Identificacion, en este punto se pretendia resolver el problema de
identificacion y documentacion, que durante la época de la Marfilefiidad muchos
se vieron damnificados en este ambito, para ello se llevo a cabo la figura
denominada Audiencia Itinerante (Instrumento juridico el cual acredita a los

residentes como nacionales).
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2) Las elecciones, Naciones Unidas intentd llevar a cabo las elecciones
desde 2005, sin embargo, no fue sino hasta el 2010, tras el acuerdo de
Ouagadougou; este punto es el mas importante puesto que es la base para la
nueva estabilidad tanto gubernamental como social.

3) El proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion de
combatientes (DDR), establece la creacion de un Centro de Mando Integral
(CMI) el cual unifica tanto las fuerzas rebeldes como las de defensa y seguridad;
ademas de esto, se encargaria de llevar a cabo el desarrollo del programa (DDR)
con supervision de la operacion Licorne y la ONUCI; se propuso que para las
siguientes elecciones se lograra la entrega total de armas y desmovilizacion de

los combatientes.

Finalmente 4) Reunificacion del pais, en este punto se solicita a
Naciones Unidas y la operacion Licorne un levantamiento de la zona de
confianza la cual, fue establecida para separar norte y sur de Cote d’Ivoire con el

fin de terminar el conflicto.(Garcia Amado 2008)

Este acuerdo fue de gran importancia para Cote d’Ivoire, debido a que
fue promovido por las partes en conflicto (Gobierno legitimo y los rebeldes) sin
intervencion de alguna institucién de caracter internacional, lograndose
establecer puntos relevantes para la construccion de una paz duradera en un

mutuo acuerdo.

Debido a lo anterior, se tenia previsto que Cote d’Ivoire estaba preparada para
las elecciones programadas para el afio 2010, puesto que tras el acuerdo Ouagadougou y
las diferentes operaciones por parte de organizaciones internacionales y Francia, habian
creado una base unificada del pais, la cual, se supone permitiria unas elecciones
transparentes y legitimas, como principal objetivo el establecimiento de un gobierno
democratico que contara con las facultades para llevar a Cote d’Ivoire a una nueva era
politica y social para el pais; sin embargo esto nunca ocurrio, por el contrario las

elecciones conllevan a una nueva etapa de violencia.

Es necesario tener en cuenta que la ONUCI puso en marcha el cumplimiento de
los objetivos propuestos en el afio 2006, el papel fundamental de la ONUCI para la

crisis postelectoral del 2010, fue el su papel como mediador entre las dos partes;
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también se encargé del proceso de desarme y todo lo relacionado a los Derechos
Humanos, incluyendo la lucha contra el VIH, proteccion de la infancia y promocion de
la paz; el mandato de la ONUCI se extendié por seis afios mas desde su establecimiento
(Barrios, 2014)

Para la crisis del 2010, el gobierno incitaba a la xenofobia y los crimenes hacia
aquellos pertenecientes al norte, por tal razéon la ONUCI crea la “ONUCI FM” con el
fin de brindar informacién veridica del proceso electoral y contrarrestar los efectos
xenofobos del gobierno, también es importante mencionar que la ONUCI fue designado
como ente regulador en el proceso electoral; por esta misma razon declara a Alessande
Ouattara como el ganador, causando confusién entre la poblacion, lo que desencadend
la crisis postelectoral, puesto que ambos candidatos decidieron continuar y organizar su

propio gobierno.

El presidente Gbagbo solicito la retirada de la ONUCI y la operacién Lincorne;
sin embargo, el Consejo de Seguridad no se retird, sino por el contrario decidio
extender su mandato hasta el 2011, ademas del despliegue de 2000 tropas
maés.(Ahouangan,2019) esto mediante la resolucion 1967 de 2011, la cual, también
establece que se utilicen todos los medio necesarios para el cumplimiento de la mision,
entre ellos, la proteccion de civiles, la libertad de circulacion y poner fin a los medios

de comunicacion con informacion falsa que incitaba al odio.

Tras los enfrentamientos entre los grupos de cada candidato y la intervencion de
la ONUCI se presentan graves violaciones a los Derechos Humanos es por ello que

mediante la

Resolucién 1975 de marzo de 2011 el Consejo de Seguridad condena al
presidente Gbagbo y a sus partidarios por estos crimenes de guerra 'y de lesa
Humanidad, sin embargo, no es sino hasta el 11 de abril que este es capturado,
trasladado a la Corte Penal Internacional donde seria juzgado. (Ahuangan,2019)

Sin embargo, la detencidn de Gbagbo, no significé el fin del conflicto, puesto
gue en los meses posteriores se siguieron presentando enfrentamientos entre los
partidarios del anterior gobierno y el presidente legitimo Ouattara, ademas de esto se
continud con la violacién masiva de derechos humanos de civiles, lo que significo la

extension del mandato; esto se evidencié en el establecimiento del gobierno de



43

Ouattara, donde el partido del ex presidente Gbagbo, se nego a hacer parte de este, y
posteriormente, en el proceso electoral regional, en donde exigen la liberacion del ex
mandatario sentenciado, para de esta manera establecer la reconciliacion nacional y

garantizar su participacion en las elecciones.

Es importante resaltar el papel de la ONUCI durante las elecciones
mencionadas, esté principalmente consistio en brindar proteccion a las zonas de
votacion, a los candidatos y servir como ente regulador, garantizando unas elecciones
transparentes, por ello la Comision Electoral Independiente entreg6 las actas con los

resultados de la votacion para su posterior verificacion.

Para mediados del afio 2012, se presentaron diversos ataques en las zonas
fronterizas del pais, estos ataques fueron liderados por los opositores de gobierno y su
objetivo principal eran las instituciones publicas; asi mismo personas que conformaban
la mision ONUCI también se vieron afectados “El asesinato de siecte miembros del
personal del mantenimiento de paz de la ONUCI en junio de 2012” (Naciones Unidas,
2012); Asi mismo la ONUCI incentiv la politica nacional de desarme, desmovilizacion
y reintegracion acogiendo a todos aquellos que participaron en los enfrentamientos del

2002 y los poselectorales.

En cuanto al afio 2013 el papel desempefiado por la ONUCI fue de observacion
respecto a las condiciones en las que se encontraban las personas detenidas, después de
la crisis, con el fin de velar por el respeto de sus derechos. A pesar de los intentos con la
politica nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion promovida en el afio
2012 se siguieron presentando situaciones de tensién en especial en la parte fronteriza

con Liberia, debido a que aun la poblacion tenia armamento en su poder.

Es importante recalcar el papel de la oficina del alto comisionado de las
Naciones Unidas junto con Organizacion Internacional para las Migraciones, lograron
ayudar a mas de 16000 refugiados marfilefios en su repatriacion, sin embargo, faltaban

mas de 75000 refugiados en los paises vecinos (Naciones Unidas, 2013)

Durante este mismo afio, la ONUCI se encarg6 de recolectar pruebas sobre la
violacion de derechos humanos, a pesar de que el conflicto ya habia finalizado se siguen
presentando violaciones por parte de las Fuerzas Republicanas de Cote d’Ivoire, como

lo es el uso excesivo de la fuerza.
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El papel de la ONUCI para el afio 2014 se fundamentd en un trabajo conjunto
con la Comision Nacional de Derechos Humanos en Cote d’Ivoire, para la creacion de
un plan estratégico para los defensores de derechos humanos dentro del pais,
estableciendo un foro anual para discutir estos temas (Naciones Unidas,2014)

Pese a que el 2012 se promovid la politica Nacional de desarme,
desmovilizacién y reinsercion para el afio 2014 la integracion de excombatientes a esta
politica disminuyé notablemente debido a la falta de oportunidades para su reinsercion
en la sociedad civil, sin embargo, la ONUCI promovi0 varios proyectos para la

reinsercion de excombatientes.

En cuanto a la situacion politica para este afio, con el fin de crear un ambiente
propicio para las elecciones del 2015, el gobierno decide poner en libertad a todos los
asociados con Gbagbo y aprobar el regreso de las personas que se encontraban en exilio
para que participaran en las elecciones, asi mismo se promulgé una nueva ley sobre la
composicion y organizacion de la Comision Electoral Independiente. (Naciones Unidas,
2014) Para el 2015, el punto primordial fue la realizacion de las elecciones, en donde
solo el 52% de los marfilefios inscritos, fueron a votar; nuevamente el vencedor de estos

comicios fue Alessane Ouattara.

El papel de Naciones Unidas en este proceso fue de suma importancia,
brindando apoyo a las instituciones electorales de Cote d’Ivoire, por medio de talleres
de sensibilizacion para incentivar a la poblacidn civil con el fin de que participaran en
las elecciones; asi mismo en la parte militar se desplegaron 28000 efectivos para brindar

seguridad a los puestos de votacion (Naciones Unidas, 2015).

Esta operacion finalizé el afio 2017, mediante la resolucion 2284 del 2016; la
cual fue calificada como exitosa al establecer la paz dentro del territorio, a pesar de
esto, la organizacion Human Rights Watch solicité que se siguieran abordando los
problemas de derechos humanos. (La VVanguardia, 2017)

2.3. Andlisis de las acciones llevadas a cabo durante las operaciones en Cote
d’Ivoire

Partiendo de las operaciones mencionadas anteriormente, Roncagliolo propone
tres principales criterios para la clasificacion de estas: el primero, de caracter Material o
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Inmaterial, el segundo si es legitima o ilegitima y licita o ilicita y finalmente si es hard,

soft o forcible intervention. (Roncagliolo, 2015)

En cuanto a las operaciones realizadas en Cote d'lvoire aprobadas por el
Consejo de Seguridad se clasificarian, dentro del primer criterio de caracter Material,
puesto que implica una actuacion fisica o uso de la fuerza en el territorio, dentro del
segundo criterio de caracter licito puesto que, esta se ampara dentro del derecho
internacional, debido a que el conflicto fue considerado como amenaza a la paz y
seguridad de la region y con el fin de proteger a la poblacion civil de la violacién de
derechos; en cuanto a la legitimidad se asocia a los intereses particulares de los paises
que en el Consejo de Seguridad aprobaron su intervencion; es alli donde surge la
incertidumbre si verdaderamente existe una legitimidad o solamente es legitimo cuando
existen intereses de por medio para las potencias; finalmente se habla de una Hard
intervention debido a que establece medidas coercitivas que no implican el uso de la

fuerza.

Por otro lado, la operacién Licorne liderada por Francia se clasifica en primer
lugar de caracter material, ilicita puesto que como lo dicta en el derecho internacional
no se puede actuar de manera unilateral sino en conjunto y finalmente, fue una forcible

intervention debido a que implicé el uso de la fuerza.

En cuanto la articulacion de las decisiones tomadas por la Organizacion de
Naciones Unidas y la teoria neoinstitucional previamente mencionada se puede
evidenciar que, en primer lugar, con el modelo propuesto por Cohen, March y Olsen en
“Garbage can Model” en cuanto al primer aspecto referente a la identificacion de
problematicas, Naciones Unidas, con la intencion de evitar un posible genocidio como
el llevado a cabo en Ruanda, el Consejo de Seguridad toma la decision de intervenir en

el conflicto para proteger a la poblacion civil,

En cuanto al segundo aspecto la decision tomada se relaciona a la necesidad de
ganar aceptacién y legitimidad por parte de sus miembros, basandose en el principio del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, finalmente en cuanto al tercer
aspecto se puede evidenciar como Cote d’Ivoire no pudo resolver sus problemas
internos, por tal razon se vieron en la necesidad de aceptar la intervencion por parte de

las Naciones Unidas, para ayudar a restablecer el orden.



46

Cabe sefialar que la teoria funcionalista de Mitrany también tiene un papel
importante para entender mas a fondo el proceso de intervencion; esta teoria establece
la integracion de los Estados, teniendo en cuenta que actualmente se vive en un mundo
globalizado, lo que significa la interdependencia de los Estados, en donde una situacion
particular en algun pais, puede llegar afectar ya sea econémica o socialmente a una

region o como lo es en este caso, tambien la estabilidad y la seguridad internacional.

Como lo plantea Mitrany, es necesario el establecimiento de una institucion
capaz de salvaguardar los intereses generales de los Estados, con el fin de evitar un
conflicto que pueda desestabilizar la paz internacional, en este caso el acuerdo de
Ouagadougou promovido por las partes del conflicto en Cote d'lvoire, a pesar de lograr
las elecciones de 2010 no fue exitoso del todo y por tal razon Naciones Unidas se vio en
la obligacion de extender su mandato de la mision de paz, con el fin de establecer una
estrategia la cual permitiera que durante las préximas elecciones no se presentaran el

mismo conflicto.

Resumiendo la actuacion de Naciones Unidas durante el proceso de
intervencion, cabe resaltar que esta fue exitosa en algunos aspectos como, el
establecimiento de un gobierno reconciliador, el encarcelamiento de Gbagbo y aquellos
que atentaban contra los derechos humanos, la participacién activa dentro del proceso
electoral como ente regulador, la proteccién y seguimiento al tema humanitario y de
derechos humanos; asi mismo como su aporte a la politica de desarme, desmovilizacion
y reinsercion promoviendo proyectos para la reinsercion de excombatientes a la

poblacion civil.

A pesar de lo anterior, se puede observar como los intereses de algunas
potencias como lo es Francia y Estados Unidos entran en juego a la hora de intervenir,
lo que cuestiona la legitimidad de la organizacion de Naciones Unidas como institucién
que promueve la paz y seguridad internacional, en su actuar de manera subjetiva y
condicionada, ademas de que en algunas ocasiones se pudo evidenciar como la

presencia de esta organizacion exacerbo la violencia en Cote d’Ivoire.
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Capitulo 3: Consecuencias tras la intervencion humanitaria

Como se pudo evidenciar anteriormente debido a los conflictos en territorio
marfilefio, se vio la necesidad de que se aprobaran acciones por parte el Consejo de
Seguridad, como lo fue la intervencidn llevada a cabo con el fin de proteger los
derechos humanos de la poblacion civil y de establecer una paz duradera en el territorio
Marfilefio, por medio de procesos electorales transparentes como manifestacion de la
democracia, se ve la necesidad de identificar aquellos efectos politicos tanto a corto

como a largo plazo, principalmente en las elecciones realizadas durante el afio 2020.

Para ello es necesario definir aspectos relevantes como lo es la construccion de
paz y la transicion politica, los cuales ayudan analizar el proceso a fondo partiendo
desde la teoria presentada en el marco tedrico, para asi tener un mejor entendimiento a

la hora de llevarlo al andlisis de un caso real.
3.1 Analisis del conflicto

Los conflictos siempre han estado presentes en el desarrollo de las sociedades,
por ello se ve la necesidad de analizarlos, con el fin de comprender sus raices y
consecuencias, por tal razon un conflicto puede entenderse como la diferencia entre
personas o grupos sociales con respecto a las necesidades principios u objetivos que se
tengan establecidos (Nicholson, 1992), por tal razon los conflictos son inevitables y se

ve la necesidad de estudiarlos.

Para comprender mejor los conflictos Galtung establece que los conflictos se
pueden ver representados a través de un triangulo cuyo objetivo es identificar el punto
de partida para el desarrollo de algun conflicto, el cual involucra tres aspectos
importantes: los actores involucrados, sus comportamientos y la contradiccion
(Arizmendi, 2013)
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Non-violence
(physical and verbal violence)

Behavior

Attitude(hatred,distrust, apathy) ontradiction (blocked,stymied)

Empathy Creativity

llustracion 5 Fuente: Arizmendi, 2013

Este triangulo permite explicar y distinguir la raiz y el origen del conflicto, con
el fin de establecer una mejor solucion para la disputa, para ello es necesario tener en
cuenta como lo propone el método Transcend cinco posibles resultados, victoria para

uno, victoria para el otro, retirada, compromiso y trascendencia (Arizmendi, 2013).

Al mismo tiempo Galtung establece tres tipos de violencia que pueden surgir
cuando no se satisfacen las necesidades bésicas, las cuales se pueden clasificar entre
violencia directa es decir contra el cuerpo humano, la violencia estructural, la cual

encierra la pobreza, represion y alienacion; y la violencia cultural. (Galtung, 2004)

A fin de entender mejor Galtung establece cuatro niveles para el analisis de los
conflictos. En primer lugar, se encuentran los micro-conflictos, refiriéndose a los
conflictos entre personas; en el segundo nivel estan los meso-conflictos, aqui se
encierran los conflictos dentro de las sociedades; para el tercer nivel se encuentran los
macro-conflictos, estos se dan entre Estados y Naciones; y finalmente en el cuarto nivel

se posicionan los mega conflictos entre regiones y civilizaciones (Galtung, 2004).

En relacion con el caso de Cote d’Ivoire se hace referencia a los meso-
conflictos, conflictos dentro de las sociedades, puesto que como se pudo observar
anteriormente el pais se encuentra dividido en norte y sur, como lo dice Galtung son
conflictos de caracter politico; para Galtung este es el conflicto entre grupos sociales
que se perciben como desiguales, en el conflicto Marfilefio el gobierno ha sido el
encargado de crear y fortalecer las brechas diferenciales con politicas como la
marfilefiidad, en la medida en la que el adversario se presenta como un obstaculo para

conseguir los objetivos, tanto politicos como econémicos.
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3.2 Construccion de Paz en Cote d’Ivoire

Todas las operaciones e intervenciones realizadas por parte de las Naciones
Unidas y los paises con intereses en Cote d'lvoire se supondria que debian llegar a la

construccion de una paz duradera;

Se puede decir que la paz que se buscaba establecer en Cote d'lIvoire estaria
encasillada en una paz externa, como lo conceptualiza Fisas, puesto que este conflicto
se extiende principalmente entre grupos diversos, ocasionado por las elecciones del afio
2010, dividiendo la poblacion en los que apoyaban a Gbagbo y los que apoya el
gobierno legitimo de Ouattara, razon por la cual las Naciones Unidas interviene como
principal garante del mantenimiento y la paz internacional, sin embargo, a diferencia de
como se esperaba la actuacion de la ONU en lugar de establecer paz en el pais logré

intensificar el conflicto.

De este modo es importante reconocer que “la verdadera paz exige una
reestructuracion del sistema dado que implica la eliminacion de cualquier tipo de
violencia” (Fisas, 1987) En este sentido, la paz no solamente consiste en la terminacion
de un periodo de violencia y el establecimiento de la calma, sino también es reconocer
la necesidad de la reestructuracion del sistema, en este caso politico y democrético, por
medio del cual la poblacion civil de Cote d'lvoire tenga la certeza que no se volveran a
repetir los hechos del 2011. El principal error de Naciones Unidas por el cual no fue
posible realizar una verdadera construccion de paz, fue no tener en cuenta que las raices
del conflicto no solamente son de caracter politico, sino que, a causa de un

nacionalismo exacerbado, también toman un caracter social.

Vicenc Fisas en su libro “jalto al fuego! Manual de procesos de paz”, establece
que en el caso de Cote d’Ivoire durante su primera crisis en 2002, el proceso se llevo a
cabo por medio del reparto del poder politico, econémico y militar “se produce cuando
los grupos armados persiguen alzarse con el poder para tomar la conduccion politica de

un pais y dirigir desde alli los asuntos econémicos y militares” (Fisas, 2010).

Por otro lado, la construccion de paz en organizaciones internacionales como lo
menciona Borja en su escrito “Accion sin dafio y construccion de paz” se establece
como la forma de promover procesos de transformacion en aquellas sociedades que

pasaron por un conflicto, “la construccion de paz va mas alla del mantenimiento de la



50

paz y la diplomacia, se constituye como una orientacion normativa y politica para
promover diversas agendas” (Borja, 2011) tales agendas como la responsabilidad de
proteger, priorizacion de los derechos humanos y derecho internacional humanitario, la

democracia, la importancia de la paz desde lo local y perspectiva regional.

Algunas instituciones como las Naciones Unidas propenden por garantizar la
seguridad, la estabilidad y el orden en los paises que pasan por un conflicto que tiene
como fin la transicion politica, bien sea por acciones militares o por movimientos de la

poblacion civil, para pasar de un régimen politico a otro.

Entendiendo la construccién de paz como uno de los principales objetivos de las
Intervenciones humanitarias, Borja propone que estas tienen el fin de establecer el
orden politico, la seguridad, realizar reformas institucionales por medio de la
instauracién de un nuevo gobierno estable, desarrollandose asi un proceso de transicion
politica. (Borja, 2011)

Para la construccion de paz, se tomo la transicién politica como el medio para
poner fin a la violencia en Cote d’Ivoire, sin embargo, con la crisis del 2002 y el intento
de llevar a cabo un proceso de paz, donde uno de los puntos relevantes fue la transicién
de un gobierno autoritario a uno en que se incluyeran también las Forces Nouvelles, se
logré evidenciar la poca efectividad de la transicion politica en Cote d'lvoire, puesto
que en el 2010, la violencia alcanzé su punto mas alto, al contrario de la primera crisis
no se propuso un gobierno de transito, sino que solo se buscd legitimar el papel de

Ouattara como ganador de las elecciones.

Para entender a profundidad el fendémeno de la transicion politica a un sistema
democratico, es necesario remontarnos al concepto que Hannah Arendt define como la
emergencia de la coyuntura entre derechos humanos y democracia (Smola, 2016) como
medio para dejar atras la violencia, pero partiendo de la idea que esta es necesaria para
la construccidn de un nuevo sistema politico (Goicochea, 2021) puesto que el sistema
ya no es capaz de brindar garantias a su poblacién y se ve en la necesidad de adoptar

uno nuevo que se acople a los intereses de la poblacion.

Por otro lado, Galtung habla acerca de la cultura de paz y el camino para su
construccion, este propone la reconstruccion, reconciliacion y resolucion, en este caso

la reconstruccion consiste en curar las heridas ocasionadas por los enfrentamientos y
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reparar los dafios materiales; la reconciliacion lo que pretende es deshacer el meso-
conflicto y la resolucidn se enfoca en buscar soluciones al conflicto original, se
recomienda que estos tres se lleven a cabo de manera sincronica con el fin de tener un

resultado uniforme (Galtung, 1998)

Ahora bien, Galtung establece el método Transcend para la resolucion de los
conflictos por medios pacificos, para ello se han establecido diez puntos importantes,

con el fin de establecer un camino para finalizar el conflicto:

En primer lugar se estudian los perfiles personales, sociales y asimismo las
relaciones de las partes en conflicto, en segundo lugar es el establecimiento de un
didlogo preliminar, en tercer lugar es necesario identificar las actitudes,
comportamiento y contradicciones tal como se menciona en el triangulo de la violencia,
en siguiente lugar se ponen en practica los conceptos desarrollados por Galtung
(empatia, no violencia y creatividad), en quinto lugar se debe establecer qué tipo de
violencia caracteriza al conflicto bien sea directa, estructural o cultural, el sexto punto
se relaciona con el prondstico, diagndstico y alerta temprana, en séptimo lugar se debe
proporcionar una transformacion en el entorno con el fin de prevenir violencia a futuro,
en octavo lugar se implementa un didlogo de paz incluyendo un analisis de la situacion
social, para el noveno punto la transformacion se debe analizar desde una perspectiva,
global, social y personal, finalmente se necesitan implementar medidas educativas con

el fin de establecer la transformacion (Galtung, 2004)

3.3 Alcance del posconflicto.

El conflicto en Cote d’Ivoire estuvo caracterizado por la presencia de la ONUCI,
por tal razon se ve la necesidad de analizar su papel en el desarrollo de una nueva etapa
post conflicto para el pais, haciendo referencia a los alcances y limitaciones de esta,
para esto se identificaran puntos claves desarrollados en Cote d’Ivoire para la

construccién de paz

El principal objetivo de la ONUCI en el &mbito judicial era el enjuiciamiento de
aquellos que fueron participes de la violacion de derechos humanos durante 2010 y
2011, proceso llevado a cabo de manera imparcial con el fin de promover la
recuperacion del pais, en trabajo conjunto con la Corte Penal Internacional en el caso de

Laurent Gbagbo.
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Con el fin de llevar a cabo el proceso de paz se propuso, en primer lugar, la
reinsercion, partiendo del punto que a mediados del afio 2012 como se menciono en el
anterior capitulo, se implemento una politica nacional de Desarme, Desmovilizacion y

Reinsercion en compafiia de la ONUCI.

Ademas, en el 2012, se establecid la politica de desarme, desmovilizacion y
reinsercion, estipulando que las personas mayores de 18 afios que hayan participado en
el conflicto del 2002 y el de 2010 busquen acogerse al desarme. Entre los afios en los
que estuvo vigente este programa, es decir, de 2012 al 2015, “un total de 69.506
excombatientes, entre ellos 6.105 mujeres, incluidos 66.216 que se reinsertaron con el
apoyo de la ONUCL.” (Naciones Unidas, 2017)

En este punto también es importante mencionar el apoyo de la ONUCI al
desarme de los ciudadanos de Cote d’Ivoire, segiin Naciones Unidas “se recogio un
total de 43510 articulos de armamento, de las cuales aproximadamente 14000 eran
armas, todo esto gracias a que se ofrecian beneficios a las personas a cambio de armas y
municiones.” (Naciones Unidas, 2017) El éxito de esta politica se vio reflejado que el
93% de los excombatientes se reintegraron con éxito en la sociedad, el ministro de
relaciones exteriores en una reunion con el secretario general de las Naciones Unidas
destacd que este programa se logré gracias al compromiso del presidente Ouattara, la
claridad del gobierno ofreciendo capacitaciones y oportunidades de empleo y

finalmente el 72% de la financiacion proveniente del gobierno (Naciones Unidas, 2019)

En segundo lugar, en cuanto a la vigilancia de los derechos humanos, se
establece la creacion de la Comision Nacional de Investigacidn, encargada de indagar
sobre la violacidn de derechos humanos entre el 31 de octubre de 2010 y el 15 de mayo
de 2011, asimismo se cre6 la Comision Nacional de derechos humanos en compafiia de
la ONUCI redactaron el manual de gestion de denuncias y plan estratégico para el
2017; la ONUCI apoyo en la investigacion de violacidn de derechos humanos, brindé
capacitaciones sobre derechos humanos a las fuerzas republicanas de Cote d’Ivoire y a
la gendarmeria, la situacion en este &ambito ha ido mejorando notablemente, “durante el
mandato de la ONUCI hasta el 2017 se pudo observar como el nimero de violaciones a
derechos humanos se redujo significativamente de 1726 caso a 88 casos documentados
en el 20177 (Naciones Unidas, 2017)
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En tercer lugar, para el fortalecimiento del proceso de paz se ofrece apoyo a
organismos de didlogo y reconciliacion, en el caso de Cote d’Ivoire se crea la comision
para el didlogo, la verdad y la reconciliacion, en el cual se quiso incluir a un gran
namero de jovenes; el papel de la ONUCI fue el apoyo en la formulacion de un
programa de trabajo. Sin embargo, en los informes de Naciones Unidas se evidencia la
falta eficacia de esta comision, representada en el “escaso progreso de reconciliacion,
que incluyen la busqueda de la verdad, las audiencias publicas y la reparacion”
(Naciones Unidas, 2013)

En un cuarto lugar, se hace referencia al desminado y reduccion de las Fuerzas
Armadas, sin embargo, este no se realizé de manera correcta porque en lugar de reducir
las fuerzas Armadas, se evidencio un incremento de estas, puesto que se siguieron
presentando ataques contra las Fuerzas Republicanas de Cote d’Ivoire, las cuales

pasaron a ser las nuevas Fuerzas Armadas del pais.

El quinto &mbito hace referencia al retorno de los refugiados y desplazados, el
gobierno de Ouattara recalcé la importancia del regreso de los refugiados, para ello en
el afio 2013 se empezaron a ver los primeros pasos de repatriacion en compafiia de
ACNUR; para el 2017 aun habia méas de 20000 refugiados en Liberia y el resto de
Africa, debido a los obstaculos que se presentaron durante estos procesos de
repatriacion como lo fue el brote del ébola, el cual causé que se cerraran las fronteras
del pais impidiendo el ingreso de personas, hasta entonces s6lo habian regresado
280000 de 300000 (Naciones Unidas, 2019)

En sexto lugar, se presenta el proceso de apoyo a la democratizacién, en este
caso el apoyo en los procesos electorales del 2011 fue brindado por la ONUCI en Cote
d'lvoire, proceso durante el cual desempefio el papel de transporte de material electoral,
ente regulador internacional de las elecciones y brindar proteccion a las zonas de
votacion y a los candidatos; a su vez se intensificaron las actividades de esta mision;
asimismo, su presencia durante el proceso electoral del 2015 y las posteriores

elecciones.

Ademas de lo anterior, es necesario mencionar el referéndum realizado en el afio
2016, el cual tenia como propdsito la creacion de una nueva constitucion; uno de los
principales cambios era la eliminacion de la clausula, en la cual se estipulaba que para

ser candidato a la presidencia el padre y la madre debian ser nacionales marfilefios; otro
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punto importante fue la creacion del cargo del vicepresidente estipulado en el articulo
53 de esta nueva constitucion (Const., 2016) y la creacion de una segunda camara
legislativa “el Senado” el cual un tercio de sus miembros serian elegidos por el
presidente, también se elimina el limite de edad para ser candidato presidencial (Human
Rights Watch, 2016).

Sin embargo, aquellos partidos en oposicion consideraron que todas estas
propuestas otorgan mucho poder a la rama legislativa, ademas el tiempo para presentar
la campafia del si y no, fue muy corto, lo que caus6 que las campafias no se hicieran de
forma transparente, con la consecuente polarizacion de la sociedad, debido a que el
gobierno promovid el si y tenia el control de los medios de comunicacion estatales,
mientras los opositores fueron silenciados durante la campana por el no” (Voa, 2016);
Finalmente este referéndum cont6 con el 93,42% de los votos para el si, mientras que el
no contd con el 6,58% restante, sin embargo, solamente el 42% de la poblacién

participé en este referéndum (La vanguardia, 2016)

Pese a los esfuerzos realizados por la ONUCI a favor de la democratizacién, en
el afio 2020, se tenian previstas las elecciones presidenciales para el 31 de octubre; a
mediados de Agosto Ouattara hace publica su candidatura para un tercer periodo
consecutivo, la oposicién declar6 la candidatura de inconstitucional presumiendo que
esto se trataria de un golpe de Estado, lo cual conllevé a que se presentard nuevamente
violencia preelectoral, en este caso los opositores empleaban machetes, armas y fusiles
para evitar la campafia de Ouattara (Amnistia Internacional, 2020) nuevamente se
desplaza gran parte de la poblacion, “para el 2 de noviembre, mas de 3200 personas, en
su mayoria mujeres y nifios del oeste y suroeste del pais, habian huido de Cote
d’Ivoire”.(Naciones Unidas, 2020)

La situacion sélo empeoro6 tras conocerse los resultados ganando nuevamente
con el “94,27% de los votos, solamente el 53,9% de personas participaron en las
elecciones”(Newsroom infobae,2020) ante estos resultados la oposicion anuncio la
creacion del Consejo Nacional de Transicion, que se encargaria de organizar un

gobierno que lidere al pais hasta la celebracion de nuevas elecciones (Plazas, 2020)

El apoyo por parte de la ONUCI a la reforma del sistema de seguridad también
fue de vital importancia, este se caracteriz6 por el asesoramiento técnico, por medio de

un plan de comunicacion y sensibilizacion para que la opinién publica tuviese
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conocimiento de las reformas al sistema de seguridad nacional (Naciones Unidas,
2012). En cuanto al fortalecimiento del sistema judicial, se logra la captura de Gbagbo y
sus partidarios; asimismo para el afio 2014 “cl Ministerio de justicia establecié una
nueva ley de nacionalidad, en la cual se estipulaba que aquellos hombres casados con
mujeres marfilefias y aquellas personas que han residido en Cote d’Ivoire desde antes de

1972 tienen derecho a la nacionalidad marfilefia”(Naciones Unidas, 2014) .

A nivel politico, se lograron importantes avances en la construccion de paz
dentro de Cote d’Ivoire, por medio de la implementacion de diferentes programas como
la repatriacion de los refugiados, la Comision de Dialogo, Verdad y Reconciliacion, la
politica nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion, la Comision Nacional de
Derechos Humanos y demas programas apoyados por la ONUCI; sin embargo, aun
existen problemas en cuanto a la unificacion del pais ya que se sigue observando una
gran polarizacion entre el gobierno y sus opositores, tal como se pudo observar en las

elecciones del 2020.

Asimismo, la transicién politica permite comprender el desarrollo de una
democracia manifestada a través de elecciones, asi como la incorporacion de
excombatientes dentro del gobierno, y a su vez dando reconocimiento al partido politico
de oposicién; un punto fundamental en el desarrollo de la transicion politica fue la

realizacion del Referéndum para la creacion de una nueva constitucion.

En conclusién, la construccion de paz fue un elemento necesario para establecer
los lineamientos para desarrollar el proceso de paz en Cote d’Ivoire, se puede observar
como la ONUCI hizo parte en diferentes sectores de la sociedad y el gobierno para
establecer un cambio y poner fin a los afios de violencia que se vivieron en el territorio;
sin embargo, se puede observar como la situacion ocurrida en el 2010 se repite
nuevamente en el afio 2020 tras nuevas elecciones presidenciales, dejando en claro que
a pesar de los esfuerzos realizados por la organizacién para poner fin al conflicto se ven
limitados por las causas de fondo de estas, tales como el nacionalismo, la desigualdad,
la corrupcion, y la evidente polarizacion politica que aunque la mision de Naciones

Unidas trato de reducir, sigue latente.



56

Conclusiones

La historia de Cote d’Ivoire se ha caracterizado por la polarizacion politica de la
poblacién, resultado de la xenofobia y un nacionalismo exacerbado, a esto se le suman
distintas politicas contrapuestas promulgadas por diferentes gobiernos, como lo fue la
entrega de tierras a migrantes provenientes de Burkina Faso, y posteriormente, la
entrada en vigencia de la “marfilefiidad”; tal fue su impacto que logr6é permear tanto el
ambito social, como el politico, esto se pudo observar, en los diferentes procesos

electorales en el territorio.

Una de las consecuencias de esta coyuntura fue el inicio de la época de violencia
en el pais, lo que generd un gran nimero de casos de violacion de derechos humanos, y
el incremento de los flujos de migracién a diferentes paises de la regidn; esto significd
una alerta internacional, principalmente, en aquellos paises que tenian intereses en Cote
d’Ivoire, como lo era Francia y Estados Unidos, este hecho significo que el proceso de

intervencion fuera aprobado de una manera eficaz por el Consejo de Seguridad.

Partiendo de lo anterior, el papel que jugd Naciones Unidas como institucion
internacional asume la responsabilidad de garantizar la integracion y la paz con el
propésito de ponerle fin al conflicto y asegurarse que en un futuro no habra repeticién
de estos hechos. Remitiéndose a la teoria funcionalista se puede observar que durante
este proceso la ONU a través de los distintos mandatos procuro por la construccion de
paz, asumiendo una cultura de paz, y promoviendo aquellas politicas y programas que

facilitan un proceso de paz exitoso.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario resaltar que pese a los esfuerzos
realizados por parte de agentes externos al conflicto con el fin de restablecer la paz
dentro del pais, no fueron suficientes para llegar a un acuerdo sélido, no fue hasta que
por voluntad de las partes involucradas directamente en el conflicto, se logro llegar a un
acuerdo para por fin realizar las elecciones presidenciales de manera transparente, sin

embargo, sujetas a la vigilancia de la mision encargada, es decir, la ONUCI.

Después de estos hechos se continud con el proceso de construccién de la paz y
la democracia, siendo el primer punto, la celebracion de elecciones tanto locales como
presidenciales, en los primeros afios se pudo observar como la polarizacién seguia

presente y se seguian desarrollando altercados entre los partidarios de los partidos
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politicos. A ello se le adiciona, la importancia de garantizar la proteccién de los
derechos humanos, por medio de la creacion de una comision especializada en el tema,
esto sin dejar de lado, el proceso judicial para aquellos que fueron considerados como
los actores principales del conflicto, como lo fue el juicio en la Corte Penal
Internacional del expresidente Laurent Gbagbo, y de todos los ejecutores de los

crimenes de guerra dados en el contexto poselectoral.

Adicionalmente, se logré llevar a cabo una reforma constitucional, en donde
aquellas politicas nacionalistas y xen6fobas fueron retiradas, lo que ayudo en el proceso
de Desarme Desmovilizacion y Reinsercion, puesto que les daba la oportunidad a
aquellos excombatientes que anteriormente no se consideraban marfilefios, de obtener

tanto la documentacion como la oportunidad de participar en cargos politicos.

Finalmente, a pesar de los esfuerzos de Naciones Unidas, las acciones tomadas
durante las misiones de paz no tuvieron la solidez suficiente para que en el momento en
que se finaliz6 el mandato de la mision ONUCI, la democracia y la paz continuarén con
el proceso que llevd a las elecciones del 2015, las cuales se desarrollaron de manera
pacifica y transparente; esto evidenciado en las elecciones celebradas en el 2020, donde
nuevamente la violencia fue uno de los actores principales, debido a la denuncia de que
estas no eran consideradas legitimas, puesto que estas significaron el tercer periodo
presidencial para Alessane Ouattara, lo cual estaba prohibido en la Constitucion Politica
de Cote d’Ivoire, esto significa que a pesar de los esfuerzos realizados por Naciones
Unidas en la construccién de paz durante la crisis del 2010, se verian afectados puesto

que la situacion se repitio.

A partir de lo anterior es necesario entender que la coyuntura de Cote d’Ivoire
jugé un papel muy importante a la hora de analizar los alcances y las limitaciones de la
intervencion, ya que esta se presenta como un obstaculo para alcanzar los objetivos de
la misidn, puesto que a través de la historia del pais africano se ha visto como la
polarizacién politica se ha ligado con aspectos como el nacionalismo y la
discriminacion con respecto a la procedencia de los ciudadanos, su religion, o sus
preferencias politicas; por esto se ve la necesidad de establecer programas y politicas
que traten de fondo estos problemas, asi como el compromiso del gobierno para

propender por un fin a la violencia definitivo. Es por esto que se ve la necesidad de que



a la hora de llevar a cabo una intervencidn sea de gran importancia el analisis de las

causas de fondo del conflicto junto con la coyuntura de la poblacion.

Anexos

Anexo 1: Mapa administrativo de Cote d’Ivoire
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llustracion 1: Fuente: Universidad de Texas (1988)

Anexo 2: Mapa de tribus en Cote d’Ivoire
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llustracion 2: Fuente: Universidad de Texas (1972)

Anexo 3: Religiones de Cote d’lvoire

Cote d'lvoire religious affiliation (2014)
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llustracion 3: Fuente: Enciclopedia Britannica (2014)

Anexo 4: Mercado mundial de cacao
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llustracion 4: Fuente: Quintero Diaz (2002)
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