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RESUMEN

Después del Acuerdo de Paz de 2016 entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y
el Gobierno nacional quedaron tres grupos (disidencias) que continuaron sus actividades
criminales. Afos antes, el Ejército Nacional inici6 un proceso de reestructuracion mediante el cual
pretendia lograr una Fuerza mas moderna, profesional e interoperable; esto incluia la revision,
jerarquizacion y actualizacion doctrinal para enfrentar (conduciendo operaciones letales o no
letales) cualquier amenaza o desafio que pudiera presentarse. Este ensayo pretende presentar la
conceptualizacién de la doctrina de accion integral y establecer la relacion entre las disidencias de
las FARC vy la afectacion a la seguridad humana de la poblacién de Narifio, con el objetivo de
analizar la importancia del empleo de esta doctrina actualizada como herramienta para
contrarrestar dicha afectacion por causa de las acciones de las disidencias de las FARC en

mencionado departamento. Finalmente, planteara unas conclusiones al respecto.
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ABSTRACT

After the 2016 Peace Agreement between the Revolutionary Armed Forces of Colombia and the
national government, three groups remained (dissidents) that continued their criminal activities.
Years before, the National Army began a restructuring process with the goal of being a more
modern, professional and interoperable Force; this included a process to review, hierarchize, and
update its doctrine to fight (conducting lethal or non-lethal operations) any threat or challenge that
could arise. This essay intends to present the conceptualization of the doctrine of integral action
and to establish the relationship between the FARC dissidents and their impact on the human
security of the population of Narifio, with the purpose of analyzing the importance of using this
updated doctrine as a tool to counteract said affectation due to the actions of the FARC dissidents

in the aforementioned department. Finally, it will present some conclusions in this regard.
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INTRODUCCION

Colombia lleva mas de cinco décadas de conflicto interno y un sinnimero de procesos de paz fallidos;
incluso, el firmado en 2016 entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) vy el
Gobierno nacional también pareciera haber sido ineficaz, debido a que ciertas estructuras de este grupo
no se acogieron a é€l; otras, retornaron a sus actividades criminales; y otras, surgieron a partir de esa
fecha. Estos grupos son conocidos como disidencias y han seguido cometiendo actividades criminales
en todo el territorio colombiano, lo cual ha hecho que la Fuerza Publica (Ejército Nacional, Armada
Nacional y Fuerza Aérea Colombiana) deba continuar conduciendo operaciones militares, con el fin
de poder contrarrestar sus actuaciones y, de paso, cumplir su mision constitucional.

Ahora bien, dichas operaciones militares no siempre son de caracter ofensivo; al menos, el
Ejército Nacional las clasifica en cuatro grandes grupos: ofensivas, defensivas, de estabilidad y de
apoyo de la defensa a la autoridad civil (Ejército Nacional, 2017c); de hecho, desde el afio 2015, inici6
un proceso de revision, jerarquizacion y actualizacion doctrinal para que quedaran consignados
aquellos principios, tacticas, procedimientos, técnicas y términos y simbolos que sirvieran como guia
durante la conduccion de estas.

Precisamente, en este cuerpo de conocimiento también se han actualizado los manuales del
arma de Accion Integral, la cual se enmarca en aquellas de caracter no letal y tiene como fin articular
las capacidades del Ejército Nacional con las de los deméas asociados de la accion unificada en
beneficio de la satisfaccion de las necesidades de la poblacién y la seguridad y la defensa de la nacion.
Por lo tanto, teniendo en cuenta que el departamento de Narifio ha sido uno de los mas afectados por
causa de la violencia de las disidencias de las FARC (y otros actores armados al margen de la ley) y
que su poblacion ha pedido una solucidn que no se centre en la ofensiva, en este ensayo se pretendio
tratar de dar respuesta al siguiente interrogante: ¢Por qué es importante el empleo de la doctrina de
accion integral del Ejército Nacional como herramienta para contrarrestar las acciones de las
disidencias de las FARC con respecto de la afectacion a la seguridad humana de la poblacion de
Narifio?

En consecuencia, se presentara la conceptualizacion de la doctrina de accién integral del
Ejército Nacional y se establecerd la relacion entre las disidencias de las FARC y la afectacion a la
seguridad humana de la poblacion de Narifio, con el fin de que se pueda analizar la importancia del

empleo de la doctrina de accion integral como herramienta clave para contrarrestar dicha afectacion



por causa de las acciones de las disidencias de las FARC en mencionado departamento. Finalmente,

se plantearan unas recomendaciones y conclusiones con respecto de lo encontrado.



1. CONCEPTUALIZACION DE LA DOCTRINA DE ACCION INTEGRAL DEL
EJERCITO NACIONAL

Las ciencias militares se pueden definir como el “estudio del empleo de los medios
militares durante la generacion, el desarrollo y la evolucion de un conflicto e incluye las
actividades relacionadas con la prevencion de la guerra y la articulacion de la paz” (Gémez, 2021).
En términos un poco mas generales, también se pueden concebir como

una constelacién de disciplinas aplicadas [...] que se encuentran intimamente
relacionadas con el concepto de ciencias orientadas por objetivos o ciencias de
gestion (administracion militar, investigacion operativa, teoria de sistemas, teoria de
la decision, planeacion estratégica, etc.), en lo que respecta a la solucion de

problemas de la realidad castrense (Suérez, 2005, p. 45).

Ahora bien, un componente clave de dicha realidad castrense es la doctrina, la cual se
entiende como el cuerpo de conocimiento que guia el quehacer de las unidades durante la
conduccion de las operaciones; en tal sentido, establece qué deberian hacer, no como hacerlo.
Especificamente, la doctrina del Ejército Nacional se define como los

principios fundamentales con sus correspondientes tacticas, técnicas,
procedimientos y términos y simbolos empleados para la conduccion de las
operaciones y mediante los cuales el ejército de combate y los elementos del
ejército generador de fuerza, que apoyan directamente las operaciones, guian sus
acciones en cumplimiento de los objetivos nacionales. Es autoritativa, pero

requiere juicio en su aplicacion (Ejército Nacional, 2017c).

A saber, las operaciones militares se pueden clasificar en cuatro grupos: ofensivas,
defensivas, de estabilidad y de apoyo de la defensa a la autoridad civil (con sus correspondientes
tareas especificas, por supuesto) (Ejército Nacional, 2017c). Esta puntualizacion conceptual es
necesaria por cuanto, después de la firma del Acuerdo de Paz en Colombia en 2016, ha habido
ciertos sectores de la poblacion y grupos o partidos politicos que han argumentado que esta ya no
es necesaria, debido a que parecen relacionarla inicamente con la generacion o la continuacion de

la guerra por parte de la Fuerza Publica.



No obstante, cabe recordar la mision constitucional de esta:

Avrticulo 217. La nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendrén como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional [...].

Articulo 218. La ley organizard el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la nacidn, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia

convivan en paz [...] (Congreso de la Republica, 1991).

En tal sentido, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional deben ser eficaces en tiempo de
paz y de guerra (ya sea que deban combatir solas o como parte de una fuerza conjunta,
interinstitucional o multinacional) contra amenazas que han surgido, se han mantenido o se han
reconfigurado (a nivel local, regional, nacional e internacional). Ahora bien, es esencial reconocer
que la Fuerza que mas ha tenido que combatir este tipo de amenazas ha sido el Ejército Nacional,

puesto que la guerra suele tener lugar en el dominio terrestre.

1.1. Comités de analisis y proceso de transformacion de la Fuerza (2011-2016)

A principios de la segunda decada del siglo XXI, esta institucion inici6 un estudio acucioso
de la realidad nacional mediante el cual determind que era crucial efectuar un andlisis interno y
externo que permitiera establecer qué necesitaba para evolucionar y estar a la par de los mejores
ejércitos del mundo. Asi las cosas, entre los afios 2011 y 2016, se conformaron grupos de analisis
y se produjeron ciertos planes, iniciativas y proyectos. Por ejemplo, el Comité de Revision
Estratégica e Innovacion 1 (CREI-1), en 2011; el Comité Estratégico de Transformacion e
Innovacién (CETI), en 2012; el Comité Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro (CEDEF),
en 2013; el equipo de revision doctrinal de la DIDOC, en 2014; el Plan Minerva, en 2015; el
proyecto Damasco, en 2015; el Comité de Revision Estratégica e Innovacion 5 (CREI-5), en 2016;
entre otros (Rojas, 2017).

Como resultado, se evidencid que requeria reestructurarse nuevamente para poder

incrementar su eficacia. Con respecto de lo anterior, es fundamental tener clara la distincion entre



reforma y reestructuracion; la primera, “requiere de un cambio profundo para volver a formar la
institucion” (Cardona, 2015); la segunda, se restringe a la “revision y transformacion de la
estructura de una institucion organizada, jerarquizada e inter-conexionada” (Cardona, 2015).
En otras palabras,
la transformacién opera en tanto los escenarios de guerra externa e interna, se
proyecta sobre factores heterogéneos que no responden a las variables mas o menos
uniformes que hasta ahora han determinado el cumplimiento de las funciones
asociadas a la seguridad. Se advierte, por tanto, que el proceso de transformacion no
es solo una decision y voluntad politica de las autoridades democraticas y
tecnocraticas en ejercicio legitimo de sus competencias, sino que es, sobre todo,
resultado de un proceso de mutacion social, politica, econdmica y tecnolégica que
determina la concepcion futura hacia la que se dirige el Ejército como parte del

sector Defensa (Gomez y Correa, 2014).

1.2. Revision, jerarquizacion y actualizacion doctrinal

El propdsito de la reestructuracion més reciente del Ejército Nacional consistia en apuntarle
a tener una Fuerza moderna y eficaz que superara los desafios y venciera las amenazas que se
pudieran presentar. Para esto, requeria la modificacion de su estructura (division en ejército
generador de fuerza y ejército de combate, cambio de jefaturas por comandos, creaciéon de
unidades, etc.), el incremento del entrenamiento, el fortalecimiento de la educacion, la
profesionalizacion del personal y la revision, jerarquizacion y actualizacion doctrinal.

En 2015, un equipo interdisciplinar de la Direccion de Doctrina del Ejército (unidad que se
desactivo en 2016) llevo a cabo el proceso de revision y jerarquizacion doctrinal y dio inicio al de
actualizacidn, el cual ha sido liderado por el Centro de Doctrina del Ejército (unidad que se activo
en 2016) y ha contado con la participacion de la gran mayoria de unidades de la Fuerza hasta la
actualidad.

En 2017, se publicaron 17 manuales fundamentales del Ejército (generados inicialmente en
2016) y 17 manuales fundamentales de referencia del Ejército, los cuales determinan los principios
fundamentales del quehacer militar. Desde 2018 hasta la actualidad, se han venido publicando los

manuales de campafa del Ejército y los manuales de tecnicas del Ejército, los cuales contienen las



tacticas, los procedimientos y las técnicas que deben tener en cuenta las unidades durante la
conduccién de las operaciones.

Figura 1
Clasificacion de las publicaciones doctrinales del Ejército Nacional
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Nota: la figura muestra la clasificacion de las publicaciones doctrinales. Fuente: Ejército Nacional (2017a,
p. 1-11)

En estas publicaciones doctrinales, se estableci6 el ultimo concepto operacional del
Ejército Nacional (operaciones terrestres unificadas), que se interpreta como aquellas “tareas
ofensivas, defensivas, de estabilidad o de apoyo de la defensa a la autoridad civil ejecutadas
simultdneamente para capturar, retener y explotar la iniciativa y consolidar ganancias para prevenir
el conflicto, configurar el ambiente operacional y vencer en la guerra como parte de la accion
unificada” (Ejército Nacional, 2017f).

Se hace imprescindible hacer dos precisiones acerca de dos conceptos. En primer lugar, las
tareas de estabilidad son *“aquellas que se conducen dentro o fuera del territorio nacional, en
coordinacion con otros instrumentos del poder nacional, para mantener o restablecer un ambiente
seguro y proporcionar servicios esenciales de gobierno, reconstruccion de infraestructura de
emergencia y asistencia humanitaria” (Ejército Nacional, 2017h). En segundo lugar, el apoyo de
la defensa a la autoridad civil hace referencia al “soporte proporcionado por las Fuerzas Militares
de Colombia y todas las instituciones que integran el sector defensa, en respuesta a solicitudes de

asistencia de las autoridades civiles nacionales para emergencias domésticas de cualquier indole,



apoyo a la imposicién de la ley y otras actividades con entidades calificadas para situaciones
especiales” (Ejército Nacional, 2017d).

Lo anterior obedece a que, como se menciono, las operaciones militares van mas alla de
las relacionadas con la ofensiva; sin embargo, esta informacion no suele ser tan conocida por parte
del pueblo colombiano en general y es una labor vital que realiza el Ejército Nacional para el
cumplimiento exitoso de su mision constitucional; sobre todo, el personal de un arma en

especifico: la Accion Integral.
1.3. Doctrina de accién integral del Ejército Nacional (2015-actualidad)

Histéricamente, se definido la accion integral como el
desarrollo y [la] coordinacién permanente de acciones politicas, econémicas, sociales
y militares encaminadas a fortalecer las estructuras basicas del Estado y garantizar la
defensa y la proteccion de los derechos y libertades de la sociedad para que los
habitantes de Colombia, haciendo uso de la libertad y dentro de los derechos y deberes
constitucionales, alcance el goce de una paz justa, digna y duradera, que permita un

adecuado desarrollo y progreso (Valencia Tovar, 2006, p. 6).

En el afio 2009, el Comando General de las Fuerzas Militares publico una cartilla de trabajo
titulada Instrucciones generales sobre la doctrina de la accion integral, la cual estaba planteada desde
el nivel conjunto y les daba lineamientos a las tres Fuerzas Militares para que, mediante su guia,
cumplieran los objetivos estratégicos que ella recogia y que se derivaban directamente de la Politica
de Seguridad Democrética del expresidente Alvaro Uribe Vélez. Adicionalmente, esta contenia un
recorrido histérico de la evolucion del concepto y de la creacion de unidades de accion integral entre
los afios 1960 y 2007.



Figura 2
Cronologia de la accion integral (1960-2007)
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Nota: figura de cronologia de la accién integral. Fuente: Elaboracion propia con base en la guia del COGFM
(2009)

Ese mismo afio, el Ejército Nacional gener6 el Manual de accion integral, el Manual de
operaciones psicoldgicas y el Manual empleo tactico del grupo GEOS; publicaciones en las cuales
se alineaba con las lineas de accidn determinadas por el Comando General de las Fuerzas Militares
para la accion integral (general, resolutiva e integrada) y con sus capacidades (apoyo a las
operaciones militares, fortalecimiento de la legitimidad, jornadas de apoyo al desarrollo, asuntos
civiles, asuntos gubernamentales, asuntos indigenas, profesionales de reserva e interagencialidad
e interinsitucionalidad) (COGFM, 2009, p. 15).



Estas también fueron parte de las publicaciones analizadas durante la revision,
jerarquizacion y actualizacion doctrinal de 2015 y asignadas a un grupo de excelencia de la Escuela
de Misiones Internacionales y Accion Integral con el fin de que, con base en las nuevas directrices
producto del proceso de reestructuracion de la Fuerza y de las misiones y visiones de las unidades
que se habian creado (como el Comando de Apoyo de Accion Integral, las Brigadas de Accion
Integral y Desarrollo n.° 1y 2, el Batallon de Operaciones de Accion Integral y Desarrollo y los
Batallones de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo), hicieran un estudio detallado de la accion
integral y se generaran manuales netamente doctrinales para la guia del personal de dicha arma
durante la conduccion de las operaciones.

Es clave reiterar lo anterior, por cuanto uno de los hallazgos en la fase de anélisis
taxondmico de los reglamentos y manuales de la Fuerza fue que los contenidos mezclaban lo
operacional con lo administrativo. De eso, por ejemplo, se concluyé que no podria haber
reglamentos doctrinales (puesto que los ambientes operacionales son impredecibles, volatiles,
inciertos, complejos y ambiguos), que el contenido de los manuales debia respetar su clasificacion
(sean generadores de fuerza —es decir, administrativos, de entrenamiento o de educacion— o de
combate —es decir, doctrinales—) y que ambas clases de publicaciones tenian que ser propuestas
0 generadas por las armas o especialidades pertinentes.

En concordancia, la Escuela de Misiones Internacionales y Accion Integral generd los
manuales de campafa del Ejército 3-53.0, Accion integral, y 3-53, Operaciones de apoyo a la
informacion militar, en junio y agosto de 2019, respectivamente. En primer lugar, en esta
actualizacion doctrinal se definid la accion integral como aquel “conjunto de acciones militares
que abarcan las operaciones de apoyo a la informacion militar, asuntos civiles, cooperacion civil-
militar y asuntos publicos, las cuales permiten integrar las capacidades del Ejército a las de los
asociados de la accion unificada, en apoyo a la intencioén del comandante” (Ejército Nacional,
2019Db, p. 1-2).

En segundo lugar, se especificé el rol, la organizacion, los principios, las caracteristicas,
las tareas y la contribucion de esta arma a la accion decisiva, a las funciones de conduccion de la
guerra y a las operaciones especiales; las habilidades del personal del arma de Accién Integral;
entre otras. Adicionalmente, se elevo a la categoria de disciplinas a algunas de las capacidades

mencionadas en el documento del COGFM (2009), las cuales se articulan para alcanzar el objetivo



especifico propuesto de acuerdo con la misién, la intencién del comandante, el ambiente
operacional y la situacion particular a enfrentar:

e Operaciones de apoyo a la informacion militar (OPAIM): acciones militares
planeadas dentro de la accion integral para sincronizar el diagndstico,
aproximacién, generacion de confianza y actividades para informar e influir en un
blanco audiencia (Ejército Nacional, 2019b, p. 3-3).

e Asuntos civiles (CA, por su sigla en inglés): 1. Acciones habilitantes de las
relaciones civiles-militares, a través de la coordinacion con agencias
gubernamentales, no gubernamentales, poblacion de la nacion anfitriona,
instituciones civiles y el sector privado. Son actividades propias de los asuntos
civiles la asistencia humanitaria, apoyo a la administracion civil y administracion
de la informacidn. Se caracterizan por el empleo de pequefias unidades que actlan
en ambientes aislados, austeros y generalmente de caracter politicamente sensible
(Ejército Nacional, 20179, p. 2-19). 2. Acciones del comandante para fijar y
mantener las relaciones, generar confianza y establecer canales de comunicacion
entre la Fuerza y las autoridades politicas y judiciales, asi como con representantes
de la sociedad, con el fin de facilitar la interaccién con ellos (Ejército Nacional,
2019b, p. 3-10).

e Cooperacion civil-militar: acciones planeadas y ejecutadas entre las Fuerzas
Militares, los asociados de la accién unificada y la comunidad, que apoyan el
cumplimiento de la mision en todas las tareas de la accion decisiva (Ejército
Nacional, 2019b, p. 3-12).

e Asuntos publicos (AP): 1. Actividades de comunicacién con audiencias externas
e internas (Ejército Nacional, 2018, p. 5-21). 2. Actividades de informacién
publica, informacién del mando y encuentro con la comunidad dirigidas tanto a
publicos externos como internos con interés en el sector defensa (Ejército
Nacional, 2019b, p. 3-14).
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Figura 3

Disciplinas de la accion integral y capacidades relacionadas con la informacion

CRI
(CAPACIDADES RELACIONADAS
CON LA INFORMACION)

DISCIPLINAS DE LA ACCION INTEGRAL

. m
PUBLICOS
OPERACIONES DE
APONO A LA GUERRA
INFORMACION ELECTRONICA
MILITAR
-'.r;
b

COOPERACION ACTIVIDADES
CIVIL-MILITAR H ECTROMAGNETICAS
C}HI_
Propositos:
informar e influir
ASUNTOS ACTIVIDADES EN
| CIVILES EL CIBERESPACID
. OPERACIOMNES
DECEPCION DE SEGURIDAD
ENCUENTRO
LIDERES-CIVILES-
SOLDADOS

Nota: figura de la accion integral y capacidades relacionadas con la informacion. Fuente: Ejército Nacional
(2019b, p. 2-22)
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A la fecha, estan en proceso de generacion los manuales de las ultimas dos disciplinas
(asuntos civiles y asuntos publicos), con el fin de que queden detallados todos los procedimientos
necesarios para que el personal de esta arma pueda contribuir a fortalecer o restablecer la relacion
de confianza con la poblacion y seguir afectando a las disidencias mediante operaciones militares
que no se centren en el uso de la fuerza, sino que tengan como fin, entre otros, “articula[r] esfuerzos
gubernamentales y militares para generar desarrollo en Colombia” (Dialogo, 2018). Y que, de
considerarlo necesario y siguiendo los procedimientos para la solicitud de informacion restringida,
puedan ser consultados por las autoridades competentes que tengan curiosidad acerca de la
ejecucion de estas acciones para gque tengan la certeza de que el Ejército Nacional siempre lo hace
de acuerdo con lo establecido en el marco juridico legal vigente en Colombia.

Las operaciones de accion integral mas recientes se han tenido que conducir con motivo de
las manifestaciones sociales, el desastre natural en Providencia, la pandemia de la COVID-19 (en
todo el territorio nacional), entre otras. Durante estas, el personal de la Fuerza continud el trabajo
arduo llevando a cabo actividades detalladas en la doctrina (como las obras de remocion de
escombros y reconstruccion de puentes e infraestructuras, provision de bienes y servicios
esenciales a la poblacidn, entre otras) e impulsando campafias y programas con el fin de fortalecer
la confianza de la poblacion en la institucion, de servir como puente con las otras instituciones y

de reiterar la legitimidad de su actuacion.
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2. DISIDENCIAS DE LAS FARC Y AFECTACIONES A LA SEGURIDAD HUMANA

2.1. Disidencias de las FARC

En la actualidad, hay gran variedad de términos que hacen referencia a mdltiples
organizaciones, células y estructuras armadas ilegales conocidas por mas de cinco décadas en
Colombia (y algunas adicionales a estas). Por ejemplo: disidencias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), remanentes de los paramilitares,
bandas criminales organizadas, grupos armados organizados, grupos armados organizados
residuales, etc. En lo que concierne a este ensayo, se va a hacer uso del término disidencias de las
FARC (sin desconocer que, en algunas ocasiones, pueda ser valido el empleo de otro término o la
clasificacion en mas de una categoria, como grupo armado organizado al margen de la ley, por
ejemplo).

Las disidencias de las FARC suelen estar clasificadas en tres grupos:

e Aquellas estructuras que no estuvieron de acuerdo con acogerse al proceso de paz de
2016 por diversas razones. Algunas de las méas conocidas son porgue consideraban que
habia cierta ‘traicion’ por parte de sus altos mandos (debido a que no estaban
respetando la vision que habia dejado alias ‘Manuel Marulanda’ y demas predecesores
para esa organizacion armada y que, por consiguiente, solo estaban buscando fines y
beneficios personales) y porque argumentaban que el Gobierno no iba a cumplir lo
pactado (y que simplemente terminarian encarcelando o dando de baja a quienes se
desmovilizaran e hicieran parte de él).

e Aquellas estructuras que formaron parte del proceso de paz de 2016, pero que
retomaron sus actividades armadas.

e Aquellas estructuras hibridas compuestas tanto por personas que hicieron parte del

proceso de paz de 2016 como por personas que no.

Varias fuentes coinciden en esta misma clasificacion, pero, nuevamente, difieren en su
identificacion y denominacion. Por ejemplo, Sanchez (2021) identifica y denomina a la primera
como FARC-EP, a la segunda como la Segunda Marquetalia y a la tercera como grupo disperso;

en el informe de Indepaz (citado por Gomez, 2021), el primer grupo seria el Blogue Suroriental,
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el segundo seria la Segunda Marquetalia y el tercero seria el Comando Coordinador de Occidente;
y segun alias “‘Jonnier’ (El Espectador, 2020) (quien coincidia con la clasificacion de Sanchez) su
estructura era las FARC-EP o “verdadera resistencia” (es decir que perteneceria al primer grupo),
reconocia a la Segunda Marquetalia como parte del segundo grupo y aseguraba que habia
disidencias dispersas que serian el tercer grupo.

Asi las cosas, el primer grupo seria el comandado por alias ‘Gentil Duarte’ e ‘lvan
Mordisco’ y tendria aproximadamente 16 subgrupos o estructuras. A ese pertenecia Euclides
Espafia Caicedo, alias “Jonnier’, quien fue dado de baja en una operacidon conjunta e
interinstitucional, era tercero al mando y estaba a cargo del Comando Coordinador de Occidente,
el cual coordinaba las actividades de aproximadamente 8 subestructuras en Narifio, Cauca, Valle,
Huila y Tolima.

Este narcoterrorista afirmaba que su estructura era “la verdadera resistencia en la lucha
armada politico-militar y que tenia como fin dar continuidad a la combinacion de todas las formas
de lucha de masas en el poder para el pueblo” (El Espectador, 2020). Asi mismo, contaba que los
méaximos cabecillas de la Segunda Marquetalia habian tenido una reunién con los de su estructura
y habian tratado de recuperar y hacer valer su antiguo rol y estatus dentro de las FARC; sin
embargo, estos los habian perdido al ser considerados como unos traidores y, en consecuencia, se
dio origen a un conflicto de poder, de recursos escasos y normativo (Godoy, 2021) entre ambos
grupos que los llevaron a enfrentamientos sangrientos.

El segundo grupo seria el comandado por alias ‘lvan Marquez’, ‘Jesus Santrich’, ‘el Paisa’
y ‘Romanfa’ (el segundo y tercero presuntamente fallecidos [El Tiempo, 2021 y el cuarto dado de
baja por autores sin confirmar [El Pais, 2022]): la Segunda Marquetalia. EI anuncio oficial de la
conformacién de este grupo lo llevaron a cabo el 29 de agosto de 2019 después de que
incumplieran lo pactado y que acusaran al Gobierno de traicion, debido a que la justicia no tolero
los actos criminales que habrian cometido después de la firma del Acuerdo de Paz de 2016 y los
requirié para que recibieran las sanciones pertinentes.

El tercer grupo seria el de las disidencias dispersas y, hasta el momento, no se puede
identificar a un Unico lider, por cuanto, a pesar de que este conjunto de estructuras tiene su propia

jerarquia, se encuentra atomizado.
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2.2. Afectacion a la seguridad humana

Ahora bien, se podria concluir que estos tres grandes grupos de disidencias (con sus
estructuras correspondientes) parecen tener un enemigo comun: el Estado colombiano (con sus
elementos respectivos).

Esto se podria plantear ya que, como grupos armados organizados al margen de la ley
(entendidos como “aquel[los] grupo[s] de guerrilla[s] o de autodefensas, o una parte significativa
e integral de los mismos, como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas
organizaciones que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio
control tal que le permita realizar operaciones sostenidas y concertadas” [Agencia para la
Reincorporacion 'y la Normalizacion, 2019]), tienen jerarquias, estructuras y figuras
representativas que ejercen un control del territorio (con areas especificas de injerencia y dominio
poblacional) en las cuales tienen presencia armada y llevan a cabo acciones delincuenciales y
armadas contra la Fuerza Publica y la poblacion, financiadas por sus actividades ilegales
criminales (como el narcotrafico, la mineria ilegal, la trata de personas, el secuestro, la extorsion,
entre otras) (Porras, 2021).

Dentro de lo anterior, cabe profundizar un poco mas en lo concerniente al aspecto de la
afectacion a la seguridad humana, la cual se puede entender, en un sentido amplio, como la
materializacion de un sistema que funciona en favor del sujeto; es decir, un conjunto de acciones,
estrategias, programas, instrumentos y medios, cuyo trabajo sinérgico en favor de la poblacion le
permite tener una vida digna, ejercer sus derechos, cumplir sus deberes y, en Gltimas, sentirse parte
real e importante del Estado al cual pertenece.

En tal sentido, las acciones criminales de estas disidencias afectan “el derecho de las
personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza y la desesperacion [...] a disponer
de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente su
potencial humano” (OCHA, 2012, citado por Porras, 2021).
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3. DOCTRINA DE ACCION INTEGRAL DEL EJERCITO NACIONAL:
HERRAMIENTA PARA CONTRARRESTAR LA AFECTACION A LA SEGURIDAD
HUMANA EN NARINO

3.1. Caracterizacion del departamento de Narifio y de las disidencias de las FARC presentes

en él

Acorde con el Global Peace Index de 2021, Colombia ocupaba el puesto 144 de 163 en

cuanto a la clasificacion mundial de paz. A su vez, presentaba unos criterios medidos en una escala

de 1 a 5 para saber cuan pacifico era (en verdad o por percepcion) el pais en ciertos aspectos en

comparacion con otros.

Figura 4

Mediciones de indicadores de paz de Colombia en el afio 2021
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+ Perceived criminality in society 3.8/5 + Political instability 1.25/5 + Nuclear and heavy weapons 1.181/5 Safety & Security 342115
L
+ Security officers & police 2.839/5  + Political terror 3.5/5 + Weapons exports 1.013/5 Militarisation 221115
BN |
+ Homicides 515 + Weapons imports 1.063/5 + Displaced people 5/5
+ Jailed population 252715 + Terrorist activity 3.462/5 + Neighbouring country relations 2/5
|
+ Access to weapons 4/5 + Deaths from conflict (internal) 2.258 /5 + Deaths from conflict (external) 115
|
+ Organised conflict (internal) 4/5  + Military expenditure 2.696/5 + External conflicts fought 115
|
+ Violent demonstrations 25/5 + Armed services personnel 1.886/5 + Internal conflicts fought 1.44215
+ Violent crime 4/5  + UN peacekeeping funding 3.857/5 Domestic & Internaticnal Conflict 210415

Nota: figura de indicadores de paz (mientras méas bajo el nUmero, méas pacifico; mientras mas amarillo, naranja

0 rojo, menos pacifico). Fuente: Vision of Humanity (2021).

La region del Pacifico es privilegiada, puesto que tiene varios elementos de poder
geopolitico [Rivera, 2021], como su frontera con Ecuador y la salida al Océano Pacifico, el tap6n
del Darién, el puerto de Buenaventura y el puerto de Tumaco, una gran biodiversidad, los rios que
suministran aproximadamente el 70 % del agua al pais, etc.

Narifio, especificamente, tiene 64 municipios; su clima tiende a ser lluvioso (por
encontrarse en una de las regiones con mayor pluviosidad); su transporte suele ser deficiente
(debido a las pésimas condiciones de las carreteras y de una hidrografia que lo desconecta); su
economia (legal) se centra en el comercio, el puerto de Tumaco, la agricultura, la pesca, la
ganaderia y la caza; tiene una mala red de alcantarillado; y su poblacion esta compuesta por
“70.42 % de mestizos y blancos, 18.82 % de negros o afrocolombianos, 10.76 % de amerindios o
indigenas y 0.01 % de ROM o gitanos” (DANE, 2019).
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Figura 5

Mapa politico de Narifio
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Nota: figura mapa politico de Narifio. Fuente: Todacolombia.com (2019)

Los actores que estan presentes en el departamento de Narifio son:
e Poblacion de Narifio.
e Organismos gubernamentales y no gubernamentales.
e Policia Nacional.
e Fuerza de Tarea Hércules (compuesta por unidades del Ejército Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana).
e Disidencias de las FARC (8 estructuras aproximadamente).
e Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
e Clan del Golfo.
e Guerrillas Unidas del Pacifico (GUP).
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Con respecto de los centros de gravedad (“fuente de poder que les proporciona la fuerza
moral o fisica, libertad de accion o voluntad de actuar” [Ejército Nacional, 2017f]) de las disidencias
de las FARC en Narifio identificados por la Fuerza Pablica como esenciales y, por ende, como
objetivos a atacar, contrarrestar o a mitigar, se pueden identificar los siguientes:

e Sus lideres (comandantes, jefes o cabecillas).

e Su estructura criminal.

e El control de las vias (por tierra, mar, aire o rio).

e El control territorial.

e Los cultivos y laboratorios de coca.

e Las infraestructuras criticas.

e Sus medios de produccion, explotacion, intimidacion, movilidad y financiamiento.
e La poblacion (por las actividades contra ella).

e Los recursos ambientales (por la explotacion ilegal)

e Los medios de comunicacién (por la manipulacion y coartacion de los mismos).

Otro aspecto esencial a destacar con respecto de la caracterizacion de las disidencias de las
FARC que operan en este departamento es la clase de lideres que tienen, tanto sus comandantes
principales (como alias ‘Gentil Duarte’, ‘lvan Mordisco’ y ‘Jonnier’ [dado de baja]) como sus
otros comandantes, ya que esto impacta a toda la estructura, sienta un precedente y marca la pauta
de actuacion.

El liderazgo es “el sello personal que los lideres imprimen al dirigir; forma o método con
el que el jefe ejerce laautoridad y, de igual forma, la manera en la cual se manifiestan las relaciones
entre jefes y subordinados” (Kotter, 1998, citado por Moreno-Salamanca, 2021). Actualmente, es
comun escuchar la subdivision en lider o liderazgo positivo y lider o liderazgo negativo; no
obstante, lo que se debe tener en cuenta realmente es la tenencia o carencia de habilidades blandas
por parte de aquellas personas que estan en posicion de liderazgo y su forma de ejercerlo.

Por ejemplo, en el caso de los comandantes de las disidencias de las FARC en Narifio, se
puede evidenciar una aparente falta de ellas notoria en un estilo de liderazgo coercitivo (Goleman,
s.f., citado por Moreno-Salamanca, 2021) y autocratico, puesto que son ellos quienes determinan
los objetivos y el modo “valido’ o permitido para conseguirlos, centralizan su autoridad, exigen y

esperan obediencia por parte de sus subordinados, toman las decisiones (sin permitir participacion
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0 cuestionamiento alguno) y dan recompensas o, en la mayoria de los casos, imponen castigos
(Kotter, 1998, citado por Moreno-Salamanca, 2021).

3.2. Actividades de afectacion a la seguridad humana de la poblacién de Narifio

Esto, a su vez, marca el estilo de liderazgo de los comandantes de los escalones o niveles
inferiores, quienes mantienen un comportamiento directivo, es decir, también fijan las funciones
y tareas, indican como llevarlas a cabo y controlan el resultado (Hersey — Blanchard, s.f., citado
por Moreno-Salamanca, 2021). En el caso particular de las estructuras de las disidencias de las
FARC en Narifio, las actividades que realizan para cumplir los objetivos establecidos por los
comandantes, y que terminan afectando la seguridad humana de la poblacién de este departamento,
son las siguientes:

e Intimidacidon (amenazas y extorsiones).

e Reclutamiento forzado.

e Secuestros.

e Violaciones sexuales.

e Violaciones a la ley, a los derechos humanos, al DIH, etc.
e Asesinatos.

e Limitacion a la movilidad.

e Narcotrafico.

e Explotacion ilicita de oro, plata y coltan.

e Sobornos y participacion en corrupcion.

e Dafios a la salud por la explotacidn ilicita y los cultivos de coca.
e Dafios ambientales por la explotacion ilicita y los cultivos de coca.

e Manipulacién y coartacion de los medios de comunicacién.

Ademas de afectar la seguridad humana de la poblacion de Narifio, las actividades de estas
disidencias de las FARC potencian las practicas de violencia directa, estructural y cultural
(Galtung, citado en Calderon, 2009); impactan los aspectos politicos, ambientales, econémicos,
sociales, culturales y de salud en este departamento (y mas alla de él); y atentan contra la seguridad

multidimensional, nacional y hemisférica y la defensa nacional.
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Lo anterior, en razon a que durante la realizacion de sus actividades tambien tienen
enfrentamientos (no solo armados) con organismos gubernamentales y no gubernamentales
locales, regionales y nacionales, y, de paso, podrian llevar a una confrontacion con otro Estado
porque estas estructuras se sacan provecho de la porosidad de la frontera y estan presuntamente
asociadas con organizaciones internacionales criminales para su lucro y financiamiento (la
intencion de este parrafo es evidenciar el alcance macro de esta problematica, pero no se

profundizara al respecto en este ensayo).

3.3. Estrategias generales y herramientas doctrinales

Para contrarrestar lo anterior, se pueden plantear cinco estrategias generales cruciales:

e Elaborar programas de mejoramiento con metas y recursos suficientes que busquen
enfrentar amenazas, superar desafios y, en ultimas, contribuyan a alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible planteados por las Naciones Unidas (entendiendo que el
desarrollo sostenible tiene una relacidn directa con la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion, la seguridad humana y la seguridad y la defensa nacionales [Cujabante,
2021)).

e Proponer una politica departamental (con inversion privada) enfocada hacia la
satisfaccion de las necesidades humanas de la poblacion del departamento de Narifio y
la mitigacion o erradicacion de la corrupcion, con base en un estudio detallado
especifico para la situacion a abordar.

e Hacer obras de mejoramiento de vias y de infraestructura y actualizacion de la red de
alcantarillado.

¢ Incentivar una zona franca fuerte (con una reduccion significativa de aranceles) para
que sea una salida al Pacifico atractiva mundialmente.

e Emplear mecanismos para fortalecer los 7 componentes de la seguridad humana
(seguridad econdmica, alimentaria, de salud, ambiental, personal, de la comunidad y
politica [Porras, 2021]).

- Mecanismos judiciales, como denuncias (ante entes nacionales e internacionales);

capturas, judicializaciones y extradiciones; sistemas de alertas tempranas; penas
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ejemplares y no excarcelables; y planes de proteccién a la poblacion (proteccion a
testigos, etc.).

- Mecanismos sociales, como iniciativas apoyadas por cooperacion internacional (que
fortalezcan temas como la seguridad alimentaria, las capacitaciones técnicas en
nuevos cultivos y emprendimientos, el ecoturismo, etc.); acompafamiento de varias
organizaciones internacionales (como el Consejo Noruego de Refugiados, Accion
contra el Hambre, Médicos del Mundo Francia, etc.); y proyectos productivos
apoyados por el Estado, la administracion departamental y el SENA.

- Mecanismos militares, como acciones letales y no letales (operaciones ofensivas,
defensivas, de estabilidad y de apoyo de la defensa a la autoridad civil) por parte de
la Fuerza de Tarea Conjunta Hércules y acciones conjuntas, interinstitucionales e
interagenciales sincronizadas, coordinadas e integradas contra los centros de
gravedad de las disidencias de las FARC; redes de apoyo e integracion de la
poblacién y trabajo conjunto de la inteligencia militar (de la Policia Nacional y la

Direccion Nacional de Inteligencia).

Con respecto del ultimo mecanismo, el militar, se hace indispensable profundizar en el
empleo de la doctrina de accion integral del Ejército Nacional por parte de esa Fuerza, con el fin
de contrarrestar la afectacion a la seguridad humana por parte de las disidencias de las FARC en
la poblacion del departamento de Narifio mediante operaciones no letales.

En la actualizacion doctrinal (que, como se menciono, inicio en 2015) se evidencio que era
crucial fortalecer y potenciar las habilidades blandas del personal de la Fuerza, puesto que el ser
humano es “el capital que nos permite enfrentar la complejidad e incertidumbre derivadas de las
amenazas persistentes y los desafios del ambiente operacional actual” (Ejército Nacional, 2017i).

Por esta razon, en los manuales doctrinales publicados a partir de 2015 se ha enfatizado en
el Cddigo de honor del soldado (Ejército Nacional, 2017b), en los valores y principios y en los
fundamentos morales y legales (Ejército Nacional, 2017e), en el entendimiento compartido y la
confianza mutua (Ejército Nacional, 2017i), en los atributos y las competencias del lider (Ejército
Nacional, 2017j), en el acatamiento al derecho operacional terrestre y la actuacion
permanentemente enmarcada en la normatividad legal vigente en Colombia (Ejército Nacional,
2017Kk), etc.
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En concordancia, por ejemplo, en lo concerniente al personal del arma de Accion Integral,
se tienen comandantes lideres que buscan conformar equipos cohesionados y eficaces en los cuales
pueden tener un estilo de liderazgo imitativo, formativo, orientativo y afiliativo (Goleman, citado
por Moreno-Salamanca, 2021); mediante el cual pueden transmitir de forma clara su intencién y
cumplir con éxito su mision (por supuesto, manteniendo la cadena de mando y lo propio de una
estructura jerarquica militar).

Reforzar sus habilidades blandas, ademas, les permite considerar mas elementos en el
momento de hacer el analisis de las variables operacionales y de la mision durante el proceso de
operaciones para poder entender el ambiente operacional en el cual van a conducir una operacion.
Sobre todo, especificamente, le permite al personal del arma de Accion Integral participar e,
incluso, contribuir en la configuracion del ambiente operacional y asesorar a los comandantes que
tienen el esfuerzo principal, si la situacion lo requiere.

De acuerdo con Nifio (2021), quien fue parte del equipo de excelencia que generé la
doctrina actualizada de accién integral, en estas publicaciones se detalla y reitera el rol
caracteristico de cada una de sus disciplinas: generar sensibilizacion y confianza con la comunidad,
coordinar y articularse con las autoridades civiles y autoridades locales, desarrollar las capacidades
de la Fuerza para atender las necesidades de la poblacion en el territorio y generar una oportunidad
para difundir la informacion que la comunidad necesita saber (sea de los asociados de la accion
unificada u otra que considere de interés).

Ademas, sefiala que estas se soportan en unas habilidades, como conocer el blanco
audiencia (poblacion) con el que se va a trabajar o hacer un estudio detallado de los territorios
(cuales son las necesidades, qué actores hay o faltan, cuales son las dindmicas y los roles, etc.),
con el fin de disefar un curso de accion especifico que tenga en cuenta todas las consideraciones
civiles y planes de gestiones de crisis (con sus elementos caracteristicos [Ardila, 2021]) para ser
efectivos y eficaces.

En tal sentido, en el caso de Narifio, la anterior conjuncion (preceptos doctrinales de accion
integral con habilidades potenciadas) durante sus actuaciones permite que las unidades del Ejército
Nacional configuren ambientes operacionales, conduzcan operaciones Yy ejecuten tareas
especificas esenciales para contrarrestar las afectaciones a la seguridad humana por causa de las
acciones de las disidencias de las FARC y, a su vez, se favorezca la estabilizacion y consolidacion

del departamento.
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CONCLUSIONES

Después de la firma del Acuerdo de Paz en Colombia (en 2016), ha habido ciertos sectores de la
poblacién y grupos o partidos politicos que han argumentado que la doctrina militar ya no es
necesaria, debido a que parecen relacionarla Unicamente con la generacion o la continuacion de la
guerra; sin embargo, las operaciones militares no se limitan Unicamente a la ofensiva, sino que

también las hay defensivas, de estabilidad y de apoyo de la defensa a la autoridad civil.

En el caso del departamento de Narifio, su poblacion esta viendo afectada su seguridad humana,
debido a que no ha podido tener una vida digna, ejercer sus derechos, cumplir sus deberes ni
sentirse parte real e importante del Estado al cual pertenece, por causa de las actividades de las
disidencias de las FARC en su contra, como intimidacion (amenazas y extorsiones), reclutamiento
forzado, secuestros, violaciones sexuales, violaciones (a la ley, a los derechos humanos, al DIH,
etc.), asesinatos, limitacion a la movilidad, narcotrafico, explotacion ilicita (de oro, plata y coltan),
sobornos y participacion en corrupcion, dafos a la salud por la explotacion ilicita y los cultivos de
coca, dafios ambientales por la explotacion ilicita y los cultivos de coca y manipulacion y

coartacion de los medios de comunicacion.

Al respecto, como se presento a lo largo de este documento, se puede concluir que el conjunto de
principios, tacticas, procedimientos, técnicas y términos y simbolos militares establecidos en la
doctrina actualizada de accidn integral del Ejército Nacional (en conjuncién con los valores y
principios y las habilidades duras y blandas del personal de la Fuerza, que han sido potenciados
desde 2015) se presenta como una herramienta sumamente importante para conducir operaciones
no letales esenciales que se centran en disefiar planes de gestion de crisis especificos para la
poblacién de Narifio, generar sensibilizacion y confianza con la comunidad, coordinar y articularse
con las autoridades civiles y autoridades locales, desarrollar las capacidades de la Fuerza para
atender las necesidades en el territorio, reiterar la legitimidad de su actuacion y contribuir a la

estabilizacion y consolidacion del departamento.
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