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TIPO DE ENSAYO

Para este ejercicio académico se plantea hacer un ensayo de tipo argumentativo.



Introduccion

El desarrollo de las actividades de los ciudadanos colombianos es permanentemente
afectado por el accionar de los grupos alzados en armas, destacandose que durante muchos afios
han aparecido y desaparecido grupos de diverso matiz ideoldgico y politico, algunos se
extinguieron por accion de las autoridades, otros negociaron, otros se fusionaron, no obstante hay
dos grupos fuertes que actualmente influyen negativamente en la seguridad.

Ellos son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el ejército de
Liberacién Nacional (ELN), en EIl presente trabajo pretende identificar las caracteristicas de la
situacion actual del ELN que afectan de igual manera la poblacion y al mismo tiempo el libre
desarrollo del sector de la seguridad privada.

Con base a lo anterior es preciso hacer una clara identificacion del proceso evolutivo de
los grupos denominados guerrilleros en Colombia, seguidamente se hace énfasis en el desarrollo
y evolucion del ELN y se termina identificando de manera clara y precisa sobre la amenaza que
representa para la seguridad privada el accionar de dicho grupo alzado en armas.

Se termina ofreciendo recomendaciones que a juicio del autor han de ser Utiles para que
los empresarios y funcionarios de la seguridad privada los tengan en cuenta para el desarrollo de

sus actividades profesionales.



Resumen

El presente articulo es un acercamiento a la situacion actual del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y la influencia que este grupo insurgente ha tenido a lo largo
del territorio nacional, asi mismo se evaluara las afectaciones que tiene esta guerrilla sobre
la industria petrolera, hidrocarburos entre otras, se presentan las principales cifras de los
atentados terroristas en estos campos, asi mismo se revisa cuales son las estrategias que se
plantean desde la seguridad privada para contrarrestar los efectos negativos de las acciones
del ELN, cabe mencionar que se busca evidenciar las actuaciones de este grupo terrorista
dado que por afios ha afectado la poblacion civil y ocupa un amplio esfuerzo de las

Fuerzas Militares de Colombia para contrarrestarlo.

Palabras claves: Ejército de Liberacion Nacional, petroleo, administracion de la seguridad

Abstract

This article is an approach to the current situation of the National Liberation Army (ELN )
and the influence that the guerrillas have had throughout the national territory , also the
damages that has this guerrilla on the oil industry, oil is evaluated between Some of the
main figures of the terrorist attacks in these fields are present , likewise is reviewed s
which are strategies that can be raised from private security to counter the negative effects
of the actions of the ELN , which seeks to include visible actions this guerrilla because for

years he has not been present and available information is scarce.

Keywords: National Liberation Army, oil, security management, security



ELN en Colombia la “otra” guerrilla.

Colombia es una nacion que por méas de cinco décadas se ha visto enfrentada a un conflicto
armado interno con diferentes grupos guerrilleros entre los cuales tenemos el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), organizacion de caracter politico-militar, inspirada en el Marxismo-
Leninismo, sembrando el terror en campos y pueblos de Colombia, en la actualidad han
propuesto al gobierno nacional unos didlogos de Paz, en vista del momento coyuntural de lo que
esta pasando con el también grupo al margen de la ley FARC.

Al respecto se referencia lo propuesto por International Crisis Group, con respecto al
desarrollo y evolucién del ELN en su accionar delictivo:

Mientras se realizan los dialogos de paz en la habana el ELN ha tomado ventaja sacando fruto del

auge de los recursos Naturales logrando ingresos de la industria petrolera de los lugares donde el

ELN tiene mayor dominio, Arauca, y de los lugares donde han logrado el control de zonas mineras

cémo el Choco y otras partes del pais, en algunas regiones, ha quebrantado ademas la antigua

restriccion autoimpuesta de no involucrarse en la economia ilegal de las drogas con el fin de

comprar armas Y reclutar combatientes. (International Crisis Group, 2014, p. 12).

Esta organizacion ha desarrollado amplios y completos andlisis sobre el actuar del ELN,
aspecto que denota su capacidad de aportar informacion en pro de brindar un servicio no solo a
la empresa privada sino al sector de la seguridad y defensa nacional.

Colombia ha sido un pais golpeado constantemente por la violencia, podria decirse que la
violencia es comun en Colombia, estos acontecimientos acompafian la historia de Colombia hace
mas de 60 afios con el surgimiento de grupos guerrilleros, el objetivo de este ensayo es hacer un
analisis de la situacion actual del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) e identificar la amenaza

que representa el ELN para la seguridad privada identificando prioritariamente la afectacion en



el sector petrolero, por tanto se hace imprescindible dejar una memoria histérica a las futuras
generaciones como evidencia de la violencia generada por este grupo guerrillero.

Para iniciar la pregunta que subyace es ¢COmo se relaciona la situacion actual del ELN
como factor de riesgo para el desarrollo de la actividad de la seguridad privada? si bien se
conoce el actuar del ELN en el territorio nacional, no se logra clarificar cual puede ser la
afectacion para el desarrollo adecuado de la actividad de la administracion de la seguridad en
tanto el ELN es un grupo insurgente que cada dia se reorganiza y se consolida.

El grupo guerrillero hace presencia hace mas de 50 afios; el 4 de julio es la fecha donde se

conmemora la primera marcha guerrillera que se llevo a cabo en 1964 por un grupo de jovenes que

Ilegaban de Cuba posterior a haber sido entrenados en dicho pais. (Philgrim Security & Risk

Management, 2014, p.45)

Para el 2001 Vélez sefialaba que “en las filas del ELN se alineaban alrededor de 3.300
hombres™; en el 2012 segun informacion del entonces Ministro de defensa Juan Carlos Pinzén
segun las cifras de dicho ministerio eran méas de 4.000 hombres, y segun datos reportados por la
(Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia Militar Conjunta — DIANES, 2014, p.12), el
numero de efectivos es de 1.385 a Diciembre de 2012,

Por otro lado es necesario abordar este tema en vista del resurgimiento del grupo
guerrillero y el potencial que tiene para generar atentados y malestar en la poblacion civil.

Es asi que se debe empezar a evidenciar la amenaza que genera esta organizacion al margen

de la ley teniendo en cuenta las consecuencias que dejan sus actos ilegales, es la sociedad

civil la que se debe encargar de visualizar este grupo guerrillero y reclamar la atencion

oportuna en su contra. (San Juan, 2008, p.87).

Con el fin de citar un ejemplo del poder terrorista que tiene este grupo al margen de la

ley, Philgrim Security & Risk Management, ( 2014) reporto que el 25 de junio del afio 2014 el ELN,



“instalaron cargas explosivas al oleoducto Bicentenario, el hecho se presentd en la vereda Rancho Pilon, a
pocos kilémetros del casco urbano de Tame” Pp3 y el 29 de junio el ELN en Arauca ataco con un cilindro
lleno de metralla las instalaciones de un complejo petrolero dejando un saldo de 13 heridos. (Pelcastre,
2014, p. 102).

Grafica 1. Estadistica del afio 2014 de actos perpetuados por el ELN
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Esta situacién plantea un panorama que si bien puede ser alentador en vista que un cese de
hostilidades negociado podria disminuir los niveles de violencia e inseguridad, es necesario
identificar las zonas en las que dicho cese no sea efectivo y continde la confrontacion y cuéles
seran los retos para la seguridad privada.

En el documento escrito por plantea que “son grandes las pérdidas en uno de los sectores
mas importantes para el pais como lo es el petrolero especificamente con Ecopetrol que es la
empresa mas importante en el sector”. (Plata, 2012, p.23)

Debido a los atentados contra los oleoductos que tienen mayor capacidad, como el
Oleoducto Cafio Limon - Covefias y el Oleoducto de Colombia precisamente porque quedan en

la zona de influencia de los grupos al margen de la ley. Y que entre 1986 y 1997 los atentados



dejaron pérdidas para la compafiia en términos de dafios materiales y ambientales de $141.989
millones en el oleoducto Cafio Limon - Covefias y de $14.481 millones en el oleoducto de
Colombia, (Le6n 2014, p. 76).

Los atentados a este oleoducto hicieron que Ecopetrol dejara de producir $1,7 billones.
Cifras que muestran el impacto que tiene el actuar de los grupos guerrilleros, los atentados no se
adjudica al ELN en particular, aunque si habla de los grandes riesgos que tiene la economia, si
no se evidencian situaciones de estas y se les brinda el manejo adecuado.

Segun el Ministro de Minas (Acosta, EI Tiempo, edicién 14339, marzo de 2012, La perdidas por
atentados terroristas en la industria petrolera), refiere que por cada dia que el oleoducto deje de
funcionar se pierden alrededor de $2.170 millones en regalias, asi mismo comenta que 58% de los 46
mil barriles que se dejaron de producir a junio de 2014 corresponden expresamente a los atentados al
oleoducto que en varias ocasiones dejo de funcionar hasta por dos meses (Leén 2014, p.23).

Gréfica No. 2, Histdrico del costo en millones de pesos, reparacion de oleoductos afectados
por atentados terroristas perpetrados por el ELN -
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Fuente: Ministerio de Defensa, direccion de Inteligencia Militar Ejército - DIANES. 2014.

La grafica No. 2, refleja los altos costos y la afectacion a la economia del pais, producto de
los atentados terroristas contra la infraestructura petrolera, debido a la posicion ideoldgica del

ELN en contra de la explotacion de los recursos, destruyen o sabotean con ataques la



infraestructura petrolera, en busca del debilitamiento de la economia nacional, accion delictiva
que estd enmarcada dentro de sus lineamientos politico militares para llegar a la toma del poder.
DIANES (2014).

En pro de ampliar el conocimiento de la accion ilicita el ELN, se hace referencia a la
afectacion en los procesos de exploracion durante el lapso de tiempo entre 1986 y 2013 segun la

informacion ofrecida obtenida de las bases de datos oficiales del Ministerio de Defensa.

Gréafico No. 3, Historico barriles de petroleo derramados producto de atentados terroristas
1986 - 2013.
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Al respecto el grafico No. 3, muestra los impactos ambientales generados por el derrame de
crudo producto de los atentados terroristas perpetrados por el ELN asi: Afectacion en suelo: Los
atentados al oleoducto Cafio Limon- Covefias en su historia ha impactado grandes extensiones
de suelo y cobertura vegetal pertenecientes a los 34 municipios con influencia del oleoducto,
asociandose costos aproximados de limpieza de areas afectadas en $ 181.280.569.000 * producto

de las atencion realizadas en los diferentes sitios afectados.

1 Cifras reportadas en el informe de la Direccién de Inteligencia Militar, ejercito, 2014.



La mayor parte del trazado del oleoducto atraviesa por topografias de alta pendiente, el cual
cuando es impactado por los atentados el crudo drenado se direcciona a Cafos, Quebradas y
rios, produciendo afectacion a las cuencas principales como Cuenca Arauca, Cuenca Pamplonita-
Zulia, Cuenca Catatumbo y Sistema Tres Bocas. Afectacion a Bocatomas: De acuerdo a la ruta
del derrame se tiene identificadas las captaciones municipales los cuales se ven afectadas por los
eventos de derrames en los cuerpos de agua, Las Bocatomas més afectadas por dichos eventos
son las de los municipio de Arauca, Arauquita, Tibu y Simafia. JICMC-2014.

Grafica 4. Infografia del viaducto cafio limén Covefias y algunos datos de los atentados
perpetrados por la guerrilla del ELN en el afio 2014

Oleoducto Cano Limén-Covenas en cifras
Atentados Capacidad Territorio gue atraviesa
') " 180.000 a Departamentos Municipios
39 ]n bz;zcllgjgﬂ Rraélca. Boyacf:. MNorte
rrilesi/dia de Santander, Cesar,
En 2014 | En 2013 de crudo 7 Magdalena, Bolivar y Sucre. 36
= Atentados al oleoducto
Magdalena = [=—El 28 de junio se le atribuyd también al Ein atentd
Ocedno = contra al oleoducto en el departamento de Arauca,
A : donde 13 personas resultaron heridas.
tlantico .. . =
Guepajé Cesar == j=Tres horas antes de este ataque se presentd otra
lh— == : accién en el municipio de Teorama, Morte de
Covefias Sin?e-—le'o = Santander.
4 : = j=El 16 de julio se presenid otro atentado en la zona de
Monterd® s sand by - = Campo 6 en el municipio de Tibd, Norte de Santander.
Sucre Ayacucho "}-ks = |=El 17 de julio el Eln activd varias cargas explosivas
Cérdoba Teorama ‘= entre los municipios de Tibd y El Tarra, en la zona del
Bolivar Bl Zulia = Catatumbo, Norte de Santander.
Norfe de [
A Con Santander { Cicuta Venezuela
mpo
petrolero Toledo = Samoré é
= Estacion Barrancabermeja

@y Campo de gas
d‘ Refineria

e Puerto de salida

7% Zona rural de
gJ | Puerto Guzman
Ul.| Hecho: un pozo petrolero

fue atacado ocasionando vertimiento
de petrdleo hacia el rio Putumayo.

@9 Puerto Asis
1 " Hecho: 23 conductores
Jul-| fueron obligados por las

Farc a derramar 214 mil galones de
petréleo sobre la via de ladera. La
emergencia ambiental ocasiond que
los habitantes algunas zonas de
Puerto Asis y el Valle del Guamuez,
permanecieran 23 dias sin agua

potable.
Crito
o 2% Puerio Guzman
o
Putumayo
Puerto Asis
Ecuador

Fuente: Asociacion Colombiana del Petréleo

Saravena ' Cafio Limén % Arauca
W Santander

Arauca
Opon
Boyaca
- e
Reporte de atentados
228
200. =
151 =
150 =
2
100 84 82*
S04 32 32 31

2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014

) Puerto Asis y Orito
zaJ | Hecho: Las Farc obligaron
Y1 a los conductores de cuatro
tractomulas a derramar el crudo que
transportaban, calculado en 4.400
galones, que afectaron las quebradas
cercanas que surten de agua a
| caserios cercanos. La via que
| conduce hasta el Ecuader quedd
| inhabilitada.

Infografia: Aurelio Valencia Gomez e

Fuente: diario la vanguardia 25 de Julio de 2014



A la fecha se tiene conocimiento que la mayor zona de injerencia del ELN segun el diario
Vanguardia Liberal (2014) se encuentra en el Arauca, también con incidencia en Norte de
Santander, Boyacé y Casanare zonas de alto impacto a nivel energético y de petroleos, que al
presentarse una situacion de negociacion se debera repensar para no repetir el camino recorrido
con otros grupos guerrilleros.

La grafica No. 5, evidencia el nimero de atentados cometidos por el ELN dando una
muestra sobre los atentados terroristas ejecutados por el ELN contra los principales Oleoductos
que transportan el crudo del Pais, se presenta un pico de las afectaciones durante el afio 2001, en
contra del Oleoducto Cafio Limdn - Covefias, como represalia a la Politica de Seguridad
Democrética del Presidente Uribe.

Gréfica No. 5, Histdrico atentados terroristas contra oleoductos en el lapso comprendido

entre los afios 1986 - 2013
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Fuente: Ministerio de Defensa, direccion de Inteligencia Militar Ejército - DIANES. 2014.

Hay que advertir que los atentados realizados por este grupo son numerosos La grafica No.
6, muestra los atentados terroristas perpetrados por el ELN en el lapso comprendido entre los

afios 1986 - 2013, se observa el alto indice de afectaciones principalmente en los departamentos



de Arauca, Putumayo y Norte de Santander, regiones de alta influencia del grupo terrorista,
Departamentos que por su condicidn fronteriza, caracteristicas geograficas y sociales, alejados
del centro del Poder Nacional, brindan seguridad para el accionar delictivo de este grupo
terrorista.

Gréfica No. 6, historico atentados terroristas perpetrados por terroristas del ELN por
departamento 1986 - 2013.
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Fuente: Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia Militar Conjunta - DIANES. 2014.

Ya sea para conseguir la paz o para mantener las acciones en contra de estos, es necesario
conocer los grupos armados, saber que piensan, que pretenden, como lo hacen, como actlian y como se
pueden prevenir las acciones que en algin momento puedan perpetrar. (Roldan, Giraldo y Florez 2008,
p.42)

La Internationan crisis Group (2014). Plantea que para que se dé un proceso de paz entre el gobierno
Colombiano y el ELN se deben tener en cuenta los siguientes elementos: 1. intensificar las
aproximaciones directas y preliminares ya existentes con el fin de acordar el comienzo de

conversaciones formales de paz, sin demoras. 2. EI ELN debe aceptar que las conversaciones se



concentraran en poner término al conflicto y que el esfuerzo mas amplio de promover reformas
politicas, econdémicas y sociales solo podra concretarse en un proceso de transicion, luego del
acuerdo. 3. El gobierno debe reconocer al ELN como una parte negociadora equivalente a las FARC,
incluyendo la necesidad de aceptar modificaciones al modelo de La Habana con el propdsito de
reflejar las diferencias entre las dos insurgencias; también debe defender con energia la importancia
estratégica de negociar con el ELN ante un publico escéptico e indiferente y transmitir confianza al
sector privado sobre los alcances de la agenda pactada. 4. Demostrar flexibilidad y creatividad para
acordar una agenda y una metodologia que equilibren adecuadamente las necesidades derivadas de
construir un consenso interno suficientemente robusto; de la arquitectura basica detras del proceso de
La Habana; y de las expectativas publicas por un progreso rapido y eficiente en las negociaciones. La
agenda y la metodologia deberian incluir los siguientes elementos: a) asuntos estrechamente
definidos relacionados a la explotacion de recursos naturales, dejando la discusion mas amplia de la
politica petrolera y minera para el post-conflicto; b) la justicia transicional, la participacién politica,
el desarme, la desmovilizacién y la reintegracion, asi como otros asuntos relacionados a la
terminacion del conflicto que ya estan incluidos en las conversaciones de La Habana con las FARC;
y €) un esquema innovador que permita que la sociedad civil participe con un enfoque territorial mas
fuerte, y que tome en cuenta como ejemplo y referencia los foros organizados por las Naciones
Unidas y la Universidad Nacional para contribuir con el proceso de La Habana y las conversaciones

con las FARC. (Internationan crisis Group, 2014, p.223)

Lo anterior se menciona con el fin de identificar los aspectos a tener en cuenta cuando se
habla de un posible proceso de paz que no es solo sentar a un “selecto” (las comillas
responsabilidad del autor) grupo de personas de cada uno de las partes implicadas, sino que por

el contrario se debe preparar a toda la comunidad para el eventual proceso.



Ahora bien seré necesario identificar como se puede dar un proceso con un grupo al margen
de la ley como lo es el ELN, ya en el 2013 segun el informe presentado por:
Fisas (2014) A principios de noviembre, el ELN propuso un cese al fuego y de hostilidades de
caracter bilateral. unos dias después, en su revista, anuncié que la delegacion del ELN para el
dialogo exploratorio con el Gobierno estaba conformada y lista para cumplirle a Colombia. A finales
del mes, se especuld que el ELN y el Gobierno podrian iniciar conversaciones exploratorias en Cuba,
y que el representante de la guerrilla seria Pablo Beltran. En enero de 2013, sin embargo, el
presidente Santos dio por terminados los didlogos y retird los salvoconductos a los delegados del
ELN. (Fisas, 2014, p.65)
La viabilidad de una negociacién con el actual gobierno dependera de que la organizacion armada
haga una correcta evaluacion de la correlacion de fuerzas politicas, sociales y militares, como
condicion indispensable para la construccion de consensos en torno al propdsito comdn de ponerle
fin al conflicto armado. (Echandia 2013) p.21)

Llegando a este punto la seguridad privada debe entender o mejor afianzar sus procesos al
interior de las organizaciones, si bien el ejército y la policia se encargan de combatir estos grupos
a un nivel superior, en prevenir las escaladas terroristas a gran magnitud, entre otras, hay que
advertir que es del resorte de la seguridad privada la identificacién y prevencion de estos
impactos a menor escala, con el fin de garantizar la seguridad a las personas y organizaciones
que hacen uso de este tipo de seguridad en tanto que en muchos casos la presencia del Estado no
es suficiente, Castellanos (2014)

Esta organizacion guerrillera cuenta actualmente con la capacidad de afectar gravemente la
infraestructura petrolera, energética, vial y demas activos estratégicos de la nacion, esto permite
apoyar la tesis que es necesario evaluar cuél es el reto de la seguridad privada para contraatacar

esta situacion. En vista que al grupo guerrillero ELN se le atribuyen violaciones al derecho



Internacional humanitario, tales como desplazamiento forzoso y reclutamiento de menores para
la guerra.

Echandia (2013) en su informe sobre las situacion actual del ELN y tomando como fuente
los datos del observatorio de Derechos Humanos de la vicepresidencia de la repablica, construyo
la grafica de las acciones perpetradas por el ELN desde 1987 hasta 2012, donde se evidencia por
una parte que en los Gltimos afios este grupo insurgente continua cometiendo delitos, segundo
que ocupa el accionar de las Fuerzas Militares dados los combates que se presentan y por ultimo
que si bien ha disminuido su nimero de integrantes, aun hoy tiene una fuerte presencia en el
territorio nacional.

Grafica 7. Evolucion del numero de integrantes del ELN y de la relacion entre combates de
las FFMM y acciones del grupo guerrillero (1987 - 2012)
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Fuente: tomado de Echandia (2013) .
Para ilustrar mejor es necesario entender que los grupos guerrilleros no les importan
secuestrar civiles o militares, asaltar y/o destruir pueblos, asesinar campesinos, producir y
traficar con drogas con el fin de aumentar sus entradas de dinero y que estas sirvan para

fortalecer su poder politico y militar en las areas de influencia. (Patrén y Rojas, 2012).



La informacién brindada por Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia Militar Conjunta
- DIANES. 2014. Grafica 8, muestra el declive de los efectivos del ELN, el grupo terrorista ha
sufrido importantes pérdidas de sus hombres producto de la intensificacion de acciones militares
desarrolladas por las Fuerzas Militares de Colombia, se observa en la gréfica que entre los afios
2002 - 2010, este grupo insurgente se redujo en aproximadamente 3.000 hombres y a 2014 el
namero no difiere ostensiblemente.

Gréfica No. 8, cuantitativo historico pie de fuerza ELN del 2002 a febrero de 2014.

2002-201.3
164%

-14% -12,7% -9,7% -10,7% -8,6% -11,9% -15,9% -23,6% +5,9% +1% +7,9% -0,6%
1

[}
- N 201212013
a130 ~~~_ 4110 T/A
~ 7,99 |
Ss.ao AGODIC
~~o 4135 T/A
~<2 9,9%

FEB114

- Vv 210 A
M v ———— = v
D 1495 %485

1294 1370 1385

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 feb.-14

Fuente: Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia Militar Conjunta - DIANES. 2014.
Datos que confirma Aponte y Vargas (2011) citado en Echandia (2013) quienes

advierten que:
No obstante que el ELN es una guerrilla menor pero no extinta, mantiene la capacidad de provocar
violencia y afectar a los civiles en términos de muertes, secuestros, reclutamiento forzado y victimas
del uso indiscriminado de minas antipersonal. La victimizacion de civiles, en términos de ajustes de
cuentas, amenazas y desplazamientos, tiene relacion con la incursion del ELN en las actividades
asociadas al narcotrafico y la mineria ilegal que ha sido mas evidente en las estructuras con presencia

en el suroccidente de pais. (Aponte y Vargas, 2011. P.17, Echandia, 2013, p.52)



Ejército de Liberacion Nacional la otra amenaza del sector petrolero

Segun Gonzales (2011) el Ministerio de Minas y Energia se han propuesto politicas para el
sector petrolero en el pais, asi:

La politica petrolera del gobierno colombiano se ha concentrado en los dltimos afios en la atraccion
de inversion extranjera y ampliacién de las actividades de sismica, exploracién y explotacién con el
proposito de mantener la autosuficiencia del pais y aumentar las reservas. Ademas el Ministerio de
Minas y Energia incluye entre los objetivos de politica “la competencia en los sectores de transporte,
almacenamiento y distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo, la formacién de
precios de los energéticos mediante la adopcion de esquemas de mercados y la promocion del
desarrollo y la competencia en el mercado de biocombustibles.(Gonzalez, 2011, p.14)

No obstante las variables con las que debe trabajar el sector petrolero como es la subida o
bajada del dolar, los precios internacionales, entre otras, hoy en dia este sector debe cuidar una
variable que en los Gltimos afios mas perdidas le ha dado a este sector, y son los atentados
guerrilleros entendidos estos como (voladura de oleoductos, quema de camiones que transportan
el petréleo, dafios a la infraestructura, entre otras), acciones adelantadas por los grupos
insurgentes FARC y ELN. Por su parte el Estado ha creado los Centros de Operaciones
Especiales para la Proteccion de la Infraestructura Critica y Econémica del Estado estos centros
se encargan de coordinar el intercambio de informacion ente las fuerzas de seguridad publica, las
instituciones del Estado y el sector privado, cooperacion que permite que las autoridades
respondan de manera mas efectiva ante las amenazas y ataques a las instalaciones petroleras,

Pelcastre (2014)

Con relacidn a esto es necesario evidenciar que el sector petrolero es el mas préspero y que

genera mas ganancias anuales a las cuentas del Estado, en el afio 2015 se ha hecho necesario



recalcular mas de 3 veces el PIB en vista de la disminucidn constante de precio del délar, esto en
vista que la baja del barril de crudo ha sido alrededor del 50%. Para el afio inmediatamente
anterior el sector de los hidrocarburos presento 5% del PIB lo cual evidencia el impacto que tiene
en la economia del pais Perry (2015)
Segun Gonzales (2011) un impacto importante en la economia del pais es el percibido a causa de los
ingresos generados por las regalias, en el siguiente grafico se presenta las comparaciones de los
ingresos generados por la Mineria y el petréleo, el cual sirve para hacer evidente cuales son las
pérdidas que tiene la economia cuando los grupos al margen de la ley atentan contra oleoductos,

Infraestructura, etc. (p.55)

Grafica 9. Participacion del sector petroleo en la generacion de regalias en el pais,
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Lo anterior permite visualizar como la industria petromineral genera al pais ingresos que dia
a dia van en aumento en pro de los beneficios de las comunidades o regiones en donde se reciben
la regalias; de la misma manera los alzados en armas pretenden recibir tributo del recurso que

obtiene la empresa explotadora a través de extorsiones, o acciones terroristas.



A continuacion se presenta la informacion publicada por Avila (sf) donde se evidencia el
numero de atentados Yy acciones terroristas con corte a 2007 a las diferentes infraestructuras
criticas. Al evidenciar estos datos permite comprobar las afectaciones y dimensionar el dafio que

sufre el pais de continuar presentdndose los atentados por parte de los grupos guerrilleros.

Grafica 10. Datos de los atentados a la Infraestructura en Colombia por diferentes grupos al
margen de la ley FARC y ELN.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Delito
Numero de atentados
Oleoductos 86 184 08 155 106 57
Torres de energia 483 329 127 227 241 122
Comunicaciones 62 19 2 4 3 0
Puentes 100 33 7 16 12 0
Acueductos 12 3 1 0 2 0
Vias 248 113 134 79 180 68

Total 991 681 369 481 544 247

Fuente: Tomado de Avila (sf)

Es evidente una disminucion de los atentados contra los oleoductos; sin embargo un solo
acto terrorista en este sector genera pérdidas incalculables para la empresa privada y para el
Estado.

Los atentados terroristas a oleoductos, torres de energia y comunicaciones entre otros, se han

presentado en Colombia desde finales de los afios 80°s, mostrando un pico contundente en los afios

2001-2003. el terrorismo adn constituye una amenaza importante a nivel mundial para este tipo de

infraestructura. (Avila, 2013, p.4).

Al llegar a este punto se observa en la grafica No. 11, la evolucion de los atentados
terroristas llevados a cabo por el ELN, en el lapso comprendido entre los afios 1986 al 2013, se

puede apreciar que en la década de los 80 y 90 las acciones fueron menores, aun cuando en estos



afios se descubrieron gigantescos campos petroleros como Cafio Limén y Cusiana - Cupiagua,

se aprecia un incremento significativo de atentados en el afio 1991 y 1992. Es evidente que
finalizando la década de los 90 e inicio del siglo XXI, fue donde mas atentados terroristas se
presentaron, resultado de la presion que ejerce el grupo terrorista contra las petroleras en busca
de los dineros mediante la préctica de la extorcion. Durante los afios 2004 a 2010, se presento
una disminucion significativa de los atentados producto de los efectos de la Politica de Seguridad

Democratica desarrollada por el Gobierno Nacional.

Grafica No. 11. Registro historico atentados terroristas contra la infraestructura de Ecopetrol
1986 a octubre 2013
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Fuente: Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia Militar Conjunta - DIANES. 2014.

El anterior registro histdrico es una evidencia a que muestra el nivel de afectacion de la
infraestructura petrolera en todo el territorio nacional, durante un lapso de 26 afos, con
variaciones puntuales y evidentes en diferentes periodos de tiempo con ocasion a las politicas

emprendidas por los gobiernos de los Gltimos mandatarios de los colombianos.



Conclusiones.

El presente documento permitio evidenciar de manera corta pero muy completa como ha
sido el permanente evolucionar de la guerrilla en Colombia, partiendo desde unos inicios
historicos comunes que también se pueden denominar como los inicios del conflicto nacido a
partir del asesinato de Gaitan (1948), es evidente que hay antecedentes méas amplios, no obstante
se toma este espacio de tiempo cono inicio del conflicto, dado que se hace un seguimiento en
especial al ELN, se profundiza sobre esta organizacion.

Tal como se presenta en la investigacion el ELN nace a mediados de la década del 60, 4
de julio de 1964, a partir de ahi hubo una lenta evolucion hasta 1970 donde viven una de las
peores crisis al ser golpeados por operaciones militares en profundidad emprendidas por el
ejército Nacional, posteriormente renace mediante la obtencion de recursos obtenidos de
extorsiones a la naciente industria petroquimica en Arauca y Casanare, este fortalecimiento llevo
a la organizacién a convertirse en un ente generador de violencia de alto impacto en todo el
territorio nacional, aspecto que a la fecha implica afectaciones al desarrollo econémico en
especial en el &mbito de la generacion de recursos de la industria minera energética,

Posterior al hacer la revision de la situacién actual del ELN como grupo guerrillero se
evidencia que en los ultimos afios ha evolucionado e incrementado su actuar delictivo, debido a
sus ataques a la poblacion civil, la infraestructura y en especial al sector petrolero. En este
sentido cabe hacer un Ilamado al Estado, a la comunidad académica y en general a toda la
poblacién a que se visualice a este grupo guerrillero como una amenaza latente a la estabilidad
economica, politica y social del pais.

Desde la administracion de la seguridad los retos son altos, es necesario implementar

estrategias enfocadas en preservar primero la vida de las personas, asi mismo entender que si



bien el Estado colombiano ha logrado mitigar los efectos de afios de terrorismo por parte de los
grupos al margen de la ley, serd la seguridad privada la que se encargara de planificar, organizar
y apoyar en seguridad a entidades publicas y privadas que contraten los servicios en la
proteccion de las infraestructuras donde en muchas ocasiones el Estado no tiene la capacidad de
cobertura y apoyo.

Se propone que la administracion de la seguridad genere doctrina como un recurso
importante que sustente el que hacer de los administradores de la seguridad, y por otra parte que
se visibilice la amenaza que representa para el pais el grupo insurgente ELN. Esta afirmacion se
hace en vista que el ELN es una organizacion politico militar alzada en armas contra el Estado,
en su actuar desarrolla acciones terroristas como método de guerra y la extorsion, secuestro y
narcotrafico en general como fuente de financiamiento que genera dafio todos los dias a la
sociedad civil y al sector empresarial en general

Para el gobierno actual de Colombia, los acercamientos para un eventual proceso de paz
con el ELN se evidencia como una prioridad. Tanto asi que se plantea iniciar las conversaciones
para dar marcha a un posible proceso que permita la desmovilizacion del grupo terrorista.

Finalmente hacer un llamado a la administracién de la seguridad para que enfoque sus
esfuerzos en formar profesionales que estén en la capacidad de afrontar las amenazas como son

la proteccion a personas, el cuidado y proteccion de las empresas y la infraestructura, etc.
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