PRESENTACION

El pais esta apunto de dar un paso historico en materia de politica comercial. Las
decisiones que se tomen o se dejen de tomar en torno al Acuerdo del Area de libre
Comercio de las Américas ALCA o a la negociacion bilateral o Andina con Estados
Unidos son de gran trascendencia para todos los sectores productivos del pais.

Teniendo en cuenta la importancia de la participacion de Colombia en estos
tratados y especificamente el impacto del ALCA para el sector azucarero
colombiano, siendo este uno de los méas representativos para el pais por volumen
de exportaciones, generacion de empleo y desarrollo social de cinco
departamentos de Colombia ( Valle del Cauca, Cauca, Cesar, Risaralda, y Caldas),
el presente trabajo e investigacion se realizé con el propésito, de ofrecer
herramientas que permitan visualizar de una forma clara el comportamiento de
este sector y los posibles escenarios y situaciones a las que se vera enfrentado

cuando entre en vigencia el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas ALCA.



INTRODUCCION

En el grupo de los productos agroindustriales del pais como son el caucho, el
algodédn, la palma, el camardon de cultivo y el cacao; el azUcar es uno de los
principales productos de exportacion. En los dltimos afios, las ventas externas han
mostrado una tendencia creciente y han impulsado la produccion. Sin embargo, en
1999 se presentd un retroceso de las exportaciones por la caida de los precios
internacionales del azlcar y la crisis econdmica de los paises andinos.

La mayor parte de la produccion se destina al mercado domeéstico, para el
consumo de los hogares y especialmente para el abastecimiento de las industrias
de alimentos, bebidas y concentrados para animales. La industria azucarera
colombiana se caracteriza por tener altos niveles de productividad con respecto a
los demas competidores extranjeros, debido a que se registra el mas alto nivel del
mundo en la produccion de cafia y de azlUcar por hectarea cultivada. Esta
condicion ha sido el resultado de un enorme esfuerzo de los productores
colombianos para incrementar los niveles de productividad y calidad y la
implementacion de normas ambientales que disminuyan los efectos contaminantes
de la produccién y que permitan la adopcion de “tecnologias limpias”.

Durante los dos ultimos afios, 2001 y 2002, los precios internacionales del azlcar

han caido notablemente. En 1998, el precio se desplomo por efectos de las crisis



rusas y asiatica, los cuales conllevaron a una caida de la demanda agregada de
estos paises y una reduccion de los precios de los productos basicos entre ellos el
azlcar. En 1999, esta caida se profundizo, debido a un exceso de oferta de azlcar
de Brasil, estas circunstancias propiciaron una caida de los ingresos por
exportaciones de azucar en Colombia, a la vez que condujeron a un aumento de la
oferta interna y propiciaron los precios domésticos a la baja. Las perspectivas del
sector son positivas. Aunque se cree que los precios internacionales del azlcar
podrian mejorar, su comportamiento estaria atado a las politicas de produccion
internas de cada pais.

Desde su lanzamiento en 1994, Colombia ha estado participando en las
negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas ( ALCA ) convencida
de que el gran mercado hemisférico es favorable para su economia, como
consecuencia de las especializacion de los paises del continente en la produccién
de bienes en los que tienen ventajas competitivas, igualmente ha creido que la
adopcion de reglas comunes para regular el flujo de inversion el alcance de la
propiedad intelectual, la transparencia de las compras publicas, la eliminacién de
las restricciones no arancelarias y la solucion de conflictos, son propdsitos
convenientes. El Gobierno mantiene el compromiso tanto con los plazos como con

el grado de ambicion del proyecto.



El objetivo primordial de Colombia en el ALCA es aprovechar nuestras condiciones
productivas y nuestra posicion estratégica en el hemisferio para aumentar y
diversificar nuestras exportaciones de bienes y servicios mediante la consolidacion
de un mercado ampliado que cree certidumbre a inversionistas y operadores
comerciales tanto nacionales como extranjeros. Debemos aprovechar esta posicion
de Colombia tanto para consolidar los mercados para la oferta exportable actual,
como para construir una nueva oferta exportable, utilizando inversion nacional y
extranjera interesada en aprovechar las ventajas de esta privilegiada situacion y
las caracteristicas de abundancia de recursos naturales, mano de obra, calidad,
etc.

Los procesos de integracion se estan configurando como subsistemas del sistema
capitalista mundial. Los procesos de integracion se caracterizan por tender a la
superacion del caracter nacional del mercado y de su regulacion. Ello esta
provocando que el ambito Estado - Nacion vaya siendo constituido paulatinamente
por la tendencia hacia la creacién de formas de Estado en el sentido de (regulacion
econdémica) supranacionales. Por integracion econdmica se entiende el proceso de
eliminacién de las restricciones de la movilidad de las mercancias, capitales y
personas. Ademas la integraciébn, en una etapa superior, consiste en la
harmonizacién de las politicas econdmicas y la adopcion de una moneda Unica. Y,

por ultimo el proceso finaliza cuando la integracion supera el ambito de lo



econdmico para iniciar la armonizacion del ambito de lo politico. En la actualidad,
la politica de integracion de los paises esta configurando un mundo tripolarizado.
Los tres blogues econdémicos se estan gestando a través del entorno de la Unién
Europea, el entorno de Estados Unidos y el entorno de Japon.

Para la realizacion de este trabajo se superaron dificultades tales como; el analisis
en conjunto tanto del sector azucarero como del ALCA, ya que con respecto al
sector azucarero y al ALCA existen muchos escritos y estudios a nivel general de
cada uno de ellos, que toma cada tema individualmente pero ninguno establece
una conexion directa del ALCA sobre el sector.

El presente trabajo esta estructurado por: a) Parte | — Generalidades de la
Investigacion, incluyendo el marco tedérico de la misma, b) Parte Il - Acuerdos de
Integracibn mas importantes de Colombia actualmente, como son CAN,
MERCOSUR, CAN - MERCOSUR, TLC y ALCA; c); Parte Il11- Acuerdo de Libre
Comercio (ALCA); d); Parte IV — Cadena del Azucar en Colombia, su historia y
desarrollo, y finalmente e) Capitulo V — El impacto del ALCA sobre el sector

azucarero colombiano.



|. GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

JUSTIFICACION

En Colombia el tema de la incidencia del ALCA ha sido tomado de manera general
para el sector agricola sin tener en cuenta que hay productos mas sensibles que
otros a cambios en las politicas comerciales establecidas para las diferentes
cadenas agricolas del pais. La investigacion propuesta busca, mediante la
aplicacion de la teoria y los conceptos béasicos de comercio internacional, analizar
la perspectiva que tiene el sector azucarero en Colombia con la participacion del
pais en el ALCA, ya que el azucar, dentro de los productos de exportacion no
tradicionales, tales como productos derivados del café, camarones, papel, jabon,
entre otros; es el mas representativo de acuerdo con su volumen de exportaciones
en un 40%, lo que lo convierte en un producto generador de divisas y empleo,
fuente de ingresos para las regiones del pais que lo producen como son el Valle
del cauca, Cauca, Caldas, Risaralda y Cesar. Sin embargo es claro que para USA
por ahora no prioritario el ALCA sino el TLC con Colombia. Pero aun asi se hace
necesario analizar las ventajas y desventajas que tendria para el mercado

azucarero este acuerdo de libre comercio.



Las resistencias en torno a ALCA, se han presentado fundamentalmente por el
desequilibrio a que se vera enfrentado el sector agrario de los paises mas débiles
ya que el mismo es el soporte de la economia y una fuente importante de
ingresos externos. sin embargo es necesario puntualizar la problematica desde el
ambito microeconomico, a fin de observar las fortalezas, debilidades vy
oportunidades de productos especificos, como en el caso que nos ocupa, el azucar,
gue sirva como soporte a la discusion y a la negociacion dentro del marco de los

acuerdos o tratados de libre comercio en los que Colombia participe.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

El objetivo de la investigacion es analizar la perspectiva del mercado azucarero
colombiano, dentro del futuro mercado del Area de Libre Comercio de las Américas

(ALCA).

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Estudiar el mercado azucarero colombiano con miras a la firma del Acuerdo

de Libre Comercio de las Américas (ALCA)



e Analizar la importancia del mercado azucarero tanto en las regiones
productoras, como su importancia exportadora y econdmica para el pais en
la década de los noventa.

e Comparar la evolucion del mercado de azlcar frente a los competidores de
Colombia dentro del Acuerdo de Libre Comercio de las Americas (ALCA).

e Evaluar otros mercados para el mercado azucarero colombiano, como
alternativas frente al Acuerdo de Libre Comercio de las Americas (ALCA).

e Analizar la perspectiva del mercado azucarero colombiano entorno a sus

debilidades y futuras oportunidades frente a la competencia externa.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Colombia, en los ultimos afios, ha soportado la mayor y mas prolongada crisis
econdmica de su reciente historia. A esto se suma la intensificacion del conflicto
interno que amenaza con detener alin mas las posibilidades de recuperacion en el
corto plazo.

Con todo esto, y gracias a la vision de largo plazo de muchos empresarios, hay
varios sectores productivos que han logrado mantenerse, realizando numerosos
ajustes con lo cual han aumentado su capacidad para resistir las épocas dificiles y
sacar provecho de otras mejores. Este ha sido el caso del sector azucarero

colombiano que, gracias a que posee una sélida organizacion institucional, logro



sobrellevar crisis como la de 1999, afio en el cual se presento la recesion mas
fuerte de Colombia y los menores precios internacionales de azlcar en términos
reales desde 1985.

Son muchos los factores que explican en buena parte como el sector azucarero en
su conjunto ha logrado sobrevivir, ajustarse y cosechar buenos resultados. Algunos
de estos factores son : la existencia de organizaciones que representan los
intereses de la industria y consolidan una politica sectorial conjunta; el
funcionamiento del Fondo de Estabilizacién de precios del azGcar que promueve la
atencion oportuna de los diferentes mercados a precios estables; el sistema de
franjas de precios que reducen los efectos internos de las variaciones en el precio
internacional, la existencia del cluster del azGcar que captura sinergias alrededor
de un complejo productivo como el que existe en la region del valle geografico del
rio Cauca; programas con el de exportaciones conjuntas que consiguen agregar
valor a las exportaciones de azucar y mejorar la competitividad de los productos
alimenticios colombianos en el exterior; las inversiones realizadas por los ingenios
y por otras empresas con el fin de agregar valor, diversificar los ingresos y reducir
la dependencia al azlUcar convencional, lo cual ha permitido producir azucares
refinados, melazas, alcohol, tableros aglomerados, papel, abonos orgéanicos, entre

otros.



No hay que desconocer la infraestructura con la que se cuenta, el acceso a un
puerto como el de Buenaventura, el hecho de tener dos aeropuertos
internacionales en la region, varias universidades, miles de kilbmetros instalados
de fibra Optica, centros urbanos importantes y, ademas, el conocimiento
acumulado por cientos de investigaciones y estudios geogréaficos y climaticos de la
region, han hecho que la agroindustria azucarera se encuentre ubicada en una
zona de agricultura especializada de clase mundial.

Por otro lado, es importante tener presente los cambios que se han venido dando
en el panorama azucarero mundial, tendientes a disminuir las regulaciones
internas, lo que ha llevado a que cada vez sean mas relevantes las ventajas
competitivas de un pais en lo que tiene que ver con su productividad eficiencia,
costos y tasa de cambio, esto permite a Colombia aprovechar las ventajas de tener
un sector azucarero solido y reconocido internacionalmente por su alta
productividad, pero insta a seguir trabajando con temas como el de costos para
asegurar la rentabilidad en épocas de bajos precios internacionales y en otros
como el tipo de cambio real' que depende de la accién del gobierno con el fin de
mantener la competitividad cambiaria del pais frente el mundo.

Es por esto que se hace necesario que el Gobierno cumpla con su responsabilidad

de otorgar al sector las condiciones adecuadas para su desarrollo. Esto implica

! El tipo de cambio real es el cociente entre los precios extranjeros y los precios nacionales, expresados en la
misma moneda. Mide la competitividad de4 un pais en el comercio internacional.
FISHER Stanly; DEORNBUSCCH Rudiger.. MACROECONOMIA, MCc Graw Hill. Edicion N. 6.
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mantener los logros alcanzados hasta ahora, obtener condiciones aptas para la
inversion, mantener un tipo de cambio real adecuado para promover la
competitividad y, en general, otorgar la estabilidad econdémica que necesita el
sector azucarero para convertirse en un mayor generador de empleo y bienestar
para el pais.

El pais esta a punto de dar un paso historico en materia de politica comercial. Sin
duda las decisiones que se tomen o se dejen de tomar en torno al Acuerdo del
Area de Libre Comercio de las Américas — ALCA — o a la negociacion bilateral o
andina con Estados Unidos superan ampliamente, en términos de sostenibilidad del
sector productivo del pais, otras iniciativas del Gobierno en materia econémica el
perfeccionamiento de la Union Aduanera o su definicion como Area de Libre
Comercio sin un arancel externo comun o un reagrupamiento de los paises que la
conforman, sera también una decision politica de amplia repercusiones en el futuro
econdmico de nuestro pais. De los resultados de estas negociaciones surgiran
oportunidades y amenazas para toda la actividad econdmica nacional, que se
concretaran en impactos positivos 0 negativos, sobre el empleo, el crecimiento, la
inversion, las finanzas y la seguridad del pais.

A principios de los noventa, luego de reducir los aranceles % vy liberar controles
administrativos e institucionales a la actividad productiva y comercial el Gobierno

Nacional inicio un proceso de apertura econdmica cuyo resultado mas
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sobresaliente fue la creacion de la Union Aduanera Andina con los paises que
conforman la hoy llamada Comunidad Andina de Naciones — CAN — ( Bolivia,
Ecuador, Venezuela, Pert y Colombia), en la que se libero de aranceles y otras
restricciones el comercio de los productos, se establecié un arancel externo comun
(AEC), se homologaron las normas para prestacion de servicios, incluidos los
financieros, y se establecieron regimenes intracomunitarios de propiedad
intelectual y de derecho de competencia.

Ademas, se firmaron acuerdos de menor y variado alcance con otras naciones,
tales como México, algunos paises centroamericanos, los miembros de MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) y Chile. Estos acuerdos dinamizaron el
comercio regional de bienes y el flujo de los mismos entre Colombia y los paises
socios, destacandose el alto volumen de las exportaciones hacia las naciones de la
CAN.

Este proceso constructivo y Util para el pais mostrd los riesgos que implica la
liberacion inmediata de la produccion de algunos bienes sensibles, lo que generé el
desconocimiento de las reglas acordadas en varios de los tratados. En 1994
Estados Unidos propuso unir bajo un area de libre comercio a todo el continente
americano, como una respuesta a la consolidacion de la Union Europea como
Unidon comercial. Se determino como objetivo que en el afio 2005 estuviera

conformada el ALCA, con 34 paises, un PIB de 11 .000 billones de dolares y mas
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de 800 millones de consumidores, 300 de los cuales son de ingresos medios Yy
altos?.

En Colombia ha sido intenso el debate alrededor del cual debe ser el enfoque
principal con el que se debe encarar estas negociaciones, particularmente en el
sector agricola. Basicamente hay dos puntos de vistas al respecto:

Quienes piensan que el pais debe avanzar rapidamente y sin condicién alguna
hacia la liberacion del mercado, con la idea de que paises como Colombia deben
aprovechar los subsidios internacionales para abaratar los productos que
consumen.

Quienes apoyan el proceso, condicionandolo a la eliminacion de los subsidios que
un grupo de paises otorga y que impide que la productividad y eficiencia sean las
determinantes del éxito o fracaso de los productores que compiten por el mismo
mercado. Este enfoque defiende la actividad productiva y el empleo rural de los
paises que, por no tener recursos fiscales para subsidiar, deben elevar o mantener
sus aranceles en concordancia con los subsidios que otorgan los paises
desarrollados para que sea su propio Estado el que, con los recursos recibidos de
los aranceles, decidida su distribucion entre los programas y segmentos de la

sociedad.

2 www.mincomex.gov.co. Antecedentes del ALCA
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MARCO TEORICO

El sistema de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) descansa sobre el
principio de no — discriminacion, el cual establece que los paises deben garantizar
un tratamiento igual a todos los paises parte y es exigirle a través del principio
Nacion Mas Favorecida (NMF). Esta obligacion se encuentra prevista en el articulo
1o del GATT.

Los principios del GATT, sin embargo estadn sujetos a excepciones que permiten
algunas desviaciones a la obligacion de dar plena aplicaciéon. Dentro de estas
excepciones se encuentran a favor las uniones arancelarias y los acuerdos de libre
comercio consagradas en el Art. XXIV inciso 4 a 10 del GATT, en el articulo V del
General Agreement of Trade in Services (GATS) y en la “clausula de habilitacién”-3,
a favor de los paises en desarrollo. Estas excepciones tienen por objeto reconocer
las ventajas que se obtienen en la economia mundial a través de la celebracion de
acuerdos econdémicos regionales.

A efectos de preservar la coherencia del sistema multilateral, la OMC exige a los
paises miembro la modificacion de los Acuerdos Regionales de Comercio (ARC) en
los que participen. La compatibilidad de estos acuerdos con las normas de la OMC

es revisada por un comité especial creado para tal fin: Comité de Acuerdos

Regionales de Comercio (CARC). Esta revision ( su examen) tiene por objeto

SANZOLA Gil, Marcela. CABALLERO Sierra, Gaspar, CORRAL Strassmann , Luis Carlos. DE LA OMC
AL ALCA : BASES PARA LA NEGOCIACION. Ediciones Antropos Ltda.- Confecamaras 2002.
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determinar los aspectos legales y procedimentales para la implementacion del
respectivo acuerdo, asi como las magnitudes econémicas y comerciales que este
envuelve. El examen se lleva a cabo, dependiendo del tipo de acuerdo con base en
las reglas contempladas en el Art., XXIV del GATT, el Art. V del GATS y la clausula
de habilitacién ya mencionada los cuales constituyen los lineamientos basicos para

los ARC que se celebren.

ARTICULO XXIV DEL GATT

El Art. XXIV del GATT permite la creacién de acuerdos preferenciales (territorios
aduaneros)* y por tanto contempla excepciones al principio de nacién mas
favorecida, siempre y cuando se deriven ventajas globales sustanciales. Este
articulo tiene por objeto equilibrar las externalidades negativas generadas de la
aplicacion del principio de nacion mas favorecida, y dan lugar a que algunos paises
se aprovechen de las ventajas ofrecidas por otros sin otorgar reciprocidad alguna
(“free riders”) (Jackson, J.H, 1998).

La interpretacion del articulo XXIV, sin embargo, no es facil, no solo por que se
trata de una norma redactada en el GATT/47, época en la cual los acuerdos

comerciales revestian caracteristicas muy diferentes a las de los actuales, sino

* De conformidad con el numeral 2 del articulo, se entiende por territorio aduanero “ todo territorio que
aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones distintas a una parte substancial de su comercio con los
demas territorios.” Estos pueden ser de tres tipo: uniones aduaneras, zonas de libre comercio y acuerdos
provisionales.
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también por la oscuridad e imprecision, en algunos casos, de su redaccion. Este

hecho genero la necesidad de que en el marco de la Ronda de Uruguay se

expidiera un Protocolo para su interpretacion.®

En lo que respecta a las posibles formas de integracion, el articulo XXIV numeral 8,

prevé dos tipos de acuerdos de comercio, la union aduanera y el area de libre

comercio (zona de libre comercio):

La Unidén Aduanera se define como la substitucion de dos o mas territorios
aduaneros por uno solo, de manera que los derechos de aduana y las
demas reglamentaciones comerciales restrictivas® sean eliminadas con
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los territorios
constitutivos de la unién. Asi mismo, establece que en lo relacionado a
terceros, cada uno de los miembros de la union aplicara al comercio con los
territorios no comprendidos en ella, derechos de aduana y demas
reglamentaciones del comercio que, en sustancia sean idénticos (arancel
externo comun).

La Zona de Libre Comercio es definida, a su vez, como un grupo de dos o

mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de

® En este protocolo se establecieron normas para la interpretacion de los numerales 5y 6 , y se previo el
procedimiento para el examen de los acuerdos que se celebren, asi como mecanismos para la solucion de
controversias.

® Excepto, en la medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos XI, XII,
X1, X1V, XV 'y XX del GATT.
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aduana y las de mas reglamentaciones comerciales restrictivas’ con
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio.
El mismo numeral prevé, adicionalmente, la posibilidad de negociar Acuerdos
Provisionales, que tengan por objeto la creacion futura de un é&rea de libre
comercio o de una union aduanera en un tiempo razonable. Esta disposicion, sin
embargo, ha generado problemas, porque casi todo tipo de acuerdo preferencial
puede caber dentro de la excepcién, y el concepto de “temporalidad” cuya
caracteristica es que es bastante imprecisa. Esto dio lugar a que en el Protocolo
para la interpretacion del articulo XXIV®, se estableciera que por un “plazo
razonable”, se debia extender un lapso no superior a 10 afios, salvo en casos
excepcionales.
El articulo XXIV exige en primer lugar, que los acuerdos regionales tengan como
propdsito la creacion de comercio (numeral 4), y en segundo lugar, establece que
las desviaciones del principio de nacidbn mas favorecida son permitidas solo para
las uniones aduaneras y las areas de libre comercio con un plan de liberacion de
todo el comercio involucrado- “substantially all trade” (numeral 8).
El parrafo 5 establece, tanto para el caso de las uniones aduaneras, como de las

zonas de libre comercio, que los derechos de aduana y las demas

" Excepto, en la medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos XI, XII,
X, XIV, XV y XX del GATT.
8 “Understanding of the interpretation of Article XXIV of the GATT 1994”
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reglamentaciones comerciales contempladas en el respectivo acuerdo no podran
ser mas elevados ni rigurosos, que los derechos y reglamentaciones comerciales
vigentes antes de la Celebracion del acuerdo. La interpretacion de esta disposicion
no ha sido facil, en la medida que no se ha podido determinar a satisfaccion que
se entiende por “las demas reglamentaciones comerciales”. De manera especial se
ha discutido tanto en el marco de la OMC, como origen, sin llegar a una respuesta
definitiva. Sin embargo, en la practica ha primado la tendencia a una
interpretacion amplia del concepto. Es asi como en el caso Turquia- Textiles, el
Grupo especial sefialo lo siguiente:

“...En sentido mas amplio, cabe entender que el significado corriente de /los
términos” demadas reglamentaciones del comercio” incluye cualquier reglamentacion
que tenga efectos comerciales (como las medidas en las esferas abarcadas por las
normas de la OMC, por efemplo las medidas sanitarias y fitosanitarias, la
valoracion en la aduana, las medidas antidumping, los obstaculos técnicos la
comercio, asi como cualquier otra reglamentacion interna que guarde relacion con
el comercio, por efemplo las normas de proteccion ambiental o los sistemas de
crédito a la explotacion). Dada la naturaleza dinamica de los acuerdos comerciales
regionales, estimados que este es un concepto en plena evolucion”’

En lo que hace relacién al parrafo 8 también se ha presentado dificultades,

especialmente respecto al alcance de las excepciones a las “demas

® WT/DS34/R, pérrafo 9.120.
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reglamentaciones restrictivas”. El problema se suscita al establecer si las
excepciones contempladas en el articulo XXIV del GATT son o no de caracter
taxativo. En otras palabras, si ademas de estas excepciones es posible incluir
otras. El debate es de especial importancia en la medida que se excluyen los
articulos VI y XIX de | GATT/47, los cuales permiten la aplicacion de medidas
antidumping, derechos compensatorios y salvaguardias. Este tema se ha debatido
ampliamente en el seno del Comité de Acuerdos Regionales de la OMC

(WT/REG/W/37- marzo de 2000) sin haber llegado a un acuerdo definitivo.

EXCEPCIONES AL PARRAFO 8 DEL ARTICULO XXIV DEL GATT

ARTICULO XI: Prohibe la imposicién de restricciones cuantitativas, salvo algunas
excepciones por motivos de escasez, aplicacion de normas para el control de la
calidad, medidas tendientes a proteger la produccion nacional en los sectores
agricolas y pesqueros, o a los consumidores.

ARICULO XII: Permite la imposicion de restricciones a las importaciones por
problemas de balanza de pagos.

ARTICULO XIII: Establece que en aquellas areas donde se permitan las cuotas
(sector agricola), estas se impongan con criterios de no —discriminacién. Se

exceptian de este deber las cuotas que se impongan en caso de problemas de

10 3¢ trata de los articulos X1, XII, X111, XIV, XV y XX del GATT.
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balanza de pagos (Art. XIV) o por razén de la implementacion de medidas para
cumplir con compromisos contraidos con el Fondo Monetario Internacional.
ARTICULO XX: Permite la desviacion de las normas del GATT en caso de medidas

gue tengan por objeto la proteccion de la salud, el medio ambiente entre otras.

ARTICULO V DEL GATS

El articulo V del GATS tiene por objeto establecer los lineamientos basicos que
deben observar los acuerdos que regulan los servicios. La mayor diferencia con el
articulo XXIV del GATT es la no inclusion de una distincibn entre uniones
aduaneras Yy areas de libre comercio. Esto se debe principalmente al hecho de que
los aranceles y cuotas sobre las importaciones no juegan ningun rol en el comercio
de servicios, lo que hace dificil la extension del concepto de union aduanera a este
campo.

El articulo V parte de una autorizacién para la celebracion de acuerdos regionales
en materia de servicios, siempre y cuando estos se encuentren destinados a
facilitar el comercio entre las partes y no eleven, respecto de ningin Miembro
ajeno al acuerdo, el nivel global de obstaculos al comercio de servicios dentro de
los respectivos sectores o subsectores con relacion al nivel aplicable con

anterioridad al acuerdo.
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Estos acuerdos deben cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:
a). Tener una cobertura sectorial sustancial*.

b). Establecer la ausencia o la eliminacion, en lo esencial, de toda discriminacion
entre las partes por medio de la eliminacion de las medidas discriminatorias
existentes, y la prohibicién de nuevas medidas discriminatorias o que aumenten la
discriminacion.

El articulo prevé adicionalmente mayor flexibilidad respecto a la exigencias de
liberacion para el caso de los acuerdos que celebren los paises en desarrollo, en
consonancia con el nivel de desarrollo de los paises de que se trate, tanto en
general como en los distintos sectores y subsectores. Asi mismo, establece que en
el caso de un acuerdo en el que Unicamente participen paises en desarrollo podra

concederse un trato mas favorable a las personas juridicas que sean de propiedad

0 estén bajo el control de personas fisicas de las partes en dicho acuerdo.

TEORIA DE LA INTEGRACION

El andlisis econdmico de la integracién regional tiene por objeto establecer los
objetivos que se persiguen con la celebracion de un acuerdo de comercio. Al

respecto es importante destacar que tales objetivos se refieren a la Maximizacion

1 Esta condicion se entiende en términos de niimero de sectores, volumen de comercio afectado y modos de
suministro. Para cumplir esta condicidn, en los acuerdos no deberan establecerse la exclusién a priori de
ningin modo de suministro.
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del Bienestar Social, La Maximizacién de los Beneficios y Los Efectos Distributivos

desde el punto de vista de la Economia Politica.

Maximizacion del Bienestar Social: Desde esta perspectiva los acuerdos se
celebran con el objeto de maximizar el bienestar nacional, haciendo énfasis en la
incidencia de los términos de intercambio en la determinacién de la politica
arancelaria optima. Se establece que los acuerdos de comercio pueden corregir las
ineficiencias en los términos de intercambio y se combinan con la hipétesis de que
los paises usan los aranceles para manipularlos frente a aquella que los paises

buscan maximizar el bienestar nacional.

Maximizacion de Beneficios: Es una argumentacion clasica que se basa en el
supuesto de que los acuerdos comerciales tienen como finalidad maximizar los
beneficios del comercio para cada una de las partes participantes en el acuerdo,
reduciendo los costos y las externalidades negativas que generan politicas

comerciales unilaterales impuestas por los paises en forma individual.

Economia Politica: Se refiere a los efectos distributivos de la elecciéon de los
aranceles y el impacto econémico y politico de los acuerdos. Asi los acuerdos

tienden por fin a maximizar los beneficios del comercio en funcién de
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determinados objetivos politicos minimizando los costos que el comercio puede
tener sobre los respectivos paises y sus habitantes.

Efectos: Se refiere al os efectos que pueden tener los acuerdos sobre los paises
miembros y los no miembros, especialmente en lo que se refiere a las Uniones
Aduaneras, en donde se plantea la posibilidad de que los acuerdos pueden generar
desviacion de comercio. Aunque en la actualidad el analisis del regionalismo se ha
centrado en el examen de sus efectos sobre el sistema multilateral (Regionalismo
abierto Vs. Integracion discriminatoria).

Los acuerdos comerciales tienen por objetivo principal remover los obstaculos
facticos y normativos que se presentan en el comercio internacional por lo que su
finalidad es la eliminacion de las barreras al comercio y generar dinamicas de
cooperacion entre los paises.

En el Comercio Internacional sin acuerdos se presenta una casi nula movilidad del
trabajo y moderada del capital. Las barreras artificiales se componen de aranceles,
sobretasas, cuatas, licencias y restricciones administrativas. En asuntos monetarios
se presenta la existencia de varias monedas y por lo tanto diversas tasas de interés
y niveles de precios. Existen diversos regimenes tributarios y varios regimenes
legales.

Las cuatro formas clasicas de acuerdos regionales, segun la literatura tradicional

son:
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1. El Area de Libre Comercio. Ej. : ALCA.

2. Unién Aduanera. Ej.: CAN.

3. Mercado Comun y

4. Unién Econdmica. Ej.: MERCOSUR y UNION ECONOMICA EUROPEA.
Si el acuerdo persigue solo la eliminacibn de barreras arancelarias y para
arancelarias, se habla de integracion solamente comercial y Union Aduanera. Si se
homogenizan las condiciones de movilidad de los factores de capital y trabajo se
hablara de Mercado Comudn y si se armonizan las Politicas Economicas: tributarias

y cambiarias se tendra una integracion econémica.

EL REGIONALISMO

Se refiere a la integracion de paises que conforman una region y en este caso
dependiendo de los niveles de desarrollo de las zonas aduaneras integradas, el
regionalismo se puede clasificar en:

Regionalismo Vertical: vincula en un mismo acuerdo paises desarrollados y de
menos desarrollo. En la préactica se trata de acuerdos Norte-Sur.

Regionalismo Horizontal: vincula en un mismo acuerdo de manera exclusiva
paises de igual o similar nivel de desarrollo. Se refiere a acuerdos Norte-Norte.
Desde el punto de vista de las obligaciones y derechos que se adquieren se

distingue regionalismo:
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Asimétrico: Contempla preferencias que no son otorgadas reciprocamente
(acuerdos de preferencias no reciprocas como los SGP o ATPDA).

Simétricos: Se presentan cuando hay otorgamiento de preferencias reciprocas.

Las Areas de Libre Comercio revisten diversas formas que responden a los
enfoques que a los largo de la historia de la integracion se han venido
desarrollando. Asi, se subdividen en dos tipos de acuerdos:

De Primera Generacion: Aquellos que se limitan a la regulacion de temas
exclusivamente comerciales (areas de libre comercio clasicas).

De Segunda Generacion: Aquellos que incluyen otros temas como la propiedad
intelectual, la inversidén extranjera, la competencia y las compras estatales (areas

de libre comercio “plus”). En este &mbito cabe el ALCA.

Para la OMC los Acuerdos Regionales de Comercio (ARC) son un medio para
fortalecer el sistema multilateral de comercio. “Desde esta perspectiva se ha
considerado que el impacto positivo de la creacion de comercio entre los miembros
es mayor que la posibles desviaciones de comercio con terceros, no solo se
presenta una confluencia entre el multilateralismo y regionalismo hacia un mismo

objetivo, sino que adicionalmente los acuerdos comerciales regionales pueden dar
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un impulso al buen desempefio del sistema multilateral.” (Bond,Syropuolos y
Winters 1996, p 358).

Los contradictores argumentan que el diferencial entre arancel interno y el que se
cobra a terceros equivale a una practica discriminatoria a favor de las partes del
acuerdo, por lo que los ARC estan basados en un principio de discriminacion.

El Teorema de Kemp — Wan 1976. Demuestra que los bloques comerciales podrian
conformarse de manera tal que no afectaran a los no miembros. Llegan a la
conclusion que para el logro de este objetivo, el grado de liberacion sobre
importaciones de los no miembros no requiere ser tan alto como el que rige para
los miembros.

El concepto de “regionalismo abierto” fue introducido de manera formal en las
discusiones para la conformacion del Area del Pacifico (APEC), pero no existe un
acuerdo uniforme sobre tal definicion. Se asocia generalmente a todas las
economias orientadas hacia fuera, en el cual el grado de liberacién externa es tal
gue las importaciones provenientes de paises no miembros es el mismo de antes y
después de la formacion del bloque. Si se asocia a economias orientadas hacia
fuera el regionalismo abierto envuelve una integracion regional econémica sin
discriminar las economias ubicadas por fuera de la region. De acuerdo con esto se

identifica tres elementos principalmente:
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Politicas “aperturistas” frente a las barreras oficiales al comercio, o un alojamiento
del “proteccionismo”.

La cooperacion regional para la reduccién de las barreras no arancelarias tales
como las que puedan generarse del transporte y las comunicaciones, el riesgo y la
incertidumbre provocados por la informacion imperfecta, asi como los factores
institucionales y legales.

La implementacion de una integracion regional a través de procesos de mercados,
independientemente del gobierno.

Por oposicion al “regionalismo abierto” esta el denominado “antiguo regionalismo”
el cual hace referencia a aquellas formas de integracion que tenian por objeto

fortalecer las politicas proteccionistas y de sustitucion de importaciones.

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Con la participacién de Colombia en el ALCA, el mercado azucarero colombiano
encontrara dos escenarios, en los cuales habra tanto riesgos como oportunidades:
en el primero, se podra establecer una creacion de comercio de nuevos productos
derivados del azucar tales como alcohol carburante; en el segundo escenario, se
puede dar una desviacién de comercio en la que el mercado colombiano abra paso
a sustitutos del azucar como fructuosas o0 glucosas y que ademas se termine

importando excedentes azucareros estadounidenses.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion desarrollada se basdé en analizar lo relacionado al sector
azucarero en Colombia, realizando estudios que permitieron, a través de
consultas bibliograficas de libros, anuarios, reportes; visitas a organizaciones
especializadas en el tema, analisis de informacion estadistica y uso de indicadores,
cuantificar las consecuencias que trae para este sector de la economia nacional, la
participacion de Colombia en el ALCA.

Una vez obtenida la informacion esta se sometido a una critica y analisis para
determinar y establecer un comparativo entre lo que sucedid con el sector
azucarero desde la apertura econOmica de los afios 90, y segun las cifras

obtenidas hacer una proyeccion de lo que ocurrird cuando inicie el ALCA.
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1. ACUERDOS DE INTEGRACION DE COLOMBIA

COMUNIDAD ANDINA (CAN)

El grupo andino emergié en el escenario internacional latinoamericano el 26 de
Mayo de 1969 cuando los plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Peru suscribieron el acuerdo de Cartagena. Este instrumento juridico que recibio el
nombre oficial de Acuerdo de Cartagena o Acuerdo Subregional de Integracion fue
el resultado de mas de dos afios de negociacion y estudio.

El Acuerdo ha sido objeto de varias modificaciones, pero fue el protocolo de
Trujillo, suscrito por los presidentes andinos, con ocasion del octavo consejo
presidencial celebrado en la ciudad de Trujillo — Perd, en Marzo de 1996 mediante
el cual se crea la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Beneficios de la Integracién Andina

El analisis de los resultados de la creacion de una zona de libre comercio desde
1992 y de la entrada en vigor en 1995 del Arancel Externo Comdn (AEC) de un
20.4%*2, permite sefialar los logros obtenidos durante estos tres afios de

integracion.

12 \www.comunidadandina.org. Generalidades de la CAN
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La zona de libre comercio: Gracias a este mecanismo se crea un mercado mas
amplio, los empresarios de los paises miembros pueden contar con economias de
escala y de localizacion, reducen sus costos de produccién y distribuciéon; ademas,
la mayor competencia que se deriva del mercado amplio podria llegar a estimular
la competencia entre los productores llevandolos a innovar, investigar y a lograr
instrumentos en la productividad.

Este punto esta estrechamente ligado con los flujos de comercio. En algunos de los
sectores de la actividad productiva colombiana se percibe que los beneficios de la
integracién son prioritarios para la reduccion de los costos de las empresas y
mejora de las condiciones de competencia en la region. El ejemplo exitoso es el
sector automotor, en el que las empresas han tomado decisiones sobre las lineas
de produccion con base en la existencia de un mercado Subregional y ampliado,
especificamente de componente de integracion para cumplir con los requisitos de
origen y acceder a la franquicia arancelaria. Las exportaciones del sector
automotor respecto del total de las exportaciones de la region pasaron de 1.3% en
1991 a 8.6% en 1997 y 10.1% en 2000 y finalmente 14.4% en 2001, también hay
casos de empresas que destinan una parte importante de su produccion al

mercado andino.
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Los efectos positivos en este sector se han logrado como resultado tanto de la
eliminacion del arancel entre los paises miembros como de la consolidacion de una
politica sectorial comun, factor propio de las uniones aduaneras.

La competencia siempre debe ser vista como un beneficio para la economia. La
apertura economica, la reduccion de los aranceles y la consolidacion de la zona de
libre comercio llevaron a algunas de las empresas a renovar capital, desarrollar
nuevas lineas de producto y, para el caso de los bienes transables, ajustar sus
precios a los de los bienes importados, lo que incrementé el excedente del
consumidor.

El Arancel Externo Comun (AEC) : En cuanto a los beneficios de la unién aduanera,
es importante anotar que el AEC, con excepcion de algunas lineas de produccién
agro — industria, donde hay costos diferenciales en la produccion por la diferencias
arancelarias de los insumos, logr6 homologar las condiciones de competencia
entre Colombia y Venezuela, y parcialmente, con Ecuador, pero no con el resto de
paises miembros (Peru y Bolivia). Sin embargo, en el Consejo Presidencial Andino
realizado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, los presidentes de la CAN, han dado
un nuevo impulso a la unién aduanera andina, estableciendo criterios especificos
de Arancel para todos los paises de la CAN y plazos especificos para establecer un

solo Arancel Comunitario. Lo anterior dio como resultado la adopcién, por parte de
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la Comisiobn de la Comunidad Andina, de la Decision 535 de 2003 donde se
establece un AEC con coincidencia del 62% del universo arancelario.
Posicionamiento de la CAN como actor internacional: Otro beneficio de la union
aduanera se refleja en el reconocimiento de la Comunidad Andina como actor
internacional; en efecto, en Mayo de 1999, se suscribi6 con Canada el
Entendimiento de Cooperacion en materia de Comercio e Inversiones, por el cual
se adquirieron compromisos reciprocos para intensificar y fortalecer las relaciones
econdmicas entre si, promover la liberalizacién del comercio y las inversiones y
facilitar una mayor participacion e interrelacion de los sectores privados, entre
otros aspectos.

El 30 de Octubre de 1998, se firmo ente la Comunidad Andina y Estados Unidos un
acuerdo relativo al establecimiento de un Consejo sobre Comercio e Inversion,
instancia que celebré6 su primera reunion en Mayo de 1999. Los principales
objetivos son promover el dialogo entre las dos partes y proponer los mecanismos

gue faciliten el desarrollo de esas actividades en beneficio mutuo.

COMUNIDAD ANDINA - MERCOSUR

La Comunidad Andina y el MERCOSUR adquirieron el compromiso de negociar en

una primera etapa, un Acuerdo de Preferencias Arancelarias, como paso previo a la
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creacion de un Area de Libre Comercio entre los dos bloques, en desarrollo de los
contemplado en el Acuerdo Marco para la Creacion de la Zona de Libre Comercio
entre el Mercosur y la Comunidad Andina firmado entre los ministros de ambos
bloques el 16 de Abril de 1998.

Las negociaciones Comunidad Andina — Mercosur tuvieron un inicio anterior,
cuando ese bloque decidi6 negociar ese Patrimonio Histérico, para evitar
perforaciones en su recién creada Unidn Aduanera en 1995. Estas negociaciones
derivaron en un objetivo mas amplio cuando a mediados de 1996 se acordo
orientar las conversaciones hacia la conformacion de un Area de Libre Comercio, a
partir de una negociacion bloque a bloque, las cuales adelantaron durante 1997 y
primer trimestre de 1998 sin llegar a conclusiones concretas.

En Marzo de 1999, los paises del Mercosur por conflictos internos entre sus socios,
decidieron cambiar el esquema de negociacion, separandose Brasil del grupo para
continuar solo las negociaciones con la comunidad Andina. Los demas paises del
Mercosur, se marginaron de seguir en las conversaciones con los paises andinos
mientras Brasil concluia su acuerdo individual. La comunidad andina continuo en
bloque.

Como resultado de esta nueva etapa sobre la base de los acuerdos preliminares de
las negociaciones con el conjunto de paises del Mercosur, se llegd a un Acuerdo de

Alcance Parcial de Complementacion econémica No. 39 entre la Comunidad Andina
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y Brasil, que fue protocolizado ante la ALADI el 12 de Agosto de 1999, pero que
ha sido prorrogado en varias oportunidades, siendo la ultima hasta el proximo 30
de Septiembre de 2002.

En el desarrollo de las negociaciones entre la Comunidad Andina y el Mercosur
para la creacion de una zona de libre comercio entre los dos bloques, se han
adelantado cinco reuniones, realizdndose la tltima del 08 al 10 de Mayo del 2002.
En esta reunion se debatié el tratamiento que se tendria en el Programa de
Liberacion a los productos considerados sensibles y los que hacen parte del &mbito

del Patrimonio Histérico.

ACUERDO CAN - MERCOSUR

Algunos miembros de la Comunidad Andina de Naciones (Colombia, Venezuela y
Ecuador), después de la negociacion con los paises de MERCOSUR (Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay), que inicio en 1996 y no habia sido concluida por
las fuertes diferencias en las posiciones de cada lado, dada la similitud entre
muchos de los bienes producidos en los dos bloques regionales. El Acuerdo entre
los paises de la Comunidad Andina y el MERCOSUR abre importantes
oportunidades para el aparato productivo colombiano, en la medida en que se
logré negociar un tratamiento especial para el sector agricola, se acordaron plazos

de desgravacion asimétricos para todo el universo arancelario, se mantuvieron
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mecanismos de defensa de la produccion nacional, tales como el Sistema Andino
de Franja de Precios: es un mecanismo adoptado mediante la decision 371 de
1994'% con el objeto de estabilizar el costo de importacién de productos
caracterizados por una marcada estabilidad en los precios internacionales o por
graves distorsiones en los mismos. El SAFP, se aplica a 154 subpartidas
arancelarias agrupadas en 13 Franjas de precios. Otro instrumento de proteccion
lo constituyen los convenios de absorcion, que se adoptaron en 1994 como una
medida transitoria de politica comercial. Con el fin de proporcionar seguridad a los
agricultores y de controlar la sobreoferta de algunos productos agricolas. Estos
convenios buscan fomentar la suscripcion de acuerdos entre los productores y los
procesadores agroindustriales (Documento CONPES 2723 de 1994, Pag. 10). Este
mecanismo implica una restriccion cuantitativa a las importaciones.

Con la firma del presente Acuerdo se logra consolidar la integracion Suramericana.
De acuerdo con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en el 2002 el
mercado suramericano represento 344 millones de habitantes, un Producto Interno
Bruto cercano a 0.9 billones de ddlares (PIB per. capita de US$ 2.445, mas altos
que el colombiano US$ 1.739) y unas exportaciones aproximadas de 160.000
millones de délares (2.5% del total mundial) e importaciones por 120.000 millones

(1.8% del total mundial).

B3 |IREGUI, Ana Maria. EFECTOS DE UN INCREMENTO EN LOS ARANCELES AGRICOLAS.
Documento Banco de La Republica. 2003. Pag 46
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Las cifras de comercio exterior para el 2002 muestran que Mercosur es el bloque
comercial mas importante en Suramérica, representando el 64% de las
exportaciones y el 58% de las importaciones de la region. Por su parte la
comunidad andina representa el 24% de las exportaciones y 26% de las
importaciones suramericanas.

Desde 1996, la Comunidad Andina y el Mercosur trataron de establecer una zona
de libre comercio. Lo anterior se tradujo en suscripcion de Acuerdos de Alcance
Parcial con un reducido numero de subpartidas arancelarias, con una enorme
asimetria a favor de Colombia otorgada por Brasil y Argentina.

Precisamente una de las razones por las cuales se adelanté esta negociacion es
gue los paises grandes del MERCOSUR otorgan una asimetria favorable a Colombia
(Brasil y Argentina le otorgan a Colombia el mismo tratamiento que le dan a
Uruguay y a Paraguay dentro de su acuerdo de integracion regional). Colombia no
alcanzaria esta asimetria en el marco del ALCA, donde Colombia esta catalogada
como la sexta economia de América™.

Asi las cosas, el MERCOSUR ofrece a la Comunidad Andina un mercado potencial
de 216 millones de habitantes, con un Producto Interno Bruto cercano a los 0.6
billones de délares, lo cual le permite una demanda por productos importados de

US$ 60.000 millones y unas exportaciones de US$ 106.000 millones™.

14 \www.ftaa — alca.org
15 www.agrocadenas.gov.co — Observatorio de Competitividad. Perfil del Mercado MERCOSUR
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Normas de Origen

En materia de origen se logré acceso efectivo para las exportaciones con base en
una norma general que reconoce la transformacion productiva de bienes a través
de un cambio de partida arancelaria.

En su defecto, para exportar al MERCOSUR también se podré recurrir a un valor
de contenido regional del 50% durante los primeros 7 afios del acuerdo y subira al
55% en el octavo afio. Las exportaciones del MERCOSUR cumpliran con un 60%
de valor de contenido regional.

En sectores como textil - confeccion, plaguicidas, manufacturas de plastico,
productos siderurgicos y automotriz entre otros se logré una formula de transicion
con el propodsito de que los empresarios exploren los mercados no sélo como
abastecedores de materias primas sino como destino de los productos finales de
exportacion. Culminados los plazos de las formulas de transicion se estableceran
reglas de origen acordes con la relacion comercial desarrollada entre los paises.

En el caso del sector siderurgico y metalmecanica Colombia negocié un cupo que
cubre méas del doble de las actuales exportaciones al mundo para exportar al
Brasil. Durante este afio se renegociaran las condiciones definitivas de origen para

este sector.
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El azdcar, el alcohol y los productos que contienen azlcar quedaron en la lista de
los productos encapsulados®®.

Para Colombia, este tratado fue un logro importante en la medida en que permitio
establecer reglas de juego claras y de largo plazo con los paises de MERCOSUR,
con los que hasta el momento solo habia firmado acuerdos de alcance parcial, de
manera desarticulada de los otros paises de la CAN. Por el otro lado, el acuerdo
permitio fortalecer la relacion entre los miembros de la CAN que participaron en él,
gracias a que se logro consolidar una posicién regional para hacer frente a una

negociacion con un blogue mas fuerte econémicamente.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO (Colombia — Estados Unidos)

El inicio de las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Colombia y Estados Unidos es un hecho irreversible que traera profundas
consecuencias para el desarrollo futuro del pais; consecuencias que pueden ser
positivas 0 negativas dependiendo de los resultados del acuerdo y de la definicion
de los intereses ofensivos y defensivos de Colombia en la negociacion.

Para el sector azucarero, el panorama es similar al nacional: hay oportunidades
que pueden resultar provechosas, como un mayor acceso a ese mercado del

azucar, al mismo tiempo que existen riesgos de que la negociacion termine sin el

' EL AGRO DE CARA AL ALCA . CANO, Carlos Gustavo. Informe Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Bogota 2003.Pag 23.
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logro de un acceso importante para nuestros productos y otorgando entrada al
mercado colombiano a los sustitutos del azucar, tales como las glucosas, las
fructuosas y los jarabes ricos en fructuosa, ademas de probables excedentes de
azucar que Estados Unidos podria seguir presentando en los proximos afios.

Los antecedentes en materia de negociacion azucarera entre Estados Unidos y
otros paises como con Australia donde se excluyo el azicar y paises como Chile y
Singapur recibieron accesos simbolicos a su mercado. En el caso de los paises de
CAFTA, a pesar de ser el mas ambicioso de todos, la verdad es que en la practica
el ingreso al mercado estadounidense de azlcar termina siendo poco significativo
para el potencial exportador de estos paises. Por otro lado, Estados Unidos recibi6
en casi todos los casos entrada ilimitada a su azucar y al alcohol, los dos ultimos
producidos en ese pais con un maiz de muy bajo costo, dados los altos subsidios
que otorga a los productores de este grano.

A pesar de que se trata de un reto complejo, la fortaleza del equipo negociador
colombiano debera radicar en la posibilidad de diferenciar a Colombia de otros
paises que no tienen conflictos como el nuestro.

A esto no es ajeno el sector azucarero, altamente sensible para la estabilidad
socioecondmica de su region de influencia, que abarca municipios de los

departamentos del Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas y Cesar.
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I11. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LAS

AMERICAS (ALCA)

El proceso del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) tuvo como punto
de partida la iniciativa para las Américas, propuesta por George Bush en Junio de
1990, en la ciudad de Washington — USA. Posterior a esta iniciativa, el proceso que
condujo a integrar mediante un solo acuerdo de libre comercio las economias del
hemisferio occidental se inici6 en la Cumbre de Las Américas en 1994, en la ciudad
de Miami donde los jefes de Estado y Gobierno de 34 democracias del hemisferio
occidental acordaron el futuro establecimiento del ALCA.

El ALCA busca eliminar progresivamente las barreras al comercio y a la inversién,
para integrar, mediante un solo acuerdo de libre comercio, las economias del
hemisferio. El objetivo final es incrementar los niveles de comercio e inversion
entre los paises que haran parte del Acuerdo ALCA gracias a esta eliminacion de
barreras, asi como también incrementar los flujos de comercio e inversion desde
otros paises y bloques regionales, que se veran atraidos hacia los paises del ALCA
por las condiciones que este Acuerdo generard en la region, tales como mejores
condiciones de produccién, mayor seguridad juridica y estabilidad econémica, un

mercado muy grande para vender productos y servicios, etc.
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El ALCA estara conformada por 34 naciones democraticas del Hemisferio
Occidental. La mayoria de ellas se encuentran integradas en bloques regionales y
tres de ellas, Chile, Panam& y Republica Dominicana, participan en forma
independiente. Los bloques son los siguientes: NAFTA (North American Free Trade
Agreement), compuesto por Canada, Estados Unidos y México; MCCA (Mercado
Comun Centroamericano), conformado por El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Honduras y Costa Rica; CAN (Comunidad Andina), de la cual hacen parte Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela; MERCOSUR (Mercado Comun del Sur),
compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; y CARICOM (Caribbean
Community), que, a excepcion de Monserrate que no participa en el ALCA, esta
conformado por Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Bahamas, St Kitts y Nevis, San Vicente y Granadinas, Santa Lucia,
Suriname, y, Trinidad y Tobago.

Colombia participa como parte del bloque de la Comunidad Andina (CAN), lo cual
le da un mayor peso en las negociaciones. La estrategia adoptada por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, hace de nuestro pais un participante muy activo

de la Comunidad Andina en todas y cada una de las respectivas reuniones.
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PROCESO DE PREPARACION 1984 — 1998

Para unir las economias de las Américas en una sola area de libre comercio se
iniciaron en la Cumbre de las Américas, que se llevé a cabo en Miami, EEUU, en
diciembre de 1994. Los Jefes de Estado y de Gobierno de las 34 demaocracias de la
region acordaron la creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas, o
ALCA, en la cual se eliminaran progresivamente las barreras al comercio y a la
inversion. Resolvieron igualmente que las negociaciones con miras a lograr el
acuerdo finalizarian a maéas tardar en el afio 2005 y que lograrian avances
sustanciales en el establecimiento del ALCA para el afio 2000. Los Jefes de Estado
y de Gobierno instruyeron ademas a sus Ministros responsables del comercio para
que adoptaran una serie de medidas iniciales concretas para la creacion del Area
de Libre Comercio de las Américas. Sus decisiones con relacién a estas medidas se
encuentran en la Declaracion de Principios y el Plan de Accion de la Cumbre de
Miami.

Durante la fase preparatoria (1994-1998), los 34 Ministros responsables del
comercio establecieron doce grupos de trabajo para identificar y analizar la
medidas ya existentes relacionadas con el comercio en cada area, con vistas a
identificar posibles enfoques para las negociaciones. Los resultados del trabajo
preparatorio de los Grupos fueron puestos a la disposicion del publico. Se
celebraron cuatro reuniones ministeriales durante la fase preparatoria: la primera
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tuvo lugar en junio de 1995 en Denver, EEUU; la segunda en marzo de 1996 en
Cartagena, Colombia; la tercera en mayo de 1997 en Belo Horizonte, Brasil y la
cuarta en marzo de 1998 en San José, Costa Rica.

En la Declaracion de San José, los Ministros determinaron la estructura de las
negociaciones y acordaron los principios generales y objetivos que sirven de guia a
estas negociaciones y recomendaron a sus Jefes de Estado y de Gobierno que se
iniciaran las negociaciones formales del ALCA. Los principios y objetivos generales
acordados por los Ministros se encuentran enumerados en el Anexo | de la
Declaracion.

Las negociaciones del ALCA se iniciaron formalmente en abril de 1998 durante la
Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile. Los Jefes de Estado y de
Gobierno que participaron en la segunda Cumbre de las Ameéricas acordaron que el
proceso de negociaciones del ALCA seria equilibrado, comprensivo, congruente con
la OMC, y constituira un compromiso Unico (single undertaking). También
acordaron que el proceso de negociaciones sera transparente y tomara en cuenta
las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias de las
Américas con el fin de facilitar la participacion plena de todos los paises.
Acordaron, asimismo, que las negociaciones deberian avanzar con el fin de

contribuir a elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de todos los
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pueblos de las Américas y proteger mejor el medio ambiente. Finalmente,

acordaron una estructura conforme a la cual se llevarian a cabo las negociaciones.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

El proceso del ALCA en si mismo, se encuentra en cabeza de los Ministros
responsables del comercio de los 34 paises. Ellos dirigen y orientan el desarrollo
del Acuerdo y tienen a su cargo la supervision final de las negociaciones. La
negociacion es presidida por el pais electo para tal fin, de acuerdo con lo
establecido en la reunion ministerial de San José (Costa Rica, marzo de 1998). Alli
se acordd que existiria un criterio de rotacion para la presidencia del ALCA y se
determiné que el pais que ostentara este mando también lo haria, en forma
paralela, sobre la presidencia del CNC, constituyéndose al tiempo en pais sede de
las negociaciones.

Los respectivos Viceministros de Comercio conforman el Comité de Negociaciones
Comerciales -CNC-. Ellos guian el trabajo de los grupos de negociacion, deciden
sobre el desarrollo del marco general y las reglas del Acuerdo, acuerdan medidas
de facilitacién de negocios y garantizan la plena participacion de todos los paises
en el proceso, verificando que las preocupaciones relativas a las diferencias en los
niveles de tamafo y desarrollo de sus economias, sean tratadas al interior de cada

grupo de negociacion. El proceso cuenta con dos entes de apoyo: la Secretaria
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Administrativa, que desempefia las labores administrativas requeridas por los
diferentes paises y por el proceso mismo, y el Comité Tripartito conformado por
representantes de OEA, BID y CEPAL que apoya el proceso en materia técnica y
financiera. Para el manejo de cada materia, en 1998, en la Reunidén Ministerial de
Costa Rica, se constituyeron nueve grupos de negociacion, que poseen mandatos
especificos de los ministros y del CNC para negociar acuerdos en las diferentes
areas: Acceso a mercados, Agricultura, Compras del publico, Inversion, Derechos
de propiedad intelectual, Politica de competencia, Servicios, Subsidios,
antidumping y medidas compensatorias. También se establecieron en ese
momento y posteriormente algunos Comités Especiales y Grupos Ad Hoc,
encargados de los asuntos complementarios relevantes para el buen desarrollo de
las negociaciones y su implementacion: el Comité de representantes
gubernamentales sobre la participacion de la sociedad civil, el Comité consultivo
sobre Economias mas pequefias, el Comité conjunto de Expertos del gobierno y del
sector privado sobre comercio electronico, el Grupo Ad hoc de Expertos en
medidas de facilitacion de negocios referentes a asuntos aduaneros y el Comité
técnico de asuntos institucionales.

Las negociaciones del ALCA se desarrollan de acuerdo con una estructura
determinada por sus miembros que garantiza una amplia participacion geogréfica.

La Presidencia del proceso en su totalidad, la sede de las negociaciones y la
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Presidencia y Vicepresidencia de los diversos grupos de negociacion y de los otros

comités y grupos se rotan entre los paises participantes.

La Presidencia de las Negociaciones se rota aproximadamente cada dieciocho

meses o al concluir cada Reunién Ministerial. Se designaron a los siguientes paises

para la Presidencia y la Vicepresidencia del proceso del ALCA para periodos

sucesivos durante las negociaciones.

Presidencia de las negociaciones

Presidencia

Vicepresidencia

1 de mayo de 1998 - 31 de octubre de 1999 Canadéa Argentina
1 de noviembre de 1999 - 30 de abril de 2001 | Argentina Ecuador
1 de mayo de 2001 - 31 de octubre de 2002 Ecuador Chile

Copresidencias

1 de noviembre de 2002 - conclusion

de las negociaciones

Brasil y Estados Unidos de América

Los Ministros responsables del comercio ejercen la supervision y gestion definitivas

de las negociaciones. Generalmente se relnen cada 18 meses y, desde el inicio de

las negociaciones, lo han hecho en el pais que ocupa en ese momento la

Presidencia del ALCA.
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Los Viceministros responsables del comercio, en su calidad de Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC), desempefian un papel crucial en la gestion de
las negociaciones del ALCA. EI CNC orienta el trabajo de los grupos de negociacion
y de los demas comités y grupos y tiene poder de decision sobre la estructura
general del acuerdo y otros temas institucionales. EIl CNC también es responsable
de asegurar la participacion plena de todos los paises en el proceso del ALCA,
asegurar la transparencia de las negociaciones, supervisar la Secretaria
Administrativa y supervisar la identificacion e implementacién de las medidas de
facilitacibn de negocios. EI Comité se relne siempre que se requiere y como
minimo dos veces al afio en forma rotativa en todo el hemisferio.

Se establecieron nueve grupos de negociacion del ALCA en las siguientes areas:
acceso a mercados; inversion; servicios; compras del sector publico; solucion de
controversias; agricultura; derechos de propiedad intelectual; subsidios,
antidumping y derechos compensatorios; y politica de competencia. Estos grupos
de negociacion actuan bajo mandatos especificos de los Ministros y del CNC para
negociar los textos de sus areas especificas y se reunen regularmente a lo largo
del afio.

Hay tres comités y grupos que se encargan de temas horizontales relacionados con
las negociaciones. Ellos son: el Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias,

el Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la
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Sociedad Civil, y el Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado sobre
Comercio Electronico.
Se cre6 ademéas un Comité Técnico de Asuntos Institucionales para considerar la
estructura general de un Acuerdo del ALCA (asuntos generales e institucionales).
Finalmente, se establecié un grupo de expertos ad hoc para que informara al CNC
sobre la implementacion de las medidas de facilitacion de negocios relacionadas
con asuntos aduaneros que se acordaron en Toronto.
Apoyo técnico y analitico: EI Comité Tripartito, que esté integrado por:

» Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

» Organizacion de Estados Americanos (OEA)

» Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas

(CEPAL)

El Comité Tripartito presta apoyo analitico, técnico y financiero al proceso y
mantiene el sitio electronico oficial del ALCA. Las instituciones individuales del
Comité Tripartito también prestan asistencia técnica en temas relacionados con el
ALCA, especialmente a las economias mas pequefias del hemisferio.

Apoyo administrativo: La Secretaria Administrativa del ALCA, localizada en la
misma sede de las reuniones de los grupos de negociacion, brinda apoyo

administrativo y logistico a las negociaciones. La Secretaria lleva los archivos
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oficiales de las negociaciones y presta servicios de traduccion e interpretacion. La
Secretaria se financia mediante una combinacion de recursos locales y recursos
provenientes de las instituciones del Comité Tripartito.

Sede de las negociaciones: También es de caracter rotativo. Se han designado tres
paises anfitriones para las negociaciones, a saber: de mayo de 1998 a febrero de
2001: Estados Unidos (Miami); Panama (Ciudad de Panam4), de marzo de 2001 a
febrero de 2003; y de marzo de 2003 hasta la conclusién de las negociaciones:

México (Puebla).

CUMBRES PRESIDENCIALES ALCA

PRIMERA CUMBRE DE LAS AMERICAS (MIAMI 9 — 11 DIC DE 1994).
DECLARACION DE MIAMI

En esta cumbre se establece:

El Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y
Desarrollo Sostenible en las Américas en donde Los Jefes de Estado y de Gobierno
elegidos de las Américas se comprometen a fomentar la prosperidad, los valores y
las instituciones democraticas y la seguridad del Hemisferio. Ademas reiteran su
adhesion a los principios del derecho internacional y a los propdsitos y principios

consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacién
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de los Estados Americanos (OEA), incluidos los de la igualdad soberana de los
Estados, la no intervencion, la autodeterminacion de los pueblos y la solucion
pacifica de controversias.

Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas

Los jefes de Estado reafirman su compromiso de preservar y fortalecer sistemas
democraticos de cada uno de sus paises en beneficio de todos los pueblos del
Hemisferio. A través de los organismos competentes de la OEA, se comprometen a
fortalecer las instituciones democraticas a promocionar y defender los regimenes
democréticos constitucionales, de conformidad con la Carta de la OEA. Apoyan los
esfuerzos de esta Organizacion en favor de la paz y la estabilidad democratica,
social y econdmica de la region.

Se comprometen a luchar contra el consumo, la produccion, el trafico y la
distribucién de narcoticos, asi como contra el lavado de dinero y el trafico ilicito de
armas y de sustancias quimicas precursoras y cooperaran para formular
estrategias viables para el desarrollo alternativo en aquellos paises en donde
existen cultivos ilicitos. La cooperacion debera extenderse a programas nacionales
e internacionales destinados a reducir la produccién, uso y trafico de drogas ilicitas

y a la rehabilitacion de adictos.
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Condenan el terrorismo en todas sus formas y se comprometen a combatir
conjunta y firmemente los actos terroristas en cualquier parte de las Américas, a
través de todos los medios legales.

Promover la prosperidad a través de la integracion econémica y el libre
comercio

Promueven la prosperidad de los paises a través del comercio sin barreras, sin
subsidios, sin practicas desleales y con un creciente flujo de inversiones
productivas. El libre comercio y una mayor integraciéon economica son factores
clave para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los
pueblos de las Américas y proteger mejor el medio ambiente.

Por consiguiente, deciden iniciar de inmediato el establecimiento del "Area de Libre
Comercio de las Américas" en la que se eliminaran progresivamente las barreras al
comercio y la inversion. Asimismo deciden concluir las negociaciones del "Area de
Libre Comercio de las Américas" a mas tardar en el afio 2005

Erradicar la pobreza y la discriminacién en nuestro Hemisferio

Con el objetivo de lograr una mayor justicia social para todos los paises de
América, los jefes de Estados se comprometen individual y colectivamente a
mejorar el acceso a la educacion de calidad y a la atencion primaria en materia de
salud, asi como a erradicar la pobreza extrema y el analfabetismo. Todos deben

tener acceso a los frutos de la estabilidad democratica y del crecimiento

o1



econdmico, sin discriminacién por motivos de raza, sexo, nacionalidad de origen o
religion.

Garantizar el desarrollo sostenible y conservar nuestro medio ambiente
para las generaciones futuras

Para avanzar en el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, y en la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
los Pequefios Estados Insulares, celebrada en Barbados en 1994, los Jefes de
Estado se comprometen a forma alianzas de cooperacion con el fin de fortalecer su
capacidad para prevenir y controlar la contaminacion, proteger los ecosistemas y
emplear de manera sostenible los recursos biolégicos, y fomentar la produccion y
el uso limpio, eficiente y sostenible de la energia. Para beneficiar a las
generaciones futuras a través de la conservacion del medio ambiente.

Con el fin de que los compromisos anteriores se puedan llevar a cabo, en esta

cumbre se define el plan de accidén asi:

1. LA PRESERVACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA COMUNIDAD DE
DEMOCRACIAS DE LAS AMERICAS
v' Fortalecimiento de la democracia

v’ La promocién y proteccion de los derechos humanos
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v’ El fortalecimiento de la sociedad y de la participacion comunitaria

v' La promocion de los valores culturales

v La lucha contra la corrupcién

v La lucha contra el problema de las drogas ilicitas y delitos conexos

v La eliminacion de la amenaza del terrorismo nacional e internacional
2. LA PROMOCION DE LA PROSPERIDAD MEDIANTE LA INTEGRACION
ECONOMICA Y EL LIBRE COMERCIO
El libre comercio en las Américas
Los jefes de Estado reafirman su compromiso con las reglas y disciplinas
multilaterales. Respaldan la plena e inmediata instrumentacion de la Ronda
Uruguay, las activas negociaciones multilaterales en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), los acuerdos comerciales bilaterales y subregionales, y otros
arreglos comerciales que sean compatibles con las disposiciones del GATT/OMC, y
que no levanten barreras a otras naciones.
Asi mismo se comprometen a maximizar la apertura de los mercados a través de
altos niveles de disciplina, a medida que nos aprovechamos de los acuerdos
vigentes en el Hemisferio y también se esforzaran por celebrar acuerdos
equilibrados e integrados, incluidos entre otros los siguientes: barreras arancelarias
y no arancelarias que afecten el comercio de bienes y servicios; agricultura;
subsidios; inversion; derechos de propiedad intelectual; compras del gobierno;
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barreras técnicas al comercio; salvaguardias; reglas de origen; derechos
antidumping y compensatorios; normas Yy procedimientos sanitarios y
fitosanitarios; solucion de controversias y politicas de competencia.
Reconocen que las decisiones sobre los acuerdos comerciales siguen siendo un
derecho soberano de cada pais.
3. LA ERRADICACION DE LA POBREZA Y LA DISCRIMINACION EN
NUESTRO HEMISFERIO
Los jefes de Estado se comprometen a contribuir con la erradicacion de la pobreza
y discriminacién mediante:

v' El acceso universal a la educacion

v El acceso equitativo a los servicios basicos de salud

v’ El fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad

v' El fomento de las microempresas y las pequefias empresas
4. GARANTIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA CONSERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE PARA LAS GENERACIONES FUTURAS

v’ La alianza para el uso sostenible de la energia

v' La alianza para la biodiversidad

v La alianza para la prevencion de la contaminacion
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SEGUNDA CUMBRE DE LAS AMERICAS. DECLARACION DE SANTIAGO (18
— 19 ABRIL DE 1998)

Con la declaracion de Santiago suscrita por los jefes de Estado y de Gobierno se
establece, que desde la reuniéon de Miami en 1994, se han alcanzado beneficios
econdmicos reales en las Américas como resultado de un mayor grado de apertura
comercial, de transparencia en las reglamentaciones econdmicas, de politicas
econOmicas solidas consistentes con una economia de mercado, ademas de los
esfuerzos efectuados por el sector privado para aumentar su competitividad. Los
acuerdos subregionales y bilaterales de integracién y libre comercio estan
desempefiando un papel positivo. Los jefes de Estado consideran que el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) mejorara el bienestar de los paises,
incluyendo a las poblaciones en desventaja econdmica.

Dentro de la Declaracion como apartes importantes se toman los concernientes a
la integracion hemisférica y el proceso de integraciéon ALCA asi:

“La integracion hemisférica constituye un complemento necesario de las politicas
nacionales para superar los problemas pendientes y obtener un mejor grado de
desarrollo. Un proceso de integracién en su concepto mas amplio, permitira, sobre
la base del respeto a las identidades culturales, configurar una trama de valores e
intereses comunes, que nos ayude en tales objetivos. La globalizacion ofrece

grandes oportunidades para el progreso de nuestros paises y abre nuevos campos
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de cooperacién para la comunidad hemisférica. Sin embargo, puede también incidir
en un aumento de las diferencias entre los paises y al interior de nuestras
sociedades. Firmemente decididos a aprovechar sus beneficios y a enfrentar sus
retos, otorgaremos especial atencion a los paises y grupos sociales mas
vulnerables de nuestro Hemisferio”"’.

"El proceso de negociacion del ALCA sera transparente, y tomara en cuenta las
diferencias en los niveles de desarrollo y en el tamafio de las economias de las
Américas, con el fin de generar oportunidades para la plena participacion de todos
los paises. Alentamos a todos los sectores de la sociedad civil a participar y a
contribuir en el proceso de manera constructiva, por medio de nuestros
respectivos mecanismos de dialogo y consulta, y mediante la presentacion de sus
puntos de vista a través del mecanismo creado en el proceso de negociacion de
ALCA. Creemos que la integracion econdémica, la inversiéon y el libre comercio son
factores claves para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones laborales de
los pueblos de las Américas y lograr una mejor proteccion del medio ambiente.
Estos temas se tomaran en consideracion a medida que avancemos en el proceso
de integracién econémica en las Américas™?.

Adicional a esto la Declaracién de Santiago también tiene en cuenta aspectos tales

como la proteccion del medio ambiente y el desarrollo econémico de los paises.

7 Declaracion de Santiago 18 — 19 de Abril de 1998. www.ftaa-alca.org
1818 Declaracion de Santiago 18 — 19 de Abril de 1998. www.ftaa-alca.org
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Los Jefes de Estado reiteran su voluntad de seguir profundizando el dialogo y la
cooperacion inter hemisférica.

Para llevar a cabo los objetivos de esta cumbre se traza un plan de accién, que
permita dar continuidad al expuesto en la Primera Cumbre (Miami 1994), y que
tiene como aspectos fundamentales a tratar:

1. EDUCACION: LA CLAVE PARA EL PROGRESO

El compromiso hemisférico en educacion se expresa en vastos procesos de reforma
que abarcan a todos los niveles del sistema educativo y se basa en amplios
consensos en torno a los problemas que confronta la educacion y en el
compromiso y esfuerzo compartido de toda la sociedad por superarlos. Los
gobiernos se comprometen a que para el afio 2010, haya acceso y permanencia
del 100% de los menores a una educacion primaria de calidad, y por lo menos el

75% de los jovenes accedan a la educacion secundaria de calidad.

2. PRESERVACION Y FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA, LA
JUSTICIAY LOS DERECHOS HUMANOS

El logro de este objetivo se lograra mediante:
v El fortalecimiento de los gobiernos mediante la cooperacion y apoyo a las
actividades de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

v' Educacion para la Democracia
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v Promocion para la mayor participacién de la Sociedad Civil en los asuntos
publicos, recogiendo sus iniciativas e implementando planes de trabajo
v Fortalecimiento de las Administraciones Municipales y Regionales
v" Lucha contra la corrupcién
v" Financiamiento de Campafas Electorales
v" Prevencion y Control del Consumo Indebido y del Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y otros Delitos Conexos
v Lucha contra el terrorismo
v" Fomento de la Confianza y Seguridad entre los Estados
v Fortalecimiento del Sistema de Justicia y de los Organos Judiciales
v" Modernizacién del Estado en la Administracién de Materias Laborales
3. INTEGRACION ECONOMICA'Y LIBRE COMERCIO
A. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
Los Ministros Responsables del Comercio deben ejecutar las siguientes acciones:
Iniciar las negociaciones correspondientes al Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) de conformidad con los principios, objetivos, estructura,
modalidades y demas decisiones que establece la Declaracién Ministerial de San
José, convocando a reunion al Comité de Negociaciones Comerciales a mas tardar
el 30 de junio de 1998 y a los Grupos de Negociacion a mas tardar el 30 de

septiembre de 1998.
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Ejercer la supervision y administraciéon definitiva de las negociaciones.

Lograr avances concretos en las negociaciones para el afio 2000 y acuerden
medidas especificas de facilitaciobn de negocios que se deberan adoptar antes del
fin del presente siglo.

Se deben asegurar que el proceso de negociacion sea transparente y tome en
consideracion las diferencias en cuanto al nivel de desarrollo y el tamafio de las
economias de las Américas, con el fin de generar oportunidades para la plena
participacion de todos los paises, incluyendo las economias mas pequefias.

Realizar las negociaciones de manera tal que se genere amplio respaldo y
comprension publica acerca del ALCA, y consideren las opiniones sobre asuntos
comerciales emitidas por diferentes sectores de nuestras sociedades civiles, tales
como empresarios, trabajadores, consumidores, grupos ambientalistas y
académicos, que se presenten al Comité de Representantes Gubernamentales
creado en la Cuarta Reunién de Ministros de Comercio realizada en Costa Rica.

Los jefes de Estado deben instruir a sus Representantes ante las instituciones del
Comité Tripartito, en particular al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
que se asignen los recursos adecuados existentes en dichas instituciones para
apoyar a la Secretaria Administrativa de las negociaciones del ALCA.

Instar al Comité Tripartito para que siga respondiendo en forma positiva a las

solicitudes de asistencia técnica presentadas por las entidades del ALCA.
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Solicitamos a las tres instituciones que consideren las solicitudes de asistencia
técnica relacionadas con temas del ALCA, presentadas por los paises miembros -en
especial por las economias mas pequefas con el fin de facilitar su integracién al
proceso del ALCA de acuerdo con sus respectivos procedimientos.

4. ERRADICACION DE LA POBREZA Y LA DISCRIMINACION

“La extrema pobreza y la discriminacion contindan afligiendo las vidas de muchas
de nuestras familias e impidiendo su potencial contribucion al progreso de nuestras
naciones. Para avanzar hacia un futuro préspero para todos, facilitaremos la
regularizacion de los titulos de dominio de las propiedades urbanas y rurales y
redoblaremos nuestros esfuerzos para aumentar el acceso al crédito y apoyo
técnico para las microempresas, y protegeremos los derechos basicos de los
trabajadores. Eliminaremos todas las formas de discriminacion contra las mujeres,
las comunidades indigenas, las minorias raciales y étnicas marginadas, y otros
grupos vulnerables. Procuraremos mejorar la calidad de vida de todos los pueblos
de las Américas mediante esfuerzos que aseguren el acceso a servicios de salud
adecuados, a tecnologias mejoradas en el area de salud, al agua potable y una
nutriciéon apropiada. El conjunto de estas medidas facilitaran la incorporacién de
todos los habitantes, sin exclusion alguna, en la transformacion econdmica y

democratica del Hemisferio”*°.

19 Declaracion de Santiago 18 — 19 de Abril de 1998. www.ftaa-alca.org
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Para lograr este objetivo se tendra en cuenta:
v Registro de Propiedades
v" Tecnologias de Salud
v Derechos y desempefio de la Mujer en la sociedad
v Derechos Basicos de los Trabajadores
v Poblaciones Indigenas
v' Hambre y Malnutricién
v Desarrollo Sostenible

v' Cooperacion
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TERCERA CUMBRE DE LAS AMERICAS. DECLARACION DE QUEBEC (22
ABRIL DE 2001)

De acuerdo con la Declaracion de Québec quedo establecido por los Jefes de
Estadio: “Hemos avanzado en la implementacion de los compromisos colectivos
asumidos en Miami en 1994 y profundizados en Santiago en 1998. Reconocemos la
necesidad de continuar enfrentando las vulnerabilidades de nuestros procesos de
desarrollo y de aumentar la seguridad humana. Estamos conscientes de que adn
queda mucho por lograr para que el proceso de Cumbres de las Américas sea
relevante en la vida cotidiana de nuestros pueblos y contribuya a su bienestar”?°.
Esta declaracion reafirma ademas el compromiso de asegurar el pleno respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales, los jefes de Estado
reafirman el compromiso de mantener la paz y la seguridad a través de la
utilizacion eficaz de los medios hemisféricos previstos para la solucién pacifica de
las controversias y la adopcion de medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad. Se comprometen también a hacer el maximo esfuerzo para limitar los
gastos militares manteniendo una capacidad que corresponda a sus legitimas

necesidades de seguridad y promover una mayor transparencia en la adquisicion

de armamento.

20 Declaracion de Québec. Abril 22 de 2001 . www.ftaa-alca.org
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Reiteran el compromiso de combatir el problema mundial de la droga y delitos
conexos, el trafico ilicito y el uso criminal de las armas de fuego, el creciente
peligro que representa el crimen organizado, asi como el problema general de la
violencia en las sociedades. Reconocen que otra grave amenaza a la seguridad de
la poblaciéon es el VIH/SIDA. Los Jefes de Estado se unen en la determinacion de
adoptar estrategias multisectoriales y mejorar la cooperacion para combatir esta
enfermedad y sus consecuencias.

Los jefes de Estado reiteran el progreso significativo logrado hasta la fecha para el
establecimiento de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), incluyendo
la elaboracion de un borrador preliminar del Acuerdo ALCA. Tal como se acordd en
la Cumbre de Miami, el libre comercio, sin subsidios ni préacticas desleales,
acompafnado de flujos crecientes de inversion productiva y de una mayor
integracién econdmica, favorecera la prosperidad regional, permitiendo elevar los
niveles de vida, mejorar las condiciones laborales de los pueblos de las Américas y
proteger mejor el medio ambiente. Se toma la decision de hacer publico el
borrador preliminar del Acuerdo ALCA como una muestra clara del compromiso
colectivo con la transparencia y con una comunicacién creciente y sostenida con la
sociedad civil.

Teniendo en cuenta que la democracia y el desarrollo econémico y social son

“interdependientes y se refuerzan mutuamente como condiciones fundamentales
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para combatir la pobreza y la desigualdad”®*. Los jefes de Estado se comprometen
a realizar el mayor esfuerzo para liberar a los ciudadanos de las condiciones
inhumanas de la pobreza extrema. También se comprometen a impulsar
programas para mejorar la agricultura y la vida rural y promover la agro-industria
como contribucién esencial a la reduccion de la pobreza y el fomento del desarrollo

integral.

2! Declaracion de Québec. Abril 22 de 2001 . www.ftaa-alca.org
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CUMBRE EXTRAORDINARIA DE LAS AMERICAS. MONTERREY MEXICO
(12 - 13 ENERO 2004)

Declaracion de Nuevo Ledn

La declaracion de Nuevo Ledn contempla como puntos fundamentales:

Crecimiento econdmico con equidad para reducir la pobreza:

Los Jefes de Estado reafirman su compromiso con el Consenso de Monterrey,
adoptado en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
en 2002, en el sentido de que cada pais es el principal responsable de su propio
desarrollo social y econdmico a través de politicas racionales, buen gobierno vy el
estado de derecho. El cumplimiento de esta responsabilidad permite el uso efectivo
de recursos internos e internacionales para el desarrollo, el crecimiento econdmico
y la reduccion de la pobreza. Se comprometen a continuar implementando politicas
publicas que estimulen mayor ahorro interno, respondan a la necesidad de crear
empleos productivos y contribuyan a una mayor inclusion social. Se destaca la
importancia de la participacion del sector privado en el logro de estos objetivos.
Reconocen ademas que la liberalizacion del comercio de productos agricolas
constituye, entre otros, un elemento esencial para el desarrollo de la agricultura en
los paises del Hemisferio. Por lo tanto, reafirman su compromiso con las

negociaciones comerciales para promover un efectivo acceso a los mercados.
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Los jefes de Estado se acogen a los avances logrados hasta la fecha para el
establecimiento de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Manifiestan
ademas que el crecimiento econdmico sostenible es el factor mas importante para
la administracién y el pago del servicio de la deuda publica y Reconocen que las
politicas macroeconémicas racionales y una prudente administracion fiscal son
también centrales para alcanzar la sustentabilidad fiscal a largo plazo.
Consideran pertinente tomar en cuenta, cuando corresponda, las previsiones sobre
alivio de la deuda externa sefaladas en el parrafo 48 del Consenso de Monterrey.
Asimismo, reconocen la responsabilidad de cada pais respecto de su propio
desarrollo economico, pero también que existe un vinculo de interdependencia
entre las economias nacionales y el sistema econdmico mundial.
Se establece que la proxima Cumbre de las Ameéricas se celebrara en Argentina
en 2005 y en esa oportunidad se informara sobre los progresos alcanzados :
Desarrollo social

Gobernabilidad democratica
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CAN — ALCA.
ACCESO A MERCADOS DE BIENES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS
Panorama econémico regional

“El acceso a mercados es en cualquier caso el eje central de las negociaciones de
libre comercio. Las condiciones que se establecen en un acuerdo comercial para el
acceso preferencial a las mercancias de los socios, determina cdmo sera en el
futuro la estructura del comercio entre ellos. Pero, al tratarse en este caso de un
acuerdo de la envergadura del ALCA, donde participan 34 paises con las mas
variadas estructuras y tamafios de produccion y de comercio, lo mas probable es
gue el impacto de la liberacion no solo determine la futura composicion de las
corrientes comerciales entre ellos, sino que sera determinante en la estructura

productiva de los participantes”?.

2SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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Tabla 1. Poblacion, Producto e Ingreso por Habitante 2001.

PIB por Ingreso por
Poblacion
PAIS PIB US$ Mill Habitante (Habitante (US$
Millones

US $Mil | x Hab)
EE.UU. 284 10,065,270 35,441 34,100
Canada 31 694,475 22,402 21,130
México 99 617,820 6,241 5,070
NAFTA 414 11,377,565 27,482 26,739
Brasil 173 502,509 2,905 3,580
Argentina 37 268,638 7,260 7,460
Uruguay 3 18,429 6,143 6,000
Paraguay 6 6,926 1,154 1,440
MERCOSUR 219 796,502 3,637 5,903
Venezuela 25 124,949 4,998 4,310
Colombia 43 82,411 1,917 2,020
Peru 26 54,047 2,079 2,080
Ecuador 13 17,982 1,383 1,210
Bolivia 9 7,969 885 990
CAN 115 287,358 2,499 2,867
Chile 15 66,450 4,430 4,590
ALCA 839 12,791,928 15,247 24,237
MUNDO 6,134 31,121,436 5,100 5,120

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

El primer elemento a tener en cuenta para evaluar cual serd el impacto de la

liberalizacion comercial en el ALCA, es el actual mapa econémico y comercial en el
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continente y lo relacionado con las diferencias de las economias participantes en
términos de la capacidad productiva y competitiva.

“Estados Unidos es de lejos la economia preponderante del ALCA con un Producto
Interno Bruto que representa la tercera parte del PIB mundial y la proporcién de
78.7% del correspondiente producto del ALCA. El tamafio de la economia
norteamericana para el aflo 1994, contrasta con el de los paises andinos pues
aunque éstos representan en conjunto el 14% de la poblacion del continente, su
producto conjunto apenas llega al 2.2% para ese mismo afio”%.

En todo caso, la verdadera dimension del problema de las diferencias en el ALCA
radica en las estructuras de comercio exterior de los paises participantes y la

importancia relativa que éste tiene en la generacion del producto y su relaciéon con

el mercado doméstico.

% SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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Tabla 2. Balanzas Comerciales al 2001 (Millones $us).

Export. US$ Import. US$
PAIS Balanza Comercial (X - M)

Mill (X) Mill (M)
EE.UU. 730,803 1,180,154 -449,351
Canada 259,858 227,165 32,693
México 158,547 176,162 -17,615
NAFTA 1,149,208 1,583,481 -434,273
Brasil 58,223 58,265 -42
Argentina 26,655 20,311 6,344
Uruguay 2,060 3,061 -1,001
Paraguay 989 2,145 -1,156
MERCOSUR 87,927 83,782 4,145
Venezuela 27,409 18,022 9,387
Colombia 12,257 12,834 -577
Pera 7,092 8,620 -1,528
Ecuador 4,495 5,299 -804
Bolivia 1,285 1,724 -439
CAN 52,538 46,499 6,039
Chile 17,440 17,243 197
ALCA 1,337,861 1,786,919 -449,058
MUNDO 6,155,000 6,441,000 -286,000
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Esta situacion hace complejo el panorama para la pretension de aumentar las
exportaciones andinas en el mercado norteamericano por la via de la
diversificacion, pues su componente de crecimiento econédmico mas importante es
el mercado doméstico y, la produccién, al igual que en Brasil, se sustenta

primordialmente en ese inmenso mercado interno.

LAS NEGOCIACIONES DE ACCESO A MERCADOS EN EL ALCA

Los Parametros actuales de la negociacion de Acceso a Mercados del ALCA. Se
pueden sintetizar en los siguientes elementos:
1. “El arancel base de partida ya esta definido y es muy escaso el margen de

movimientos para los ajustes™

, aunque es posible que, dada el extendido
incumplimiento de los paises en la presentacion de ofertas y aranceles base con
respecto a lo acordado en el CNC y la existencia de sectores criticos en todo el
continente, durante el proceso de negociacidon podrian darse movimientos de los

fn25

aranceles como mecanismo de “trade-of para lograr acuerdos sobre algunos

plazos 0 modalidades de desgravacion.

% SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.

% SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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2. La discusion central estara alrededor de los plazos de desgravacion y es muy
posible que aparezcan modalidades distintas de la desgravacion lineal que se habia
propuesto como punto de arranque en la negociacion. Las canastas de plazos ya
acordadas son: Canasta A (desgravacion inmediata); Canasta B (hasta 5 afios para
la desgravacion); Canasta C (més de 5 afios y menos de 10 para la desgravacion)
y Canasta D (mas de 10 afios). Todavia no se ha definido cual seré el plazo de la
Lista D o si éste sera variable por sectores o productos, pero es poco probable que
se acuerde un plazo mayor de 15 afos y algunas delegaciones hablan de 12 afos
como maximo.

3. Las normas de origen se examinaran al detalle de producto y en general seran
de nivel exigente respecto a las variables de incorporacion de insumos, elaboracion
y valor agregado, etc. La negociacion al detalle de producto también puede inducir
la aparicion de trade-offs en los sectores criticos.

"% el cual estd practicamente

4. Con relacion al “principio de acumulacién
asegurado que serd valido desde el inicio de la desgravacion, debe tenerse
presente que, sumado a la exigencia esperada de las normas de origen, se
constituye en la base de un proceso de concentracion y desviacion de comercio

dentro del continente para paises como los andinos. Los procesos productivos

exportadores que eventualmente se desarrollen en nuestros paises estaran

% SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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basados en las exigencias de los mercados del ALCA con relacién al origen, lo cual
establece de antemano la direccion que tengan los proyectos exportadores y limita
la futura negociacion con otros paises fuera del continente.

En esta perspectiva, el andlisis que adquiere relevancia es el de la composicion del
comercio de los paises por canastas de plazos y la posicion relativa que cada uno
tiene frente a los paises oferentes. Este es el analisis que se desarrolla en la
siguiente seccion.?’

ANALISIS DE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR ESTOS PAISES

A diferencia de la negociacién de un acuerdo bilateral, donde los participantes se
otorgan mutuas preferencias en funcion de las fortalezas y debilidades productivas
de cada uno en el comercio reciproco, la negociacion multilateral del ALCA implica
que este esquema se disperse por la multiplicidad de intereses de los demas
paises. No obstante, la composicion de los intereses comerciales que se desean
negociar esta condicionada por la participacion efectiva de cada pais en el mercado
de destino y por el potencial que pueda representa éste para la expansion del
comercio futuro.

Para evaluar el impacto de las ofertas sobre las economias andinas y el mercado
comun, se ha desarrollado en el presente trabajo un ejercicio de “proveedor

relevante”. De esta manera se puede identificar la posicidn relativa de los paises

2" SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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andinos y el potencial de acceso que representan cada una de las ofertas
presentadas. El “proveedor relevante” ha sido definido en términos de la
participacion de un pais en las importaciones totales de un producto que registra
un pais ALCA. “A priori se ha escogido el umbral minimo de 20% para definir que
dicho pais es proveedor relevante”®. Este ejercicio permite identificar dénde se
concentran los intereses de cada pais en términos del comercio actual, lo cual no
necesariamente implica que sean en estricto esos productos los que se desean
potenciar en el mercado ampliado. Sin embargo, los resultados residuales
indicarian cudl es la posicion relativa de esos productos que se consideran

potenciales.

%8 SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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Tabla 5. Anélisis de Ofertas de Paises ALCA.

Estados Unidos

Impo ALCA Impo CAN
# de
OFERTA % US$ Miles % US$ Miles 99- %
partidas
99-01 01
A 5,911 58% ||222,780,371 |[59% (14,366,624 65%
B 2,660 26% [59,972,197 16% (5,630,806 26%
C 1,078 11% 190,996,667 24% ||1,596,001 7%
D 155 2% 3,124,904 1% 279,709 1%
Vacias 16 0% 378,709 0% 31,667 0%
Total 10,201 100% (379,113,323 (100% (21,939,184 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

“La oferta, como se puede apreciar, estd concentrada en las ndminas de
desgravacion rapida (A y B). En términos de comercio, el 80% de las
importaciones promedio del mundo tendran una desgravacion entre inmediata y 5
afios”®®. Medido por las importaciones de ALCA, el porcentaje se reduce un poco
pero mantiene la misma estructura de concentracion.

Esta posicion encuentra explicacion en dos aspectos: En primer lugar, el arancel de
los Estados Unidos es muy bajo para la mayor parte del universo arancelario y en

casi todos los productos que ofrece en desgravacion inmediata es porque el mismo

2 SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.

75



ya esta en 0%. Por otra parte, muchos de los productos donde el arancel ya es
bajo, los paises andinos (excepto Venezuela) tienen acceso preferencial mediante

el ATPA y la oferta constituiria una consolidacion de dichas preferencias.

Brasil

La oferta de MERCOSUR en general genera mucha incertidumbre porque se
desconoce su configuracion definitiva, habida cuenta de los dos condicionamientos
que ha colocado. Uno similar al de los paises andinos con los productos agricolas
subsidiados y una reserva respecto a la posibilidad de aumentar el arancel de un
buen nimero de productos que hoy ofrecen en la canasta A.

La oferta de Brasil hace parte de la oferta conjunta del MERCOSUR. Es una de las
ofertas mas conservadoras de las presentadas en ALCA y quizas la mas restrictiva
si se tiene en cuenta el tamafio del mercado de este grupo. En efecto, tanto en
partidas como el comercio la proporcion incluida en las listas de desgravacién mas

lenta es bastante alta.
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Tabla 6. Brasil - Oferta e importaciones desde el ALCAy la CAN

Impo ALCA Impo CAN
# de
OFERTA % US$ Miles % US$ Miles 99- 1%
partidas
99-01 01
A 1,668 18% 5,340,841 22% 1,270,920 7%
B 445 5% 680,818 3% 103,967 6%
C 2,719 29% 3,448,273 14% 48,763 3%
D 4,558 48% 14,224,610 60% 225,572 14%
(vacias) 86 1% 122,493 1% 657 0%
Total 9,476 100% | 23,817,035 | 100% 1,649,879 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

Como se puede observar la oferta tiene una composicion opuesta a la presentada

por Estados Unidos y Canada.

Argentina

La oferta de Argentina también es conjunta con la de Mercosur por lo que le aplica
la nota especial sobre la misma. A pesar que la composicion del comercio de este

pais guarda importantes diferencias con la de Brasil, la estructura de la oferta

recoge los mismos principios del andlisis del comercio de este ultimo.
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Tabla 7. Argentina — Oferta e importaciones desde el ALCA y la CAN

Impo ALCA Impo CAN
# de
OFERTA % US$ Miles % US$ Miles 99- 1%
partidas
99-01 01
A 1,665 18% 1,308,464 10% 55,253 20%
B 446 5% 230,766 2% 8,913 3%
C 2,732 29% 1,781,493 14% 123,168 46%
D 4,562 48% 9,210,873 73% 82,188 30%
(vacias) 69 1% 47,353 0% 52 0%
Total 9,474 100% | 12,578,949 | 100% 269,575 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

En efecto,

concentracion en las listas C y D (cerca del 80% de las subpartidas), situacion que
en conjunto se magnifica cuando se incorpora el comercio efectivo, pues en las

listas mas lentas se concentra cerca del 90% de las importaciones Argentina

totales del mundo y del ALCA.

la oferta de Argentina tiene,
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Tabla 8. Chile — Oferta e importaciones desde el ALCAy la CAN

Impo ALCA Impo CAN
# de
OFERTA % US$ Miles % US$ Miles 99- 1%
partidas
99-01 01
A 4,273 72% (13,799,752 42%  |310,213 36%
B 750 13% (1,439,005 16% (124,829 14%
C 254 4% 526,120 6% 44,731 5%
D 578 10% (3,305,506 36% ||381,908 44%
(vacias) 64 1% 18,117 0% 521 0%
Total 5,919 100% (9,088,499 100% (862,201 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

El analisis estadistico de la oferta chilena resultaria irrelevante por cuanto este pais
ya ha suscrito acuerdos bilaterales con todos los paises incluidos en este trabajo,
inclusive el més reciente con los Estados Unidos. Sin embargo, es importante dar

una vision general de la composicién de esta oferta pues alli se explica el porqué

de la versatilidad de Chile para estas negociaciones.
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PAISES DE LA CAN

En la presentacion de las ofertas, los paises andinos minaron de manera sustancial
su posicion negociadora de conjunto. Al iniciarse el proceso de negociacion, el
mecanismo de voceria Unica de la CAN generé una dinamica de bloques en la
negociacion, a pesar que no se habia previsto de esa manera. El 15 de abril de
2003 loa paises andinos no lograron consolidar una oferta Unica convirtiéndose en
el unico bloque de los que actian como tal en la negociacion que present6 ofertas
no comunitarias.

Tabla 9. Bolivia — Oferta e importaciones desde el ALCA y la CAN

OFERTA Impo ALCA US$

# de partidas |%o %
BOLIVIA Miles 99-01
A 131 2% 42,642 3%
B 1831 32% 253,396 20%
C 1623 28% 208,406 17%
D 1986 35% 675,051 54%
D* 136 2% 68,203 5%
Total 5707 100% 1,252,804 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003
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Aunqgue “la estructura arancelaria de Bolivia es plana y posee una base productiva
bastante concentrada™®, la conformacion de la oferta estd ligada al
acompafiamiento que hizo de las propuestas de ofertas de Colombia, Ecuador y
Venezuela. Por tal razén, la oferta de Bolivia refleja una alta concentracion en las
néminas de largo plazo. En niamero de items arancelarios, la Lista A solo recoge
140 productos que representan el 3% de las importaciones de Bolivia del mundo.

La lista D, por el contrario, abarca el 34% de los items arancelarios pero

representa en importaciones el 58%.

COLOMBIA
La oferta de Colombia, como la de algunos de sus socios fue construida sobre la
base de la estructura arancelaria, asumiendo que los productos més sensibles son

aquellos a los que se debe asignar un plazo de desgravacion mayor y viceversa.

% SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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Tabla 10. Colombia — Oferta e importaciones desde el ALCA sin CAN

OFERTA Impo ALCA US$

# de partidas (% %
COLOMBIA Miles 99-01
A 107 2% 47,149 1%
B 1,941 31% 2,249,828 38%
C 1,454 23% 1,062,218 18%
D 2,717 44% 2,499,350 42%
P 6 0% 12,366 0%
Otra 13 0% 42538.869 0%
Total 6,238 100% 5,913,454 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

Ademas, en funcion a la dispersa aplicacion de la administracion arancelaria
andinos con relacion a los bienes no producidos en la subregién, la oferta presenta
una serie de nominas combinadas en la nomenclatura a 8 digitos, pues existen

desdoblamientos en nomenclatura nacional con gran desviacion arancelaria.

82



Tabla 11. Ecuador — Oferta e importaciones desde el ALCA sin CAN

OFERTA Impo ALCA US$

# de partidas |%o %
ECUADOR Miles 99-01
A 161 3% 189,052 11%
B 1931 32% 351,377 20%
C 1511 25% 481,296 27%
D 2210 37% 560,975 32%
E 139 2% 168,832 10%
Otra 14 0% 4602.815 0%
Total 5966 100% 1,756,133 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

Al igual que en caso de Colombia y en virtud del mismo principio de administracion
arancelaria, la oferta de Ecuador contempla listas combinadas para algunos items
a 8 digitos de la NANDINA. En composicion por listas, los resultados son muy
similares a los de Colombia por estructura de importaciones totales del mundo:
altamente concentrada en las listas de largo plazo y con los insumos que el pais

requiere importar en la nomina B.
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Peru

La estructura general de la oferta de Pera si es bastante disimil de la presentada
por los otros andinos. En términos de items arancelarios, tiene un grupo mucho
mayor en la lista inmediata, aunque se hace evidente que por comercio sigue
siendo una nomina poco atractiva. Se desvirtla la primera impresion que se
difundié de la posicion muy abierta de ese pais en la oferta inicial.

Tabla 12. Peru — Oferta e importaciones desde el ALCA sin CAN

Impo ALCA US$
OFERTA PERU # de partidas (% %
Miles 99-01
A 995 16% 257,700 8%
B 1454 24% 600,285 18%
C 2283 37% 1,308,574 40%
D 1414 23% 1,121,290 34%
Total 6146 100% 3,288,479 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

Venezuela

Finalmente, la oferta de Venezuela guarda consistencia con las estructuras de la
oferta de Colombia y Ecuador, salvo por el tratamiento mas restrictivo a los
insumos y materias primas y el nimero de productos condicionados del sector

agricola.
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Tabla 13. Venezuela — Oferta e importaciones desde el ALCA sin CAN

OFERTA Impo ALCA US$

# de partidas |%o %
VENEZUELA Miles 99-01
A 178 3% 150,259 2%
B 874 14% 704,535 8%
C 2,257 35% 2,767,919 32%
D 2,816 44% 4,206,494 49%
E 319 5% 775,641 9%
Total 6,444 100% 8,604,867 100%

FUENTE: World Development Indicators database, World Bank, Mayo 2003

CONDICIONES PARA LA NEGOCIACION Y LA PROBLEMATICA AGRICOLA.
En cuanto al balance de la negociacién se pueden identificar varios elementos que
en general describen una posicion compleja para los paises andinos, especialmente
con los Estados Unidos, ya que con México varios de ellos ya tienen acuerdo y lo
gue se verifica en las cifras actuales, la relacion comercial con Canada es exigua:
En primer lugar, es muy notorio el desequilibrio en el nimero de productos que
resultan de interés para los Estados Unidos. “Todos los andinos tienen un conjunto
»31

de 202 productos de los cuales son proveedores relevantes entre ellos Colombia™".

Por el contrario, el namero de productos que resultarian de interés para los

31 SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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Estados Unidos es bastante alto. En todos los paises andinos la mayor
concentracion de estos productos se da en las listas de desgravacion lenta.

La negociacion de los paises andinos con el MERCOSUR, adquiere bastante
relevancia y con mas opciones de intercambio de posiciones y de creacién de
corrientes comerciales sobre la base del tratamiento preferencial. La negociacion
con MERCOSUR tendra costos de transaccién negociadora mas altos en el ALCA
gue en el fallido intento de bilateral CAN - MERCOSUR.

Cabe destacar el alto valor relativo que tiene el subconjunto de productos
agricolas, foco de la problematica en la negociacion de acceso a mercados, es
decir los productos donde existe una clara evidencia de ser sujeto de subsidios y
ayudas internas por parte de Estados Unidos, Canadé e incluso México.*

Los paises andinos demandan importantes volimenes de importaciones de esos
productos en los que se esta condicionando la negociacion al desmonte de los
subsidios. Si bien la posicién andina de fondo encuentra una seria justificacion al
ser bienes que se producen (la mayoria) en la CAN, pero en condiciones
desventajosas, esta perspectiva puede tener por lo menos dos serias implicaciones
para el proceso: Si bien Estados Unidos y Canada son grandes subsidiadores, es

dificil sostener el mismo argumento con respecto a las importaciones de bienes

%2 SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.

86



agricolas en paises con sistemas de franjas como Argentina. Ademas, no se debe
perder de vista que la asimilacion directa de proteccion arancelaria con niveles de
subsidios tiene efectos totalmente opuestos, pues mientras los primeros (Estados
Unidos y Canada) tienen el efecto de elevar los costos de produccién para las
cadenas agroindustriales, los segundos (paises andinos) favorecen la posicion
competitiva y estimulan el consumo en los mercados que hacen uso intensivo de
ellos.

Esta situacién define una posicibon muy compleja para los paises andinos en la
politica y negociacion del sector agropecuario, pues de prevalecer el argumento de
aranceles contra subsidios en el marco de la negociacion, puede caerse en una
situacion perversa en la que no se eliminen los Ultimos y se mantengan las
ventajas competitivas de los productores beneficiarios de las ayudas, con el
consecuente impacto negativo de competitividad sobre los procesos industriales en
los paises andinos.

En estas condiciones la solucion se podria dar de dos maneras:

La primera y quizas la mas viable, es que para estos productos se establezcan
rangos de comercio administrado (tal como se esté desarrollando en el formato de
presentacion de ofertas de los paises del NAFTA) con contingentes o precios
minimos de importacion, puesto que en la medida en que no se puedan otorgar

subsidios los precios minimos de la franjas generan estabilidad al mercado.
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La segunda, es que el peso del problema trascienda el balance general de la
negociacion y se opte por hacer lo que sucedio en las negociaciones de la Ronda
Uruguay, en las que la negociacion agricola terminé por aplazarse para no detener

el resto del acuerdo.

IMPACTO SOBRE LA UNION ADUANERA DE LAS OFERTAS ANDINAS AL
ALCA

Los paises de la Comunidad Andina presentaron ofertas al ALCA, que son similares
en la composicion pero muy diferentes en los conjuntos de items arancelarios que
comprenden cada canasta de desgravacion. Esta posicion ha minado
sustancialmente la capacidad negociadora de conjunto de los paises andinos a
diferencia de lo que se puede verificar en los demés bloques participantes de la
negociacion.

La negociacién del ALCA fue sin duda un catalizador de un proceso que debio
iniciarse mucho tiempo antes, el Arancel Externo Comun (AEC). Las muy escasas
reuniones técnicas, los retrasos en las mismas y la velocidad con que se tomaron
las definitivas sobre el arancel, impidieron que se consolidara una Unién Aduanera.
Sin embargo, lo més grave del proceso, de adoptar el AEC, es el haberlo hecho en
medio de la negociacion del ALCA, los paises andinos alternaron las propuestas de

arancel con las ofertas que planeaban para el ALCA. De esta manera, aun cuando
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se logré un porcentaje alto de coincidencias en la estructura del arancel, los paises
trasladaron a las ofertas posiciones cedidas en el terreno del AEC. Mientras las
coincidencias del arancel sumaron méas del 60% del universo arancelario, la
Comunidad Andina presenté una oferta comun en sélo el 42% de ese “universo
arancelario”.®

Anteriormente se discutid tanto la estructura comercial de los paises como los
efectos probables y la consistencia de las ofertas de desgravacion ALCA en relacion
con dichas estructuras. Teniendo en cuenta de que existe un amplio margen de
defensa del mercado andino en la negociacién, el razonamiento que tienen que
hacer los paises es alrededor, precisamente, de formato de insercion en el acuerdo
continental.

Hasta ahora la diversificacion exportadora se ha dado para nuestros paises por la
via de acuerdos bilaterales con paises de similar desarrollo e ingresos, pero ha sido
decepcionante el desempefio exportador a los Estados Unidos (y Europa) donde
también contamos con un acceso preferencial no reciproco. La razon mas plausible
de ese efecto es que las preferencias arancelarias por si solas no son garantia del
acceso a un mercado determinado y pesan mucho mas las acciones

complementarias que se deben adelantar para asegurar la conquista de nichos de

mercado. En la negociacion del ALCA no se da muestras que signifiquen que se va

% SAMACA PRIETO, Henry,.Anélisis de las ofertas agricolas en el ALCA. Documento de Trabajo N. 34.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota. Octubre de 2003.
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a cambiar de manera radical el pobre desempefo de las exportaciones andinas a
los mercados méas importantes del continente, en cuanto a diversificacion y
expansion. Entre otras cosas por ser una negociacién de tipo vertical, en la que
confluyen dos paises industrializados con paises de menor desarrollo que
presentan bajos niveles de competitividad y una débil capacidad de negociacion.
Hay un fuerte componente de dinamica empresarial en el éxito exportador a los
Estados Unidos, apoyado en los incentivos para la actividad exportadora. La CAN
cuenta con un potencial importante por explotar en el comercio subregional cual es
la integraciéon industrial (horizontal o vertical) para exportar a terceros mercado.
Los limites en la participacion del comercio andino estan relacionados, ademas de
las crisis recientes en los paises, con el bajo aprovechamiento de este comercio
interindustrial.

La posibilidad que subsiste de alcanzar la expansién exportadora por la via de una
especializacién competitiva. Las condiciones de la negociacion son mas préximas a
este escenario. Los paises deben preparar sus politicas para enfrentar un fuerte
proceso de reacomodacion de la estructura productiva y por ende de la asignacion
tradicional de los recursos de las economias (inversion, empleo, etc).

Como consideracion final debe hacerse una reflexion profunda sobre las formas en
que se puede profundizar la integracién andina con miras a su insercion en al

ALCA. Bajo cualquiera de las opciones consideradas (diversificacion o
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especializacién) el desarrollo de niveles de integracién en aspectos que acompafian
a la actividad productiva y comercial puede soportar de mejor manera la
participacion de los andinos en la zona de libre comercio del continente.

En esta perspectiva, las labores pendientes que tienen los andinos en materia de
profundizacion de los acuerdos de mercado comun deben ser desarrolladas de
inmediato. La libre circulacion de personas y capitales, la infraestructura, el
desarrollo fronterizo, la administracion de las aduanas internas y externas de la
Subregidn, entre otros aspectos, van a permitir no solo una mejor posicién
competitiva de los aparatos productivos andinos, sino que marcaran la

diferenciacion como identidad regional de la CAN.
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V. CADENA DEL AZUCAR EN COLOMBIA

ANTECEDENTES

La cafla de azucar llegd a Cali traida por Sebastian de Belalcazar, quien la planto
en su estancia de Yumbo; de alli el cultivo se diseminé por la cuenca del rio Cauca.
Durante la colonia, la produccion de panela, azicar y mieles fue una tarea
artesanal y asi permanecié hasta comienzos del Siglo XX, cuando se inauguré una
moderna planta en el Ingenio Manuelita. Para 1930 solo habia tres ingenios en el
Valle del Cauca: Manuelita, Providencia y Riopaila; desde esos afios la industria
azucarera empez0 a expandirse en la region hasta completar 22 ingenios.

Para 1957 la industria azucarera requeria ya de una entidad gremial que actuara
como interlocutora de todos los ingenios, ya que tenian los mismos intereses,
comerciaban los mismos productos y estaban ubicados en la misma zona
geografica. La estructura institucional del sector azucarero colombiano esta
conformada por las siguientes entidades: Comercializadora Internacional de
Azucares y Mieles S.A., CIAMSA; Centro de Investigacion de la Cafia de Azucar de
Colombia, CENICANA, Asociacion Colombiana de Técnicos de la Cafia de Azlcar,

TECNICANA, y Asociacion Colombiana de Productores de Cafia ASOCANA.
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HISTORIA DE SU DESARROLLO INDUSTRIAL

La explotacion de la cafia de azucar implicé también la llegada a la region del Valle
del Cauca personal capacitado en su procesamiento. Eran conocidos como
"maestros de hacer azucar" y los mas notables fueron Pedro de Atienza y Rodrigo
Arias, quienes llegaron a trabajar en los trapiches de San Jerénimo. La produccién
del azucar ayuddé a consolidar las estancias como las unidades productivas
caracteristicas del Valle del Cauca. En ellas se desarrollaron los primeros cultivos
comerciales de cafia, que exigieron transformaciones adicionales del paisaje, como
la construccién de acequias para el riego, otro tipo de roturacién de la tierra
mediante el uso intensivo de arados de reja tirados por animales y la construccion
de galpones de beneficio dotados con su correspondiente trapiche, horno y pailas.
También tuvieron honda influencia en los patrones culturales de la poblacion,
como por ejemplo, en el hecho de que los indios incorporaran a su dieta los
productos de la cafia, especialmente pan de azlcar, miel y guarapo.

Estos rudimentarios trapiches permitieron el surgimiento de los primeros ingenios
azucareros en la region, pues el aumento de los productos de la estancia y la
dinamica comercial que empezé a surgir a su alrededor, que incluyé exportaciones
de azlcar desde épocas tan tempranas como 1589 a lugares como Panama,

Antioquia y Quito, llevé a un aumento de la rentabilidad de la tierra y, en el largo

93



plazo, a la transformacion de las estancias en haciendas, cuando a finales del siglo
XVII la mineria del Chocé amplié la demanda sobre las mieles, el azucar y los
aguardientes del Valle.

El incremento en la explotacion de la cafia fue rompiendo la l6gica tradicional de la
produccion: a finales del siglo XIX, el bagazo no fue suficiente como combustible
para su beneficio, lo que obligd a los trapicheros a comprar "derechos de
bosques”, de donde obtenian lefia para los hornos. Si se tiene en cuenta que
también se estaba ampliando la ganaderia, se puede pensar que en esta época se
consolidaron las transformaciones del paisaje vallecaucano, las que se aceleraron
con el surgimiento de los modernos ingenios del siglo XX, cuyo crecimiento y
consolidacién llevo finalmente a que la cafia se impusiera en el sector agropecuario
y el azlcar en el industrial. Un buen ejemplo de esta transformacion se tiene en el
ingenio Manuelita

De la hacienda al ingenio
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Inauguracion de la primera planta de azlcar centrifugada en La Manuelita, enero 1
de 1901.En el centro, Santiago M. Eder. Phanor Eder, "El Fundador”, 1959.
Biblioteca Nacional, Bogota.

Las primeras inversiones que se hicieron en La Manuelita no alcanzaron a obtener
la produccion de azucar que sacara el antiguo duefio, el sefior Isaacs. Eder y
Rengifo habian puesto en funcionamiento el antiguo trapiche y levantado las veinte
suertes de cafia que habian recibido al comprar la propiedad, mientras traian un
alambique de cobre y un nuevo molino que habian solicitado al extranjero,
implementos que llegaron en 1864 y 1865 y quedaron completamente instalados
en 1867. La produccidon de azucar aumentd entonces un 50 % y se exportaba al
extranjero. La planta fue nuevamente mejorada en 1873, cuando se importd otro
molino. A pesar de estas inversiones, el renglon cafiero no fue primordial para
Eder. Concedié mas importancia a cultivos como el café: una siembra de 80.000
arboles le permitié ingresar en el comercio de exportacion a Londres, Nueva York,
Peri y Alemania desde 1867. También cultivd tabaco durante el periodo 1868-
1874, e invirtié en afil entre 1870 y 1880 y en la banca regional.

La maquinaria llegé a Buenaventura en 1898 y, tras arduos problemas de traslado
e instalacion, empezd a producir en 1901. El azlcar producido por este nuevo
sistema de fabricacién era méas blanco y brillante; sin embargo, fue combatido por

la competencia, pues la salida del nuevo producto al mercado coincidié con la
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aparicion de brotes de tifoidea, disenteria y otras enfermedades en pueblos y
ciudades. La familia Eder debié conseguir certificados médicos y de laboratorio y
divulgarlos ampliamente para poder combatir la propaganda y continuar
posicionando su azUcar refinada en el mercado. La nueva tecnologia requeria
igualmente de personal calificado, por lo que fue contratado el inglés D. G.
Adamson, un experto en el manejo de fabricas a vapor; igualmente se contrat6 al
escoces Dalziel. Adamson habia traido de las Antillas la variedad de cafa barbados,

gue fue aclimatada y expandida ampliamente.

Casona de La Manuelita, 1891 Trapiche de La Manuelita, 1891
Las nuevas condiciones de la empresa llevaron a que el ingenio se constituyera en
otro orden juridico empresarial: del orden familiar debia pasar a la asociacion de
capitales o intereses. Santiago se habia residenciado en New York y desde alli
constituyo la Cauca Valley Agricultural Company, en la cual quedaron todos los

bienes de la empresa Eder. Después de la primera Guerra Mundial se dio un
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crecimiento de la industria azucarera. En efecto, ademés de La Manuelita,
surgieron en el Valle otros establecimientos azucareros que venian laborando con
anticuados sistemas de produccién. El cultivo de la graminea se expandio
considerablemente, pero los efectos de la postguerra, ya entrada la segunda
década del presente siglo, ocasionaron crisis en la produccion y comercializacion
de la cafa. Sélo a partir de 1927, cuando se constituyo el Ingenio Manuelita S.A.,
la empresa alcanz6é un grado tal de evolucion que la llevo a convertirse en el

ingenio mas importante del Valle del Cauca.
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GENERALIDADES DE LA CADENA EN EL MUNDO

El azlcar es producido por 121 paises y la globalidad de la produccion excede 120
millones de toneladas anuales. Aproximadamente el 70% proviene de la cafia de
azlcar y el resto de la remolacha.

Desde el punto de vista institucional, las condiciones del mercado mundial del
azUcar han estado monitoreadas y apoyadas por la Organizacién Internacional del
Azlcar, entidad con sede en Londres y establecida en virtud del Convenio
Internacional del Azucar de 1968, y mantenida en virtud de los Convenios
Internacionales del Azucar de 1973, 1977, 1984, 1987 y 1992.

El dltimo convenio firmado en 1992 por 57 paises exportadores e importadores y
del cual hace parte Colombia, tiene el objetivo de lograr una mayor cooperacion
internacional en los asuntos azucareros y las cuestiones relacionadas con los
mismo; de proporcionar un foro para las consultas intergubernamentales sobre el
azucar y los medios de mejorar la economia azucarera mundial; facilitar el
comercio de azucar mediante la recopilacion y publicacion de informacion sobre el
mercado mundial del azUcar y otros edulcorantes; y promover el aumento de la

demanda de azUcar, especialmente para usos no tradicionales.
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Grafica 1. Distribucién mundial de produccién de azucar crudo

DISTRIBUCION MUNDIAL DE PRODUCCION DE AZUCAR CRUDO

OBRASIL 15%
HINDIA 14%
OCHINA 7%

|> OESTADOS UNIDOS 6%
B TAILANDIA 4%
HAUSTRALIA 4%
B MEXICO 4%
/ w OFRANCIA 3%

B ALEMANIA 3%
B CUBA 3%
OCOLOMBIA 2%
OOTROS 35%

Fuente : FAO . Calculos Observatorio Agrocadenas. Esta distribucién es de acuerdo a la
participacion dentro del acumulado producido 1998 — 2002.

La tabla 14 y grafica 1, muestran como los diez mayores productores de azucar
crudo en su orden: Brasil, India, China, Estados Unidos, Tailandia, Australia,
México, Francia, Alemania y Cuba los cuales en conjunto representan el 62,4% del
total mundial. Colombia ocupa el puesto 14 con 1.7% de participacion en el total.
Otros paises suramericanos y sus puestos pueden mencionarse, como Argentina
(22), Venezuela (31), Peru (32), Ecuador (41) y Chile (44).

La mayoria de estos paises presentan tasas anuales de crecimiento positivas en la
década, destacandolas de Brasil, India, China, Tailandia, México, Pakistan,

Sudafrica, Turquia, Argentina, Colombia y Venezuela.
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En relacion con los grupos comerciales regionales, la tabla 15 muestra la
participacion de cada uno de ellos en el total mundial. Cabe destacar que el ALCA
figura como el grupo mayor productor de azucar en el mundo, seguido de cerca

por la OCDE, APEC y ALADI
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Tabla 14. Principales paises productores de azucar crudo (tmvc)

Puesto |Pais 1990 2002 Acumulado®* | Part.** 9% | Creci.*® %
1 Brasil 7.935.000 |22.750.000 |100.372.000 |15.1% 16.4%
2 India 11.757.000 |19.380.000 |92.107.000 13.8% 9.2%
3 China 7.396.680 |9.995.000 43.506.693 6.5% 19.9%
4 USA 6.344.000 |7.140.000 37.792.500 5.7% 4.4%
5 Tailandia 3.505.786 |6.397.000 27.550.000 4.1% 14.5%
6 Australia 3.681.000 |4.921.000 26.489.000 4% -4 .6%
7 México 3.278.291 |5.168.000 24.973.079 3.7% 11%
8 Francia 4.736.000 |5.000.000 23.243.000 3.5% -7.1%
9 Alemania 4.675.326 | 4.450.000 21.295.856 3.2% - 9.5%
10 Cuba 8.040.000 |3.775.000 18.439.500 2.8% -5.3%
14 Colombia 1.588.800 |2.517.190 11.516.532 1.7% 6.9%
Otros 121 paises 36.621.218 |48.706.299 |239.265.480 |35.9%
Mundo 99.559.501 |140.199.789 | 666.550.640 |100 1.8%

Fuente : FAO . Célculos Observatorio Agrocadenas TMVC : Toneladas métricas valor crudo

% Corresponde al periodo 1998 - 2002
% Tasa de participacion sobre el total del acumulado.
% Tasa de crecimiento logaritmica de toda al década.
TMVC : Toneladas Métricas Valor Crudo ( raw value ) se utiliza para encontrar la equivalencia entre diversos
materiales azucarados, particularmente en las negociaciones con materiales de calidades diferentes. En este
caso la produccién de azlcar en valor crudo, esta distribuida en azlcar blanco y mieles.
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Tabla 15. Produccién mundial de azucar crudo por grupos comerciales

(tmvc)

Puesto®’ | Pais 1990 2002 Acumulado® | Part.*® 9% | Creci.*®° %
1 ALCA 25.768.063 47.350.636 221.413.862 33.2% 5.1%
2 OCDE 35.721.382 40.719.603 204.235.241 30.6% 1.5%
3 APEC 30.481.480 42.507.300 202.021.091 30.3% 2.1%
4 ALADI 24.262.734 39.014.247 177.901.826 26.7% 3.9%
5 MERCOSUR 9.370.723 24.437.000 109.114.000 16.4% 8.0%
6 UE- 15 17.981.749 18.345.050 87.569.045 13.1% -0.1%
7 NAFTA 9.760.291 12.418.300 63.310.579 9.5% 2.4%
8 ASEAN 7.855.190 11.334.738 50.825.827 7.6% 1.9%
9 G3 5.396.417 8.485.490 40.233.971 6% 3.7%
10 CAN 3.229.960 5.103.947 23.042.483 3.5% 3.3%
11 MCCA 1.667.656 3.467.909 16.470.197 2.5% 6.3%
12 TNC 1.236.882 2.766.000 12.842.863 1.9% 6.7%
13 CARICOM 685.877 775.480 3.923.221 0.6% 1.0%

Fuente : FAO . Célculos Observatorio Agrocadenas.

¥ Indica el lugar que ocupa el grupo comercial como productor en el mundo.
%8 Corresponde al periodo 1998 - 2002

% Tasa de participacion sobre el total del acumulado 1998 - 2002.

“% Tasa de crecimiento logaritmica de toda al década.
TMVC : Toneladas Métricas Valor Crudo ( raw value ) se utiliza para encontrar la equivalencia entre diversos
materiales azucarados, particularmente en las negociaciones con materiales de calidades diferentes. En este
caso la produccién de azlcar en valor crudo, esta distribuida en azlcar blanco y mieles.
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COMERCIO
El més importante flujo de participacion de azucar se da en términos de crudo y de
blanco. Las tablas 16 y 17 muestran los principales exportadores e importadores

de azucar crudo.

Grafica 2. Distribuciéon mundial de exportaciones de azuUcar crudo.

DISTRIBUCION MUNDIAL DE EXPORTACION DE AZUCAR CRUDO

O BRASIL 25%

EAUSTRALIA 19%
OCUBA 14%
O TAILANDIA 10%

LA

B GUATEMALA 5%
O SUDAFRICA 4%
m COLOMBIA 3%
OOTROS 14%

Fuente : FAO. Calculos Observatorio Agrocadenas. Esta distribucion es de acuerdo a la participacion
dentro del acumulado exportado 1997 — 2001.
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Tabla 16. Principales paises exportadores de azucar crudo (tmvr)

PUESTO PAIS 1990 2001 ACUMULADO |PART. % |CREC. %
1 BRASIL 926.121 7.089.873 |27.896.138 25.8% 18.6%

2 AUSTRALIA |2.848.203 |3.453.000 |20.079.198 18.5% 4.3%

3 CUBA 6.792.000 |2.935.000 |15.625.613 14.4% - 7.3%

4 TAILANDIA |1.730.753 |2.218.286 |10.346.710 9.6% 1.0%

5 GUATEMALA | 404.471 1.130.196 |5.910.976 5.5% 8.6

6 SUDAFRICA | 764.522 1.235.193 |4.362.786 4.0% 10.6%

7 COLOMBIA |379.710 643.337 3.004.344 2.8% 12.8%

Fuente : FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas. Tmvr : Tonelada Métrica de Valor Crudo

Puesto : Indica el lugar que ocupa el grupo comercial como productor en el mundo.
Acumulado :Corresponde al periodo 1997 - 2001

Part :Tasa de participacion sobre el total del acumulado .

Crec :Tasa de crecimiento logaritmica de toda al década.

La tabla 16 y el grafico 2 anteriores muestran lo siguiente :

Los siete mayores exportadores representan el 80.6% del total mundial exportado.
Seis paises: Brasil, Australia, Cuba, Tailandia, México y Sudéafrica son de los
mayores productores y al mismo tiempo exportadores de este producto. India es el
segundo productor mundial, pero no genera excedentes exportables.

Colombia no es uno de los mayores productores de azucar en el mundo, pero si
figura entre los siete primeros exportadores, lo cal indica su capacidad generadora

de excedentes de exportacidn en relacion con su consumo interno.
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Los mayores crecimientos anuales de exportaciones los tienen : Brasil ( 18.6%) ,
Colombia ( 12.6% ) y Sudéfrica (10.8%).

Es importante observar la notable disminucién de las exportaciones de Cuba, pais
qgue en el afio 1991 ocupaba el primer lugar mundial como exportador y que al afio
2001, muestra una tasa anual decreciente de - 7.3%.

La tabla 17 y el gréfico 3 siguientes muestran lo siguiente :

Los mayores importadores de azucar crudo: Rusia, USA, Japon, Corea del Sur,
Reino Unido, Malasia, Canada, Iran, China y Egipto, representan el 69% del total
importado en el mundo. De 1990 a 2001, las importaciones han crecido a tasas de
3.7%.

Las importaciones de Iran muestran un crecimiento sostenido desde 1996 hasta
2000, obteniendo una tasa de crecimiento de 84% durante toda la década de los

noventa.
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Grafica 3. Distribucidon Mundial de Importadores de Azucar Crudo (tmvc)

DISTRIBUCION MUNDIAL DE IMPORTACIONES DE AZUCAR
CRUDO O RUSIA 21%

l USA 8%

O JAPON 7%

O COREA DEL SUR
7%

H REINO UNIDO 6%

O MALASIA 5%

B CANADA 4%

O IRAN 4%

H CHINA 4%

B EGIPTO 2%

OOTROS 32%

Fuente : FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas. Esta distribucion es de acuerdo a la participacion
dentro del acumulado importado 1997 — 2001.
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Tabla 17. Principales paises importaciones de azucar crudo ( tmvc)

PUESTO | PAIS 1990 2001 ACUMULADO |PART. % |CREC. %
1 RUSIA 5.410.395 |21.923.471 20.4% 13.3%
2 USA 1.785.250 |1.272.746 |9.060.303 8.4% -1.4%
3 JAPON 1.694.698 |1.530.586 |7.882.893 7.3% -1.5%
4 COREA DEL SUR 1.097.380 |1.515.299 |(7.166.819 6.7% 2.7%
5 REINO UNIDO 1.186.156 |1.222.499 |6.236.925 5.8% 0.2%
6 MALASIA 814.628 1.274.244 |5.823.598 5.4% 3.9%
7 CANADA 911.071 1.142.006 |4.798.126 4.5% 0.7%
8 IRAN 60.000 763.554 4.405.207 4.1% 84.6%
9 CHINA 958.873 1.382.686 |4.313.240 4.0% -1.1%
10 EGIPTO 235.773 208.409 2.674.409 2.5% 12.8%

OTROS163PAISES 4.175.729 |6.706.148 |33.281.495 30.9%

MUNDO 12.919.558 | 22.438.572 |107.566.486 100% 3.7%

Fuente : FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas
Puesto : Indica el lugar que ocupa el pais como importador en el mundo.
Acumulado :Corresponde al periodo 1997 - 2001

Part :Tasa de participacion sobre el total del acumulado .
Crec :Tasa de crecimiento logaritmica de toda al década.

107




En relacion con el azlcar blanco el flujo de comercio exterior es registrado en las
tablas 18 y 19 :

Tablal8. Principales exportadores de azucar blanco ( tm)

PUESTO PAIS 1990 2001 ACUMULADO | PART. % | CREC. %

1 BRASIL 611.215 4.083.343 |[16.617.960 19.1% 18.1%

2 FRANCIA 2.571.897 |2.748.509 |14.000.121 16.1% 1.0%

3 ALEMANIA 1.241.786 |1.579.496 |7.111.609 8.2% 0.5%

4 TAILANDIA 639.657 1.027.472 |6.574.867 7.6% 5.6%

5 BELGICA 679.140 1.267.966 |6.404.660 7.4% 4.8%

6 REINO UNIDO 317.627 604.856 3.219.866 3.7% 8.2%

7 TURQUIA 78 858.712 2.331.792 2.7% 40.0%

8 SUDAFRICA 190.000 278.792 1.862.607 2.1% 17.4%

9 CHINA 565.930 189.477 1.745.291 2.0% -10.6%

10 POLONIA 342.563 246.984 1.711.166 2.0% 7.6%

11 COLOMBIA 39.788 261.771 1.695.991 1.9% 12.0%
OTROS 137 PAISES |3.988.712 |5.025.972 |23.767.478 27.3% 3.4%
MUNDO 11.188.394 |18.173.350 | 87.043.405 100% 4.5%

Fuente : FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas. Tm : tonelada métrica
Puesto : Indica el lugar que ocupa el pais como exportador en el mundo.
Acumulado :Corresponde al periodo 1997 - 2001

Part :Tasa de participacion sobre el total del acumulado .

Crec :Tasa de crecimiento logaritmica de toda al década.

La mayoria de los exportadores importantes de azucar crudo, lo son también del

azUcar blanco como : Brasil, Tailandia, Sudafrica, Colombia y México. Paises
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europeos como Francia, Alemania, Bélgica, Reino Unido y Polonia, estan en los

primeros lugares como exportadores de azucar blanco.

Tabla 19. principales paises importadores de azucar blanco (tm)

PUESTO PAIS 1990 2001 ACUMULADO | PART. % | CREC. %
1 INDONESIA 258.958 1.044.669 |5.195.251 7.2% 21.5%
2 BELGICA 190.192 1.118.345 |4.160.912 5.7% 11.4%
3 NIGERIA 285.023 1.067.000 |4.028.930 5.6% 8.7%
4 ARGELIA 292.061 896.848 3.633.197 5.0% 17.1%
5 SIRIA 305.400 818.000 2.547.265 3.5% 8.6%
6 ISRAEL 254.661 405.000 2.161.781 3.0% 2.8%
7 EGIPTO 530.111 217.153 1.898.972 2.6% -6.3%
8 RUSIA 143.554 1.885.770 2.6% -32.8%
9 EMIRATOS ARABES | 254.000 675.220 1.881.120 2.6% 5.0%
10 IRAK 432.400 424.500 1.858.000 2.6% 2.3%
OTROS 195 PAISES |8.356.655 |8.402.604 |43.126.238 59.6% 1.8%
MUNDO 11.159.461 | 15.257.893 | 72.377.436 100% 2.6%

Fuente : FAQ. Calculos Observatorio Agrocadenas. Tm : tonelada métrica
Puesto : Indica el lugar que ocupa el pais como importador en el mundo.
Acumulado :Corresponde al periodo 1997 - 2001

Part :Tasa de participacién sobre el total del acumulado .
Crec :Tasa de crecimiento logaritmica de toda al década.
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MERCADO AZUCARERO EN COLOMBIA

El azlcar producida en Colombia proviene exclusivamente de la cafia de azlcar y
su cultivo esta concentrado fundamentalmente en el valle geografico del rio Cauca,
region esta que, al igual que en Peru y Hawai, por sus condiciones agro- climaticas
permite molienda y cosecha de cafia de azUcar durante todo el afio, aunque existe
una pequeiia porcion de la produccion cafiera en Codazzi ( departamento del
Cesar) a cargo del ingenio Central Sicarare. Actualmente se producen en Colombia
aproximadamente 2.500.000 toneladas anuales de azlcar.

De acuerdo con el informe de ASOCANA 2000 — 2001, el sector pas6 de
representar el 7% del PIB del Valle del Cauca en 1990, a cerca del 10% en 1999.
En Colombia, en 1999 el sector represento cerca del 1% del PIB total, luego de
haber participado con el 0.5% en 1990. En el sector industrial del Valle del Cauca,
los ingenios duplicaron su participacion en el PIB en los ultimos diez afios, pasando
de significar el 10% en 1990 al 20% en 1999. Lo mismo sucedio a nivel nacional,
cuando la participacion del PIB de la industria azucarera en el total industrial
nacional pasé del 3% al 6% entre los mismos afios. En el ambito agricola

departamental, “la participacion en el PIB generado por la cafia de azlcar paso del
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20% en 1990 al 40% en 1999. En cuanto al empleo, el sector genera 30.000
empleos directos y 18.000 empleos indirectos en el mismo periodo de tiempo™*.
Desde el afio 2001, funciona para el sector el Fondo de Estabilizacién de Precios
del Azucar, el cual fue creado bajo la Ley 101 de 1993 que crea los Fondos de
Estabilizacion de Productos Agropecuarios y Pesqueros. La funcion del fondo es
estabilizar los precios para no someterlos a las oscilaciones del mercado, de modo
que para los productores, vendedores o exportadores sea indiferente vender sus
productos en cualquier mercado. Funciona bajo un sistema de cesion,
compensacion mediante el cual se transfieren recursos de las ventas en los
mercados con precios mas favorables (por encima del precio promedio ponderado)
a las ventas en los mercados con precios menos favorables. Los precios de
referencia para el azucar blanco es la bolsa de Londres y para el azucar crudo la
bolsa de Nueva York mas una prima de $US20 por tonelada. El fondo es
administrado por ASOCANA y cuenta con un Comité directivo integrado por
representantes del Ministerio de Agricultura y de Comercio Exterior, de los ingenios
y de los cultivadores.

En febrero de 2000 se firmo en Cali el Convenio de Competitividad Exportadora

para la Cadena Cafia de AzUcar — Confiteria — Chocolateria, con el fin de mejorar la

productividad y competitividad de la cadena. El objetivo del convenio fue fortalecer

* SALAZAR SOLER, Marcela. ROLDAN LUNA Diego. LA CADENA DE AZUCAR EN COLOMBIA .
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Documento N. 30. Bogota Dic de 2002.
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la produccion nacional, generar una mayor integracion de los eslabones de la
cadena y consolidar y ampliar los mercados externos, con este fin se identificaron
los problemas que estan afectando la cadena y se plantearon una serie de
actividades y compromisos a realizar por el sector publico y privado, entre las que
cuentan:

Incluir los productos derivados del azucar en el Sistema Andino de Franjas de
Precios, elaborar planes exportadores y proyectos especiales con el propésito de
incrementar las exportaciones de la cadena, evaluar la ley de competencia y el
diferimiento de los aranceles para los bienes de capital no producidos en la
subregion Andina. El convenio cuenta con un comité coordinador conformado por
representantes de los Ministerios de Desarrollo Econdémico, Agricultura, Comercio
Exterior, Hacienda, del Departamento Nacional de Planeacién, Proexport, ANDI,
ASOCANA, Noel, Compariia Nacional de Chocolates, Chiclets Adams, Nestlé, Super
de Alimentos, Colombina y Casa Luker. El convenio estuvo vigente hasta el 30 de

Julio de 2002.

ESLABON PRIMARIO DE LA CADENA

En Colombia, el eslabén primario de la cadena los constituyen los productores de
cafla de azucar, cuyas tierras pueden ubicarse en dos grandes categorias: a)
tierras de agricultores proveedores de cafia a los ingenios, y b) tierras bajo el
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manejo directo de los ingenios que comprenden: las tierras propias de éstos, las
tomadas en arriendo por ellos, y las tierras de terceros bajo la modalidad
denominada “cuentas en participacion™*?.

A diciembre 31 de 2001, habia un total de 192.567 has sembradas en cafa para
azucar, de las cuales el 54% (103.474) correspondian a productores
independientes proveedores de ingenios, y 46% (89.093) bajo la modalidad de
manejo directo.

En el pais, la distribucion regional de la superficie sembrada de cafia de azucar se

muestra en la tabla 20.

Tabla 20. Distribucidn regional area sembrada de cafia en Colombia 2001

REGION AREA SEMBRADA (Ha) PARTICIPACION
Valle del Cauca 153.179 79.55%
Cauca 32.556 16.91%
Caldas 3.083 1.60%
Risaralda 2.212 1.15%
Cesar 1.537 0.80%
Total 192.567 100.0%

Fuente : Ministerio de Agricultura. Calculos Observatorio Agrocadenas

* SALAZR SOLER, Marcela. ROLDAN LUNA, Diego. LA CADENA DE AZUCAR EN COLOMBIA.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Documento N. 30. Bogota Dic de 2002.
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Como puede observarse en la tabla, el 80% de las tierras sembradas de cafia en
Colombia, estd ubicado en el espacio geografico correspondiente al Valle del
Cauca.

En relacion con el comportamiento de la produccién de cafia y de azlcar en el
sector, la tabla 20 muestra como durante el periodo 1990 — 2002, ha habido un
incremento sostenido en las superficies sembradas y cosechadas y en la
produccion de azucar. La convergencia de factores, tanto positivos como los
avances tecnologicos y la disminucién de la edad de corte de la cafia, como
negativos de tipo climatico y sanitario, ha permitido también una relativa
estabilidad en el resultado final del proceso, cual es la productividad expresada en
el indicador de toneladas de azucar hectarea mes. En 2002 aumento la edad de
corte de la cafia a 12.9 meses, cuando en 2001 se mantuvo en 12.1 meses, cOMo
resultado de la normalizacion del ciclo de la cafa, el cual se encontraba
distorsionado en 1999 y 2000 por la crisis de precios nacionales e internacionales y
por factores climaticos, permitiendo la renovacion de cultivos solo hasta el afio

2001.%3

* Asocafia. Informe “Aspectos generales del sector azucarero 2002 — 2003”
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Tabla 21. Comportamiento promedio de cafia de azucar y azlcar en Colombia.

ARO SEMBRADA (Ha) | COSECHADA (Ha) | CANAMOLIDA (Tm) | RDTO | EDADPROMEDIOCORTE (MESES) PRODUCCION RDTOAZUCAR
(TCH) AZUCAR (TM) (TAHM)
1990 152.427 122.037 14.243.497 116.7 13.43 1.669.386 0.97
1991 160.291 124.043 14.511.907 117.0 12.89 1.716.429 1.01
1992 165.226 126.912 15.405.668 121.4 13.63 1.893.236 1.04
1993 178.534 124.707 16.318.046 130.9 14.59 1.892.678 0.99
1994 181.063 133.729 17.324.202 129.5 15.61 2.025.966 0.92
1995 181.893 163.694 17.820.224 108.9 13.59 2.132.664 0.91
1996 184.039 178.025 18.026.927 101.3 12.75 2.219.183 0.93
1997 192.793 170.151 17.868.186 105.0 12.63 2.215.269 0.98
1998 196.276 173.700 18.403.056 105.9 12.49 2.200.544 0.96
1999 197.353 167.099 19.405.057 116.1 13.32 2.325.134 1.00
2000 193.996 187.023 19.779.867 105.8 13.34 2.391.324 0.91
2001 189.811 175.013 18.006.738 102.9 12.14 2.241.559 1.01
2002 205.460 168.891 20.379.079 120.7 12.90 2.522.637 1.10

Fuente: Asocafia y Cenicafia (informes anuales). Calculos Observatorio Agrocadenas. TMVC : toneladas métricas valor crudo. El valor crudo (raw value) se utiliza para
encontrar la equivalencia entre diversos materiales azucarados, particularmente en las negociaciones con materiales de calidades diferentes. En este caso la produccion de

azUcar en valor crudo, esta distribuida en azlcar crudo, azlcar blanco y mieles. TCH: toneladas de cala por hectarea. TAHM : toneladas de azlcar por ha rmes.
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ESLABON INDUSTRIAL.

El eslabon industrial de la cadena®, lo constituyen : a) los procesadores de la cafia
de azlcar llamados ingenios azucareros®, los cuales elaboran diferentes tipos de
bienes tales como : azlcar crudo ( 0 morena ), azUcar blanca (sulfitada), azlcar
blanca especial, azucar refinada, y subproductos como la miel de purga y el
bagazo, y b) los procesadores de cierto tipo de bienes alimenticios cuyo insumo
béasico es el de azucar, ubicados en la categoria genérica de la confiteria, tales
como fabricantes de chicles, bombones, caramelos, pastillas, entre otros.

La tabla 22 muestra la oferta y demanda azucarera de Colombia para los afios

2000, 2001 y 2002 :

** El procesamiento de la cafia de aztcar para produccion de panela pertenece a otra cadena productiva
Ilamada la Cadena de la panela.

*® En la actualidad existen en Colombia catorces ingenios azucareros : Incauca, La Cabafia, Mayagiiez,
Pichichi, Central Castilla, Sancarlos, Maria Luisa, Riopaila, Central Tumaco, Risaralda, Manuelita,
Providencia, Central Sicarare y La Carmelita.
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Tabla 22. Oferta y Demanda Azucareras 2000 — 2002 ( tm).

VARIABLE Vr.C .Tm |Part.% |Vr.C.Tm Part. % | Variacion Vr.C. Tm |Part. |Variacién
2000 2000 2001 2001 2000/ 2002 % 2000 / 2002
2001 2002
PRODUCCION
BLANCO 1.568.280 66% 1.509.041 67% - 3.8% 1.745.731 | 69.2% 15.7%
CRUDO 799.827 33% 709.899 32% -11.2% 766.300 | 30.4% 7.9%
MIELES 23.217 1% 22.619 1% - 2.6% 10.606 0.4% -53.1%
TOTAL 2.391.324 100% 2.241.559 100%0 -6.3% 2.522.637 | 100% 12.5%
IMPORTACIONES 12.154 55.903 360.0% 73.561 31.6%
TOTAL OFERTA 2.403.478 2.297.462 -4.4% 2.596.198 13.0%
VENTAS INTERNAS
BLANCO 1.148.495 92% 1.099.128 93% -4.3% 1.120.223 | 93.0% 1.9%
CRUDO 84.479 7% 66.278 6% - 21.5% 73.239 6.1% 10.5%
MIELES 12.824 1% 22.621 2% 76.4% 10.555 0.9% -53.3%
TOTAL 1.245.798 100% 1.188.027 100% -4.6% 1.204.017 | 100% 1.3%
EXPOR. TOTALES
BLANCO 439.568 38% 397.939 38% -9.5% 633.986 | 49.6% 59.3%
CRUDO 708.807 62% 654.555 62% -7.7% 645.022 50.4% -1.5%
TOTAL 1.148.375 100% 1.052.494 100%0 -8.3% 1.279.008 | 100%0 21.5%
TOTAL DEMANDA | 2.394.173 2.240.521 -6.4% 2.483.024 10.8%

Fuente: Portal Asocafia, Informe Anual 2001 — 2002 y 2002 — 2003. Calculos Observatorio Agrocadenas

Como puede observarse en esta tabla, las exportaciones del sector azucarero

representaron en estos dos ultimos afios casi el 51% de la produccion nacional de

azucares. Tanto la produccion como las exportaciones se recuperaron durante

2002, después de caer a tasas de 6% y 8% en 2001. Por otro lado las
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importaciones siguen creciendo a altas tasas, aunque durante el Ultimo afio ha sido

méas moderada, 32%. Las ventas internas representan el 46% de la oferta total,

cayendo con respecto a 2001 (52%) a pesar del crecimiento de 1.3%.

Es interesante también apreciar el balance azucarero interno de Colombia en los

ultimos cinco afnos.

Tabla 23. Balance azucarero colombiano 1998 - 2002 ( tn)

ITEM VARIABLE 1998 1999 2000 2001 2002
1 Existencias a principio de afio 67.314 62.688 98.045 60.150 48.857
2 Produccién Total 2.200.544 |2.325.134 |2.391.324 |2.241.559 |2.522.637
3 Importaciones Totales 4.092 11.182 12.514 55.903 73.561
4 Exportaciones Totales 844.887 966.032 1.146.573 |1.052.494 |1.279.008
5 Existencias a fin de afio 62.688 98.45 60.150 48.857 81.793
Consumo aparente nacional 1.364.375 1.334.927 [1.295.160 |1.256.261 |1.284.254
1+2+3+4+5
Participacion del consumo aparente | 62.00% 57.41% 54.16% 56.04% 50.91%
dentro de la produccién
Fuente : Asocafia. Anexo estadistico informe anual 2001 — 2002 y 2002 — 2003. Calculos

Observatorio Agrocadenas.

La tabla 23 muestra como el consumo aparente interno de azucar tiene una ligera

tendencia decreciente en este Ultimo periodo, tanto en términos de cantidad

consumida aparente como de su posicion relativa en relacién con la produccion

total. En 2002, a pesar de incrementarse el consumo aparente, su participacion

dentro de la produccion cae a 51%.
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En la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y dentro de los grupos
(3118 fébricas y refinerias de azucar) algunos complementarios de (3119
fabricacion de cacao, chocolate y articulos de confiteria), los subsectores a cinco
(5) digitos que, en una primera aproximacién, agruparian la actividad de la Cadena
de Azucar son :

31181 Fabricacion y refinacion de azucar.

31183 Fabricacion de melazas

31193 Fabricacion de confites sin chocolate.

31196 Fabricacion de confites blancos, bocadillos y similares.

31197 Fabricacion de gomas de mascar

Estos subsectores se pueden dividir en dos grupos, el que se refiere directamente
a la fabricacion y refinacion de azucar correspondiente al codigo CIIU 31181, vy el
relacionado con la produccion de confites y gomas de mascar, correspondiente a
los codigos 31193, 31196 y 31107. No se incluye la actividad 31183, fabricacion de
melazas, debido a que esta incluida en la informacion de la actividad 31182,
fabricacion de panela, la cual corresponde a la cadena agroproductiva de la
panela.

La fabricacidn y refinacion de azucar incluye los siguientes productos industriales:
azlcar cruda, azucar sulfitada, azucar refinada, miel de purga, bagazo de cafa,

alcohol impotable, azUcar en cubos y azlUcar concentrada. Los principales
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productos incluidos en la fabricacion de confites y gomas son : confites sin
chocolate, merengues, pastas para confites, dulces y chupetas macizos, bocadillos
de guayaba y de otras frutas, arequipe, gomas,. Masmelos chicles, algunas frutas
rellenas, entre otros.

Durante el afio 2000, la cadena transformo 19.7 millones de toneladas de cafia de
azUcar, para la produccion de azucar, alcohol impotable, bagazo de cafia y miel de
purga.

Tabla 24. Valor Agregado / Produccién Bruta

ANO FABRICACION Y REFINACION | FABRICACION DE CONFITES
DE AZUCAR Y GOMAS
1992 46.2% 51%
1993 44.9% 44%
1994 45.5% 56%
1995 47.2% 56%
1996 48.2% 55%
1997 49.0% 54%
1998 48.7% 60%
1999 48.6% 60%
2000 46.4% 46%
CREC % 0.7% 1.1%

Fuente : EAM — DANE

La produccién bruta derivada de la fabricacion y refinacion de azucar ascendié a

1.470.700 millones de pesos en el afio 2000, triplicando su valor en 8 afios y
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creciendo a una tasa de 15% anual. Por su parte el valor agregado en esta
actividad tuvo un incremento levemente superior en este mismo periodo de
15.7%. A pesar de esto, la participacion del valor agregado dentro de la
produccion bruta total ha caido marginalmente desde 1998, como puede verse en
la tabla 24. En 1992 el valor agregado obtiene una participacion de 46%,
evidenciando que los avances tecnoldgicos aln no se han traducido en mejoras en
la agregacién de valor.

La participacion del subsector de fabricacion y refinacion de azlcar en el valor
agregado de la industria de alimentos y de la industria manufacturera ha caido
desde 1996, representando en el afio 2000 el 12.8% del valor agregado por la
industria de alimentos y el 2.6% del generado por la industria manufacturera. Por
el lado de la produccion bruta se observa la misma tendencia, la participacion del
sector en la industria de alimentos cae a una tasa de 3% anual desde 1992 y la
participacion dentro de la industria manufacturera cae 1.4% para el mismo
periodo. En el afio 2000 participan con el 9.2% de la produccion bruta de la
industria de alimentos y con el 2.4% de la industria manufacturera.

La produccién de confites sin chocolates y gomas de mascar representa el 29% de

la produccién bruta de la cadena® en 2000, alcanzando 586.531 millones de

“ La produccién bruta de la cadena corresponde a la agregacion de la produccion bruta del sector de
fabricacion vy refinacién de azlcar y la produccion bruta del sector de fabricacion de confites y gomas de
mascar. Constituye una aproximacion a la produccion de la cadena, puesto que no se tienen en cuenta otros
productos que incluyen azlcar o algunos de sus derivados como insumo importante, como el caso de la
industria de bebidas gaseosas.
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pesos. En el valor agregado de la cadena participa un porcentaje levemente
menor, 28%, lo cual se explica por considerarse de bienes méas elaborados y por lo
tanto con menor capacidad para crear valor. Tanto la produccion bruta como el
valor agregado han crecido a tasas significativas de 26% y 27%, respectivamente.
A pesar del mayor crecimiento en la produccion bruta, la participacion del valor
agregado en esta ultima crecié de forma irregular hasta 1999, participando en
promedio con el 60% de la produccion, en el afio 2000 la participacion cae a 46%.
El personal empleado en la fabricacion y refinacion de azucar ha disminuido 5% a
lo largo de la década, en 1992 esta industria empleaba a 11.866 personas,
mientras que en 2000 solo requirid 7.525. De esta forma se incremento el valor
agregado de cada empleado en 21%, asi en 1992 un trabajador generaba 16.9
millones de pesos. En el afio 2000 este valor ascendié a 90.6 millones. El
incremento en la productividad se ha dado en respuesta a la implementacion de
nuevas tecnologias.

En la fabricacion de confites y gomas de mascar sucede lo contrario, el personal
ocupado en esta actividad se ha incrementado 5.6% en promedio cada afio,
pasando de emplear 4.127 personas en 1992 a 6.181 en 2000. La productividad
por empleado también se incremento a una tasa de 21.6% anual, pasando de
producir 10.7 millones de pesos por empleado en 1992 a 43.4 millones en el afio

2000.
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COMERCIO DE COLOMBIA

La industria azucarera colombiana, fundamentalmente a través de CIAMSA, ha
estado presente en los mercados internacionales de azlcar por mas de cuarenta
afos, estableciendo vinculos comerciales con las principales casas azucareras del
mundo tales como EDF MAN, AMEROP SUGAR, LOUIS DREYEUS, SUCDEN,
CARGILL, TRADIGRAIN, COMMODITY SPECIALIST, NOBLE, TATE & LYLE,
GLENCORE, SUCRIMEX. La oferta exportable de Colombia consiste principalmente
en azucar crudo a granel o en sacos, y en distintas calidades de azucar blanco
empacado en diversas presentaciones y miel*’.

Colombia exporta 1.200.000 toneladas anuales, que equivalen aproximadamente a
la mitad de la mitad de la produccion total del pais, utilizando los mercados de
futuros de Londres y Nueva York para ayudar a definir precios de venta y de
compra.

Las tablas 25 y 26 muestran, por una parte, el valor del flujo de comercio

agregado de azucar y su respectiva balanza comercial, y por otra ese mismo flujo

pero en términos de las distintas posiciones arancelarias componentes.

*" Tomado de CIAMSA. Sociedad de Comercializacion Internacional de Aztcares y Mieles S.A
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Tabla 25. Azucar de Colombia : Comercio exterior y Balanza comercial

PRODUCTO 1991 2002 ACUMULADO | PART.% | CREC.%
EXPORTACIONES  (FOB
$US)
AZUCAR BLANCO 38.618.809 | 225.718.228 | 978.610.299 60% 11%
AZUCAR CRUDO 43.663.232 | 106.338.419 | 656.108.091 40% 10%
TOTAL EXPORTACIONES | 82.282.041 |332.056.647 | 1.634.718.930 | 100% 10%
IMPORTACIONES  (CIF
$US)
AZUCAR BLANCO 564.133 31.391.159 93.119.846 87% 28%
AZUCAR CRUDO 3.158.828 13.881.138 13% -13 %
TOTAL IMPORTACIONES | 564.133 | 34.549.987 | 107.000.984 | 100% 23%
BALANZA  COMERCIAL | 81.717.908 |297.506.660
($US)

Fuente : DANE. Calculos Observatorio Agrocadenas. El acumulado corresponde al periodo 1998 —
2002, la tasa de participacion es sobre el total acumulado, la tasa de crecimiento es logaritmica de

toda la década.
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Tabla 26. Cadena de azUcar.

Colombia (FOB $us)

principales productos

exportados por

PARTIDA 1991 2002 ACUMULADO | PART % | CREC. %0
ARANCELARIA

1701119000 43.663.232 | 106.328.474 654.501.607 40.0% 9.7%
1701990000 26.652.338 | 102.075.332 424.688.016 26.0% 3.9%
1704901000 9.117.368 87.389.388 375.300.349 23.0% 21.1%
1704101000 16.766.266 91.844.156 5.6% 12.5%
1704109000 8.800.878 45.743.243 2.8% 27.5%
1703100000 856.800 8.260.716 29.070.960 1.8% 6.3%
OTRAS POSICIONES 1.992.303 2.435.593 13.570.059 0.8% 11.9%
TOTAL 82.282.041|332.056.647 |1.634.718.390| 100.0% | 10.2%
EXPORTACIONES

Fuente : DANE. Calculos Observatorio Agrocadenas. 1701119000 : AzUcares en bruto sin adicién de
aromatizante ni colorante de cafia, 1701990000 : Azucares de cafia y sacarosa quimicamente puros
en estado sélido, 1704901000 : Bombones, caramelos, confites y pastillas, incluso recubiertos de
azucar, 1704101000: Chicles y demas gomas de mascar, recubiertos de azlcar, 1704109000 : Los
demas chicles y gomas de mascar incluso recubiertos de azucar, 1703100000 : Melaza de cafia. El
acumulado corresponde al periodo 1998 — 2002, la tasa de participacion es sobre el total del
acumulado y la tasa de crecimiento en logaritmica para el periodo 1991 — 2002.

Las tablas 25 y 26 anteriores muestran lo siguiente :

En el periodo acumulado sefialado ( 1998 — 2002 ), las exportaciones de azucar
blanco y azucar crudo, han compartido el comercio con una ventaja en ingresos
para el azlcar blanco. Sin embargo, si se observa la tabla 9 “Oferta y Demanda
Azucarera” se puede comprobar que en términos de volumen (Toneladas), la
participacion de las exportaciones de azUcar blanco en el total exportado, ha sido
sensiblemente menor que la del crudo, lo cual indica que el precio relativo

internacional ha sido sustancialmente favorable al azlUcar blanco, en la medida en

gue este ultimo es un producto con mayor valor agregado.
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Durante la década, ha habido un crecimiento anual muy importante de
exportaciones de ambos tipos de azucar y la balanza comercial azucarera ha sido
positiva durante toda la década.

Las posiciones arancelarias lideres en la exportaciéon de azUcar son principalmente
los demés azucares en bruto sin adicion de aromatizante ni colorante de cafa; los
demas azucares de cafia ( o remolacha® ) y sacarosa quimicamente puros, en
estado soélido; bombones, caramelos confites y pastillas, incluso recubiertos de
azlcar, las cuales en conjunto representaron durante el periodo 1998 — 2002, el
94.6% del total exportado.

Las partidas arancelarias exportadas presentan todas una dindmica de crecimiento
durante la década, especialmente los bombones, caramelos, chicles y pastillas.

En relacion con el destino de las exportaciones azucareras colombianas, las tablas
y 27 y 28 muestran los principales paises compradores de los productos

colombianos.

*8 Colombia no produce az(icar de remolacha, pero asi figura la partida en el arancel colombiano.
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Tabla 27. Exportaciones de

principal FOB ($us)

azucar de Colombia segun destino

TIPO DE AZUCAR PAIS 1991 2002 ACUMULADO | PART % | CREC.
%
AZUCAR Venezuela 15.903.048 50.566.474 311.104.399 47.4% 9.9%
CRUDO:1701119000-
1701120000
Rusia 16.725.945 105.779.704 16.1% 39.9%
USA 25.586.114 11.601.106 103.322.832 15.7% -5.9%
Haiti 308.000 14.114.661 44.113.608 6.7% 29.5%
Canada 112.500 2.847.664 21.357.671 3.3% 25.9%
Kenia 13.033.454 2.0% -
103.6%
Otros 1.753.570 10.482.569 57.396.423 8.7% 9.1%
paises
TOTAL AZUCAR 43.663.232 | 106.338.419 | 656.108.091 | 100.0% | 9.7%
CRUDO
AZUCAR BLANCO : Peru 19.754.321 16.497.376 116.835.587 27.5% - 4.3%
1701990000
Ecuador 50.908 15.713.167 90.044.839 21.2% 17.2%
Chile 1.749.500 17.098.896 51.916.537 12.2% 29.9%
Sri Lanka 2.490.00 24.623.325 5.8% -19.2%
Jamaica 9.263.189 22.253.632 5.2% 124.3
Haiti 1.704.000 9.268.367 21.708.003 5.1% 16.8%
Otros 3.393.609 31.743.737 97.306.093 22.9% 3.0%
paises
TOTAL AZUCAR 26.652.338 | 102.075.332 | 424.688.016 | 100.0% | 3.9%
BLANCO

Fuente : DANE. Célculos Observatorio Agrocadenas. El acumulado corresponde al periodo 1998
— 2002, la tasa de participacion es sobre el total del acumulado y la tasa de crecimiento es
logaritmica para el periodo 1991 — 2002.

La tabla 27 muestra como los tres mas importantes paises compradores de

azucar crudo colombiano son en su orden: Venezuela, Rusia y Estados Unidos,

concentrando el 79% de la oferta exportable. Las exportaciones de azlcar

crudo hacia Estados Unidos vienen cayendo desde 1999, aunque su volumen ha

aumentado como consecuencia de la disminucién generalizada de los precios.

En 2002, las exportaciones hacia Venezuela cayeron con respecto al afio

anterior, aunque histéricamente es el segundo mayor volumen exportado y las
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ventas registradas en 2001 constituyen un record, debido a que los paises de
Centroamérica, principales proveedores de Venezuela, contaban con pocos
excedentes exportables y disminuyeron su oferta, la cual fue suplida por
Colombia. En 2002 Centroamérica cuenta con mayores excedentes exportables
y por lo tanto disminuye la demanda de azucar a Colombia.

En el caso del azlucar blanco, los principales compradores han sido Perq,
Ecuador y Chile. En el ultimo afio disminuyo la demanda de azUcar colombiana
de Perd, por el incremento de la produccidbn azucarera peruana y la
consecuente disminucién en los precios, haciendo menos competitivo el
producto colombiano. En el caso de Ecuador las exportaciones se
incrementaron en 2002, debido a que la produccion domeéstica de este pais se
vio afectada por cambios climéaticos que redujeron su volumen y la demanda
fue suplida por la produccién colombiana. Por su parte, las exportaciones hacia
Chile han fluctuado mucho, pero desde 1999 mantienen una tendencia
creciente.

En relacion con el importante renglon de bombones, chicles y confites en
general, la tabla 28 muestra a Venezuela como el mayor comprador de este
tipo de productos, seguido por la Republica Dominicana, Estados Unidos,

Ecuador y Perd.
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Tabla 28. Exportaciones de productos con base en azucar de Colombia
segun destino principal (FOB $us)

PRODUCTOS PAIS 1991 2002 ACUMULADO PART.
%

BOMBONES, VENEZUELA 37.399 33.151.070 142.638.402 27.4%

CARAMELOS,

CONFITES, PASTILLAS, |REP. DOMIN 172.424 9.000.702 48.949.601 9.4%

CHICLES Y DEMAS USA 4.657.460 8.974.367 42.035.999 8.1%

GOMAS

DE MASCAR INCLUSO ZONA FRANCA CALI 34.801.496 6.7%

RE-

CUBIERTOS DE AZUCAR | ECUADOR 13.070.473 37.306.615 7.2%
PERU 548.793 7.222.397 27.110.401 5.2%
PUERTO RICO 1.674.212 3.811.997 22.389.361 4.3%
HAITI 555.246 4.278.047 20.709.158 4.0%
BRASIL 46.453 1.568.040 16.709.018 3.2%
CHILE 43.587 3.051.860 13.488.355 2.6%
PANAMA 76.081 2.781.063 12.857.567 2.5%
BOLIVIA 3.456 2.975.128 10.500.814 2.0%
COSTA RICA 1.737.377 9.365.318 1.8%
MEXICO 2.223.592 8.560.004 1.6%
JAMAICA 84.903 1.377.630 7.234.393 1.4%
OTROS PAISES 1.308.935 19.362.805 66.417.571 12.7%
TOTAL CONFITES 9.208.949 114.586.548 |521.074.073 100.0%

OTROS PRODUCTOS 2.757.522 9.056.348 32.848.210 3.1%

TOTAL 82.282.041 |332.056.647 |1.634.718.390

EXPORTACIONES

Fuente : DANE

—2002, la tasa de participacion es sobre el total acumulado.

: Célculos Observatorio Agrocadenas. El acumulado corresponde al periodo 1998

Aungue las exportaciones superan en casi nueve veces a las importaciones y

por lo tanto hay una balanza comercial contundentemente positiva en

practicamente todas las posiciones arancelarias, es interesante, sin embargo,

analizar el comportamiento de las importaciones de Colombia, especialmente en

lo que tiene que ver con el tipo de productos.

De acuerdo con la tabla 29, el producto lider de las importaciones son los

demas azucares de cafia ( 0 remolacha) y sacarosa quimicamente pura, en

estado solido, posicion arancelaria 1701990000, correspondiente a azUcar
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blanco, representé el 30% de las importaciones de la cadena en Colombia, para
el periodo 1998 — 2002. Este producto desplazo del primer lugar al conjunto de
productos que agrupa bombones, caramelos, confites y pastillas, chicles y
demas gomas de mascar, inclusive recubiertos de azucar, que en la tabla
corresponde a las posiciones arancelarias : 1704901000, 1704109000, y que
represent6 para el mismo periodo, el 44.6% del total importado por Colombia.

Para el periodo 1998 — 2002, la partida arancelaria 1701119000, los demés
azucares en bruto sin adicion de aromatizante ni colorante de cafia,

corresponde a azucar crudo y representa el 12.8% del total importado.

Tabla 29. Principales partidas arancelarias de azucar importadas por
Colombia cif ($us)

PARTIDA ARANCELARIA |1991 2002 ACUMUL. PART % | CREC.
%
1701990000 1.418 17.138.804 32.010.127 29.9% 68.5%
1704901000 498.888 2.595.383 19.961.355 18.7% 19.8%
1704101000 5.574.152 18.207.751 17.0% -3.7%
1701119000 3.064.776 13.682.195 12.8% -14.5%
1704109000 804.795 9.523.206 8.9% -23.6%
1704909000 63.827 2.053.182 5.642.360 5.3% 12.3%
1702909000 546.840 4.100.372 3.8% -7.5%
OTRAS POSICIONES 0 2.772.055 3.873.618 3.62% 58.5%
TOTAL IMPORTACIONES |564.133 34.549.987 ]1107.000.984|100.0% |22.5%

Fuente : DANE. Célculos Observatorio Agrocadenas, el acumulado corresponde al periodo 1998
— 2002, la tasa de participacion es sobre el total acumulado y la tasa de crecimiento es
logaritmica para el periodo 1998 — 2002. 1701990000: Azucares de cafia y sacarosa
quimicamente puros en estado sélido, 1704901000 : Bombones, caramelos, confites y pastillas,
incluso recubiertos de azucar, 1704101000: Chicles y demas gomas de mascar, recubiertos de
azucar, 1704109000 : Los demas chicles y gomas de mascar incluso recubiertos de azlcar,
1702909000: Demas maltosas, 1701990000 : Azlcares en bruto sin adicién de aromatizante ni
colorante de cafa.
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Los principales paises proveedores de azucares y productos derivados del

azucar, se registran en las tablas 30 y 31 :

Tabla 30. Importaciones de azucar de Colombia segun su origen
principal cif ($us)

TIPO DE AZUCAR PAIS 1991 2002 ACUMUL. PART. |CREC. %
%

AZUCAR CRUDO: ECUADOR 2.872.671 12.886.187 |92.8% 5.5%

1701119000, BRASIL 94.052 489.353 3.5% 18.6%

1701120000
OTROS 192.105 505.598 3.6% 48.7%
PAISES

TOTAL AZUCAR 3.158.828 |13.881.138|100.0%0 |-13.2%0

CRUDO

AZUCAR BLANCO : FRANCIA 1.042 6.175.604 19.3% -143.8%

1701990000 BOLIVIA 4.788.419 6.055.422 18.9% 23.3%
MEXICO 5.221.780 5.529.100 17.3% 117.8%
HONDURAS 2.718.572 2.969.673 9.3% 238.2%
BRASIL 2.632.130 2.762.121 8.6% 60.9%
USA 191 502.087 2.578.965 8.1% 45.8%
ECUADOR 1.272.310 1.616.633 5.1% 56.8%
OTROS 1.227 2.464 4.322.609 13.5% 21.3%
PAISES

TOTAL AZUCAR 1.418 |17.138.804|32.010.127 | 100.0%0 | 68.5%

BLANCO

Fuente : DANE. Calculos Observatorio Agrocadenas. El acumulado corresponde al periodo 1998
— 2002, la tasa de participacién es sobre el total acumulado y la tasa de crecimiento es
logaritmica para el periodo 1991 — 2002.

La tabla 30 muestra como, en relacibn con azucares, los principales

proveedores son : Ecuador en azlcar crudo, y Francia, Bolivia y México en
azUcar blanco. En el caso de Ecuador, es muy claro que se trata de un
fendmeno combinado de tasa de cambio — frontera. En el caso de Francia, se
trata de episodios de coyuntura y tasa de cambio, especialmente en algunos

periodos de revaluacion del peso colombiano.
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Tabla 31. Importaciones de productos con base en azucar de Colombia
segun origen principal cif ($us)

PRODUCTOS PAIS 1991 2002 ACUMUL. PART.
%
CHICLES Y GOMAS DE ECUADOR 5.628.898 16.146.622 58.2%
MASCAR RECUBIERTOS USA 109.174 3.665.173 13.2%
DE AZUCAR : 1704101000 VENEZUELA 486.325 2.189.321 7.9%
1704109000 ESPANA 9.353 2.027.593 7.3%
MEXICO 37.478 1.116.865 4.0%
CHILE 814.515 2.9%
COSTA RICA 615.496 2.2%
PERU 260 345.020 1.2%
OTROS PAISES 0O 107.459 810.352 2.9%
TOTAL CHICLES Y OTROS 0 6.378.947 27.730.957 100.0%
BOMBONES, CARAMELOS, MEXICO 805.437 5.404.471 21.1%
CONFITES Y PASTILLAS, ESPANA 38.635 1.988.112 4.856.134 19.0%
INCLUSO RECUBIERTOS DE ECUADOR 148.578 801.309 4.501.901 17.6%
AZUCAR, DEMAS ARTICULOS  CHILE 36.347 2.290.864 8.9%
DE CONFITERIA SIN CACAO  VENEZUELA 11.275 1.681.802 6.6%
(INCLUIDO EL CHOCOLATE USA 367.937 319.316 1.601.131 6.3%
BLANCO) :1704901000, COREA DEL 1.551.177 6.1%
SUR
1704909000 BRASIL 275.747 1.011.923 4.0%
TAILANDIA 460.278 1.8%
REINO UNIDO 15.716 427.278 1.7%
OTROS PAISES 7.565 395.306 1.816.756 7.1%
TOTAL BOMBONES Y OTROS 562.715 4.648.565 25.603.715 100.0%
OTROS PRODUCTOS 0 3.224.843 7.775.047

GRAN TOTAL
IMPORTACIONES

564.133 34.549.987 107.000.984

Fuente : DANE. Calculos Observatorio Agrocadenas.

El acumulado corresponde al periodo 1998 - 2002 y la tasa de participacion es

sobre el acumulado.

En lo que se refiere a productos derivados del azlicar como confites en general

y gomas de mascar, la tabla 31 muestra que los principales proveedores han

sido, en su orden : Ecuador, Estados Unidos, México, Venezuela, Espafia, Chile

y Corea del Sur.
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PRECIOS

El mercado mundial de azlcar se constituye en la practica en dos mercados: el
de azlcar crudo y el de azUcar blanco, y la formacion del precio internacional se
da respectivamente en el marco de los mercados de Nueva York y Londres.

Los precios internacionales se han deteriorado continuamente desde la década
de los 80. En los periodos 1989 — 1990 y 1994 — 1995 se dio un repunte en los
precios, pero la magnitud de la recuperacion no llegé ni al 50% de la alcanzada
en 1980 y 1981.

A partir de 1996, ha habido una caida generalizada de los precios
internacionales, con una cierta recuperacion en el precio del azucar blanco
durante el segundo semestre del 2000 y primero del 2001, con precios de 12.38
y 12.03 centavos de délar por libra, en agosto de 2000 y junio del 2001,
respectivamente.

Después de una leve recuperacion de los precios durante el 2000, desde
Septiembre de este afio los precios internacionales del azucar crudo y blanco
vienen cayendo, tendencia que se profundizo durante el primer semestre del
2002, en respuesta a la previsibn de una cosecha abundante de Brasil y la
Comunidad Europea, presionando los precios a la baja“*®.

De acuerdo con informacion tomada de ASOCANA, al cierre de Febrero de
2003, el precio del azdacar crudo en Nueva York fue de 8.79 centavos la libra, y

el de blanco en Londres de 10.76 centavos por libra, mostrando una leve

9 Informe anual 2001 — 2002 Asocafia

133



recuperacion de los precios desde la segunda mitad del 2002. El incremento en
los precios del azucar fue resultado del aumento en los precios del petrdleo que
generd0 movimientos especulativos en los mercados de otros commodities,
presionando sus precios al alza. El incremento en los precios de la gasolina
también tuvo efectos sobre la demanda de alcohol carburante el Brasil, el cual
es un combustible de menor precio producido a partir de la cafia de azUcar. Se
generaron incentivos para la produccién de alcohol, aumentando la proporcién
de cafla de azucar destinada a su elaboracion, disminuyendo la oferta
exportable de azucar y presionando los precios del azlcar al alza, puesto que
Brasil es el mayor productor de azlcar y por lo tanto tiene influencia en la

determinacion del precio.

PRECIO INTERNO

El precio o precios internos de los distintos tipos de azucar se da a partir de un
precio de referencia o “precio de paridad de importacion”, que
fundamentalmente es el precio de internacion del azucar importado, para cuyo
calculo hay que tener en cuenta el precio resultante de la dindmica del Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP), al cual el azlicar pertenece. Es pues un
precio fluctuante, derivado del comportamiento del precio internacional.

El precio oficial de referencia para la formacion del precio interno se configura a
partir del sistema de franja de precios Andino. Cuando el promedio del precio

internacional FOB ( New York o Londres), esta por debajo del precio piso de la
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franja, se ajusta el arancel general de 20%, y se obtiene un arancel variable
mayor. Este es el caso para azlcar crudo (producto marcador) desde 1995
hasta 2002, cuando en promedio el precio internacional ha estado por debajo
del precio piso de la Franja.

Para el caso del azlcar blanco (producto marcador), para el promedio durante
los afios 1995 y 1996, el precio FOB internacional estuvo dentro de la franja y
por ello el arancel no vario.

No se obtuvo registro de datos para otros periodos cuando el precio
internacional ha estado por encima del techo de la franja, y por lo tanto el
arancel variable debié descender por debajo del general de 20%.

El Sistema Andino de Franjas de Precios cumple con su papel estabilizador de
los precios y hace mas predecible el mercado interno, pero en conjunto con el
Fondo de Estabilizacion de precios del azucar, el cual estabiliza el ingreso de los
productores y los exportadores, generan distorsiones en los mercados de otros
productos que los utilizan como insumos y puede llegar a desconectar el
mercado nacional del internacional, dando sefales equivocadas tanto a los
productores como a los consumidores. En el caso de los confites, el azucar
representa aproximadamente el 26% de su costo™ y cuenta con un precio
interno alto, lo cual afecta la competitividad del producto final, ya que compite

con paises que producen con tecnologias mas avanzadas y materias primas

%0 Ministerio de Comercio Exterior. “Perfil de la Cadena de Aztcar “ Pag 28.
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mas baratas, en muchos casos subsidiadas, haciendo que el producto

colombiano no sea competitivo en el mercado interno, ni exterior.

Tabla. N. 32 Precios oficiales cif y fob de importacion de azucar crudo
y blanco, calculados para Colombia de acuerdo a sistema de franja de
precios : 1995 — 2002 ($us 7/ tonelada)

AZUCAR CRUDO

ANO [TECHO [PISO [GRAVAMEN [ARANCEL PRECIOCIF | PRECIOFOB |PRECIO PROMEDIO
GENERAL | VARIABLE RESULTANTE | CALCULADO | MAYORISTA | PRECIOUS$FOB
DE RESULTANTE INTERNACIONAL
COLOMBIA NEW YORK

1995 | 344 | 282 20 25 284 258 S.D 267.48

1996 | 316 | 275 20 22 280 254 S.D 251.77

1997 | 315 280 20 26 273 247 S.D 250.56

1998 | 323 | 289 20 55 228 202 S.D 194.29

1999 | 329 290 20 107 165 143 S.D 135.84

2000 | 332 | 273 20 72 198 173 S.D 179.50

2001| 313 | 251 20 42 214 189 S.D 184.04

2001 | 289 234 20 69 168 142 S.D 141.30

AZUCAR BLANCO

ANO [TECHO[PISO| GRAVAMEN | ARANCEL | PRECIOCIF [PRECIOFOB| PRECIO PROMEDIO
GENERAL DE | VARIABLE |RESULTANTE |CALCULADO | MAYORISTA | PRECIOUSS$FOB
COLOMBIA | RESULTANTE INTERNACIONAL

LONDRES

1995| 443 | 365 20 20.0 428 400 497 397

1996 | 421 367 20 20.0 400 373 591 367

1997 | 424 | 377 20 33.3 343 316 554 316

1998 | 435 386 20 63.1 287 261 603 256

1999 | 445 385 20 98.8 233 207 402 195

2000 | 449 | 368 20 84.5 242 216 418 221

2001 | 419 | 334 20 46.9 274 248 521 238

2001 | 366 | 302 20 41.2 257 231 496 203

Fuente : Asocafa, Sipsa, Bolsa Nacional Agropecuaria, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Calculos Observatorio Agracadenas. Calculos resultantes de la aplicacién de la Decisién
371 de la Comunidad Andina para azlcar. Los mercados de referencia para azucar crudo y
blanco, son respectivamente: Contrato N.11 de la Bolsa de Nueva York y Contrato N. 5 de la
Bolsa de Londres. Los datos corresponden a promedios anuales.
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INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN LOS QUE PARTICIPA EL

SECTOR AZUCARERO EN COLOMBIA

El rendimiento econdmico es la primera responsabilidad de cualquier negocio.
Sin un adecuado desempefio econdémico, una empresa no puede asumir
ninguna responsabilidad social ni ambiental, no puede ser un buen empleador

ni un buen vecino.

Grafica 4. Aporte del sector azucarero al PIB nacional

Aporte del sector azucarero - ASOCAHA al PIB nacional
(en millones de dolares)
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Calculo: Sumatoria (Utilidades + Costos Financieros + Salarios + Aportes
Parafiscales+Impuestos + Servicios Publicos)/afio. Expresado como: Aporte de ASOCANA a la
economia nacional, desde 1993 a 2002, en millones de ddlares corrientes
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Grafica N. 5 Aporte porcentual del sector azucarero al PIB nacional

Aporte porcentual del sector azucarero - ASOCANA al
PIB nacional

1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Calculo: Suma ((Utilidades + Costos Financieros + Salarios + Aportes Parafiscales +
Impuestos + Servic[os Publicos)/afio) / (PIB Nacional/afio) Expresado como: Aporte
porcentual de ASOCANA a la economia nacional, desde 1993 a 2002.

El sector azucarero ha tenido una participacién estable dentro de la produccién
nacional, la cual ha oscilado entre el 1.04 y el 0.95% en los ultimos siete afios.
Sin embargo, al observar el aporte del sector al PIB medido en ddlares se nota
una disminucién en los ultimos afios, causada principalmente, por el efecto de
la reduccion en los precios en el mercado nacional e internacional, sin embargo,
la produccion se ha incrementado considerablemente, durante el periodo de
andlisis. Este incremento en la produccion, ha sido la explicacion para que el
sector azucarero no pierda una participacion en el producto total, debido a que
el azlcar es un bien con bajo valor agregado. La suma de estos dos efectos
unidos con el crecimiento del sector exportador no tradicional, ha permitido que

la participacion se mantenga en un rango relativamente constante. Por tanto, el

138



valor agregado que los afiliados a Asocafia anualmente aportan a la economia
colombiana (medido en millones de doélares corrientes) se ha mantenido
constante en los ultimos tres afios, luego de verse seriamente afectado en el
afo 1999, sin embargo, la cifra aportada es sustancial, teniendo en cuenta que
la economia nacional se ha visto seriamente afectada por diferentes variables,
igualmente sucede con el comportamiento del aporte porcentual de los afiliados
a Asocafia al PIB nacional entre 1993 al 2002, en donde se aprecia un
comportamiento constante desde el afio 1995; cifra que hay que tener muy en
cuenta ya que estos valores corresponden a una cifra bastante impactante

cuando se mira el PIB total nacional.

Grafica N. 6 Productividad Laboral

Productividad Laboral del sector azucarero - ASOCANA
(dolares/empleado)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Calculo: Aporte al PIB / nimero de empleos directos de ASOCANA. Expresado como:
Doélares corrientes por cada empleado directo, desde 1993 a 2002.

La productividad laboral del sector azucarero ha presentado un incremento

frente a 1999 acercandose a los datos de 1997. La productividad presentd una
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marcada reduccién en 1999, dado que ese afo fue un afio de crisis, con un
mercado doméstico sobreofertado y un escenario mundial de bajos precios, lo
gue generd bajos ingresos al sector azucarero, y a todos los que dependen de
él. En los afos siguientes, el indicador reaccion0 y se pudo obtener un mejor
ingreso. En términos generales, desde el afio 2000 se han venido
incrementando los délares generados a la economia del pais por cada empleado
directo contratado por los afiliados de Asocafia, luego de una depresion
ocurrida en el afio 1999, logrando aproximarse a los mejores valores obtenidos

en el ano 1997.

140



V. IMPACTO DEL ALCA EN EL SECTOR AZUCARERO

Con la negociacion del ALCA suspendida, las posiciones de los paises se ven
ahora desde dos puntos diferentes : por un lado, Estados Unidos interesado en
negociar ademas de acceso a mercados, otros temas como propiedad
intelectual, servicios y compras del Estado, pero excluyendo la posibilidad de
negociar en este ambito los subsidios y ayudas a la produccion agricola. Por
otro lado, un grupo de paises liderados por Brasil (paises que conforman el
MERCOSUR), que insisten en que si no se negocian los subsidios agricolas en
este acuerdo, entonces tampoco se incluyan los temas adicionales a accesos a
mercados que quiere incluir Estados Unidos.

Lo que esta en el fondo del asunto es la sensibilidad del sector agricola en los
diferentes paises, debido a temas como el de la seguridad alimentaria o las
asimetrias provenientes de las distorsiones que generan en los mercados
internacionales los subsidios y ayudas a la produccién y las exportaciones, lo
que es muy claro en el caso de Estados Unidos. Sin embargo, este pais se
opone a que se negocie el tema en este acuerdo, argumentando que si
desmonta estas ayudas quedaria en desventaja frente a la Unién Europea y
Japén, que otorgan también una amplia proteccion y subsidios a su sector
agricola.

Por el lado de la OMC, el panorama no es muy diferente. La negociacion esta
detenida desde la reuniébn de Cancun en Septiembre de 2003, cuando se

evidenciaron diferencias similares a las del ALCA: el proteccionismo agricola de
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los paises desarrollados frente a la posicion de otros, como China, India y
Brasil, que abogan por una libracion de su comercio en ausencia de ayudas
internas, como condiciébn para negociar temas como propiedad intelectual y
servicios. Luego del encuentro, las conversaciones se estancaron y surgio el G-
22, grupo formado como una coalicion para presionar el desmonte de ayudas y
subsidios agricolas, del que posteriormente varios paises se retiraron, entre
ellos Colombia, perdiendo con ello la posibilidad de que el pais contara con un
elemento muy valioso en el complejo escenario de negociacion multilateral.

Algunos miembros de la CAN ( Colombia, Venezuela y Ecuador), terminaron una
larga negociacion con los paises de MERCOSUR ( Brasil, Argentina, Paraguay y
Uruguay), que inici6 en 1996 y no habia sido concluida por las fuertes
diferencias en las posiciones de cada lado, dada la similitud entre los bienes
producidos en los dos bloques regionales. El azucar, el alcohol y los productos
que contienen azicar quedaron en la lista de los productos encapsulados®

Para Colombia, este tratado fue un logro importante en la medida en que
permitié establecer reglas de juego claras y de largo plazo con los paises de
MERCOSUR, con los que hasta el momento s6lo habia firmado acuerdos de
alcance parcial, de manera desarticulada de los otros paises de la CAN. Por otro

lado, el acuerdo permitié fortalecer la relacién entre los miembros de la CAN

>! Encapsulado: cuando estén dadas las condiciones y tomen la decision, los paises miembros de la CAN,
signatarios de este acuerdo, comunicaran su disposicion para ejecutar el programa de liberacion comercial
y definir su fecha de inicio y las deméas condiciones de acceso de estos bienes. A partir de entonces serian
ubicados por los paises andinos en los cronogramas que prevén quince afios para la desgravacion
arancelaria.
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que participaron en él, gracias a que se logré consolidar una posicion regional
para hacer frente a una negociacibn con un bloque mas fuerte
econdémicamente.

Finalizadas las negociaciones CAN — MERCOSUR, y con ALCA y OMC detenidas,
se ha abierto paso al Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y
Estados Unidos como el eje central de la politica comercial colombiana.

El TLC con Estados Unidos, cuyas negociaciones empezaron en mayo de 2004 y
se preveé concluyan entre marzo y abril del 2005, tendra una amplia repercusion
en el desarrollo econdmico y social del pais: el nuevo social comercial de
Colombia ( Estados Unidos) no es solamente la mayor economia del mundo; es
ademas uno de los paises que mas importaciones y exportaciones realizan y

que con mayor claridad defiende sus politicas internas.

EL CASO AZUCARERO

Los productores de azlcar encuentran importantes oportunidades pero también
riesgos significativos en esta negociacién: por un lado, el ALCA podria otorgar a
Colombia mayor acceso al mercado estadounidense de azucar, mientras que
en el otro sentido, existe el riesgo de abrir el mercado colombiano a sustitutos
del aztcar como las glucosas, fructuosas y jarabes ricos en fructuosa, asi como

el maiz que es utilizado para la fabricacion de estos productos. Adicionalmente,
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existe el riesgo de que se termine importando eventuales excedentes®
azucareros estadounidenses.

Los recientes acuerdos de libre comercio celebrados por Estados Unidos con
otros paises muestran poca 0 nula apertura de ese pais en materia azucarera
en tanto que sus socios abren su mercado a la importacién de sustitutos del
azlcar y derivados estadounidenses. Estos antecedentes permiten concluir que
solamente una estrategia bien concebida permitird al sector aprovechar la

oportunidad que le presenta esta negociacion.

LA POLITICA AZUCARERA ESTADOUNIDENSE

Antes de profundizar sobre las oportunidades y riesgos que representa el ALCA
para el sector azucarero colombiano, resulta de utilidad dar un vistazo a la
politica azucarera de Estados Unidos, para ubicar el contexto del cual parten
las negociaciones con ese pais.

El mercado azucarero estadounidense constituye uno de los ejemplos mas
claros y clasicos del proteccionismo a un producto en particular. En 1982, con el
objetivo de proteger su produccion azucarera interna, este pais elevo el precio
interno garantizado a sus productores domésticos, asi como los aranceles a la
importacion de este bien, y establecié un contingente de importacién, libre de
arancel que distribuyo entre los paises que le hubiesen exportado azlcar entre

1975 y 1981. El volumen total de la cuota (1.117.195 toneladas de azucar

52 Excedente entendido como la diferencia entre la oferta de aztcar (produccién mas importaciones
obligatorias) y el consumo interno de Estados Unidos
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crudo)> se calculé como la diferencia entre el consumo y la produccién
nacional y en 1994 fue consolidado ante la OMC como compromiso de acceso
minimo de los Estados Unidos en el Acuerdo de Agricultura. Por fuera de esa
cuota es imposible acceder al mercado norteamericano de azUcar: el arancel
asciende a 15.36 y 16.21 centavos de délar por libra para azlcar crudo y
blanco, respectivamente; es decir 2.2 y 1.8* veces el precio promedio del
mercado mundial de cada uno de estos productos en el afio 2003 (ver gréafica
N.7)

Grafica N. 7 Arancel de Estados Unidos vs. Precio Internacional del
Azucar

Graflea 1, Arancel en Estados Unidos vs,
Precie Internacional del Azdcar
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53 Comunicado de prensa oficial, Oficina del representante Comercial de Estados Unidos. Agosto de 2002
> Precios internacionales del azticar promedio 2003 (centavos de dolar por libra) . Ver anexo de precios
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Ademéas de la cuota, Estados Unidos restringe la produccion y la
comercializacion interna, lo que ha protegido a sus productores de tener
situaciones de competencia en el mercado interno, siendo adicionalmente un
factor de sostenimiento del precio interno. En 2002, el Congreso de Estados
Unidos reestableci6 las asignaciones de mercado interno (Marketing Allotments)
y, cada afo, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA por
sus siglas en inglés), establece la cantidad que se asigna a las compaiiias y
cooperativas procesadoras de cafla o remolacha. Las compafias no pueden
vender azUcar legalmente por encima de su asignacion, pues se harian
acreedoras a penalidades.

Otra de las ayudas con que cuentan los productores azucareros
estadounidenses, dentro de la politica de ese pais, es que pueden recibir
préstamos para la produccién, dando el azicar como garantia, y entregarla en
especie si el precio de mercado en el momento es menor a una tasa de
préstamo mas algunos costos (intereses, etc.). Si el azUcar se entrega en
pago, la Commodity Credit Corporation (CCl) toma posesion del producto, y
puede revenderlo en cualquier momento.

La politica azucarera de Estados Unidos le permite sostener un precio interno
para sus productores locales tres veces superior al precio del mercado
internacional® , con lo cual se constituye en uno de los precios domésticos mas

altos del mundo, junto con Japon y los paises de la Unién Europea. De esta

> Comparando el precio internacional de crudo transado en la bolsa de NY en el contrato N. 11, con el
precio transado en la misma bolsa en el contrato N. 14, el cual es referencia del precio del azlcar crudo
del mercado interno estadounidense.
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manera, se configura una fuerte distorsion del mercado azucarero internacional
que ha llevado a que el precio que se tranza en bolsa difiera mucho de los
precios internos de los paises consumidores.

Todos estos mecanismos de proteccion han estimulado la produccion azucarera
estadounidense, tradicionalmente deficitaria, hasta el punto que hoy se preve la
posibilidad de que ese pais produzca la totalidad de su consumo, a lo que se
sumarian las importaciones que se derivan del contingente comprometido ante
la OMC.

En lo que tiene que ver con alcohol carburante, y mas concretamente
combustibles, la legislacion federal en Estados Unidos prohibe el plomo en la
gasolina y limita otras emisiones, estimulando el uso de oxigenantes como el
alcohol y el MTBE (derivado del petréleo). Sin embargo, el MTBE ha sido
cuestionado por el riego contaminante que representa su almacenamiento en
caso de fugas por los drenajes de las estaciones de gasolina. Es importante
tener en cuenta que el alcohol se fabrica en Estados Unidos a partir del maiz,
en las mismas plantas donde se producen las glucosas, fructuosas y los jarabes
ricos en fructuosas.

La proteccion a la produccion de alcohol en Estados Unidos se inicia con un
arancel de 14 centavos de délar por litro mas 2.5% ad valorem, equivalente a
mas de 40% del precio interno de ese pais en 2003.%° Este arancel hace

inviable las importaciones a Estados Unidos desde paises que no tengan

% LMC Internacional, Sugar & Sweeteners Quarterly. Primer trimestre de 2004. Célculos de Asocafia
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preferencias comerciales. En el caso de Colombia, existen bajo el ATPDEA, pero
el monopolio estatal colombiano sobre el alcohol carburante, vigente hasta
Septiembre de 2001, impidi6 hacer uso de tal preferencia; sin embargo, la ley
de oxigenacion de gasolinas en Colombia eliminé este monopolio, razon por la
cual productores privados tendrian la posibilidad de acceder a este mercado
preferencial, aunque so6lo hasta el afio 2006. Se espera que el TLC consolide
esta preferencia, pues es a partir de ese afio cuando en la practica estarian
funcionando plenamente las destilerias que actualmente estan en desarrollo.

En lo que respecta a productos con contenido de azucar, Estados Unidos
mantiene un arancel que depende del producto y del uso, que oscila entre 18.6
centavos de ddlar por libra mas 8.5% ad valorem y 35.2% mas 8.5%. Algunos
de estos productos gozan de las preferencias del ATPDEA, por lo que se pueden
exportar a estados Unidos sin pago de arancel pero, al igual que el alcohol, sélo

hasta 2006, cuando se vencen tales preferencias.

LAS OPORTUNIDADES PARA EL AZUCAR Y LOS PRODUCTOS CON
CONTENIDO DE AZUCAR

Azucar

El ALCA o TLC con Estados Unidos representa la posibilidad de ampliar el
acceso al mercado estadounidense de azucar, al que hoy so6lo accede Colombia

a través del contingente OMC que le permite exportar a ese pais, sin arancel,
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25.000 toneladas de azucar al afo, equivalente al 2% del volumen total
exportado anualmente por Colombia.

La razén por la cual la cuota asignada a Colombia es tan baja, es que se
distribuy6 con base en la participacion de cada pais en las importaciones de
azucar de Estados Unidos entre el periodo 1975 y 1981, excluyendo de cada
uno el aflo de mayor y menor volumen de exportacion. Durante una parte
importante de este periodo (1977) Estados Unidos restringio el acceso al azUcar
de Colombia al aplicarnos el tratamiento del pais no miembro del Convenio
Internacional del Azucar, a pesar de que ellos no habian ratificado su adhesion
al acuerdo y no lo estaban aplicando plenamente. Por esta razon, sélo alcanzo
una participacion de 2.4% sobre el total asignado, quedando por debajo de
paises de menores excedentes como Argentina, El Salvador, Panama vy
Republica Dominicana los cuales, sumados, exportan en la actualidad la mitad
del azucar que exporta Colombia. Estos datos demuestran la distancia entre
que existe entre los datos utilizados por Estados Unidos para la distribucion de
su contingente y la capacidad real de exportacion de sus beneficiarios (ver
anexos).

Adicionalmente, la politica de apoyo a la produccidén azucarera estadounidense
ha inducido una mayor produccion y una reduccion de su déficit, a tal punto
que solo importa el acceso minimo comprometido en la OMC ( 1.17 millones de
toneladas anuales), cuando hasta mediados de los noventa compraba mas de

dos millones de toneladas anuales (ver grafica N. 8)
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Grafica N. 8 Cuota Americana 1990 — 2004 (Volumen de
Importaciones sin Arancel Asignado por Estados Unidos)

Grafica 2. Cuota Americana 1920-2004 (Volumen de
Impertaciones sin Arancel Asignade por Estados Unidos)
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Fuente: OfRina Represemtants Comaroial de Estados Unidos

En ese entonces Colombia recibia, gracias a este mayor volumen de
importaciones y a reasignaciones de cuotas insatisfechas por otros paises
beneficiarios, un contingente adicional de 25.000 toneladas, una cantidad que,
aungque doblaba la asignacion actual, tampoco guardaba ninguna relacién
significativa con el potencial exportador azucarero colombiano.

El ALCA y el TLC son por lo tanto, una oportunidad para ampliar el acceso a
Estados Unidos de azUcar crudo, blanco y productos con contenido de azucar.
Productos con Contenido de Azlcar.

El desarrollo del llamado Cluster del Azucar se ha logrado justamente porque

las empresas que lo conforman (15 ingenios azucareros) han podido
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aprovechar las ventajas de estar en una zona de agricultura especializada
(valle del cauca), con lo cual, las exportaciones de estos productos han ganado
competitividad en el mercado externo, a tal punto que han crecido a una tasa
promedio anual entre 1995 y 2003 de 15% en volumen y 11% en valor (ver

grafica N. 9)

Grafica N. 9. Exportaciones de Confites, Chocolates y Preparaciones
Alimenticias con Azucar

Grafica 3, Exportaciones de Confites, Chocolates vy
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El ALCA con Estados Unidos abre la puerta para negociar un acceso a este tipo
de productos, en especial a los de alto contenido de azlcar. En la actualidad
Estados Unidos otorga preferencias a varios de ellos a traves del ATPDEA, por

lo cual se espera que estas preferencias se consoliden y se amplien, con el fin

151



de desarrollar las exportaciones de este importante integrante del cluster, que
ha demostrado ser muy eficiente a la hora de competir en los mercados

externos, con productos de buena calidad y gran aceptacion internacional.

LOS RIESGOS

La negociacion con Estados Unidos sera, sin duda, absolutamente diferente a
las que Colombia ha desarrollado con otros paises. En las negociaciones con la
CAN a principios de los noventa, Colombia negoci6é con paises de igual 0 menor
desarrollo econdémico. En las negociaciones del G — 3 a mediados de los
noventa y mas recientemente con MERCOSUR, a pesar de que se negocié con
paises de mayor tamafio econdmico, se dejaron varios productos por fuera de
la negociaciébn y no se trataron temas que con Estados Unidos si van a
negociar, como propiedad intelectual, normas de competencia, compras
publicas, inversiones y asuntos laborales y ambientales, los cuales pueden
llegar a tener profundas consecuencias para el pais y en los que Colombia no
tiene experiencia negociadora.

Para el sector azucarero en particular, los riesgos de esta negociacion se
centran en los resultados en materia de sustitutos: glucosas, fructuosas y
jarabes de fructuosa con alto contenido de fructuosa.

Estos sustitutos del azlcar se fabrican en Estados Unidos a partir del maiz en
30 modernas plantas procesadoras, que ademas producen alimento para

animales, harinas, aceites, dextrosa, almidon, alcohol, fructuosa, acido citrico y
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diversos productos quimicos (ver diagrama N. 1). Uno de ellos, el jarabe de
maiz rico en fructuosa, es usado en ese pais en un 60% en la industria de
bebidas no alcohdlicas, 20% en bebidas alcohdlicas, panaderias y productos
enlatados y el otro 20% en otros productos alimenticios y en la industria
farmacéutica.

Diagrama N. 1. Principales productos y subproductos de la molienda
de maiz

Diagrama 1. Principales productos y
subproductos de la molienda de maiz
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Fuente : Informe Anual Asocafia 2003 - 2004

En Estados Unidos, el maiz, que es la materia prima principal de las glucosas,
fructuosas y jarabes, es un producto altamente protegido y subsidiado, lo cual
le permitié alcanzar una produccion en 2003 de 257 millones de toneladas,
equivalente al 43% del total mundial®’. El subsidio recibido por los productores

de maiz en Estados Unidos varia de un afio a otro: la reciente ley agricola

>’ Fuente : USDA,WASDE 409 & WAP 2004. Abril de 2004
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determiné para el aflo 2003 una ayuda de US$ 3.400 millones, pero entre 2000
y 2005 el presupuesto del gobierno en programas de apoyo para el maiz se

espera sea de US$ 5.000 millones en promedio por afio (ver grafica N. 10)®

Grafica N. 10 Subsidio otorgado por Estados Unidos a Bienes Agricolas
a través del Programa de Productos Basicos

Grafica 4. Subsidio otorgade por Estados Unidos a Blenes
Agricolas a través del Programa de Productos Basicos
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De esta manera, el maiz se ha convertido en una materia prima barata para los
productos que de él se derivan, como los jarabes y el alcohol, y que son
competencia directa de los derivados de la cafia de azlcar. En 2003, las plantas

procesadoras de maiz en Estados Unidos se ahorraron 13 ddlares por cada

%8 Promar International (Firma de consultoria estadounidense especializada en temas agricolas y
alimentarios) Marzo de 2004.
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tonelada de maiz comprado, en un afilo que fue de bajo subsidio comparado
con el presupuesto promedio anual entre 2000 y 2005, lo que se tradujo en una
reduccion de costos del 33% en esa materia prima; esta es una de las razones
por las que los productores de maiz en Estados Unidos pueden vender su
producto a cerca del 80% del precio internacional®.

Ademas de contar con una materia prima barata y subsidiada, las plantas
procesadoras de maiz y productoras de derivados sustitutos del azucar, han
crecido a la par de la proteccion del mercado azucarero local, el cual, por estar
restringido a una cuota que cubre Gnicamente el déficit del mercado
estadounidense, permite altos precios de azUcar y por consiguiente de sus
sustitutos. Con bajos costos y precios altos, los productores estadounidenses de
un derivado del maiz que a su vez es sustituto del azucar, el Jarabe de Maiz
Rico en Fructuosa (JMRF), ha logrado obtener un margen de ganancia bruta
anual de centavos de délar en promedio entre 1997 y 2003, equivalente al
73% sobre el precio de venta de este producto.

Estas ventajas han permitido que la industria procesadora de maiz
estadounidense haya contado con un fuerte capital para la investigacion y
desarrollo de tecnologia. Si a esto se suma un suministro estable y suficiente de
materia prima a bajo costo, ademas de un mercado muy desarrollado y politicas

favorables, no es de extrafiar que Estados Unidos se haya consolidado como el

mayor productor mundial de JMRF, con el 70% de la produccién global.

%9 Comparacion entre el precio internacional del maiz (Bolsa de Chicago maiz amarillo N.2) con el precio
promedio nacional recibido por el agricultor en Estados Unidos, con datos de Promar International.
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ANTECEDENTES RECIENTES

Es importante revisar las negociaciones de azucar entre Estados Unidos y Chile,
Singapur, Australia y Centroamérica (CAFTA), como antecedentes a tener en

cuenta para la negociacion del caso azucarero colombiano.

Chile

Los resultados para el sector azucarero chileno fueron practicamente
simbdlicos. Estados Unidos le otorgd una cuota de importacion para azlcar y
productos con azucar de 2.000 toneladas en el primer afio (2005), que crece
hasta 3.258 toneladas 11 afios después. Aunque elimina gradualmente el
arancel para cantidades adicionales, se condiciona a que Chile sea un
exportador neto, cuando se sabe que histéricamente no lo ha sido (en la
actualidad consume 700.000 toneladas anuales, mientras produce solamente
400.000).

En contraprestacion, Chile se comprometié a desmontar sus bandas de precios
en 12 afos, lo cual podria significarle la entrada de excedentes azucareros de
Estados Unidos derivados del aumento de su produccion interna y de las

importaciones que debe hacer por su compromiso ante la OMC.
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Singapur
Estados Unidos le dio acceso a 15 toneladas de azlcar al afio. Singapur, en
contraste, se comprometido a mantener sin restricciones el ingreso de Estados

Unidos de azucar, sustitutos y derivados del maiz.

Australia

Con este pais, que es uno de los mayores exportadores de azucar del mundo,
se acordo excluir el azucar y los productos que lo contienen, segun afirmé el
Representante de Comercio de los Estados Unidos, debido a su condicion de
pais desarrollado. A cambio Australia abrié su mercado, sin restriccion alguna, a

los azucares, derivados y sustitutos norteamericanos.

CAFTA (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua)

El acuerdo con este bloque comercial les otorga a esta paises un acceso a
Estados Unidos para azucar y productos que contienen azucar de 97.000
toneladas métricas en el primer afio, hasta un total de 138.340 toneladas en 15
afos. Lo que falta por definir es cuanto de ese contingente serd en la practica

para azucar y cuanto para sus derivados.
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LAS PERSPECTIVAS

Un balance de los riesgos y las oportunidades, permiten deducir que es posible
pensar que Colombia tiene oportunidades y herramientas interesantes para
negociar. A pesar de que el panorama no es sencillo y el acuerdo aun esta lleno
de incertidumbre y riesgos.

Los resultados de la negociacion de un TLC o ALCA con la economia mas
desarrollada y competitiva del mundo (Estados Unidos), van a tener un impacto
en el desarrollo actual y futuro del pais, y en muchas de sus actividades
productivas. En el caso del sector azucarero, vale la pena preguntarse qué es lo
que estad en juego y cual es la importancia y caracteristicas de lo que se debe
defender.

El sector azucarero no solo se compone de los 14 ingenios del pais, ubicados en
los departamentos del Cauca, Valle del Cauca, Risaralda y Cesar, hay también
1600 cultivadores de cafa de azucar, duefios del 75% del area sembrada total,
la cual asciende a 200.000 hectareas ubicadas en los cuatro departamentos
antes mencionados, a los cuales se suma el departamento de Caldas, donde
existen algunos cultivadores que proveen de cafa al ingenio Risaralda.

A esta cifras se les agrega la de cientos de empresas proveedoras de y clientes

del negocio de produccién de cafa y azucar, como compafias de alimentos,
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bebidas, comercializadoras, licores, papel, energia, entre otros (ver diagrama N.
2).

Diagrama N.2 Principales Subsectores Proveedores y Clientes del
Sector Azucarero en Colombia

Diagrama 2. Principales Subsectores Proveedores y Clientes del
Sector Azucarero
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Fuente : Informe Anual Asocafia 2003 — 2004

Por ejemplo, el transporte, tiene un impacto altisimo en la regién y el pais: cabe
recordar que este es un sector que mueve al afio mas de 26 millones de
toneladas entre cafia de azucar, azucar, melaza, cachaza, bagazo y alcohol,
varios de estos movilizados por Colombia y algunos de ellos dirigidos a la
exportacion. Incluyendo materias primas y salarios, el costo de transporte que
asumen los ingenios representa un 2.1% de los costos totales, mientras que

para la industria nacional un promedio de 1.5%%.

% ANIF, Mercados Industriales, la Industria en 2003. Diciembre de 2003.
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La actividad agroindustrial azucarera requiri6 cerca de 28.700 empleados en
2003, de los cuales la mitad fueron empleados en labores de campo y cosecha,
mientras que el resto en actividades de fabrica, administrativas y de
comercializacion. Esta cifra es ain mayor si se tiene en cuenta que en ella no
esta incluido el personal empleado por los proveedores que cultivan su propia
cafa, que representan el 25% del area sembrada, ni de los organizadores del
sector azucarero, que laboran en representacion gremial, investigacion,
capacitacion y exportaciones.

Los antecedentes en materia de negociacion azucarera entre Estados Unidos y
otros paises como Australia, Chile y Singapur no han sido significativos, ya que
con Australia el azucar se excluyo y Chile y Singapur recibieron acceso
simbdlico a su mercado. En el caso de los paises de la CAFTA, a pesar de ser el
mas ambicioso de todos, la verdad es que en la practica el ingreso al mercado
estadounidense de azucar termina siendo poco significativo para el potencial
exportador de estos paises. Por otro lado, Estados Unidos recibié en casi todos
los casos entrada ilimitada a su azucar, a los sustitutos del azucar y al alcohol,
los dos ultimos producidos en ese pais con un maiz de muy bajo costo, dando

los altos subsidios que otorga a los productores de este grano.
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CONCLUSIONES

Colombia debe avanzar en la negociacion del ALCA o TLC con los
Estados Unidos en materia azucarera, solamente si, se eliminara la
proteccion y los subsidios, cuyo valor superan en seis veces el de la
ayuda externa unos (US $ 318.300 Millones por afio), lo cual ocasionaria
que las exportaciones colombianas fueran del 50% mas altas y los
ingreso rurales superaran los US $ 743 Millones.

Para el sector azucarero colombiano, podria pensarse a primera vista
qgue un acuerdo con los Estado Unidos es conveniente por que bajo unas
condiciones de comercio totalmente libre de subsidios, cuotas y demas
restricciones y consecuentes distorsiones Colombia podria  adquirir
nueva tecnologia lo cual la haria mas competitiva, sin embargo, los
antecedentes de las negociaciones con los demas paises indican lo

contrario (Chile, Singapur, Australia y CAFTA).

Para Colombia el ALCA es una buena oportunidad si se logra incrementar
dos o tres veces, inclusive un poco mas la cuota actual, lo cual seria
importante teniendo en cuenta que los precios internos de azucar en

Estados Unidos son superiores al precio internacional.
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Con la negociacion del ALCA, el mercado azucarero colombiano tiene la
oportunidad de penetrar el mercado americano con los productos que
contienen azucar como dulces, galletas, chocolates y ademas con alcohol
carburante que ya tiene ventajas con el ATPDEA. Las cuales se podrian

perpetuar con esta negociacion.

Un punto importante a tener en cuenta en las negociaciones es que se
logré aumentar la cuota del pais en una minima cantidad, que sea poco
significativa para la industria, pero que se permita la entrada a Colombia
del jarabe de maiz, un enducolorante que seria altamente competitivo, lo
qgue podria llevarse entre el 15% y 20% del mercado interno, pues ese

jarabe se usa como endulzante en la industria de bebidas.

Lo mas importante para Colombia es el acceso a mercados y esto lo
determinara el desarrollo que se de en materia de eliminacion de
subsidios que por el momento los Estados Unidos con su Ley Agricola
2002 o Farm Bill mantiene por US $ 180.000 Millones entre el 2003 y el
2009, superiores en un 80% a los que estuvieron vigentes durante 1996-

2002.
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RECOMENDACIONES

Para el sector azucarero colombiano es mejor avanzar en una
negociacion de tipo regional que bilateral con Estados Unidos, ya sea a
través del ALCA o del TLC, puesto que son los socios andinos (paises
miembros de la CAN) los principales compradores de azUcar y productos

que contienen azucar de Colombia.

El gobierno nacional y el sector privado (gremio azucarero) deben
analizar con profundidad los resultados de la negociacion de Chile con
respecto al azucar, para poder hacer una evaluacibn mas cercana a la
realidad sobre la conveniencia de iniciar una negociacion de acuerdo con

Estados Unidos fuera del ALCA.

Colombia no solo debe preocuparse por los subsidios a las exportaciones
sino también por los subsidios a la produccién que se traducen en
precios injustamente bajos, y esto solo se lograra con clausulas que

permitan correctivos en los acuerdos ya sean bilaterales o regionales.
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Dentro del marco de las negociaciones Colombia debe conseguir
mejoras sustanciales en el acceso de mercados con los Estados Unidos,
reducciones de todas las formas de subvenciones a las exportaciones,
con viras a su remocién progresiva, y reducciones sustanciales de la
ayuda interna que tengan los Estados Unidos causante de distorsion del

comercio.

Es de gran importancia que el trato especial y diferenciado para los
paises en vias de desarrollo sea parte integral de todos los elementos de

las negociaciones especialmente con Colombia
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