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INTRODUCCION

En Colombia los temas de discapacidad no son claros, puesto que, no existe claridad en
la definicion de la misma ni las diferentes responsabilidades que acarrea el manejo de dicha
problematica social. Por lo tanto, la respectiva normativa establecida por el Estado colombiano
es incoherente y no responde a las necesidades para el manejo de dicha situacién. Dicho contexto
genera grandes dificultades e implica un gran reto para el Estado para dar una respuesta

adecuada a la situacion.

En el 2011, Colombia ratifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, comprometiéndose a brindar los instrumentos necesarios para garantizar el
cumplimiento de lo establecido por las Naciones Unidas, para esto el Estado colombiano debi6
definir de manera clara cuales Entidades Publicas debian realizar un continuo seguimiento a este

tema.

Con la ratificacion de la precitada Convencion, el pais adquirié el compromiso con la
comunidad internacional de hacer valer, respetar y cumplir los derechos de las personas con
discapacidad. De no ser asi, estaria incumpliendo con la normatividad internacional que ha sido
reconocida por nuestro pais. Es por eso, que es de vital importancia evaluar el ordenamiento

juridico de Colombia en relacion con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con



Discapacidad, analizando su eficiencia, en el &mbito de aplicacion, que hace falta para su total

ejecucion y cumplimiento.

En la actualidad, Colombia no ha realizado el control pertinente y diligente para la
aplicabilidad y el cumplimiento efectivo de los pardmetros que se consolidaron para el goce y
disfrute de los derechos de las personas discapacitadas. Es visible que, la normatividad
colombiana se orienta a brindar proteccion especial a quienes tienen una discapacidad en
concordancia con los principios constitucionales como la vida, la libertad y la igualdad. Pero aun
asi, el Estado Social de Derecho no establece formulas adecuadas para que se cumplan

materialmente los principios y garantias que se sefialan en el ordenamiento juridico actual.

Sin embargo, se ve el interés por parte del Estado colombiano de mejorar la normatividad
que refiere a las personas con de discapacidad. Lo anterior, se puede evidenciar con el programa
de apoyo a la discapacidad que tiene la Alta Consejeria Presidencial para Programas Especiales
de Colombia, en el cual se busca “la construccion de una sociedad incluyente para las personas
con discapacidad como sujetos plenos de derechos” (Alta Consejeria Presidencial para
Programas Especiales, 2012), entre otras iniciativas que se han venido implementando por

iniciativa del Estado y acogidas por las entidades tanto publicas como privadas.

Como resultado de lo anterior, es visible la necesidad de trabajar mas en politicas para
fortalecer y mejorar los niveles de participacion y asi generar los instrumentos para optimizar la
calidad de vida y participacion de las personas con discapacidad dentro de la sociedad. Para logar

que la inclusiéon social y el mejoramiento de la calidad de vida pase de lo meramente formal a lo



material, es relevante que se realice una revision exhaustiva entre la normatividad colombiana y
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de evidenciar lo
que le falta a Colombia para lograr lo estipulado por las Naciones Unidas en esta convencion

frente a la parte de la poblacion que se encuentra en situacion de discapacidad.



1. RESUMEN DE LA SITUACION PROBLEMA

Colombia librado una lucha constante por parte de las personas para dignificar y hacer
respetar los derechos humanos, lo que ha involucrado todo lo concerniente al tema de los

derechos de las personas con discapacidad, los cuales tomaron protagonismo durante los afios 80.

La finalidad de los derechos de las personas con discapacidad es la de garantizar que
nifios, nifias, hombres y mujeres con cualquier tipo de discapacidad puedan gozar de los mismos
derechos y obligaciones que los demas miembros de la sociedad, con base con al principio
universal y constitucional de la igualdad, evitando los obstaculos que impiden que las personas
con discapacidad ejerzan a plenitud sus derechos y libertades. El Estado Social de Derecho es el
Unico responsable y obligado de implementar las medidas adecuadas para garantizar el goce de

esos derechos.

Colombia no ha sido indiferente frente al tema de los derechos de las personas con
discapacidad, estas han jugado un papel prioritario dentro de la agenda de desarrollo social. En el
intento por cambiar la percepcion de lo que es la discapacidad y de reconocer los derechos estas
personas, se ha pretendido que la sociedad tome conciencia de la magnitud e impacto que se
ocasionaria territorial, cultural, econémica y juridicamente, con el hecho de brindar o no las
garantias a las personas que tienen algun tipo de discapacidad, lo cual produciria un impacto

directo en el desarrollo del pais.



En el 2010 el periodico el Tiempo en su edicion del 6 de abril, en la seccion de salud
publica, incluyd un articulo titulado “Preocupante situacion de personas con discapacidad en
Colombia” en el cual quedo en evidencia las privaciones que viven las personas con
discapacidad, las cuales son notorias y criticas. En este articulo queda estipulado que el “80% de
las familias estan clasificadas en los estratos 1 y 2” (El Tiempo, 2010), reflejando de ese modo,
la dificil situacion a nivel de movilidad y salud de la mayoria de las personas con discapacidad.
Un afo después de la publicacion de este articulo, “El 10 de mayo de 2011, Colombia se
convirtié en el pais nimero 100 en ratificar la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, de tal forma, esta carta se convierte en un tratado
internacional con fuerza vinculante para el Estado y la sociedad colombiana en general.”

(Naciones Unidas, 2012)

Conforme a lo anterior, Colombia al ratificar la Convencién debe realizar las gestiones
pubicas necesarias en el tema de discapacidad, pues es ademas una obligacién y compromiso del
Estado garantizar, promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas, impulsando

el desarrollo social y evitando la discriminacion.

Es entonces, parte de los fines del Estado colombiano garantizar a las personas el
cubrimiento de las necesidades humanas y la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con
la Constitucion Politica de 1991, y a su vez debe garantizar los derechos fundamentales de toda
persona sin discriminacion alguna. Asi pues, el gran reto de la politica del pais es pasar de un

asistencialismo insostenible a programas de desarrollo humano y social, que permitan el debido



acoplamiento de la normativa colombiana a la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad.

En ese orden de ideas, a lo largo de este trabajo se analizara qué tanta concordancia
existe entre la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo

Facultativo realizado por las Naciones Unidas y la normatividad colombiana.



2. JUSTIFICACION

Segun la Organizacion Mundial de la salud (OMS) “las personas con discapacidades
conforman uno de los grupos més marginados del mundo. Esas personas presentan los peores
resultados sanitarios, obtienen resultados académicos méas bajos, participan menos en la
economia y registran tasas de pobreza mads altas que las personas sin discapacidades.”

(Organizacion Mundial de la Salud, 2011)

En Colombia para el afio 2011 cuando se ratificd la Conveccidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se tuvo en cuenta que las personas con algun tipo de discapacidad
llegaba al “15% de la poblacion el cual se encontraba distribuido de la siguiente manera: el 2.5%
tiene alguna forma de remuneracion econdémica. El 33%... esta entre los 5 y 14 afios de edad. El
58%... estan entre los 15 y 19 afios de edad... de los cuales solo un 5.4% han terminado su

bachillerato.” (Inclusion de los discapacitados, 2012)

Hoy en dia al hablar de las personas con discapacidad, es un tema que estd en
concordancia con los derechos humanos, y como tal es de gran importancia considerarlo.
Aunado a ello, en funcion y aplicacion con el bloque de constitucionalidad, Colombia ha
adquirido un compromiso con las Naciones Unidas a traveés de la ratificacion la Convencion
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, con lo cual se generan grandes desafios para

eliminar la discriminacion y establecer la inclusion en distintos niveles (laboral, educacion,



accesibilidad, inversion social, etc.) para lograr una equidad social y evitar la invisibilidad en la

que se tenia a esta parte de la sociedad con discapacidad.

Asi pues, lo que se busca con este trabajo es realizar un andlisis comparativo entre la
normatividad colombiana y la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Protocolo Facultativo™, evidenciando las falencias que posee el Estado
colombiano respecto a la promocidn y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
A partir del comparativo se identificardn y determinardn los vacios de la normatividad
colombiana, en aras de proponer ideas para lograr un mayor cumplimiento por parte del Estado
Social de Derecho colombiano de los parametros inmersos en la “Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, con el fin de garantizar de manera efectiva los
derechos fundamentales y universales de la persona que se encuentra en un estado de especial

proteccion dada su discapacidad.

Aunque las propuestas para dar mayor proteccion y atencion a las personas que presentan
alguna discapacidad se tornan abstractas, es claro que se debe meditar en primer lugar, en la
relacion directa con la pobreza. Aspecto que marca la desigualdad en Colombia e influye en los
obstaculos para acceder a la vida digna, el minimo vital y la prestacion de servicios publicos. Por
lo tanto, se requiere un mayor compromiso y realizar las mejoras adecuadas a la normatividad
colombiana para lograr la proteccion y atencion a las personas con discapacidad y garantizar los

cuidados necesarios para ellos.



3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General.

Contrastar la normativa colombiana con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo celebrada por las Naciones Unidas,

analizando las falencias que presenta la normatividad del Estado de Colombiano.

3.2. Objetivos Especificos.

e Consultar la normatividad colombiana vigente para personas con discapacidad, en
concordancia con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo.

e Comparar la normatividad colombiana con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.

e Determinar las similitudes y diferencias entre la normatividad colombiana frente a la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.

e Proponer ajustes a la normatividad colombiana frente a la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.



4. RESUMEN DEL MARCO REFERENCIAL

Para la resolucion de este trabajo es necesario realizar una investigacion de Colombia, a
nivel geogréfico y demografico, seguidamente se estudiaran los términos que son de mayor
importancia para el proceso de la investigacion y la interpretacion de los resultados de la
investigacién, buscando poder dar un concepto claro de la necesidad de realizar este trabajo.
Finalmente, se mostrardn de manera breve las distintas leyes, normas etc. Con las que cuenta

Colombia en el tema de discapacidad.

4.1. Marco Geografico.

El nombre oficial es Republica de Colombia, cuya capital es Bogotad D.C, Colombia se
encuentra situada en el extremo noroccidental de Suramérica, es el Unico pais del subcontinente
con costas sobre los océanos Atlantico y Pacifico, con una superficie terrestre de “1'141.748 km2
y 928.660 km2 de dominios maritimos” (ProExport Colombia, 2012).Comparte fronteras con
Panama, Venezuela, Brasil, Perd y Ecuador y limites maritimos con Costa Rica, Nicaragua,

Honduras, Jamaica, Republica Dominicana y Haiti.

Ubicada entre los 4° de latitud sur, 12° de latitud norte y entre los 67° y 79° de longitud

oeste, es una nacion ecuatorial cuyo clima esta determinado por los vientos alisios, la humedad y
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la altitud sobre el nivel del mar: a mayor altitud la temperatura es méas baja. (ProExport

Colombia, 2012).

Colombia se encuentra dividida en 5 regiones:
e Regidn Andina
e Region Caribe
e Region Pacifica
e Region de la Amazonia

e Region de la Orinoquia

4.2. Marco Demogréfico.

A nivel mundial la OMS en su informe de afio 2011 estipulo que existen mas de 1.000
millones de personas en el mundo que viven con algun tipo de discapacidad lo cual representa
mas o menos el 15% de la poblacion mundial. Esta organizacion ha dicho que “la proporcion de
personas con discapacidad estd aumentando, lo que se atribuye al envejecimiento de la poblacion
y al aumento de las enfermedades cronicas a escala mundial.” (Organizacion Mundial de la

Salud, 2011)

En este caso se tomaran los ultimos datos publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), los cuales son del censo realizado en el afio 2005 vy el registro
para la localizacién y caracterizacion de la poblacién con discapacidad presentado por el

Ministerio de Salud y Proteccion Social 2012.
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En el documento presentado por el DANE, se estipulé que Colombia tenia una poblacion
de 41.242.948 de las cuales 2.632.255 sufrian de al menos una limitacion. En la siguiente tabla y
grafico se muestra cuantas personas poseian cada una de las limitaciones y de qué manera se

encontraban distribuidas en ese entonces en lo extenso del territorio Colombiano.

Tabla 1.

Cantidad de Personas con Limitaciones®.

Limitaciones Poblacion Prevalencia

Personas con limitacion para ver. 1.143.992 43,5
Personas con limitacion para caminar 770.128 29,3
Personas con otra limitacion. 494.683 18,8
Personas con limitacion para oir 454.822 17,3
Personas con limitacién para usar brazos 387.598 14,7
y manos

Personas con limitacion para hablar 340.430 12,9
Personas con limitacion para entender 315.601 12,00
aprender

Personas con limitacién para relacionarse 257.573 9,8

con los demas

Personas con limitaciobn para su 247.113 94

autocuidado

Fuente: Colombia, DANE (2005), “‘Censo general 2005, discapacidad personas con limitaciones permanentes”

! Colombia, DANE (2005), “Censo general 2005, discapacidad personas con limitaciones permanentes” [en linea], disponible en:
https://www.dane.gov.co/censo/files/discapacidad/preva_indices.pdf, recuperado: 31 de agosto de 2012.
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Figura 1. Cantidad de Personas con Limitaciones®

M Personas con limitacion para ver.

M Personas con limitacion para
caminar

M Personas con limitacion para oir

M Personas con limitacion para
usar brazos y manos

B Personas con limitacion para
hablar

M Personas con limitacion para
entender aprender

I Personas con limitacion para
relacionarse con los demas

M Personas con limitacion para su
autocuidado

Fuente: Colombia, DANE (2005), “Censo general 2005, discapacidad personas con limitaciones permanentes”

e Visuales: Un 43,5% posee una limitacion visual. En esta categoria con un porcentaje
total de 23,5% el Departamento con mayor porcentaje para ese entonces fue Caqueta con un

54% y el de menor porcentaje es vichada con un 28,5%.

e Motoras: De la poblacion que posee algun tipo de discapacidad un 29,3% posee una
limitacion motora. Siendo Vichada el Departamento con mayor porcentaje con un 65,7% y

el de menor porcentaje es Casanare con un 25,8%.

2 Colombia, DANE (2005), “Censo general 2005, discapacidad personas con limitaciones permanentes” [en linea], disponible en:
https://www.dane.gov.co/censo/files/discapacidad/preva_indices.pdf, recuperado: 31 de agosto de 2012.
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e Auditivas: De la poblacién que posee algin tipo de discapacidad un 17,3% posee una
limitacion auditiva. EI Departamento con mayor porcentaje para ese entonces fue Narifio

con un 22,4% y el de menor porcentaje fue Guainia con 9.5%.

e Uso de brazos y manos: De la poblacion que posee algun tipo de discapacidad un 14,7%
posee una limitacion en el uso de brazos y manos. EI Departamento con mayor porcentaje en
esta categoria y para el afio en el que se realizo6 el censo, fue Vichada con un 58,3% vy el de

menor porcentaje fue Sucre con un 12,9%.

e Para hablar: De la poblacion que posee algun tipo de discapacidad un 12,9% posee una
limitacion para hablar. EI Departamento con mayor porcentaje en esta categoria y para el
afio en el que se realizo el censo, fue Vichada con un 53,3% y el de menor porcentaje fue

Guainia con un 8,2%.

e Para entender o aprender: De la poblacion que posee algun tipo de discapacidad un
12% posee una limitacion para entender o aprender. EI Departamento con mayor porcentaje
en esta categoria y para el afio en el que se realizé el censo, fue Vichada con un 38% y el de

menor porcentaje fue Vaupés con un 4,7%.

e Para relacionarse con los demas: De la poblacion que posee algun tipo de discapacidad
un 9,8% posee una limitacion para relacionarse con los demas. El Departamento con mayor
porcentaje en esta categoria y para el afio en el que se realizo el censo, fue Magdalena con

13,8% y el de menor porcentaje Vaupés con 4,6%.
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e Para su autocuidado: De la poblacion que posee algin tipo de discapacidad un 9,4%
posee una limitacion para su autocuidado. ElI Departamento con mayor porcentaje en esta
categoria y para el afio en el que se realizo el censo, fue Vichada con un 50,5% y el de

menor porcentaje fue Vaupés con un 3,5%.

Segun lo revelado por el censo del 2005 por cada 100 colombianos 6,4 colombianos poseen
una limitacion permanente” (discapacidadcolombia.com, 2005). Segtin este, para el afio 2005 los
departamentos que se encontraban por encima de este promedio eran: Cauca, Narifio, Boyaca,
Huila, Quindio, Caquetd y Tolima donde se presentaba que “por cada 100 personas... entre 7,8 y

9,5 tienen limitaciones permanentes” (discapacidadcolombia.com, 2005).

Por otra parte queda en evidencia que dentro de las estadisticas de este mismo documento
los departamentos que se encontraban por debajo del promedio como lo son: Sucre, Atlantico,
Bogota, Amazonas, Guainia, Guaviare y Guajira los cuales “por cada 100 personas de estos
departamentos, entre 3,7 y 5,4 tiene limitaciones permanente.” (discapacidadcolombia.com,

2005).

El registro para la localizacién y caracterizacion de la poblacion con discapacidad
presentado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social 2012 -servird como fuente para
analizar cifras mas recientes-, cabe anotar que: en este registro no se encuentra la totalidad de las
personas con discapacidad que se encuentran en Colombia, no se tomaron en consideracion todas

la variables, solo se tomaron las siguientes:
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e Sexo

e Ciclo vital

e Categoria de la discapacidad

e Por departamento

e Causa de la discapacidad

e Asistencia a centros educativos

e Causas por las cuales no estudia

Tabla 2.

Segun el Sexo.

Sexo No. Personas %
Femenino 463.684 52,85%
Masculino 413.754 47, 15%

Total General 877.438 100%

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de la poblacion con discapacidad
Ministerio de salud (2012).

Considerando la Tabla 2 se evidencia que segin el sexo, es mayor el porcentaje de
mujeres discapacitadas con un porcentaje del 52,85%, la cifra de hombres con discapacitados es

del 47, 15%, siendo del 5,7%la diferencia que separa a los dos géneros.
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Los porcentajes se evidencian con mayor calidad en la siguiente ilustracion:

Figura 2. Segln el Sexo

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de la poblacion con discapacidad

Ministerio de salud (2012).

Tabla 3

Segun la edad

Ciclo vital No. Personas %
De 60 y mas 439.377 50,10%
De 45 a 59 afios 180.975 20,60%
De 27 a 44 aiios 151.865 17,30%

De 19 a 26 afios 52.740 6%
De 15 a 18 afios 27.958 3,20%
De 10 a 14 afios 18.056 2,10%
De 6 a9 afios 5.193 0,60%
De 0 a 5 afios 1.333 0.15%
Total general 877.497 100%

" Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de la

Ministerio de salud (2012).

poblacion con discapacidad



Figura 3. Segun su Edad

3% 2% 1% _0%

M De 60 y mas

W De 45 a 59 afios
W De 27 a 44 afios
M De 19 a 26 afios
m De 15 a 18 afios
m De 10 a 14 afios

® De 6a9afios

mDe0ab5afios

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacién de la poblacion con discapacidad
Ministerio de salud (2012).

Al considerar la edad de las personas con discapacidad se evidencia que la mayor cifra
(50,10%) se encuentra en el rango de 60 y mas afios, siendo la poblacion la mas vulnerada, la
sigue la poblacion de 45 a 59 afios y de27 a 44 afios, por consiguiente es posible inferir que a

mayor edad mayor indice de discapacidad.

Tabla 4.

Categorizacion de las discapacidades

Categoria de discapacidad No. de personas %
NO DEFINIDO 864.115 98,4%
Movilidad 5.649 0,6%
Mental Cognitivo 1.801 0,2%
Madltiple 1.581 0,1%
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Categoria de discapacidad No. de personas %

Sensorial Auditiva 960 0,1%
Sensorial Visual 1.273 0,1%
Sistémica 694 0,07%

Mental Psicosocial 578 0,06%

Voz y Habla 408 0,06%

No la sabe nombrar 395 0,04%

Piel, Ufias y Cabello 42 0,004%

Enanismo 32 0,003%

Sensorial Gusto-Olfato-Tacto 30 0,003%
Total general 877.558 100%

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de la poblacion con discapacidad
Ministerio de salud (2012).

Segun la categoria de la discapacidad, se evidencia que la mayoria de personas
encuestadas no saben identificar el tipo de discapacidad que poseen, es decir, g aquellas personas
al realizarse la encuesta no supieron definir su discapacidad. Segun el registro para la
localizacion y caracterizacion de la poblacion con discapacidad, 877.558 personas cuentan con

algun tipo de discapacidad.

Tabla 5.

Por Departamento

Por departamentos No. de personas %
BOGOTA, D.C. 182.325 20,78%
ANTIOQUIA 110.910 12,64%
VALLE DEL CAUCA 71.727 8,17%
NARINO 54.834 6,25%
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Por departamentos No. de personas %

SANTANDER 53.078 6,05%
BOYACA 36.931 4,21%
TOLIMA 32.204 3,67%

HUILA 30.290 3,45%
CUNDINAMARCA 28.786 3,28%

MAGDALENA 28.587 3,26%

BOLIVAR 23.650 2,69%

NORTE DE SANTANDER 22.614 2,58%
CAUCA 21.838 2,49%
SUCRE 21.509 2,45%
CORDOBA 20.808 2,37%
CALDAS 18.481 2,11%
ATLANTICO 17.757 2,02%
CESAR 16.666 1,90%
RISARALDA 16.439 1,87%
META 10.885 1,24%
CASANARE 10.225 1,17%
QUINDIO 10.174 1,16%
LA GUAJIRA 10.018 1,14%
CAQUETA 9.464 1,08%

PUTUMAYO 7.474 0,85%
ARAUCA 3.451 0,39%
CHOCO 1.973 0,22%

AMAZONAS 1.869 0,21%

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 1.053 0,12%
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

GUAVIARE 933 0,11%

VICHADA 329 0,04%

GUAINIA 147 0,02%

VAUPES 129 0,01%

Total general 877.558 100%

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de la poblacién con discapacidad Ministerio de salud (2012).
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Al sumar la poblacion discapacitada por departamento, para el afio de realizacion
del estudio tenemos un total de 887.558 personas cuentan con algun tipo de limitacion o
discapacidad en el territorio Colombiano. Demostrando que, Bogoté es el lugar en donde se
observa el mayor porcentaje de personas con discapacidad con un 20,78%, seguido por
Antioquia con un 12,64%, y el lugar con menor cantidad de personas discapacitadas es Vaupés
con el 0,01%. Igualmente dentro de las estadisticas estudiadas, la prevalencia de las personas con
discapacidad se encuentra en los estratos uno y dos con un porcentaje de 79,10%, es decir,

695.187 personas.

Tabla 6.

Asistencia a Centros Educativos

Asistencia a centros No. De personas %
educativos
Si 790.526 91,2%
No 75.388 8,7%
Total 865.914 100%

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de la poblacion con discapacidad
Ministerio de salud (2012).
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Figura 4. Asistencia a Centros Educativos

mSi

B No

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacién de la poblacion con discapacidad
Ministerio de salud (2012).

Segln la asistencia a centros educativos® (Colegios ya sea de educacion especializada o
no, universidades, colegios de validacidn, instituciones técnicas, entre otros) un total de 790.526

personas acceden a este servicio y 75.388 no lo hacen debido a diferentes motivos que se

evidencian en la siguiente tabla.

3 Seglin la pagina “definicion de” se entiende como centro educativo, aquel lugar fisico donde todas las personas se
rednen con el fin de aprender. Es lo relativo a la educacidn, al proceso de socializacién del individuo, cuando este
accede a la educacién, recibe y asimila conocimientos, ademas de adquirir una concienciacion cultural y conductual
por parte de generaciones anteriores. Por lo tanto un “centro educativo”, es un establecimiento destinado a la
ensefianza.
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Tabla 7.
Causas por las Cuales no Estudian

Causas por las que no estudia No. de personas %
Porque ya termino o considera que 304.714 38,8%
no esta en edad escolar
Por su discapacidad 216.510 27,6%
Costos educativos elevados o falta 84.617 10,7%
de dinero
Otra razon 53.975 7,18%
Necesita trabajar 40.050 5,1%
Por falta de tiempo 34.663 4,4%
No le gusta o no le interesa el 25.162 3,2%
estudio
Su familia no quiere que estudie 13.233 1,6%
No existe centro educativo 7.869 1%
cercano
No aplica 117 0,01%
Total general 784.074 100%

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de la poblacion con discapacidad
Ministerio de salud (2012).
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Figura 5. Causas por las Cuales No Estudia.

MW Porque ya termino o considera
que no estad en edad escolar

M Por su discapacidad

29 3% 2% 1% 0%

 Costos educativos elevados o
falta de dinero

m Otra razon

B Necesita trabajar

m Por falta de tiempo

= No le gusta o no le interesa el
estudio

= Su familia no quiere que estudie

No existe centro educativo
cercano

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacién de la poblacion con discapacidad
Ministerio de salud (2012).

Al profundizar en las causas por las que las personas discapacitadas no estudian, un
38,8% aduce que ya no se encuentra en edad escolar y un 27,6% sefialan que su discapacidad es
una limitante; el 0,2% considera que existe falta de cupos. Entre la categoria de otra razon se

encuentran: Falta de cupos, expulsién, pérdida de afio y no aprobacion del examen de admisién.
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4.3. Marco Conceptual

4.3.1. { Qué es discapacidad?
Discapacidad segun la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y

protocolo facultativo.

En el predmbulo de la convencién en el parrafo “e” se reconoce que:

“La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y el entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”

(Naciones unidas, 2012)

4.3.1.2. Discapacidad segin la OMS. La organizacién mundial de la salud definen la
discapacidad como: “Un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la participacion... la discapacidad es un fenémeno complejo que
refleja una interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de

la sociedad en la que vive.”(OMS, 2012).
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4.3.1.3. Discapacidad segun el DANE. En el informe presentado por el DANE después
del censo del 2005, sefiala la definicion de la clasificacion internacional del funcionamiento, la
discapacidad y la salud, CIF. La cual dice que la discapacidad es:

“Un término genérico que incluye déficit, deficiencias o alteraciones en las funciones y/o
estructuras corporales, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion. La
discapacidad Indica los aspectos negativos de la interrelacion entre un individuo con una

condicion de salud y sus factores contextuales.” (DANE, 2010)

4.3.1.4. Discapacidad segun el ICBF. Segun el lineamiento técnico para garantizar los
derechos a los nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de discapacidad aprobada
mediante la resolucion 2790 de julio de 2008, y se actualiza mediante resolucion No. 49 de 2013
por se establece:

“La discapacidad puede considerarse como una experiencia de vida que cada persona que
la tiene, la vive en forma diferente Esta depende no solo de la deficiencia o de la limitacion que
presente en la realizacion de una actividad, sino que ademaés esta determinada por las barreras
u obstaculos o los facilitadores o apoyos que la persona con una discapacidad encuentre en su
contexto y que finalmente son los que determinan el grado de participacion que esta pueda tener

en su entorno” (ICBF, 2013)

4.3.1.5. Discapacidad segin Decreto 1507 de 2014. En El articulo 3 de este Decreto se
define discapacidad como: “Teérmino genérico que incluye limitaciones en la realizacion de una
actividad, esta se valorara en el Titulo Segundo “Valoracion del Rol Laboral, Rol Ocupacional

y otras areas Ocupacionales” (Ministerio de salud y proteccion social, 2014)
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4.3.2. ¢ Qué es deficiencia?

4.3.2.1. Discapacidad segun la OMS. Segun la OMS deficiencia hace referencia a:

“Toda pérdida o anormalidad, permanente o temporal, de una estructura o funcion
psicoldgica, fisiologica o anatomica. Incluye la existencia o aparicion de una anomalia, defecto
0 pérdida de una extremidad, 6rgano o estructura corporal, o un defecto en un sistema funcional

o mecanismo del cuerpo.” (Conceptos de deficiencia, discapacidad y minusvalia, 2001)

4.3.2.2. Discapacidad segin Decreto 1507 de 2014. Segun el decreto 1507 de 2014 "Por el
cual se expide el “Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional” expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social deficiencia hace
referencia a la:

“Alteracion en las funciones fisiologicas o en las estructuras corporales de una persona.
Puede consistir en una pérdida, defecto, anomalia o cualquier otra desviacion significativa

respecto de la norma estadisticamente establecida.” (Ministerio de salud y proteccion social,

2014)

4.3.3.3. Tipos de deficiencia.
* Deficiencia fisica. Segun lo establecido por la OMS se habla de deficiencia fisica
cuando “Afectan a personas con problemas como amputaciones, malformaciones, paralisis,

pérdidas de movilidad o enfermedades cronicas, que impiden llevar una vida normal o hacen
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necesario el uso de determinadas ayudas técnicas.”(Conceptos de deficiencia, discapacidad y

minusvalia, 2001)

* Deficiencia sensorial. En el documento de conceptos de deficiencia, discapacidad y
minusvalia, la OMS define la deficiencia sensorial como aquella que “afecta a personas con
problemas de vision, audicion o lenguaje.” (Conceptos de deficiencia, discapacidad y

minusvalia, 2001)

* Deficiencia psiquica. La OMS estipula que esta deficiencia es aquella que “Afectan a
personas con enfermedades o trastornos mentales, como quienes padecen Sindrome de Down.”

(Conceptos de deficiencia, discapacidad y minusvalia, 2001)

4.3.4. ; Qué es limitacion?

De acuerdo a lo establecido en la clasificaciéon internacional del funcionamiento de la
discapacidad y de la salud, la limitacion es:

“La Pérdida o disminucion para realizar una actividad impidiéndole ejecutarlas en forma

independiente.” (La clasificacion internacional del funcionamiento, de la discapacidad y de la

salud, 2001)
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4.3.4.1. Categorias para registro de informacion de discapacidad desde la deficiencia y la
limitacion.

Las categorias planteadas dentro de este trabajo serdn tomadas del lineamiento
técnico para garantizar los derechos a los nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de
discapacidad presentados por el ICBF el cual fue ratificado mediante la Resolucion 49 de 2013
Por la cual se actualiza el lineamiento técnico para Garantizar los Derechos de los Nifios, las

Nifias y los Adolescentes en situacion de Discapacidad.

Movilidad. Dentro de esta categoria se encuentran las personas que “Presentan en forma
permanente debilidad muscular, pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, alteraciones
articulares o presencia de movimientos involuntarios en cualquier parte de su cuerpo”. (ICBF,

2013)

Es decir que son aquellas personas que presentan grados de dificultad para actividades
como: caminar, cambiar o mantener posiciones del cuerpo o el equilibrio, llevar objetos o
realizar actividades de cuidado personal. La independencia de estas personas depende de: “la
ayuda de otras personas, protesis o ayudas técnicas como sillas de ruedas, bastones, caminadores

0 muletas, entre otras.”(ICBF, 2013)

Mental Cognitivo. En esta categoria encontramos a las personas que de manera
permanente presentan ‘“alteraciones en las funciones de conciencia, orientacion, energia,
impulso, atencion, intelectuales y psicosociales, memoria, célculo, entre otras. Se refiere a

aquellas personas que podrian presentar en el desarrollo de sus actividades cotidianas, diferentes
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grados de dificultad en la adquisicion y aplicacion de los elementos del aprendizaje para la
ejecucion de actividades de cuidado personal, del hogar, comunitarias, y sociales entre otras; asi
como dificultades para interactuar con otras personas de una manera apropiada dentro de su
entorno social. Para lograr una mayor independencia se requiere de apoyos especializados

terapéuticos y pedagogicos.” (ICBF, 2013)

Mental psicosocial. En esta categoria se encuentran aquellas personas que presentan de
manera permanente: “Alteraciones de conciencia, orientacion, energia, impulso, atencion,
temperamento, memoria, personalidad, psicosociales, entre otras...aquellas personas que podrian
presentar en el desarrollo de sus actividades cotidianas, diferentes grados de dificultad en la
ejecucion de actividades que implican organizar rutinas, manejar el estrés y las emociones;
interactuar y relacionarse con otras personas; al igual que en actividades, de educacion, trabajo,
comunitarias, sociales y civicas, entre otras. En esta categoria se incluyen las personas con
desordenes mentales expresados en comportamientos o expresiones emocionales inadecuadas.
Para lograr una mayor independencia se requiere basicamente de apoyos terapéuticos

especializados.” (ICBF, 2013)

Sensorial auditiva. Dentro de esta categoria entran las personas que presentan de manera
permanente: Alteraciones en las funciones auditivas como localizacion, tono, volumen y calidad
de los sonidos. Se refiere a aquellas personas que podrian presentar en el desarrollo de sus
actividades cotidianas, diferentes grados de dificultad en la recepcion y produccion de mensajes
verbales. En esta categoria se pueden encontrar personas sordas sin posibilidad de recibir algun

sonido aun cuando éstos se amplifiquen; personas con dificultades graves o importantes para oir
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sonidos de sirenas, alarmas, dispositivos de advertencia; o personas que debido a una pérdida o
reduccion de la capacidad auditiva se les dificulta entender una conversacion en tono normal. En
esta categoria se deben incluir también las personas con sordera total en un s6lo oido. Para
aumentar su grado de independencia podrian requerir de la ayuda de intérpretes, audifonos,

implantes, entre otras.” (ICBF, 2013)

Sensorial visual. Dentro de esta categoria se encuentran las personas que tienen alguna
alteracion permanente: “Para percibir la luz, forma, tamafio, o color... aquellas personas que
podrian presentar en el desarrollo de sus actividades cotidianas, diferentes grados de dificultad en
la ejecucion de actividades de cuidado personal, del hogar o del trabajo, entre otras. Se pueden
encontrar personas ciegas 0 que aun a pesar de usar su mejor correccion en gafas o lentes de
contacto, o haberle practicado una cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores,
rostros, objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independiente que sea por
uno o ambos ojos. Para una mayor independencia y autonomia, podrian requerir de adecuacion

de espacios, sefiales sonoras, apoyos tecnoldgicos, entre otras.” (ICBF, 2013)

Sensorial gusto, olfato, tacto. En esta categoria se encuentran aquellas personas que:
“Por las deficiencias en alguno de estos sentidos podrian presentar en el desarrollo de sus
actividades cotidianas, diferentes grados de dificultad en el aprendizaje a traves de alguno de los
mismos; del cuidado personal, del hogar, o del trabajo. Para una mayor independencia y
autonomia podrian requerir de sefiales preventivas, adecuaciones en el ambiente, entre otras.”

(ICBF, 2013)
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Sistemaética. Dentro de esta categoria encontramos a las personas que tienen de manera
permanente: “Alteraciones severas en los sistemas cardiovascular, hematoldgico, inmunoldgico,
respiratorio, digestivo, metabdlico, endocrino, genitourinario, y reproductor. Se refiere a aquellas
personas que podrian presentar diferentes grados de dificultad en el desarrollo de sus actividades
cotidianas. Para una mayor calidad de vida estas personas podrian necesitar de algun aparato,
equipo o medicamento que actle sobre estos sistemas para mantener su funcionamiento.” (ICBF,

2013)

Voz y habla. En esta categoria encontramos las personas que presentan de manera
permanente: “Alteraciones en el tono de la voz, la vocalizacion, la velocidad del habla, la
produccion de sonidos inadecuados para el hablante en términos de su edad o desarrollo fisico; al
igual que las que presentan dificultades graves o importantes para articular palabra (mudez,
tartamudez). Se refiere a aquellas personas que podrian presentar en el desarrollo de sus
actividades cotidianas, diferentes grados de dificultad en la emisién de mensajes verbales. Para

una mayor independencia podrian requerir de apoyos terapéuticos o tecnolégicos.” (ICBF, 2013)

Piel, pelo y ufias. Segun los lineamientos técnicos para garantizar los derechos a los
nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de discapacidad publicados por el ICBF en el
2013, dentro de esta categoria estan aquellas personas que presentan alteraciones permanentes en

funciones:
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e Funciones de proteccion de la piel, pigmentacion, calidad de la piel, de aislamiento de la
piel, formacién de callosidades, endurecimiento, deficiencias tales como agrietamiento de la

piel, Ulceras, Ulceras de decubito y disminucion del espesor de la piel.

e Funciones reparadoras de la piel en referencia a formacion de costras, cicatrizacion,

magulladuras y formacion de queloides.

e Funciones relacionadas con el sudor, funciones glandulares de la piel y olor corporal.
Sensaciones relacionadas con la piel tales como picor, sensacion de quemazén o de

hormigueo, sensacién de pinchazos y de algo que se arrastra sobre la piel.

e Funciones de proteccion, pigmentacion y la apariencia del pelo y las ufias. Se refiere a
aquellas personas que podrian presentar algin grado de dificultad en el desarrollo de sus
actividades cotidianas, al igual que experimentar en algunas ocasiones alteracion en sus

relaciones interpersonales.

4.3.4.3. Grados de discapacidad.

Existen tres grados de discapacidad los cuales dependen de “la recuperacion de las

capacidades y de la disponibilidad de apoyos o facilitaciones con que cuente la persona” (ICBF,

2013).
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Tabla 8.

Grados de discapacidad

Grado de

Discapacidad

Capacidad para la ejecucion de

actividades

Oportunidad de participacion

en la realizacién de actividades

Severo

El nifio, nifia o adolescente no tiene o

posee minimas capacidades para

ejecutar actividades de la vida diaria,
lo que los hace totalmente
dependientes; requieren siempre apoyo

de otras personas y de ayudas técnicas.

El nifio, nifia o adolescente no

cuenta con apoyos

o facilitadores para la
participacion en la realizacion de

actividades de la vida diaria.

Moderado

El nifo, nifia o adolescente tiene

algunas capacidades para ejecutar
actividades de la vida diaria, lo que los
hace  semidependiente;  requieren
apoyo de otras personas o de ayudas

técnicas.

El nifio, nifia o adolescente
cuenta algunas veces con apoyos
o facilitadores para la
participacion en la realizacion de

las actividades de la vida diaria.

Leve

El nifio, nifia o adolescente tiene
capacidades para ejecutar la mayoria
de las actividades de la vida diaria;
requieren ocasionalmente apoyo de

otras personas o de ayudas técnicas.

El nifio, nifia o adolescente

cuenta con apoyos 0

facilitadores para la
participacion en la realizacion de

las actividades de la vida diaria.

Fuente: ICBF (2013), Lineamientos técnicos para garantizar los derechos a los nifios, las nifias

y los adolescentes en situacién de discapacidad, Bogota.
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4.4. Marco Legal

4.4.1. Normatividad Internacional.

La normatividad internacional que se trabajara en este trabajo es la convencién
internacional sobre los Derechos de las personas con Discapacidad y su protocolo facultativo,
esta fue aprobada por la asamblea general de las naciones unidas en el 2006. “Ambos textos
constituyen juridicamente tratados internacionales, por ende, fuente del Derechos. Estos textos
recogen los derechos de las personas con discapacidad y lo mas importante, las obligaciones de
los Estados partes de promover, proteger y asegurar tales derechos inherentes a la dignidad de la

personas.” (Diez, 2012)

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo, en el articulo primero queda estipulado que, “el propdsito de la presente convencion
es, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el

respeto de su dignidad inherente...” (Naciones Unidas, 2012)
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4.4.2. Normatividad Nacional

4.4.2.1. Constitucion Colombiana de 1991. En el Articulo 1 de la constitucion Colombiana
expone: "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general"(Colombia, 2007). Demostrando
que en Colombia se promueve la igualdad y no existe discriminacion alguna y que garantiza la

proteccion para personas en condiciones especiales, ya sea econdmica, fisica 0 mentalmente.

Articulo 13: “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan.” (Colombia, 2007)

Articulo 47: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion

social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion

especializada que requieran” (Colombia, 2007)

Articulo 54: “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y

habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion
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laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo

acorde con sus condiciones de salud”. (Colombia, 2007)

Articulo 68: “La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del

Estado.” (Colombia, 2007)

4.4.2.1. Normas de impulso sobre el tema de Discapacidad e Inclusion Social. En Colombia
existen leyes, decretos, resoluciones y normas técnicas que tratan temas de salud, educacion,
transporte, pension, cultura, trabajo, comunicaciones que le dan impulso a la normatividad

colombiana respecto al tema de discapacidad en el pais.

Ley 163 de 1994: Se da la Posibilidad de ejercer el derecho al sufragio "acompafiados”

hasta el interior del cubiculo de votacién. Art. 16.

Ley 361 de 1997: Se establecen mecanismos de integracion de las personas con
limitacion y se reconoce a las personas sus derechos fundamentales, econdmicos, sociales y
culturales para su completa realizacion personal y su total integracion social, a las personas con

limitaciones severas y profundas la asistencia y proteccion necesarias.

Ley 762 de 2002: En esta se aprueba la “Convencion Interamericana para la Eliminacion

de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en la
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ciudad de Guatemala, Guatemala, el 7 de junio de 1999. Esta Convencion fue ratificada por

Colombia el 12 de abril de 2003.

Ley 909 de 2004: En su articulo 52 se plantea la proteccion a las personas que presentan

algln tipo de discapacidad.

Ley 982 de 2005: Se establecen normas tendientes a la equiparacién de oportunidades

para las personas sordas y sordo-ciegas.

Ley 1098 de 2006: Cdédigo de Infancia y Adolescencia se ocupa, en los articulos 36, 43,

44, 46y 142 de la proteccion de los menores con discapacidad.

Ley 1145 de 2007: Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de

Discapacidad.

Ley 1306 de 2009: se dictan normas para la proteccion de personas con discapacidad

mental y se establece el régimen de la representacion de las personas con discapacidad mental

absoluta.

Ley 1346 de 2009: En esta se aprueba la Convencion de las Personas con Discapacidad,

adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de Diciembre de 2006.

38



Ley 1275 de 2009: Se establecen lineamientos de Politica Publica para las personas que

presentan enanismo.

Resolucion 0624 de 2010: Convocatoria para la eleccion de los representantes del

Consejo Nacional de Discapacidad.

Ley 1450 de 2011: Mediante la cual se aprueba el Plan de Desarrollo 2010-2014.
Art.176. En el cual se habla de las acciones para la prevencion, rehabilitacion e integracion de las

personas con discapacidad.

Ley 1618 de 2013: Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el

pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

a) Educacion:

Ley 115 de 1994: Queda estipulado en el titulo Il capitulo I, que la educacion para
personas con limitaciones y con capacidades excepcionales planteando es un servicio publico de

obligacion para el Estado.

Ley 119 de 1994: En esta se reestructura el SENA y plantea como objetivo organizar

programas de readaptacion profesional para personas discapacitadas.

Decreto 1860 de 1994: Mediante este se reglamenta la Ley 115 de 1994.
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Decreto 2082 de 1996: Por el cual se reglamenta la atencion educativa para las personas

con limitaciones o capacidades o con talentos excepcionales (Alcaldia de Bogotéa, 2012)

Decreto 2369 de 1997: Mediante el cual se reglamenta la Ley 324 de 1996°.

Decreto 3011 de 1997: Se refiere a los aspectos de educacién en programas de educacion

bésica y media para adultos con limitaciones.

Decreto 672 de 1998: Por el cual se modifica el Art. 13 del decreto 2369 de 1997.

Resolucion 2565 de 2003: Por la cual se establecen parametros para la prestacion del

servicio educativo a la poblacion con necesidades educativas especiales.

Decreto 1006 de 2004: “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional para

Ciegos, INCI, y se dictan otras disposiciones.” (Alcaldia de Bogota, 2012).

Plan Decenal Nacional de 2006: El Plan Decenal de Educacién (2006-2016) esta
dirigido a definir estrategias para lograr una educacion de calidad incluyendo a la poblacion con

discapacidad.

Decreto 366 de 2009: “Por medio del cual se reglamenta la organizacion del servicio de
apoyo pedagodgico para la atencion de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con

talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva.” (Alcaldia de Bogota, 2012)

* La ley 324 de 1996 se explicara més adelante en la normatividad sobre comunicaciones.
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b) Salud.
Ley 100 de 1993: Sistema se Seguridad Social Integral tiene por objeto garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener una calidad de vida acorde

con la dignidad humana, y brinda beneficios especiales a las personas con discapacidad.

Decretos 2226 de 1996 y 1152 de 1999: Se asigna al Ministerio de Salud la funcién
relacionada con la direccion, orientacion, vigilancia y ejecucion de los programas incluyendo a

los discapacitados.

Resolucion 3165 de 1996: Acoge los lineamientos en salud para las personas con

discapacidades.

Ley 643 de 2001:_En su articulo 42 paragrafo 1 literal “d” se estipula que del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar “El cuatro por ciento (4%) para vinculacion al régimen
subsidiado a los discapacitados, limitados visuales y la salud mental” (Alcaldia de Bogota,

2001).

Ley 1438 de 2011:_En su articulo 66 se estipulan “Las acciones de salud deben incluir la
garantia a la salud del discapacitado, mediante una atencion integral y una implementacion de
una politica nacional de salud con un enfoque diferencial con base en un plan de salud del

Ministerio de la Proteccion Social.” (Secretaria de gobierno, 2011)
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c) Pension y subsidios.
Decreto 1889 de 1994: Sustitucion pensional como derecho de los beneficiarios que

presenten discapacidad.

Ley 82 de 1998: Por medio de esta se aprueba el convenio con la OIT (Organizacién
internacional del trabajo) respecto a las garantias laborales de la poblacion con discapacidad de

Colombia.

Decreto 1507 de 2014: por el cual se expide el Manual Unico para la Calificacion de la

Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional.

Decreto 2463 de 2001: Calificacion de pérdida de la capacidad laboral, por parte de las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, para acceder a los beneficios otorgados por las
Cajas de Compensacion Familiar, Entidades Promotoras de Salud, Administradoras del Régimen
Subsidiado o para acceder al subsidio del Fondo de Solidaridad Pensional y a los beneficios a

que se refiere la Ley 361 de 1997.

Ley 789 de 2002: En su articulo 3 paragrafo 1 numeral 4 se estipula que “Los padres, los
hermanos huérfanos de padres y los hijos, que sean invalidos o de capacidad fisica disminuida
que les impida trabajar, causaran doble cuota de subsidio familiar, sin limitacion en razon de su
edad. El trabajador beneficiario debera demostrar que las personas se encuentran a su cargo y

conviven con €l.” (Secretaria de Gobierno, 2002)
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Ley 797 de 2003: En su articulo 9 paragrafo 4 se reforma la ley 100 de 1993, respecto al
tema de pensiones especiales para madres de personas con discapacidad que hayan cotizado el
monto de semanas minimo necesario no importa su edad, y a la persona con discapacidad

calificada puede pensionarse con 55 afios de edad.

Decreto 3771 de 2007: En su articulo 31 Paragrafo 2 y Articulo 33 se estipulan los

subsidios del fondo de solidaridad pensional para el aporte de pension.

d) Trabajo.
Ley 82 de 1988: Por medio del cual se aprueba el convenio de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) respecto a la garantia de los derechos laborales de la poblacion con

Discapacidad en Colombia.

Ley 1221 de 2008: En el articulo 3 paragrafo 1 se estipula que “El Ministerio de la
Proteccién Social, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta ley,
formulard una politica pablica de incorporacion al teletrabajo de la poblacion vulnerable
(Personas en situacion de discapacidad, poblacion en situacion de desplazamiento forzado,
poblacion en situacion de aislamiento geografico, mujeres cabeza de hogar, poblacion en

reclusion, personas con amenaza de su vida).” (Secretaria de Gobierno, 2008).

Decreto 884 de 2012: Por medio del cual se reglamenta la ley 1221 de 2008.
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Decreto 19 de 2012: Se modifica la ley 361 de 1997 su articulo 26, se estipula que la
limitacion de una persona no podré ser motivo para obstaculizar su vinculacion laboral ni podréa

ser despedida ni su contrato terminado por esa razon.

e). Recreacion y deporte.

Ley 181 de 1995: En su articulo 3 numeral 4 se estipula que “Formular y ejecutar
programas especiales para la educacién fisica, deporte, y recreacion de las personas con
discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales mas
necesitados creando mas facilidades y oportunidades para la préactica del deporte, de la educacion

fisica y la recreacion.” (Secretaria de Gobierno, 1995)

Ley 582 de 2000: Establece el Sistema Deportivo Nacional de las Personas con
Discapacidad y crea el Comité Paralimpico Colombiano y organiza por modalidad de

discapacidad cada una de las federaciones deportivas.

Decreto 641 de 2001: Se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre deporte asociado de

personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales.

Resolucion 741 de 2005: Por el cual se reglamenta el programa “Apoyo al Deportista

Paralimpico Colombiano”

Decreto 1007 de 2012: En su Articulo 7 se estipula que “El aficionado tiene derecho a

disfrutar y contar con instalaciones deportivas adecuadas para todas las personas, incluyendo las

44



que se encuentren en situacion de discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1270 de
2009 y sus decretos reglamentarios, particularmente el Decreto 1717 de 2010 y deméas normas

pertinentes” (Ministerio de Relaciones Interiores, 2012)

f). Cultura.

Ley 397 de 1997: En su Articulo 1 numeral 13 se estipula que “El Estado, al formular su
politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor de la cultura y
garantizara el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en
igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica,
sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales méas

necesitados.” (Secretaria de gobierno, 1997).

Decreto 627 de 2007: A través de su Articulo 8 numeral 8.3 en el cual se estipula la
creacion del “Subsistema de Culturas de Grupos y Comunidades étnicas y campesinas, mujeres,
poblaciones y sectores rurales y sociales- Garantiza una equitativa interaccion y una voluntad de
convivir mediante politicas que favorezcan la inclusion, la participacién, la equidad de género y
étnica, la garantia y restablecimiento de los derechos culturales de la comunidad negra, grupos
indigenas, pueblo rom y pueblo raizal, comunidades campesinas, mujeres, personas en condicion
de discapacidad, nifios y nifias, jovenes, adultos y adultas mayores, sectores rurales, sectores
sociales LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas), culturas de grupos urbanos y
populares (artesanos, tatuadores), comunicadores comunitarios y otros sujetos histéricamente

invisibilizados, marginados y discriminados.” (Alcaldia de Bogota, 2007), especificamente a
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través del numeral 8.3.1.7 se crea el Consejo Distrital de Cultura de Personas en Condicion de

Discapacidad.

Ley 1237 de 2008: “Por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las
habilidades, talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacion con algun tipo

de Limitacién Fisica, Siquica o Sensorial.” (Senado de la Republica de Colombia, 2008)

Ley 1316 de 2009: “Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 361 de 1997, se
reconoce un espacio en los espectaculos para personas con discapacidad y se dictan otras

disposiciones.” (Secretaria general del Senado de la Republica de Colombia, 2009)

g) Comunicaciones.
Ley 324 de 1996: Por medio de la cual se crean algunas normas a favor de la poblacién

sorda aprobando el lenguaje de sefias como lenguaje oficial de la comunidad sorda.

Ley 335 de 1996: Por medio de su Articulo 12 se estipula que “tratdndose de la television
comercial como en la television de interés pablico, social, recreativo y cultural, se debera incluir
el sistema de subtitulacion o lenguaje manual para garantizar el acceso de este servicio a las
personas con problemas auditivos o sordas.” (Secretaria general del Senado de la Republica de

Colombia, 1996)
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h) Accesibilidad fisica y transporte.
Ley 12 de 1987: Por medio de la cual se establecen requisitos a la construccion y el
espacio publico para la eliminacion de barreras y posibilitar el acceso de las personas con

discapacidad.

Decreto 1660 de 2003: Reglamenta la accesibilidad a los medios de transporte de la

poblacion en especial de las personas con discapacidad.

Decreto 1538 de 2005: condiciones basicas de accesibilidad al espacio publico y a

vivienda.

Ley 1083 de 2006:_En su articulo 3 se estipula que las vias publicas que se construyan
dentro del perimetro urbano deben tener en cuenta la construccion de la totalidad de los
elementos del perfil vial (calzadas, separadores, andenes, zonas verdes, etc.), segn le POT (Plan

de Ordenamiento Territorial) de cada municipio o distrito y el Plan de Movilidad.

Resolucion 4659 de 2008: Se adoptan medidas de accesibilidad a los sistemas de

transporte pablico masivo municipal distrital y metropolitano de pasajeros.

Ley 1287 de 2009: Establece normas de accesibilidad como bahias de estacionamiento y

medio fisico sefialando multas y sanciones por su incumplimiento.
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i) Normas Técnicas de Accesibilidad al Medio Fisico.

- NTC 4139: Caracteristicas generales- simbolo gréfico,

- NTC 4140: Caracteristicas generales- Edificios, pasillos, corredores.

- NTC 4143: Edificios - rampas fijas.

- NTC 4144: Edificios - sefializacion.

- NTC 4145: Edificios — escaleras

- NTC 4201: Edificios — Equipamientos, pasamanos y agarraderas.

- NTC 4279: Espacios publicos y urbanos y rurales — vias de circulacion peatonales
planas

- NTC 4695: Sefializacion para transito peatonal en el espacio publico urbano

- NTC 4774 Espacios Urbanos y rurales — Cruces peatonales a nivel elevados o puentes
peatonales.

- NTC 4902: Cruces peatonales a nivel — sefializacion sonora para seméaforos peatonales.
- NTC 4904: Estacionamientos Accesibles.

- NTC 4960: Edificios — Puertas accesibles

- NTC 4961: Elementos Urbanos y Rurales - Teléfonos publicos accesibles.

- NTC 5017: Edificios — servicios sanitarios Accesibles.

4.5. Disefio Metodologico

Este es un trabajo que maneja una investigacion analitica que no solo describe la

situacion actual de la normatividad colombiana respecto al tema de discapacidad, sino que
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también contrasta la normatividad colombiana con la Convencién sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.

Para el desarrollo de este analisis se revisara:
- Laconvencion sobre derechos de las personas con discapacidad y protocolo facultativo.
- La Constitucion Politica de Colombia.
- Nomograma actualizado de la discapacidad 2012 del ministerio de la proteccion social.
- El censo realizado por el DANE en Colombia en el 2005.
- El registro de localizacion y caracterizacion de la poblacion con discapacidad presentado
por el ministerio de salud y proteccién social en el 2012.

- Entrevista a la terapeuta ocupacional del ICBF Janett Bernal.

A partir de la revision de este material se determinaran los aspectos en comun y
diferencias que existen entre la normatividad colombiana y la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo y asi poder identificar lo que falta para

cumplir a cabalidad con esta convencion en Colombia.

4.6. Hallazgos y discusion

4.6.1. Similitudes
A continuacion, a partir de lo investigado previamente se realizara una tabla en la que se
ven las similitudes entre la convencidon “sobre los derechos de las personas con discapacidad y

protocolo facultativo” y la normatividad colombiana.
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Tabla 9.

Similitudes

SIMILITUDES

El compromiso principal

Existe el compromiso con la comunidad
internacional de hacer valer, respetar y
cumplir los derechos de las personas con
discapacidad.

El objetivo

Buscan garantizar la libertad e igualdad de
todos los derechos humanos de las personas
con discapacidad.

Referente a la Familia

Es la unidad colectiva natural fundamental de
la sociedad.

Referente a lo social

Tanto en la convencion como en la
normatividad colombiana se busca impulsar
el desarrollo social.

Referente a lo legal

Existen leyes, acuerdo, decretos, resoluciones
que tocan el tema de la proteccion a las
personas con discapacidades en diferentes
lineas de accidn, incluyendo la adecuacion
del espacio publico.

Referente a los derechos humanos

Los dos tienen en cuenta los derechos
humanos con una tendencia al desarrollo
social.

Referente a las personas con discapacidad

Hay una preocupacién explicita por quienes
tienen alguna discapacidad, sin importar su
etiologia, con gran énfasis en aquellos que
viven en condiciones de pobreza y nifios y
nifas.

Referente a la inclusion

El programa de apoyo a la discapacidad de la
consejeria presidencial avala una sociedad
incluyente como lo plantea la convencion.
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SIMILITUDES

Referente a los principios de la convencion

Son retomados por las diferentes normas
colombianas aplicando el respeto a la
dignidad, la no discriminacion, el respeto a la
diferencia, la igualdad de oportunidades, la
accesibilidad, la igualdad de género, la
conversacion de la identidad.

Referente a lo laboral

El numeral “E” de la convencion es avalado
por el decreto 19 de 2010, planteando que
una discapacidad no puede ser motivo de
despido o de no contrato.

Referente al transporte y espacio publico.

Colombia reafirma el trabajo sugerido en el
articulo 9 de la convencion sobre adaptacion
del espacio publico a las necesidades de las
personas con discapacidad, asi como la
adaptacion de edificios y lugares en general
abiertos al publico.

Fuente: autoria Paula Ximena Oviedo Bernal

En primer lugar, vale la pena resaltar que la Organizacion de las Naciones Unidas adoptd

el 13 de Diciembre de 2006 la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

la cual se aprobd en Colombia con la Ley 1346 de 2009 y declarada exequible por la Corte

Constitucional en la sentencia C-293 de 2010. Al aprobar esta convencion Colombia se

comprometié a promover y asegurar los derechos fundamentales de las personas con

discapacidad y evitar cualquier tipo de discriminacién, mediante la adopcion de medidas

legislativas o administrativas para su cumplimiento.
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Este tratado del siglo XXI se puede considerar como la “Carta Magna de Discapacidad”
toda vez que constituye un cambio de paradigma de las actitudes y enfoques respecto de las
personas con discapacidad, en tanto que ha sido concebido como un instrumento vinculante de
derechos humanos pero con una dimension explicita de desarrollo social. Ademas contiene una
amplia clasificacion de las personas con discapacidad y afirma que tales personas, con
independencia de la naturaleza de la discapacidad deben gozar de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. Asi mismo aclara y precisa cdmo se aplican a las personas con
discapacidad los diversos derechos e indica las esferas en las que es necesario introducir
adaptaciones para que estas personas puedan ejercer de forma efectiva sus derechos y cdmo debe

reforzarse su proteccion. (Escobar, 2010, p. 26)

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo, tiene que ser garantizada por el Estado Social de Derecho, lo cual implica, que la
accion integral y asistencial se deba enfocar en aquella parte de la poblacion con discapacidades
y limitaciones, que por esta situacion se encuentran en una posicion desfavorable con relacion al
resto de la sociedad, por tal razén el Estado debe ser garante de los compromisos pactados a
partir de la ratificacion de la Convencion en aras de promover su participacion, asegurando su

inclusion en la sociedad.

Ahora bien, la Carta Politica de 1991 esta basada en la vida digna y la igualdad real y

efectiva, lo que significa que son principios que deben ser tenidos en cuenta por el Estado y la

sociedad. “Colombia es un Estado social de derecho, fundado, en el respeto a la dignidad
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humana; y dispone que dentro de sus fines esta el de garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Carta” (Sentencia C-983/02, 2002).

Conforme a la comparacion entre la normatividad colombiana y la Convencion sobre los
Derechos de las Persona con Discapacidad y Protocolo Facultativo, se puede deducir, que la
igualdad alcanza la denominacion como derecho y principio, aunado a ello, se presenta una
relacion directa con los derechos a la vida, la dignidad humana, la salud, el trabajo entre otros.
En ese orden de ideas, el ordenamiento juridico nacional en coordinacion con las normas de
derecho internacional pretenden la integraciéon social, el respeto de los Derechos Humanos,
aumentar la cobertura en la prestacion de los servicios publicos, promover la participacion y la

igualdad de oportunidades (Sentencia C-935/13, 2013).

Bajo esas circunstancias, se cuentan con parametros juridicos para garantizar los derechos
de las personas disminuidas fisicas, sensorial o psiquicamente, lo cual se enfoca expresamente
como ya se indicd, en la igualdad, la vida y la dignidad humana como derechos fundamentales,
los cuales deben ser aplicados por el Estado Social de Derecho desde el punto de vista formal y
material, ya que de conformidad a la los mandatos nacionales y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, es una obligacion social y
de accion del aparato estatal para brindar las mismas oportunidades a las personas sin importar

las condiciones de debilidad manifiesta.

Asi las cosas, es explicitamente manifiesto que segun la comparacion, la concurrencia

metodoldgica que se debe seguir para cumplir las obligaciones respecto de las personas con
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discapacidad son, entre otras, la necesidad de determinar, mediante una fiscalizacion regular, la
naturaleza y el &mbito de los problemas que se plantean en el Estado; la necesidad de adoptar
programas Yy politicas debidamente adaptados a las necesidades que se hayan determinado de
dicha manera; la necesidad de formular legislacién cuando sea necesario y de suprimir las

normas vigentes que sean discriminatorias (Escobar, 2010, p. 37).

Frente a los derechos de las personas con discapacidad, las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (incorporadas al bloque de constitucionalidad) y la
Constitucion Politica de 1991 “norma de normas”, sefalan la regulacion juridica para menguar
discriminacién y rechazo de las personas con discapacidad fisica, sensorial o psiquica, lo cual
coadyuva al disefio e implementacién de las politicas publicas que se soporten en la integracion
social y en los derechos humanos, coincidiendo en plantear sustancialmente herramientas de
positivas que se materializasen en el campo de accion conforme a las exigencias de la poblacién
con discapacidad, para garantizar los derechos y valores constitucionales, en especial la igualdad
y la dignidad humana de los sujetos destinatarios de las prescripciones especiales, menguando

definitivamente la discriminacion fisica que afecta su vida social, politica, econémica y cultural.

Con la adopcion de la Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad, (si bien éste no es el Unico tratado internacional) se resalta la relevancia como
instrumento de proteccion de los derechos humanos e introduce una serie de pautas sustanciales

para abordar la discapacidad (Sentencia T-397/04, 2004).
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En colacion con lo anterior, conjuntamente con la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, deben destacarse la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos, entre otros. “La proteccion constitucional es
acorde con los instrumentos internacionales que se han suscrito con el proposito de garantizar a
las personas con discapacidad el goce pleno en condiciones de igualdad de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales” (Sentencia T-427/12, 2012).

En consecuencia, constitucionalmente, la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, se integran con leyes que incorporan distintos instrumentos internacionales, con el
proposito de promover la eliminacién de la discriminacion de las personas con discapacidad y

generar espacios de inclusion social (Sentencia C-935/13, 2013).

De otra parte, conforme a la comparacion se puede colegir, que la igualdad alcanza la
denominacién como derecho y principio, aunado a ello, se relaciona directamente con los
derechos fundamentales a la vida y a la dignidad humana. “La Convencion sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad, se reduce al tema de la igualdad y de la inclusion social” (Lucas,

2009).

En ese orden de ideas, el ordenamiento juridico es claro en disponer criterios para una

especial proteccion a las personas que se encuentran en condicion de discapacidad. Ahora bien,

tales personas, con independencia de la naturaleza de la discapacidad deben gozar de todos los
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derechos humanos y libertades fundamentales, ejercerlos de forma efectiva y reforzarse su

proteccion (Escobar, 2010, p. 26).

Resulta evidente que la vida, dignidad humana y la igualdad real y efectiva, son derechos
bésicos dentro del marco constitucional, lo que significa que son fundamentales y deben ser
tenidos en cuenta por el Estado y la sociedad. “Colombia es un Estado social de derecho,
fundado, en el respeto a la dignidad humana; y dispone que dentro de sus fines esta el de
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta”

(Sentencia C-983/02, 2002).

De ese modo, por ejemplo se cuenta con la Ley 1438 de 2011, reguld lo referente al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, ofreciendo garantias a las personas que se
encuentren en especial situacién, reconociendo el enfoque diferencial y el deber de brindar
atencion integral en salud para las personas con discapacidad; asi como también esta la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 (en concordancia con la Convencion sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad.), que regula las disposiciones para de garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de
inclusién, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion

por razon de discapacidad (Sentencia C-935/13, 2013).

También el ordenamiento juridico, se encamina garantizar la efectiva incorporacion
social de las personas con limitaciones en todos los ambitos de la vida en sociedad, respetar la

dignidad humana y por conexidad los derechos a la vida, salud, trabajo, movilidad y locomocién.

56



En “La Ley 361 de 1997, contempla normas encaminadas a asegurar una mejor prestacion de los
servicios de salud y educacién, promover la inclusién en espacios laborales, facilitar la
movilidad y la comunicacion de las personas con discapacidad” (Sentencia C-935/13, 2013). “El
Sistema Nacional de Discapacidad (Ley 1145 de 2007), establece para las personas con
discapacidad espacios para participar en el disefio, construccion y seguimiento y articulacion de
las politicas publicas a nivel nacional y territorial en materia de discapacidad” (Sentencia C-

935/13, 2013).

Finalmente, dentro del sistema politico-democratico del pais, las personas con
discapacidad son sujetos de especial proteccion constitucional y titulares de los derechos
fundamentales, se encuentran dentro de plano de la dignidad, la igualdad y la inclusién social, en
aras de garantizar las libertades y oportunidades dentro del plano multidimensional de la
sociedad. El Estado es el directamente responsable de ejercer actos de defensa y proteccion
especial de los derechos de las personas con discapacidad. También reposa en cabeza del Estado,
la materializacién efectiva de los derechos sea como principio, servicio publico y como derecho
fundamental. “Es pertinente resaltar el derecho de las personas con discapacidad en los &mbitos
de la salud, el empleo, la educacion, y los servicios sociales, con el fin de lograr la maxima
independencia posible de estas personas y su inclusion social efectiva” (Sentencia T-427/12,
2012). Es decir, lo Corte Constitucional ha sefialado que un derecho subjetivo puede
transformarse en un derecho fundamental cuando entra en conexidad con otros derechos
fundamentales, en relacion con sujetos de especial proteccion constitucional y como derecho

fundamental auténomo en relacion con su contenido minimo (Lucas, 2009).
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4.6.2. Diferencias
A continuacion se expondran las diferencias encontradas en las variables de la igualdad,
inclusion social, y en la tecnologia entre la “convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad y protocolo facultativo” y la normatividad colombiana.

Tabla 10.

Diferencias

DIFERENCIAS

Convencidn sobre los derechos
de las personas con
discapacidad y protocolo
facultativo

Normatividad colombiana

La promocion de igualdad vy
Sugiere la promocion de las participacion en todos los ambitos
personas con discapacidad a partir no se garantiza su cumplimiento,
de la participacion, la igualdad de debido a los distintos limitantes
oportunidades en todos los estructurales y sociales. (Ver anexo
ambitos. 1)

Respecto a la
igualdad

No se dan las suficientes
oportunidades para un desarrollo
equitativo de las condiciones
sociales, laborales y comunitarias.
(Ver anexo 2)

Se plantean derechos concretos
sobre  condiciones  sociales,
laborales y comunitarias.

Respecto a la
inclusion social

En Colombia se ha visto poco a
poco el intento por parte del
gobierno de incluir tecnologia para
la inclusion de las personas con
discapacidad y aunque se hable de
su lenguaje, adaptacion de espacios
y transportes publicos, es evidente
que a Colombia le queda un gran
camino por recorrer en este tema
algunos ejemplos son los andenes
sin adecuar, transporte publico sin

La convencion plantea la
Respecto a la necesidad de trabajar en nuevas
Tecnologia tecnologias de ayuda para las

personas con discapacidad.
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DIFERENCIAS

ingreso  para  personas  con
discapacidad, rampas automaticas y
asesores de  estaciones  de
Transmilenio dafiados, entre otros.
(\Ver anexo 3)

Fuente: autoria Paula Ximena Oviedo Bernal

En la convencién se dan planteamientos claros y concisos para que los Estados, que la

han ratificado, den cumplimiento y garanticen plenamente los derechos de las personas con

discapacidad. En Colombia la actual normativa no es tan concisa y clara respecto a los

pardmetros a seguir para que se dé una completa igualdad e integracion de las personas con

discapacidad a la sociedad.

Es por esto, que con respecto a la normativa se realiza una tabla aparte que muestre las

diferencias entre la convencion y la normatividad Colombiana de manera més detallada.

Tabla 11.

Respecto a la Normatividad

Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y

protocolo facultativo

Normatividad colombiana

Igualdad y no

discriminacion

En el articulo 5 de la convencion se
plantea que los Estados partes
reconocen y garantizan la igualdad

de todas las personas, igualmente

En la constitucion Colombiana se
habla de igualdad en su preambulo,
articulo 13 y distintas leyes busca la
igualdad y no discriminacién de la
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Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y
protocolo facultativo

Normatividad colombiana

plantea que los Estados deben
“prohibir toda discriminacion por
motivos de discapacidad.”
(Naciones Unidas, 2012) y para
todo

eliminar tipo de

discriminacion se tomaran las
medidas necesarias para garantizar
la igualdad y no discriminacion de

la poblacion con discapacidad.

poblacién con discapacidad, se
observa que una parte de la
sociedad colombiana aun
discrimina a esta poblacion, un
claro ejemplo de esto son las
polémicas declaraciones por parte
de la pastora, Maria Luisa
Piraquive, en las que aseguraba que
“La condiciéon fisica de estas
personas que se van a seleccionar
para subirse a un pulpito, entonces
usted...hay gente que llega a la
Iglesia sin un ojo, otros llegan si un
brazo, otros llegan sin una pierna,
bueno con algin defecto fisico,
¢no? Y ustedes no pueden nombrar
a esa persona como un predicador
que se suba a un pulpito, por causa
de la consciencia eso queda mal”
Contrario a lo planteado en el
articulo 5 de la convencion en el
cual se plantea la toma de medidas
necesarias para garantizar la
igualdad y no discriminacion de
esta poblacion se observa que la
pastora no sufrio mayor
consecuencia alguna por realizar

dichas declaraciones. (ver anexo 4)
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Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y
protocolo facultativo

Normatividad colombiana

Mujeres, nifios y
nifias con

discapacidad

En los articulos 6 y 7 se habla de
garantizar la no discriminacién para
las mujeres, niflas y nifios con
algun

tipo de discapacidad,

teniendo en cuenta que toda

actividad que involucre a los nifios

Colombia ha tenido grandes
avances en temas de infancia y
mujeres, sin embargo como queda
en evidencia en el registro para la
localizacion y caracterizacion de la
poblacién con discapacidad del
ministerio de salud el 5,90% de la
poblacion con discapacidad son
nifios o nifias de los cuales un 8,7%
no asisten a centros educativos por
falta de oportunidades o adecuacion

para su discapacidad.

Accesibilidad

y niflas con discapacidad tiene
prioridad.
En el articulo 10 establece, la

accesibilidad de las personas con
discapacidad, A fin que estas
personas puedan “vivir en forma
independiente y participar
plenamente en todos los aspectos
de la vida, los Estados Partes
adoptaran medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las

comunicaciones” (Naciones unidas,

Respecto a este tema Colombia
tiene gran cantidad de normatividad
que busca la eliminacion de las
barreras de accesibilidad, sin
embargo una vez mas se observa
que a pesar de la existencia de
leyes, decretos, resoluciones vy
normas técnicas no existe “medidas
pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad”
ejemplos de esto se ven a diario en
las noticias, uno de los casos mas
recientes es el del hombre con
discapacidad visual que cayé en un
cafio en la ciudad de Bogota, sin

dejar de lado las constantes quejas
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Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y
protocolo facultativo

Normatividad colombiana

2007) y eliminar todas las barreras
existentes.

Igualmente en el articulo 20 busca
que las personas con discapacidad
gocen de movilidad personal con la

mayor independencia posible.

por partes de los usuarios del
sistema integrado de transporte
(SITP) con discapacidad motora
quienes encuentran que la mayoria
de los buses no cuentan con rampas

para su ingreso. (Anexo 4)

Educacién

“los Estados Partes aseguraran un
sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles asi como la
ensefanza a lo largo de la vida,”
(Naciones Unidas, 2007) dentro de
este articulo se habla de un
acompafiamiento, accesibilidad (no
solo hace referencia a la
accesibilidad fisica sino también
accesibilidad al sistema educativo)
e igualdad para los nifios y nifias
con discapacidad dentro  del

proceso educativo.

En el registro para la localizacion y
caracterizacion de la poblacion con
discapacidad del Ministerio de
salud podemos observar que el
91,2% de las

discapacidad han asistido o asisten

personas con

a centros educativos, sin embargo
es de gran preocupacion ver que un
27,6% de las personas que no
estudian es debido a su
discapacidad, 10,7% debido a los
elevados costos de las instituciones
educativas y un 1% de la poblacién
con discapacidad no asiste debido a
que no existe un centro educativo
cerca a su lugar de residencia. Lo
cual deja en evidencia que no se
asegura un sistema de educacion
inclusivo y gque no se garantiza un
acompafiamiento 'y accesibilidad

educativa para esta poblacion.
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Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y
protocolo facultativo

Normatividad colombiana

Salud

“Los Estados Partes reconocen que

las personas con discapacidad
tienen derecho a gozar del més alto
nivel posible de salud sin

discriminacion por motivos de

discapacidad.” (Naciones Unidas,

2007)

Como se observdO en la noticia

anteriormente mencionada
“Denuncian a EPS por no prestar
servicios a discapacitados” (Ver
anexo 1), aun no se da pleno
cumplimiento  de acuerdo a lo
estipulado en la convencion ya que
no se esta garantizando el mas alto
nivel posible de salud y “sin
discriminacién por motivos de

discapacidad”.

Trabajo y empleo

En su articulo 27 dice: “Prohibir la
discriminaciéon por motivos de
discapacidad con respecto a todas
las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion,
contratacion 'y  empleo, la
continuidad en el empleo, la

promocion profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y

saludables”

Una vez mas se evidencia que la
normatividad colombiana garantiza
la proteccion e integracion de las
personas con discapacidad al
mundo laboral, y se observa que
la cadena de

empresas Ccomo

supermercados “El Exito”
promueve la contratacion de
personas con discapacidad, sin
embargo aln se observa la
existencia de empresas que aun
discriminan a las personas por tener
algun tipo de discapacidad. En la
noticia  discriminacion  laboral
(anexo 2) queda en evidencia la
falta de

informacion sobre la

situacion laboral de las personas
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Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y Normatividad colombiana

protocolo facultativo

con discapacidad, Segun el registro
para la localizacion y
caracterizacion de la poblacién con
discapacidad del Ministerio de
salud de también 615.274 personas
discapacitadas registradas, “apenas
el 16.6%  se  encontraban
trabajando; el 4,3% buscaban un
trabajo y solo el 1.6% estaba
pensionada. El dato mas
preocupante es que, en promedio, el
25.5% de estas personas se
encontraba en una situacion de
discapacidad permanente, y no
recibia ninguna pension.” (el
espectador, 2014)

El quebrantamiento o la inobservancia de las normas de la Constitucion Politica y
aquellos parametros juridicos que se integran en el bloque de constitucionalidad, conllevan a la
trasgresion de los derechos a la igualdad y de participacion de las personas con discapacidad.
Asi pues, la situacion de las personas con discapacidad, ha sido un tema objeto de constante
regulacion pero con falta de exigibilidad, eficacia y cumplimiento. “Una relacion triangular entre

discapacidad, educacion y politica institucional” (Rocio, 2011).
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La dificultad para la aplicacion y promocién de un marco normativo en la comunidad con
discapacidad, ha obstaculizado la titularidad de sus derechos fundamentales y universales,
produciendo que una serie de influencias negativas que emergen del aspecto social y cultural, ya
que son catalogados como enfermos, y al buscar la igualdad de las personas en situacion de
discapacidad, se ha visto la discriminacién en el entorno, la vulneracién de los derechos
fundamentales a la dignidad humana y a la igualdad. “La persona en situacion de discapacidad
debe ser comprendida desde su autonomia y diferencia, lo que significa que resulte
constitucionalmente inadmisible que se le imponga su rehabilitacion o normalizacion” (Sentencia

C-066/13, 2013).

En relacion con las personas discapacitadas, se forman estadios de desigualdad que
restringen el acceso a las posiciones juridicas necesarias para el acceso a las condiciones
materiales que preceden a la eficacia de los derechos fundamentales. Esto bajo el entendido que
esos grupos poblacionales también son titulares del derecho a la igualdad de oportunidades

(Sentencia C-066/13, 2013).

El desarrollo de las obligaciones planteadas en los tratados internacionales en materia de
derechos de las personas con discapacidad no debe contrariar la Constitucion Politica de 1991,
antes bien, debe adecuarse el sistema juridico de manera integral para proteger los derechos
humanos, implementar mecanismos para garantizar la igualdad de oportunidades y brindar
seguridad juridica bajo el principio de dignidad humana, pero parecer ser que el Estado no esta
promoviendo los derechos de las personas con discapacidad en coherencia con la normatividad

vigente, dejando en vacilacion las politicas de inclusion, participacion e igualdad, que se supone
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facilitaria la interaccion social libre de barreras. Como parte de la discriminacion, las personas
con discapacidad han sido objeto de marginacion social, y son entonces integrantes del sector
minoritario en esencia por sus discapacidades. “En efecto, en muchos casos la discriminacion
contra los discapacitados, recibe una justificacion con la limitacion fisica o mental que presenta

la persona afectada” (Sentencia T-427/12, 2012)

El sector de la poblacion con discapacidad, se caracteriza por enfrentar una realidad de
extrema pobreza, con dificil acceso a la seguridad social, los servicios publicos, la igualdad de
oportunidades y los diferentes derechos orientados su minimo vital. “El marco normativo para
las personas con discapacidad, ha sido objeto de interés de diferentes actores politicos y de la
sociedad civil por mas de una década” (Rocio, 2011). Pero es visible y nada nueva la
fragmentacion social y juridica que hay en Colombia en razén a la discapacidad de las personas,
vulnerando el compromiso adquirido a través de los tratados internacionales para el respeto a los

derechos humanos y la equidad social.

Finalmente, en la pasiva actualidad colombiana, las personas con discapacidad “minorias
discretas u ocultas estan integradas por las personas que tienen una discapacidad o desventaja
grave” (Lucas, 2009). La discapacidad ha sido, asociada como una enfermedad, entonces,
quienes sufren de algun tipo de discapacidad son catalogados como marginados - grupos
desaventajados- frente a las condiciones de igualdad para el goce efectivo de sus derechos.
Anteriormente, el Cddigo Civil de Colombia contenia terminologia peyorativa que equiparaba la
discapacidad como falta de inteligencia y discernimiento, quebrantando las garantias

constitucionales minimas y las que se incluyen en los tratados de derechos humanos. Pero

66



superada esa etapa, el legislador debe implementar un sistema juridico que promueva el respeto y
la proteccion de las personas discapacitadas dada su condicion. “Reconociendo el concepto de
discapacidad y que es el resultado de la interaccién entre las personas con deficiencias y las
barreras que se les imponen y que evitan su participacion plena y efectiva en condiciones de

igualdad” (Sentencia T-427/12, 2012).

4.6.3. Hallazgos

En Colombia, las personas con discapacidad que por sus particulares condiciones se
encuentran dentro de un grupo poblacional beneficiario de una proteccion especial y se hacen
merecedoras a una atencion mas concreta y determinada por parte del Estado Social de Derecho,
con el fin de asegurarles el completo ejercicio de sus derechos, su amplia participacion en la vida

social y un desarrollo vital de sus intereses. (Sentencia C-983/02, 2002).

La Constitucion Politica de 1991, disefié politicas publicas como herramientas de
participacion e inclusion social para evitar la vulnerabilidad de la poblacion discapacitada. “Se
busca fortalecer la accion de estos colectivos, empoderando a las personas con discapacidad y
sus familias para que organicen, participen y, desde la Optica politica de los derechos humanos,
asuman la responsabilidad de ser ciudadanos con deberes y derechos” (Cruz, 2005). Bajo ese
entendido, la accion del Estado es para ayudar a personas con discapacidad, pero que en la
actualidad ha empezado a mutar en omisiones incompatibles con las obligaciones pactadas con

la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, relegando la garantia de la
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igualdad y manifestando la correlativamente la discriminacion en la vida social, econdmica,

politica, administrativa y cultural de la nacion.

Al contrastar la normatividad colombiana y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, se evidencia que a pesar de la extensa
normatividad, se encuentran adn barreras tanto actitudinales y fisicas que les impiden participar
en igualdad de condiciones sociales, laborales y comunitarias, no tienen oportunidad para

disfrutar plenamente de sus derechos.

Analizar el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad, permite evidenciar la magnitud de las necesidades vitales de las personas con
discapacidad en todo el territorio nacional, se observan los vacios que adn tiene el desarrollo de
la politica publica sobre discapacidad. La situacién de las personas con discapacidad no es méas
que el resultado de los aciertos y desaciertos, de las acciones y omisiones en el desarrollo de la

gestion pablica nacional y territorial.

Se excluye a los discapacitados de sus condicion de personas con iguales condiciones y
derechos, situacion que es diametralmente opuesta al cumplimiento de los deberes positivos de
promocion hacia las personas en condiciones de debilidad manifiesta (Sentencia T-397/04,

2004).

Inexorablemente, se manifestd que la poblacion discapacitada debe acceder a sus

derechos y garantias por medio de la Accion de Tutela que se le impone al Estado para que se
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adelanten las respectivas politicas para la proteccion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos conforme al Articulo 47 de la Constitucion Politica de 1991 (Olano, 2005). Entonces,
es visible la necesidad de una legislacion amplia y antidiscriminatoria le permita a la poblacion
discapacitada el ejercicio pleno de sus derechos, sus posiciones juridicas y sus prerrogativas

constitucionales.

Cuando existen personas que ven la discapacidad como algo negativo, la persona es
discriminada y estigmatizada, dificultando la inclusion social, la igualdad de oportunidades, la
vida digna y todos los derechos humanos, excluyendo el marco juridico de Colombia y los
parametros de los tratados internacionales y los diferentes convenios a aplicar acorde al bloque
de constitucionalidad (especialmente la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad).

Las personas en situacion de discapacidad son un caso particular que, en razén de sus
condiciones particulares y especialmente las que le imponen el entorno en que se desenvuelven,
tienen dificultades para el acceso a dichas condiciones materiales. Es por ello que la
Constitucion, en desarrollo de la clausula de igualdad material y de oportunidades, impone al
Estado el mandato de adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se prestard. “Es obligacion del Estado
remover las normas discriminatorias y abstenerse de establecer diferenciaciones fundadas en

discapacidades fisicas, sensoriales o cognitivas” (Lucas, 2009)
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Se debe establecer por el Estado Social de Derecho la igualdad real y material con base a
escenarios existentes y fehacientes de la poblacion discapacitada, teniendo en cuenta, que pesar
de sus particularidades fisicas y mentales son auténomos y dignos. En consecuencia, se deben
enfocar, disefiar y ejecutar las politicas destinadas a alcanzar la verdadera igualdad (Sentencia C-

066/13, 2013).

Ahora bien, las personas en circunstancias de discapacidad se someten a una serie
omisiones y discriminaciones que van en contravia del sistema juridico del orden nacional y los
tratados internacionales, irrogando la responsabilidad del Estado. Por lo tanto, es indispensable
brindar seguridad juridica y judicial a las personas con discapacidad para efectivizar la accion del

Estado y la sociedad para garantizar la igualdad, la vida y la dignidad humana.

En relacion con lo anterior, el Estado debe reconocer la discapacidad, mas no como
tratamiento discriminatorio que se supedita a la discapacidad como una circunstancia que los
despoja de su dignidad y es incompatible con la Constitucion, sino que a partir del reconociendo
su especial proteccion, se garantice la igualdad de oportunidades, los derechos de estas personas.
“Similar consideracion fue realizada por la Corte en la Sentencia T-397/04, en donde se
determind que la oposicion conceptual entre la normalidad y la discapacidad contraia una abierta

discriminacion contra esa poblacion” (Sentencia T-397/04, 2004).
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CONCLUSIONES

Dentro de ese disefio constitucional del Estado social de Derecho se encuentra un grupo
poblacional beneficiario de una proteccion especial por parte de aquél, y son las personas que por
sus particulares condiciones se hacen merecedoras a una atencién mas concreta y determinada
con el fin de asegurarles el completo ejercicio de sus derechos, su amplia participacion en la vida
social y un desarrollo vital de sus intereses. Se trata de las personas que poseen algun tipo de
discapacidad, quienes segun lo planteado en la normatividad colombiana, gozan sin

discriminacién alguna, de los mismos derechos y garantias que los demas.

Se observa que tanto en la convencion como en la constitucion colombiana se plantea la
dignidad humana y la vida como principios, derechos y valores, que no se limitan al bienestar
fisico sino también al bienestar mental, social y emocional. Es de resaltar que no es suficiente
con solo el imperio de la ley, es necesario que para que se materialice la igualdad, en Colombia
deben trabajar mancomunadamente la administracién puablica y la sociedad en general,
acogiendo medidas a favor de las personas con discapacidad. Lo cual permitiria el desarrollo

integral de la poblacion con discapacidad, el goce de sus derechos y la inclusién social.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, contiene los derechos a los cuales todas
las personas tienen acceso en igualdad de condiciones y oportunidades, pero hace una exposicion
especial en su Articulo 47 de la proteccion para las personas con disminucion fisica, sensorial,

psiquica. No obstante, para la consecucion para la proteccion de los derechos de las personas con
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discapacidad y el cumplimiento las obligaciones del Estado con esta poblacion, la jurisprudencia
ha establecido los parametros para que se les garanticen sus derechos, libertades y oportunidades

sin ninguna discriminacion.

Sin embargo, como se observa en el desarrollo del trabajo, a pesar de la cantidad de
normatividad existente aun es evidente que no existen garantias del cumplimiento de estas, ya
que como lo menciona la terapeuta Janett Bernal® alin son evidentes las barreras actitudinales,
comunicativas y de accesibilidad las cuales logran restringir la participacion y plena integracion
social de las personas con discapacidad violando de esta forma sus derechos y por lo tano
incumpliendo con lo ratificado en la convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad.

® BERNAL TORRES, Janett. (2013). Entrevista por Autores. Universidad Nacional de Colombia.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe cumplir con su fin esencial de efectivizar a las personas con discapacidad,
la total normalizacion social, suprimiendo de manera formal y material los tratos que originan
desigualdad de las personas que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. Para
que se conciba como una condicion de salud y no como una enfermedad (Secretaria de

Integracion Social, 2008).

Orientar la gestion publica, y si la respuesta es acertada y pertinente, se veran afectados
de manera positiva los indicadores, en cuanto a los niveles de exclusion que hoy poseen. Segln
lo observado en el registro facilita la identificacion de los factores asociados a la exclusién que
pueden ser modificados mediante la generacién de politicas de intervencidn a nivel territorial.

La construccion de politicas publicas para mejorar las condiciones de vida de las personas con
algln tipo de limitacion o discapacidad, disminuir la exclusion para que se de cumplimiento a lo
estipulado en la convencion y se garantice el disfrute pleno de los derechos de las personas con

discapacidad.

En conclusion, el Estado debe garantizar la proteccion constitucional por el respeto por la
dignidad, autonomia individual y la independencia de las personas con discapacidad, a través del
cumplimiento de sus obligaciones, absteniéndose de realizar actos o practicas de discriminacion.
Actuando en correlacion con los tratados internacionales, que establecen los de derechos

humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad. Aunado a ello, las
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politicas publicas deben formular para garantizar la promocion de la salud, la equiparacién e
igualdad de oportunidades, accesibilidad a los servicios publicos y la no discriminacion,
incluyendo lo necesario coercitiva y coactivamente para la ejecuciéon y el cumplimiento de las
obligaciones especiales del Estado para garantizar a las personas con discapacidad el goce

efectivo de esos derechos en condiciones de igualdad. (Sentencia T-427/12, 2012)
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ANEXOS

Anexo 1. Noticia -Denuncian a EPS por no prestar servicios a discapacitados

Las empresas promotoras de salud (EPS) de Coérdoba se estdn negando a prestar los
servicios y la entrega de ayudas motrices a la poblacion discapacitada, pese a que estan

contempladas en el Plan Obligatorio de Salud.

La denuncia la hizo el gobernador de Cérdoba, Alejandro Lyons Muskus, quien sostuvo que
estaran vigilantes para que se garantice el cumplimiento de la norma y se brinden las ayudas que

son legales a la poblacion con problemas fisicos.

“Tenemos una enorme dificultad y es que pese a que en el plan obligatorio de salud se
encuentran cubiertas las ayudas técnicas que necesitan las personas que estan en situacion de
discapacidad, las EPS vienen negando o desatendiendo esta orden perentoria y estan dilatando,
no s6lo por meses sino inclusive por afios, el cumplimiento de sus obligaciones, hasta el punto
que los beneficiarios tienen que desgastarse primero en un tramite interno y luego acudir a

acciones judiciales para que puedan acceder a lo que tienen derecho”, puntualizé Lyons Muskus.

Se refirié en forma concreta a los casos de Francisco Murillo Pereira, quien desde el afio
2012 esta solicitando a la entidad Caprecom protesis de miembros superiores, un brazo desde el
codo y en el otro, desde la mufieca. Inicialmente la negaron bajo el argumento de que no estaba

claramente establecido en el POS, pero la Resolucion 5521 del 27 de diciembre de 2013
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establece que las EPS debian suministrar bastones, caminadores, muletas, protesis y audifonos,
sin embargo, 10 meses después, apenas esta iniciando el proceso para la elaboracion de las

mismas.

El mandatario también hizo alusion a los casos de César Augusto Negrete Padilla, quien
Ileva ocho meses solicitando cambio de prétesis por deterioro a la EPS Salud Vida; Gustavo
Dario Correa Séenz, quien estd solicitando protesis de miembro inferior izquierdo, y Carlos
Mario Reyes Arroyo, quien también requiere una protesis para miembro inferior izquierdo. Estos

dos ultimos, también pertenecen a la EPS Caprecom.

“Asi como estos casos hay otros de personas en situacion de discapacidad a las que las
EPS les han negado los servicios”, dijo, aduciendo que esto viene generando una afectacion

adicional a esa poblacion.

También sefial6 el caso de Maria Esther Medina Ramos, residente en la vereda El
Carmen, municipio de San Carlos, quien requeria una atencion especial y la EPS Caprecom se ha

negado o ha dilatado su cumplimiento.

Llamo la atencion de la Superintendencia sefialando que se han elevado las quejas
correspondientes, pero no se ha actuado. “Necesitamos que esta entidad tome decisiones que
permitan meter en cintura a estas EPS y se le pueda garantizar la debida atenciéon de los

servicios de salud a todas esta poblacion”, puntualizé argumentando que en casi todos estos
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casos se ha oficiado a la entidad competente, pues la Gobernacion no tiene las herramientas

legales para actuar contra las sefialadas entidades promotoras de salud.

96



Anexo 2. Noticia - La discriminacion laboral

Un informe de la Agencia de Informacién Laboral revela que las personas con
discapacidad en Colombia han estado tradicionalmente excluidas de la plena participacion en la

vida social y econémica del pais.

El caso de discriminacion de las personas discapacitadas en la iglesia de Dios Ministerial
de Jesucristo Internacional prendi6 un arduo debate en torno a este tipo de situaciones en algunas
de las iglesias cristianas que pululan en el pais. Pero méas alla de ese caso puntual y del rechazo
generalizado de la sociedad colombiana, un informe de la Agencia de Informacion Laboral
(ENS) revela que esta exclusion no es solo por parte de las iglesias y que la poblacién en

situacion de discapacidad sufre una discriminacion incluso peor: la del mercado de trabajo.

Segun el VI Informe de Trabajo Decente, elaborado por la ENS, las cifras del Censo de
2005 advierten que el 6.3% de la poblacion colombiana tiene por lo menos una limitacién
permanente. Esto quiere decir que, proyectado a 2012, 2°943.971 personas se encontraban con
alguna discapacidad permanente. De este total, el 71,2% presenta una limitacion, el 14,5% dos

limitaciones, el 5,7% tres limitaciones y el 8,7% tres 0 méas limitaciones permanentes.

En este sentido, Colombia es el segundo pais con mayor prevalencia de personas con
discapacidad, después de Brasil (14, 5%), y seguido de Costa Rica, con 5.4%. A su vez, otro

informe del Observatorio de Asuntos de Género de la Alta Consejeria Presidencial para la
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Equidad de la Mujer de 2012, basado en datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
sefiala que en Colombia el 53% de las personas con discapacidad son mujeres, y éstas superan

ampliamente a los hombres a partir de los 40 afios de edad.

Una de las principales conclusiones del estudio de la ENS es que “las personas con
discapacidad han estado tradicionalmente excluidas de la plena participacion en la vida social y
econdmica de nuestro pais. Barreras actitudinales y précticas discriminatorias asociadas a la
discapacidad de las personas, impiden el acceso y la permanencia en trabajos formales en

condiciones de trabajo decente”.

En este sentido, estd comprobado que la discriminacion se produce, bien deliberadamente
0 bien como resultado de la existencia de barreras intrinsecas o estructurales en el entorno de
trabajo, que impiden que una persona con discapacidad pueda desenvolverse en condiciones de
igualdad con las demés personas. “Por la falta de oportunidades estan ‘condenadas’ a no
encontrar trabajo, o se ven obligadas a trabajar de una forma que no es adecuada para ellas, y que

ademas no cumple con las garantias legales”.

Lo preocupante es que supuestamente la poblacion discapacitada es sujeto de especial
proteccion otorgada por la Constitucion Politica y ampliamente desarrollada a nivel
jurisprudencial y legal. Ademas, Colombia es parte de la convencion que reconoce los derechos
de las personas con discapacidad (CDPD), que entre otras palabras habla del derecho de las
personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el

derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
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aceptado, en entornos laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con

discapacidad.

No obstante los compromiso que ha contraido el Estado colombiano, la informacién
disponible sobre las condiciones laborales de esta poblacion son incompletas y no estan
actualizadas, un factor que refleja la voluntad politica predominante para desarrollar politicas

publica que promuevan los derechos humanos y laborales de los discapacitados en Colombia.

El informe del Observatorio de Asuntos de Género de la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer de 2012, sefiala que el 91% de las personas en situacion de
discapacidad tiene un bajo nivel de ingresos que no supera el valor de un salario minimo legal
vigente, el 42% cuenta apenas con educacion basica primaria, y el 54% esta en el rango de edad

definido como etapas productivas.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el desempleo afecta con mayor rigor
a la poblacion con discapacidad y en los casos de empleabilidad las remuneraciones son
considerablemente mas bajas que las de las personas sin discapacidad, un fendmeno que afecta
mas a las mujeres que a los hombres. Esto obedece al imaginario que aun existe en la sociedad y
en el sector empresarial, de que una persona en esta condicidbn no puede desempefiar
adecuadamente algun trabajo, o que de hacerlo no lo haria con los mismos criterios de calidad de
aquella que no tiene discapacidad. La OMS concluye que la tendencia mundial es que la

poblacién con discapacidad y sus familias presentan unos niveles mas altos de pobreza.
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Las estadisticas revelan que de las 615.274 personas discapacitadas registradas en la
encuesta del Ministerio de Proteccion Social de 2010, apenas el 16.6% se encontraban
trabajando; el 4,3% buscaban un trabajo y sélo el 1.6% estaba pensionada. El dato mas
preocupante es que, en promedio, el 25.5% de estas personas se encontraba en una situacion de
discapacidad permanente, y no recibia ninguna pensién, con la situacion mas grave en los

departamentos de Coérdoba y Vichada, donde mas del 40% se encontraban en esta situacion.

Sobre las condiciones de proteccidn social que tienen las personas discapacitadas que se
encuentran ocupadas, no existen datos precisos, pues la informacién es muy general: sobre
afiliacion en salud, prevalece la afiliacion al régimen subsidiado, 72%, y un 4% no se encuentra
afiliada al sistema. Los datos sobre afiliacién al régimen contributivo no diferencian entre
afiliados cotizantes y afiliados beneficiarios, una informacion clave para identificar cuantos de

ellos estan vinculados al mercado laboral en condiciones de trabajo decente.

Tampoco existe informacion a nivel nacional sobre las categorias ocupacionales que
predominan en la poblacion con discapacidad, pero los datos de Bogota y Antioquia permiten
inferir algunas conclusiones. La primera es que predomina el trabajo por cuenta propia: 48% en
Bogotad y 43% en Antioquia, categoria ocupacional en la que el grado de informalidad es del
80% a nivel nacional. En Bogotda, los empleados particulares o trabajadores asalariados apenas
son el 4.7% del total, y en Antioquia el 18.3%. En Bogota, los discapacitados que figuran como

empleados domeésticos representan el 10.7% del total, y en Antioquia el 4.7%.
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Respecto a los ingresos percibidos por la poblacion con discapacidad, cerca del 60% no
se percibe ingreso alguno. “No es casual, por tanto, que el 70% de las personas registradas como
discapacitados pertenezcan a los estratos 1 y 2, y que menos del 1% sean de los estratos 5 y 67,

concluye el informe.
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Anexo 3. Noticia- Falta adecuacion para discapacitados.

Las personas con movilidad reducida o disminuciones sensoriales o mentales, presentan
por esa condicidn dificultades para participar en las actividades ordinarias de la sociedad, ademas

de que sufren permanentemente discriminacion y exclusion social.

Segun los expertos, estd claro que la discriminacion social sufrida por las 800.000
personas en Bogotd con movilidad reducida es consecuencia de ignorancia, prejuicios,
negligencia o de sentimientos nobles mal conducidos como la lastima o la verglienza que genera

no poder comprender este grupo social.

Las autoridades capitalinas propenden, como minimo, porque las personas con movilidad
reducida o disminuciones sensoriales 0 mentales tengan derecho a la igualdad, respeto por su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar; educacion bajo sus
condiciones especiales; a participar en programas culturales, deportivos y de recreacién acordes

con sus condiciones especiales; entre otras.

Ademas, dicen, la ciudad debe acatar la norma constitucional en el sentido de propender

por la integracién social de estas personas.

De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, la igualdad de las

personas debe ser real y efectiva. Las diferencias relevantes entre individuos ameritan tratos
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diferenciados o acciones afirmativas a favor de personas o colectivos que se encuentran

discriminados o en situaciones de debilidad manifiesta.

La fundacion Discapacidad Colombia recibe diariamente entre 20 y 40 quejas de personas
discapacitadas que viven en Bogota que irGnicamente ven que cada dia aparecen mas obstéaculos
para su libre movilidad y accesibilidad a lugares publicos. Entre estas quejas se encuentran
principalmente las rampas que no empatan de manera adecuada entre los andenes y el asfalto de
las calles, aceras con fisuras, desniveles, obstaculos, huecos, ascensores que no tienen el tamafio
adecuado para el ingreso de una silla de ruedas, buses y taxis que no les paran s6lo por el hecho
de llevar un baston, una silla o un perro lazarillo, falta de sefializacion, almacenes, restaurantes y

bafios que no estan acondicionados para recibir a las personas con alguna discapacidad.

Este tipo de andenes son una clara muestra de falta de lo6gica con la comunidad
discapacitada, son muy comunes en las calles de Bogotd. La negligencia de algunas
constructoras y del mismo Distrito pone en evidencia la poca conciencia que se tiene sobre el

tema de los discapacitados.

Sonia Verswyvel es una economista bogotana que resulté gravemente herida en el
atentado ejecutado por las Farc al Club ElI Nogal en febrero de 2003. En dicho ataque perdio la
movilidad en sus piernas. Después de su recuperacion, Sonia entendio los problemas que sufrian
las personas con discapacidad en Bogota, la poca atencion que recibian por parte del Estado y los

problemas para acceder a lugares publicos y privados y a movilizarse por las calles.
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Una de sus primeras luchas fue hacer que las aerolineas de Colombia permitieran que las
personas que usan silla de ruedas pudieran viajar sin acompafante. En las empresas se cambio el
reglamento. Ahora, a excepcion de los parapléjicos, los sordomudos y los ciegos, las personas en
condicion de discapacidad pueden viajar sin compafiia, mientras que en el pasado tenian que
pagar un tiquete de mas para un acompafiante, algo que no todo el mundo estaba en capacidad de

realizar.

"Como si no fuera suficiente con sus propios problemas, las personas a las que les es
imposible moverse solos o con independencia tienen grandes dificultades para acceder a las
viviendas o edificios pues se requieren de entradas anchas, puertas de tamafio adecuado y un
ascensor que permita el ingreso de la silla de ruedas y tenga los controles a la altura de una
persona sentada y también se necesitan rampas de acceso donde hay escaleras, pero con la
inclinacion adecuada y no montafias rusas que hacen que nos vayamos de narices", afirmd

Verswyvel.

Las instalaciones y edificios ya existentes tienen también que adaptarse de manera
progresiva a esta ley y todos tenian que contar con pasamanos al menos en uno de sus dos
laterales. Ademéas de esto en todas las facultades de arquitectura, ingenieria y disefio de la
Republica de Colombia se crearian talleres para los futuros profesionales de la arquitectura, los
cuales seran evaluados y calificados con el objetivo primordial de fomentar la cultura de la
eliminacion de las barreras y limitaciones en la construccion, pero ninguna de estas obligaciones

se ha cumplido segun el arquitecto de la Universidad de los Andes, César Castellanos.
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Para Castellanos, "Bogota esta disefiada para el vehiculo, ni siquiera para circularla
peatonalmente. Cuando las ciudades pierden sus escalas se vuelven ciudades de tal magnitud que
es imposible ser utilizadas y aprovechadas por los ciudadanos. Una persona con limitaciones no
puede salir sola a ningun lado, en la ciudad existen multiples disposiciones relativas de como se
deben adecuar los espacios publicos. Las normas no se cumplen y en muchos casos se cumplen
pero de tal manera que frustran su objetivo, pues las rampas no terminan al mismo nivel de la
calle, lo cual hace imposible que las personas en silla de ruedas las utilicen; en algunas calles de
Bogota se han instalado unos topes que indican a los invidentes que han llegado a la esquina pero
el Distrito coloco en esas mismas calles materas de cemento y aros metalicos que constituyen un

peligro adicional para ellos".

Aparte de la movilidad, deberan estar todos los recursos que deben adecuarse para
permitir que personas con limitaciones puedan participar en diferentes actividades educativas,
culturales y laborales. Segin Verdnica Vargas, profesora del Instituto Nacional para Sordos
(Insor), "la ciudad tiene muy poca sefializacion para que las personas con discapacidad auditiva
puede ubicarse en un lugar o movilizarse, pues el otro problema es le es muy dificil pedirle

ayuda a las otras personas pues la gran parte de la poblacion no maneja el lenguaje de sefias”.

Jesus Galindo, quien sufrio un accidente hace tres afios y se ha convertido en un defensor
de esta poblacion, alerta por los problema en el la sensibilidad de transporte ya que el Sistema
Integrado de Transporte Publico (Sitp) firmd contratos por 25 afios, pero los buses no son

adecuados para estas personas. “Bogota es la tercera ciudad en Latinoamérica, antes estan
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Managua en Nicaragua y Asuncion en Paraguay, en tener precarios accesos para personas con

discapacidad”.
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Anexo 4. Noticia- Archivan proceso por injuria contra Maria Luisa Piraquive.

La Fiscalia no encontr6 un afectado directo y por eso no se siguidé adelante con la

investigacion.

Asi lo anuncié la Fiscalia, en una audiencia de conciliacion en la que un ciudadano en
silla de ruedas habia interpuesto un recurso contra Maria Luis Piraquive al sefialar que habia sido
afectado con las polémicas declaraciones de la lider de la Iglesia Cristiana de Dios Ministerial de

Jesucristo Internacional.

La fiscal 286 de patrimonio econdémico, que conocio el asunto, dijo que el querellante,
German Eduardo Gomez Remolina, no fue afectado directamente. Explicé que las declaraciones
de Piraquive, quien enfrenta otro proceso en la Fiscalia, fueron genéricas y no se hicieron en

contra de él especificamente.

Sumado a esto, la fiscal dijo que el querellante no pertenece a la iglesia de Piraquive y

tampoco es cristiano, adujo el érgano, por lo que alli no puede haber un proceso.

Cuando no se hace una afirmacion sobre alguien en particular no se puede reconocer este

delito (de injuria), segun la sentencia TO88 de 2013 proferida por la Corte Constitucional.
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El fallo dicta que en el delito de injuria “no tienen la potencialidad para afectar esos
derechos por unas declaraciones genéricas, pero cuando se hace de firma especifica si esta

afectado”.

Hay antecedentes de estas decisiones de dos juzgados civiles. De Alejandro Hoffman

también contra Maria Luisa Piraquive. El juzgado 34 civil decidi6 archivar el proceso, también

de injuria, por la misma razén. Y el juzgado 9 en segunda instancia lo confirmd.
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Anexo 5. Noticia -'Barrio El Poblado no es incluyente': Juan Camilo Restrepo.

Expertos aseguran que Medellin no es pensada para personas en situacion de

discapacidad.

Arquitectos e ingenieros que construyen la ciudad no se ponen en los zapatos de una
persona con discapacidad, pues las nuevas obras no los incluye, asegur6 Juan Camilo Restrepo,

experto en proyectos para personas en esta situacion.

A pesar de que El Poblado tiene vias nuevas, es una de las zonas més complicadas para

alguien ciego o que se moviliza en silla de ruedas.

Por ejemplo, las aceras son fabricadas con adoquines que tienen espacios y desniveles
peligrosos. Asimismo, las rampas no tienen continuidad y las hacen a un solo extremo de la via.
El experto, agregd que en Patio Bonito, donde la Administracién hizo una calzada nueva, las

aceras estan a 10 centimetros de nivel, lo que también es peligroso.

La huella tactil (textura en el piso que guia a ciegos) de los senderos peatonales de la

avenida El Poblado tiene postes, arboles o teléfonos publicos, lo que hace que las personas se

choquen contra estos objetos.
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La zebra peatonal también debe llevar huella tactil, pero la mayoria no cumple, dijo

Restrepo.

Los semaforos tienen un boton, que al oprimirlo, su sistema eléctrico emite una sefial
sonora que les avisa a los ciegos si puede pasar, 0 no, la calle. Ese sistema no siempre funciona.
Ademas, los diseflos no son universales. “Si alguien es ciego y de baja estatura no alcanza el

botén”, aseguro el experto.

Los parqueaderos de centros comerciales no tienen espacio suficiente para que las

personas puedan abrir las puertas de sus vehiculos y bajar la silla de ruedas.

Ni vias, universidades, parqueaderos ni centros comerciales de El Poblado son accesibles.

“Una persona en situacion de discapacidad siempre necesitara ayuda”, recalcé Restrepo a la vez

que dijo que una ciudad inaccesible nunca sera innovadora.

El experto, ademas, reclamo porque las personas con discapacidad no tienen oportunidades, pero

pagan los mismos impuestos.
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Anexo 6. Entrevista a Janett Bernal.

La Terapeuta Janett Bernal es graduada de la Universidad Nacional de Colombia realizo

un posgrado en gerencia de la salud en la Escuela Colombiana de Medicina Juan N. Corpas,

actualmente es trabajadora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

e ;/Qué es la la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad?

R/: Es un instrumento normativo que promueve, protege y garantiza el disfrute pleno y en

igual de oportunidades los derechos humanos de las personas con discapacidad.

e . Por gqué es importante para Colombia la acogida y cumplimiento de esta Convencion?

R/: Al ser ratificada por Colombia en el 2011, esta Convencion entra a formar parte del

bloque constitucional, reconociendo y promoviendo el desarrollo de planes programas y

proyectos que garanticen el goce efectivo de derechos a las personas con discapacidad.

e En Colombia aun se ve la exclusion hacia la poblacion con discapacidad?

R/: Aungue Colombia cuenta con un amplio marco normativo en el tema de discapacidad,

aun el pais no ha logrado remover las barreras actitudinales, comunicativas y de accesibilidad
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que restringen la participacion de las personas con discapacidad y que las excluyen socialmente,

violando de esta forma sus derechos.

e ;Qué falencias podemos encontrar en la normativa colombiana con respecto a la Convencion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?

R/: Si se revisa la normativa nacional se podria establecer que esta es amplia y aborda
todos los temas que permitirian el goce efectivo de derechos de las personas con discapacidad, en

este sentido se podria determinar que la falencia de la Ley es su aplicacion.

e ;Qué proyectos ha realizado o se encuentra realizando el gobierno e instituciones
colombianas para garantizar que se cumpla lo estipulado en la Convencién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?

R/: Actualmente se construye la Politica Publica de discapacidad e inclusion social, la
cual estd basada en lo establecido en la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Ley 1618 de 2013 sobre el goce efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad. Paralelo a la construccién de la politica publica de discapacidad se construye el
Documento Conpes de discapacidad, a partir del cual las diferentes entidades del estado se
comprometen desde su competencia a desarrollar acciones en pro de los derechos de las personas

con discapacidad.
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