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INTRODUCCION

En el nuevo sistema de distribucion de regalias se plantea una reparticibn mas
equitativa respecto al monto asignado a todos los municipios del pais, la
administracién central toma cartas en el asunto a fin de combatir serios
despilfarros y detrimentos presupuestales que van en contravia de la filosofia
inicial de la destinacion de recursos de regalias.

Tristemente se podria afirmar que Colombia es un pais de pobres ricos, al
analizar de manera detallada la carencia de infraestructura en nuestro pais asi
como la medicion negativa de necesidades basicas insatisfechas, tomando
como referencia varios casos de municipios productores de hidrocarburos o
minerales que generan regalias, se puede determinar que la corrupcion y
desidia de una clase politica indolente con las necesidades de una comunidad
gue ve de una manera desesperanzada pero a la vez coOmplice como es victima
del robo, y saqueo continuado, justificando a gamonales de pueblo que
conforman verdaderas mafias “democraticas” a fin de preservarse en el poder
y coaccionan de manera legitima, o por vias de hecho algunas veces el
ingreso de nuevas clases dirigentes que podrian garantizar mejor inversion y

calidad de vida para sus habitantes.

El Objetivo de este trabajo es analizar el comportamiento de las regalias en el
municipio de Montelibano departamento de Cérdoba, en el marco normativo del
nuevo Sistema de Regalias, es de resaltar que el municipio sancionado desde
el aflo 2008 respecto al giro de las regalias por supuestos malos manejos de
administraciones anteriores, este trabajo también pretende evidenciar, los
conflictos de intereses que puede generar en una clase politica corrupta, el

manejo de las regalias.



RESUMEN

En este trabajo de investigacion se realizara un analisis de las regalias del
municipio de Montelibano ubicado en el departamento de Cdérdoba, se realizara
un enfoque comparativo antes de la nueva ley de regalias y la actual, algunos
conceptos sobre las regalias y tipos de regalias, también se da a conocer las
generalidades del municipio, mostrando su historia y aspectos mas
importantes.

Se dard a conocer sobre el recurso natural que se explota en este Municipio
como es el Niquel, cual es la mina que se encuentra en explotacién en esa
zona, Se analizara la importancia de los recursos del Sistema General de
Regalias en el plan de desarrollo del municipio y como el buen el manejo de los
recursos pueden generar una mejor calidad de vida dentro de los habitantes del
municipio o por el contrario puede generar una sancion para el municipio
dejando al mismo si una fuente de ingreso representativa para el desarrollo de
los proyectos de inversion y bajas coberturas en indicadores de NBI.

El usufructo de las regalias directas que segun las normas se deben estipular
en proyectos prioritarios de inversion que estén contemplados de los planes de
desarrollo de cada entidad territorial por lo cual deben asignar un porcentaje del
total de las regalias en el proposito de alcanzar coberturas minimas en
indicadores de mortalidad infantil, basica de salud y educacién entre otras.
Estos indicadores de cobertura seran determinados por el PND (Plan Nacional
de Desarrollo) para alcanzar las metas de cada uno de los sectores.
Actividades supeditadas a los mecanismos de control y fiscalizacion existentes
evitando asi la corrupcién o malos manejos de los recursos.

Palabras claves: Regalias, Desarrollo, Corrupcion, Leyes, indicadores,
produccion.
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ABSTRACT

In this research work for an analysis of the royalties Montelibano municipality
located in the department of Cordoba, a comparative approach will be made
before the new royalty law and current concepts on royalties and royalty rates
also there is provided an overview of the city, showing its history and most
important aspects.

Will be released on the natural resource that is exploited in this municipality
such as nickel, which is the mine that is in operation in that area, will be
analyzed the importance of the resources of the General System of Royalties in
the development plan municipality and the effective management of resources
can produce a better quality of life in the town's inhabitants or conversely can
generate a penalty for leaving the town the same if a representative source of
revenue for development projects investment and low coverage indicators NBI.

The usufruct of direct royalties under the rules should be laid on priority
investment projects which fall under the development plans of each local
authority by which they must allocate a percentage of total royalties in order to
achieve the minimum coverage infant mortality indicators, basic health and
education among others. These coverage ratios are determined by the NDP
(National Development Plan) to achieve the goals of each of the sectors.
Activities subject to the control and supervision mechanisms exist preventing
corruption or mismanagement of resources.

Keywords: Royalties, Development, Corruption Laws, indicators, production.
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¢,Como impacta el nuevo Sistema General de Regalias en las finanzas de
la entidad territorial Montelibano - Cérdoba?

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Con la expedicién del acto legislativo 005 por el cual se constituye el sistema
general de regalias y demas actos reglamentarios, la mayoria de municipios
productores de hidrocarburos o minerales tendra que ver como sus ingresos
por este concepto se ven seriamente afectados, maxime cuando los recursos
provenientes del sistema general de regalias, representaban la fuente
mayoritaria de ingresos en los municipios, lo cual permitia financiar en su gran
mayoria los proyectos a mediano y largo plazo planteados en los planes de

gobierno de los entes territoriales.

En este trabajo se analizara particularmente el comportamiento de las regalias
en el municipio de Montelibano Coérdoba de acuerdo a la normatividad anterior
y normatividad vigente, las repercusiones en el ingreso, asi como las posibles
alternativas para tratar de reducir el impacto generado en las finanzas

municipales.

12



2. JUSTIFICACION

El presente trabajo se realiza con el fin de analizar el impacto del nuevo
sistema general de regalias en el Municipio de Montelibano Cérdoba; es
importante determinar si el nuevo sistema general de regalias trae para el
municipio beneficios o detrimentos ya que las transferencias que reciben los
municipios por este concepto son representativas en su presupuesto y con
estos recursos se financian programas de inversion que conllevan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del Municipio.

A partir de la constitucion de 1991 se reglamenta la propiedad del subsuelo y
se ratifica los derechos del estado sobre los recursos naturales y el pago de las
regalias como contraprestacion por el beneficio economico que tiene el estado
por aprovechar estos recursos no renovables.

Igualmente conocer sobre los mecanismos eficientes que permitan desarrollar
el seguimiento, vigilancia, control y evaluacion para la correcta utilizacion de los
recursos de regalias y compensaciones que ejecutan de manera directa las
entidades territoriales que permitan el buen manejo de las recursos en las
entidades territoriales.

2.1 DISENO METODOLOGICO

En la investigacion realizada se utilizo el disefio metodoldgico de analisis
comparativo tipo de informacién secundaria ya que se analiza la variacion de
los recursos del sistema general de regalias en el ente territorial a nivel de la
anterior ley 141y el nuevo acto legislativo 05 de 2011, asi mismo conocer los
nuevos porcentajes asignados de destinacién especifica en los proyectos de
inversion y si esta nueva normatividad trae al ente territorial beneficios
detrimentos para el nivel de vida para la comunidad.

13



3. OBJETIVOS
3.1 GENERAL
Analizar el comportamiento de las regalias en el municipio de Montelibano
departamento de Cordoba, a la luz del nuevo marco normativo del nuevo
Sistema de Regalias.
3.2 ESPECIFICOS
Indagar sobre las causas que motivaron al Departamento Nacional de
Planeacion a suspender los giros de regalias al Municipio de Montelibano asi

como las medidas que a tomado el municipio para levantar esta medida.

Comparar el ingreso per capita en los ultimos afios por concepto de regalias en

el municipio de Montelibano.

14



4. MARCO TEORICO
4.1 REGALIA

De acuerdo a la sentencia C 427 de 2002 de la Corte constitucional se define
como regalia segun la jurisprudencia “como una contraprestacién econémica
gue percibe el Estado de las personas a quienes se les concede el derecho a
explotar los recursos naturales no renovables en determinado porcentaje sobre

el producto bruto explotado.

REGALIAS POR EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES CARACTERISTICAS

Las regalias gravitan sobre todas las explotaciones de recursos naturales de
propiedad del Estado, esto es, tienen caracter universal. Ademas, constituyen
los ingresos fiscales minimos por las explotaciones del subsuelo que es
propiedad del Estado. Asi mismo, estos ingresos publicos no tienen naturaleza
tributaria, "pues no son imposiciones del Estado sino contraprestaciones que el
particular debe pagar por la obtencion de un derecho, a saber, la posibilidad de
explotar un recurso natural no renovable". Y no constituyen bienes de uso
publico "sino rentas nacionales sobre las cuales algunas entidades territoriales

tienen derecho a participar de ellas...".
REGALIAS

Respecto de la titularidad de las regalias la Corte, ha expresado que el Estado
es el titular de las mismas y que por ello es natural que la Carta establezca
diferentes competencias y derechos entre los diversos ordenes territoriales a fin
de lograr las finalidades perseguidas por el Constituyente en esta materia. Asi,
a la Nacion le corresponde su regulacion y gestion, respetando los derechos de
participacion y de compensacion de las entidades territoriales. Ademas esta
obligada a distribuir las sumas restantes a las entidades territoriales, por lo cual

las autoridades centrales no se benefician directamente de las regalias. Luego,
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la gestibn de esos recursos no se le confiere a la Nacion para que sus
beneficios se concentren en el Gobierno central, "sino para que pueda haber
una distribucién equitativa de las regalias, que sea acorde con el desarrollo
armonico de las regiones, para lo cual la Constitucion ha previsto precisamente
la existencia del "Fondo Nacional de Regalias". Por su parte, a las entidades
territoriales les corresponde el goce final del producto de esos recursos, ya que
ellos estdn destinados a estimular la descentralizacion, favorecer la propia
mineria y proteger el medio ambiente".

En concordancia con las ultimas reformas constitucionales en materia del
manejo y destinacion de los recursos provenientes de las regalias se adjuntan
dichas reformas que permitiran dilucidar en parte el impacto que generara el

nuevo modelo.

Articulo 360. De la Constitucion Politica indique que La explotacion de un
recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion
economica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la

explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, 0Organos,

procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

! www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9864
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A su vez el Articulo 361. Dispone que Los ingresos del Sistema General de
Regalias se destinardn al financiamiento de proyectos para el desarrollo
social, econémico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su
pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacioén, para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacién de ahorro publico; para la
fiscalizacion de la exploraciéon y explotacién de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar la competitividad
general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la

poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a patrticipar
en las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos

recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de
Regalias, créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de

Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un
porcentaje equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuiran en un
porcentaje equivalente al 20% para las asignaciones directas de que trata el
inciso segundo del presente articulo, y un 80% para los Fondos de
Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos Ultimos Fondos, se destinara un porcentaje
equivalente al 60% para el Fondo de Compensacién Regional y un 40% para

el Fondo de Desarrollo Regional.
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De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinard un porcentaje
del 2% para fiscalizacién de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y
el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se
descontara en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General
de Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas
seran realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien

este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo, y de los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacién Regional, creceran
anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento total de
los ingresos del Sistema General de Regalias. La ley que regulara el sistema
definira un mecanismo para mitigar la disminucion de los mencionados
recursos, que se presente como consecuencia de una reduccion drastica en los

ingresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y
los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de
Compensacion Regional, asi como a los que se refiere el inciso segundo del

presente articulo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional
tendran como finalidad la financiacion de proyectos regionales acordados

entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran a la
financiacion de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las
entidades territoriales mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y con
prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. La duracion del

Fondo de Compensacion Regional sera de treinta (30) afios, contados a partir

18



de la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos se destinaran al

Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacién, asi como sus rendimientos,
seran administrados por el Banco de la Republica en los términos que
establezca el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la distribucién
de estos recursos entre los demas componentes del Sistema se regira por los
criterios que: defina la ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo

anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del-
Sistema General de Regalias, tal excedente se distribuira entre los demas
componentes del Sistema, conforme a los términos y condiciones que defina la

ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior.

paragrafo 1. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del
Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones.
El Sistema General de Regalias tendra su propio sistema presupuestal que se
regird por las normas contenidas en la ley a que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica expedira

bianualmente el presupuesto del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones
directas de que trata el inciso segundo del presente articulo, asi como de los
recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo
Regional, y de Compensacién Regional, se hara en concordancia con el Plan

Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, seran
definidos por érganos colegiados de administracion y decision, de conformidad

con lo establecido en la ley que regule el Sistema General de Regalias. Para el
19



caso de los departamentos a los que se refiere el inciso segundo del presente
articulo, los o¢rganos colegiados de administracion y decision estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el gobernador respectivo o su
delegado, y un nimero representativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema
General de Regalias podra crear comités de caracter consultivo para los
organos colegiados de administracion y decision, con participacion de la
sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se refiere el
Inciso segundo del presente articulo, los érganos colegiados de administracion
y decisién estaran conformados por un delegado del Gobierno Nacional, el

gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de los
departamentos, municipios y distritos que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran por un oOrgano
colegiado de administracion y decision, en el cual tendran asiento el Gobierno
Nacional, representado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion y un (1) representante
del Organismo Nacional encargado del manejo de la politica publica de
ciencia y tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera la Secretaria
Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las instancias de planeacion
regional a que se refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4)
representantes de las universidades publicas y dos (2) representantes de
universidades privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se distribuiran en la misma proporcién en que se
distribuyan a los departamentos, los recursos de los Fondos de
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional. En ningun caso los

recursos de este fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos
gue se financiaran con los recursos de los Fondos de Desarrollo y
Compensacion Regional se definirhn a través de ejercicios de planeacién

regional por o6rganos colegiados de administracion y decision donde tengan
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asiento cuatro (4) Ministros o sus delegados y un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion, los gobernadores respectivos 0 sus

delegados y un numero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias, podra crear comités de
caracter consultivo para los érganos colegiados de administracion y decision

con participacién de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los 6rganos

colegiados sera mayoritaria, en relacién con la del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de las Regalias, cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo la
transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior, definira su
funcionamiento y el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los
recursos del Sistema General de Regalias. Dentro de estas medidas podran
aplicarse a los Departamentos, Municipios Y/o Distritos y demas ejecutores la

suspension de giros, cancelacion de proyectos Y/o el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior definira,
igualmente, el porcentaje anual de los recursos de Sistema General de
Regalias destinado a su funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluaciéon de las Regalias. Este porcentaje se
descontara en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema

General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a partir
de la fecha que determine la ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior. El Gobierno Nacional designara al liquidador y definira el

procedimiento y el plazo para la liquidacion. Los recursos no comprometidos
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gue posea el Fondo Nacional de Regalias a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, se destinaran prioritariamente a la reconstruccion
de la infraestructura vial del pais y a la recuperacién ambiental de las zonas
afectadas por la emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos que se destinaran a las
asignaciones directas de que trata el inciso 2 del presente articulo y a los
Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional, su distribucion
durante los tres primeros afios sera asi: durante el primer afio correspondera
a un porcentaje equivalente al 50% para las asignaciones directas de que
trata el inciso 2 del presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en
este paragrafo; de la misma forma, durante el segundo afio se destinara un
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y durante el tercer
afo se destinarda un porcentaje equivalente al 25% y el 75%,

respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios 2012 y
2014, las asignaciones directas de que trata el inciso segundo del presente
articulo, sean inferiores al 50% del promedio anual, en pesos constantes de
2010, de las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre
los afios 2007 y 2010; Y durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y
2020, sean inferiores al 40% del promedio anual, en pesos Constantes de
2010, de las asignaciones directas causadas menos "descuentos de ley entre
los afios! 2007 y 2010; el departamento, municipio o distrito, podra utilizar los
recursos de la asignacion del departamento respectivo en el Fondo de
Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los

recursos del departamento en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.
Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de operaciéon del Sistema General

de Regalias, se destinard un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al

Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
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Durante el periodo 2012 -2014, una quinta parte de los recursos anuales del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion se destinara a las asignaciones directas de
gue trata el inciso segundo del presente articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional contara con un término de
tres (3) meses contados a partir de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley a la
gue se refiere el inciso segundo del articulo anterior, que ajuste el régimen de

regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior, el
Congreso de la Republica contara con un término que no podra exceder de
nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido este término no se ha
expedido la ley por parte del Congreso, se faculta por un (1) mes al Presidente
de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley para regular la

materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema General de regalias regira a partir de 1
de enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de que
trata el inciso segundo del articulo anterior, el Gobierno Nacional garantizara
la operacion del Sistema mediante decretos transitorios con fuerza de ley, que

expedira a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecucion de los recursos en la
vigencia 2012, el Gobierno Nacional expedira el presupuesto del Sistema
General de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un decreto con

fuerza de ley.
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5. MARCO NORMATIVO

Nuevo Sistema General de Regalias y la distribucion de rendimientos de los
recursos de regalias antes del 31 de diciembre de 2011.

Acto Legislativo 05 de 2011por el cual se modifican los a los articulos 360 y

361 de la Constitucion Politica Colombiana

DECRETOS

Decreto 0051: Se establece la distribucion de los rendimientos financieros

generados por las regalias.

Decreto 0431: Se distribuyen temporalmente las funciones del Departamento

Nacional de Planeacion para el funcionamiento del Sistema de Regalias.

Decreto 4923: Se garantiza la operacion del Sistema de Regalias.

Decreto 4950: Se expide el presupuesto del Sistema de Regalias para

vigencia fiscal 2012.

Decreto 4972: Se define el procedimiento y plazo para la liquidacion del Fondo

Nacional de Regalias.?

> www.dnp.gov.co/
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6. MARCO INSTITUCIONAL

6.1 ANTIGUO SISTEMA DE REGALIAS

Los recursos de regalias se distribuian de manera directa entre municipios y
departamentos en los que existia exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables (80%) y el Fondo Nacional de Regalias -FNR- (20%),

como mecanismo de redistribucion.

Las asignaciones directas se destinaban para alcanzar las metas de
coberturas, y poder financiar los proyectos priorizados incluidos en sus planes
de desarrollo. Con recursos del FNR, se financiaban proyectos atendiendo los

acuerdos sectoriales expedidos por el Consejo Asesor.

El Departamento Nacional de Planeacion sigue ejerciendo las funciones de
control y vigilancia, sobre los proyectos de inversion financiados con regalias
directas y del Fondo Nacional de Regalias (FNR) antes del 31 de diciembre del
2011, se encargara de la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias y
efectuara el cierre de actividades de la Interventorias Administrativas y

Financieras (IAF).

6.2 EL NUEVO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Los recursos se distribuiran en todos los departamentos del pais a través de:

e Fondo de Ciencia,
e Tecnologia e Innovaciéon — FCTI
e Fondo de Desarrollo Regional - FDR

e Fondo de Compensaciéon Regional - FCR.

Se ahorrara a través de:
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e Fondo de Ahorro y Estabilizacién - FAE

e Fondo de Ahorro Pensional Territorial - Fonpet.

Los recursos del SGR financiardn proyectos de inversion presentados por la
entidades territoriales a los Organos Colegiados de Administracién y Decision -
OCAD, quienes serén los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos,
priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor de los mismos.

Se creo6 el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion - SMSCE,
gue sera administrado por el DNP y se desarrollara de manera selectiva y con
enfasis en acciones preventivas. La interventoria que se realice a los proyectos
financiados con estos recursos, se ajustara a lo dispuesto por el Estatuto

Anticorrupcion.

OBJETIVOS

Crear condiciones de igualdad en la distribucion de los ingresos para

generar ahorros para épocas de escasez.

e Distribuir los recursos hacia la poblacion mas pobre generando mayor

igualdad social.

e Promover el desarrollo y la competitividad regional.

e Incentivar proyectos minero energéticos (para la pequefia y mediana

industria y la mineria artesanal).

e Promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos

comunes.
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e Apoyar la inversion en la restauracion social y econdémica de los territorios

donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion.

ORGANOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
LA COMISION RECTORA
Funciones

e Sefala politica general.

e Emite concepto sobre proyecto de presupuesto y sobre la autorizacion

de vigencias futuras.

e Define procesos, procedimientos, metodologias, formatos y criterios de
funcionamiento SGR.

e Analiza informes de evaluacion del SGR.

e Administra el sistema de informacion del SGR.

Integrantes
e Director del DNP o su delegado (Preside)
e Ministro de Minas y Energia o su delegado
e Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado
e Gobernador de departamentos productores
e Gobernador de los demas departamentos
e Alcalde de municipios productores

e Alcalde de los demas municipios
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Un Senador y un Representante a la Camara de las Comisiones
Quintas Constitucionales Permanentes (con voz sin voto)

LOS MINISTERIOS
Ministerio de Minas y Energia — MME-

e Suministrar las proyecciones de ingresos del SGR para el proyecto de

ley de presupuesto del SGR.
e Determinar las asignaciones directas entre los beneficiarios.

e Fiscalizar la exploracion y explotacion de los recursos naturales no
renovables y adelantar las actividades de conocimiento y cartografia

geoldgica del subsuelo colombiano.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP-

e Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los

beneficiarios, destinatarios y administradores del SGR.

e Formular el proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la
Comisidon Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y

Energia ante el Congreso de la Republica para su aprobacion.

e Elaborar los estados financieros del SGR.
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP-

Proponer a la Comisibn Rectora la metodologia de evaluacion y
seguimiento de los proyectos a financiarse con los FCR y FDR.

Verificar que los proyectos a financiar con recursos de los FCR y FDR
cumplan con los requisitos para la aprobacibn de los OCAD,
establecidos por la Comision Rectora.

Administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién
(SMSCE) del SGR.

Calcular e informar al MHCP la distribucion de los recursos del SGR

entre los fondos y los diferentes beneficiarios.

Administrar el banco de proyectos del Sistema General de Regalias.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION -COLCIENCIAS-

Proponer a la Comisibn Rectora la metodologia de evaluacion y

seguimiento de los proyectos a financiarse con el FCTI.

Verificar que los proyectos a financiar con recursos del FCTI cumplan
con los requisitos para la aprobacion de los OCAD, establecidos por la

Comisién Rectora.
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ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION Y DECISION -OCAD-

Funciones

e Evallan, priorizan, viabilizan y definen conveniencia y oportunidad de los

proyectos.

e Aprueban inversién en estudios y disefios, y proyectos para inicio de

contratacion.

e Designan en cabeza de quién queda proyecto para su ejecucion.

SECRETARIA TECNICA -OCAD-

Funciones

Proporcionar la infraestructura logistica, técnica y humana.
Convocar a los miembros del OCAD.

Llevar la relatoria y elaborar las actas de las sesiones.

Ejercida por

e Secretarias de Planeacion o por quien de manera conjunta se designe

para el efecto, en los FDR, FCR y Asignaciones Directas.

e Colciencias en el FCTI.
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CICLO DE LAS REGALIAS

FISCALIZACION:

LIQUIDACION:

RECAUDO:

TRANSFERENCIA:

DISTRIBUCION:

GIRO:

Ministerio De Minas Y Energia

Ministerio De Minas Y Energia.
La Agencia Nacional De Hidrocarburos.
La Agencia Nacional De Mineria

La Agencia Nacional De Hidrocarburos.
La Agencia Nacional De Mineria

La Agencia Nacional De Hidrocarburos.

La Agencia Nacional De Mineria

Departamento Nacional De Planeacion

Ministerio De Hacienda Y Crédito Publico
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INVERSION DE LOS RECURSOS DEL SGR

ASIGNACIONES DIRECTAS

e No podran financiar gastos de funcionamiento, ni programas de

reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero.

e Podran pignorarse o servir de fuente de pago para operaciones de crédito
publico adquiridas por las E.T., cuando se trate de proyectos de inversién

aprobados por los OCAD.

e Los beneficiarios de estas asignaciones, cuyos ingresos superen los 2.000
smimyv, destinaran un porcentaje para proyectos de inversion con enfoque
diferencial (1%) departamento y 3% municipios Yy distritos) en las
comunidades Indigenas y las comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palanqueras.®

> www.dnp.gov.co/
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7. GENERALIDADES DE ENTIDAD TERRITORIAL

7.1 RESENA HISTORICA

El municipio de Montelibano fue fundado el 6 de enero de 1907 por Anastasio
Sierra Palmet con el nombre de Mucha Jagua en el lugar llamado Puerto de los
Totumos. Servia como lugar de descanso de los viajeros raicilleros y
pescadores que venian e iban especialmente de Ayapel, Uré y Magangue,
Posteriormente en 1915 Salomén Vitar, un habitante del caserio, de origen

Libanés, le cambio el nombre de Mucha Jagua por el de Montelibano.

Desde sus inicios, por su ubicacion geoestratégica, por la fertilidad de su suelo
y sus abundantes riquezas naturales, Montelibano se convirtié en un punto de
interés que atraia a personas de muchos lugares, de las sabanas de Cérdoba,

de Antioquia, a Sirio Libanés y de otros lugares del pais.

Con el aumento de la produccion agricola y el incremento acelerado de la
poblacién aumento también el comercio por el Rio San Jorge, convirtiéndose el
caserio en una fortaleza de colonos labriegos, comerciantes y latifundistas,
atraidos por la pesca comercial y la explotacion de riqueza natural,
aumentandose el crecimiento, perfeccionado su infraestructura y abriendo
fincas y grandes haciendas, convirtiendo el pueblo en punto de referencia. La
creacion del departamento de Coérdoba el 9 de Julio de 1952 fue fundamental
para iniciar el proceso de municipalidad de Montelibano, que se hizo realidad
con el Decreto N° 182 del 11 de Abril de 1953 que cred el municipio de
Montelibano, durante la dictadura de Rojas Pinilla. Con el surgimiento del

departamento de Cérdoba el desarrollo regional se acelero.

El 12 de Enero de 1954 el Gobernador Miguel Garcia Sanchez creé el
municipio de Montelibano mediante el decreto N° 0810, formado por los
corregimientos de Uré, Juan José y por sus caserios aledafios. El primer

Alcalde fue el sefior Gabriel Marchena Amell, que se posesioné el 18 de Enero
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de 1955 y el primer concejo estuvo firmado por ocho miembros. En 1958 fue
creada la primera Asamblea Departamental de Cordoba y posteriormente en
1960 el diputado Luis Felipe Doria Herndndez presento un proyecto de
ordenanza que derogaba el decreto que cred el municipio de Montelibano
reduciéndolo de nuevo a corregimiento, al igual que Planeta Rica, la ordenanza
aprobada y firmada por el Gobernador José Jiménez Altamiranda. Pero el 22
de Noviembre de 1960 fue aprobado la ordenanza 26 presentada por Abel
Morales Pupo que elevaba a Montelibano nuevamente como categoria de

municipio.

La vida juridica territorial y economica de Montelibano cambio positivamente
por algunos aspectos fundamentales como son: El incremento del comercio y
riqguezas impulsados por la apertura de carreteras, la explotacion del niquel y el
aumento acelerado de su poblacion, se ha visto afectado por la subdivision de
sus territorios en tres municipios diferentes con la separacion de Puerto
Libertador y La Apartada, como nuevos municipios perdiendo un importante
sector agricola, minero y poblacional. En la actualidad tiene diez
corregimientos, siendo los mas importantes Uré y Tierradentro. Ha tenido 58
alcaldes por decreto, 8 por voto popular, 2 encargados. Montelibano limita con

4 municipios de Antioquia y 5 de Cérdoba.
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7.2 ASPECTO GEOGRAFICO

El Municipio de Montelibano, esta localizado en el extremo sur-oriental del
Departamento de Cérdoba, sobre la margen derecha del Rio San Jorge con
una superficie de 1.897 Km2. Su altura sobre el nivel del mar varia entre 30 m
en las zonas aluviales y 1.300 metros en las zonas de montafia pertenecientes
a la Serrania de San Jer6nimo y Ayapel en las estribaciones de la Cordillera
Occidental, se destaca ademas el Cerro de Murrucuct con 1.270 metros de

altura y el alto el oso en la parte oriental con una altura de 1.000 metros.

Sus coordenadas geograficas son: 75° 59’ 53” de latitud norte y 75° 26’ 25” de
longitud oeste. Los principales elementos naturales que estructuran el
Municipio son: el Rio San Jorge, el Rio Uré, las Serranias de San Jer6nimo y
Ayapel que incluyen una parte del Parque Natural Nacional Paramillo, una

extensa red de drenajes y extensas zonas de humedales.

El Municipio de Montelibano se encuentra dentro de la cuenca del Rio San
Jorge, siendo su limite geogréfico, en la parte oriental, la divisoria de aguas que
lo separa de la cuenca geografica del Rio Sinu. Es reconocido como uno de los
municipios importantes de la region minera, ya que en él se encuentran

yacimientos de niquel, oro, carbon y posiblemente otros minerales.

El sistema regional-urbano del municipio se estructura espacialmente con base
en los ejes viales Montelibano — Puerto Libertador y Montelibano — Uré y la
comunicacion fluvial que existe a través del Rio San Jorge con sus
corregimientos: Uré, San Francisco del Rayo, Pica Nuevo, El Anclar,
Tierradentro, Puerto Anchica, Puerto Nuevo, El Palmar, Los Cérdobas y Boca
de Uré.

En la actualidad el medio fluvial no se encuentra en uso y para llegar a los

corregimientos ubicados en la margen izquierda del Rio San Jorge, se debe
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utilizar los carreteables internos del Municipio, o a través de las vias de los
Municipios vecinos como Puerto Libertador, Buenavista, Planeta Rica y La
Apartada.

Montelibano se comunica con: Monteria, Planeta Rica, Buenavista y la
Apartada a través de una carretera pavimentada de buenas condiciones y
especificaciones (troncal occidental), via que le permite su comunicacion

igualmente con la ciudad de Medellin.

Montelibano se encuentra situado en la parte sur del Departamento de
Cérdoba y a unos 55 mts. sobre el nivel del mar, distante de la capital del
departamento a 90 km. La temperatura promedio es de 28° C, el area urbana

se encuentra en la zona de vida de bosque humedo tropical.
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Mapa No. 1

Departamento de Cordoba

Mar Caribe

Antioquia
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7.3 AREA TOPOGRAFICA

Con una extension total de 197.016 Hasl, de las cuales 633 Has2, pertenecen
al perimetro urbano. El municipio de Montelibano se ubica como el tercero méas

extenso del Departamento.

La mayor parte del territorio del municipio de Montelibano es plano con leves
ondulaciones hacia el sur enmarcado por las Serranias de San Jeronimo y
Ayapel, destacandose los cerros de Tamana, Caminero y San Andrés. En su
parte meridional predomina la presencia de quebradas y colinas que cubren
gran parte del territorio. Sus tierras se reparten en los pisos térmicos calido y
presumiblemente templado, con caracteristicas de selva humeda tropical y

pendientes que oscilan entre 3y 75 %.
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Mapa No. 2 de Zonificacion de Montelibano

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Zonificaci%C3%B3nLibano.png

LIMITES

El municipio de Montelibano tiene los siguientes limites: Al norte limita con los
municipios de Planeta Rica, Buenavista y La Apartada; al sur con los
Municipios de Puerto Libertador, San José de Uré e ltuango - Departamento de
Antioquia; por el oriente con el municipio de Caceres — Antioquia y al occidente

con el municipio de Tierralta.
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7.4 ASPECTO ECONOMICO

En el municipio de Montelibano las actividades econdmicas estan
representadas en los sectores primario y secundario fundamentalmente. El
primario como resultado de procesos de colonizacion, en el cual las tierras han

sido destinadas a la ganaderia extensiva.

La pesca se constituye en otra actividad econémica del sector primario, en su
gran mayoria en la cuenca del rio San Jorge, como en sus afluentes; ademas,
del aprovechamiento maderable con un auge entre las décadas de los 70 y 90.
Actualmente dicha actividad ha decaido dada la explotacion irracional del
recurso sin diferenciar el valor ecologico y estratégico de las especies, lo cual
ha conllevado al agotamiento y casi extincion de especies valiosas como el
caobo, esta zona es agropecuaria donde sobresale la produccién de ganado
vacuno. También hay desarrollo de tecnologias de transporte de ganado en
canal y no en pie, especialmente hacia ciudades como Medellin, que buscan

garantizar una excelente calidad del producto.

Otros renglones fundamentales en la economia municipal son: el minero,
especialmente lo referente con la explotacion de ferroniquel en la mina de
Cerro Matoso, ubicada en la zona rural (Corregimiento de Bocas de Uré) de
Montelibano, a nivel industrial representada por la empresa Cerro Matoso S.A.;
la cual diferencia al municipio de poblaciones vecinas como Caucasia, Ayapel,

La Apartada, Planeta Rica, Buenavista, Pueblo Nuevo y Monteria. La
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extraccion de material de playa como fuente importante de ingresos para los
habitantes del area urbana de Montelibano y del corregimiento de Bocas de

Uré, se constituye en otra alternativa de ocupacion.

La actividad comercial se genera principalmente en la cabecera municipal a
nivel minorista e incluye bienes de consumo diario y/o ocasional, ademés de la
presencia de establecimientos comerciales relacionados con la prestacién de

servicios mecanicos, eléctricos y de hoteleria, entre otros.

Sector Primario

El municipio de Montelibano tiene una extension de 197.016 hectareas de las
cuales estan dedicadas a actividades del sector primario 115.996 ha.
(Ganaderia y Agricultura), que corresponden al 61% del total del area de

municipio.

Subsector Agropecuario

El sector agricola en el municipio de Montelibano ha disminuido la importancia
de la economia local, regional y nacional, al pasar el area dedicada a la
produccion agricola del 5% en 1992 (9.554 ha) al 1.8% en 1998 (3.530 ha.)
Esta disminucion es significativa, en el area dedicada a la actividad agricola del
municipio, este se debe al aumento en costos de produccion; baja
productividad de los suelos; cambios en los usos de la tierra por la presién que
ejercen los terratenientes sobre pequefios propietarios, para comprarles sus

tierras y dedicarlas a la ganaderia extensiva.

No existe una infraestructura de apoyo adecuada al sector dado que la red vial
existente no es la mas adecuada para implementar canales de
comercializacion dentro y fuera del municipio; ademas, se presenta una baja

cobertura en la asistencia técnica y financiera.
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El desplazamiento de la mano de obra hacia actividades laborales directas e
indirectas relacionadas con el proyecto Cerro Matoso ha incidido en la
produccion agricola, al presentarse una disminucion de mano de obra
disponible para dicha actividad y al ofrecer éste proyecto mayores y mejores
ingresos. Estos ingresos no estan garantizados a futuro dada la vida util de la
mina, se generaria un gran vacio laboral y econdémico reflejado a nivel
comercial por la falta de demanda de bienes y servicios, como en las regalias

que percibe la administracion municipal para inversion social.

Subsector minero

Se cuenta con un area aproximada 680 ha en explotacion minera. Las

principales explotaciones mineras del municipio son:

Mina de Ferro-Niquel: esta mina se encuentra ubicada al norte del Municipio,
en la vereda Pueblo Flecha del Corregimiento Bocas de Uré y dista de la
cabecera 14 Km; litolégicamente la peridotita es la roca principal del depdsito,
constituye topograficamente Cerro Matoso, el cual se eleva 252 metros sobre el
nivel del mar. A partir de este cuerpo ultramafico, de direccion NW y forma
ovalada, se desarrollo un perfil de laterita rica en niquel, que constituye el

yacimiento.

Mineria Aurifera: la explotacion de éste se ha dado en forma artesanal, sin
ningun tipo de técnica ni de recuperacion del material. Ademas no se tienen
politicas establecidas para la restauracion de los terrenos explotados; esto es
notable principalmente en el corregimiento de Pica Pica Nuevo, donde se
observan terrenos completamente erosionados a causa de dicha actividad. En
la actualidad las practicas de explotacion auriferas son pocas y muy puntuales
y de caracter aluvial especialmente en el Rio Uré y en la parte alta del

Corregimiento Tierradentro, del Municipio de Montelibano.
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Sector Secundario

Este sector esté representado en el Municipio por las actividades economicas
productivas (sector real de la economia) dedicadas a la produccién
manufacturera en manos de pequefias y grandes industrias. Las pequefias
industrias, famiempresas o microempresas, estan esparcidas en la cabecera
municipal. Las cuales son apalancadas en su mayoria por la industria de mayor

representacion en el Municipio, la empresa Cerro Matoso S.A.

Las pequefias industrias dedicadas a la transformacién de materias primas en
productos terminados se encuentran ubicadas en la cabecera del municipio de
Montelibano, y estan constituidas por microempresas, las cuales se dedican a
la confeccion de prendas de vestir, a la ebanisteria y carpinteria; a la
fabricacion de pan. El resto de las microempresas tienen poco peso individual
dentro de la actividad manufacturera del municipio y estan representados por
fabricantes de ladrillos, artesanias, colchonera, tamales, traperos, talabarterias,

tapicerias, etc.

El ciclo de produccion de los microempresarios del sector manufacturero es
débil, pues la mayoria poseen una estructura productiva ineficiente que no
permite dinamizar la economia local y regional. Del total de microempresas
dedicadas al sector de la produccion, la gran mayoria tienen menos de un
millon de pesos para compra de materia prima; una porcion menor de ellas,
tiene capital de trabajo entre un millén y tres millones de pesos, y la parte mas
pequefa de la distribucidn, posee un capital mayor de tres millones de pesos
para compra de materia prima. La mayoria de estos microempresarios son
propietarios de las unidades productivas las cuales presentan un tamafio de

pequefia a mediana produccion.

Las unidades productivas dedicadas a la confecciones son las que de una u

otra forma alcanzan un grado de desarrollo empresarial significativo, debido a
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la ventas de sus productos en el mercado local y regional como son uniformes
para escuelas y colegios, uniformes de dotacion empresarial y suministro de

guantes industriales, entre otros.

La dinamica de la economia local y regional, impulsada por la explotacion del
niquel de Cerro Matoso, favorece la comercializacion de los productos
elaborados por las microempresas.

La industria de mayor tamafio, referida exclusivamente al proyecto niquélelo de
Cerro Matoso, transforma significativamente la estructura econdémica, social,
cultural y educativa del municipio. Esta transformacion obedece basicamente al
impacto que ha tenido en el Municipio el proyecto desde su inicio hasta la
fecha, a través de una alta generacion de empleos directos e indirectos, pago
de regalias, y a la accion de la Fundacion San Isidro como institucion

encargada del manejo del sector social de la empresa en su zona de influencia.

Por el desarrollo de su actividad productiva, se proyecta que el complejo
minero de Cerro Matoso genere en el afio 2008 la suma aproximada de 36.900
millones de pesos por concepto de pagos de Regalias y un presupuesto total
aproximado de 52.550 millones de pesos. Si bien es cierto que los ingresos que
recibe la municipalidad, son significativos, el Municipio de Montelibano no logra
un desarrollo integral en todo el territorio, si se tiene en cuenta la presion que
ha ejercido en la cabecera municipal desde la puesta en marcha hasta la fecha
la explotacion del nigquel de Cerro Matoso, jalonando fuertes corrientes
migratorias que llegan en busca de oportunidades de trabajo y de un mejor
nivel de vida, pero que una vez establecidas en la zona urbana disparan la
demanda de vivienda, servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia,
salud, educacion, vias, que las administraciones municipales de turno no estan

en capacidad de proveer.*

* www.csircolombia.org/.../Plan_de_Desarrollo_Mpio_Montelibano_2...
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La mineria es la base econémica del municipio. Se explotan minas de oro,
plata, platino, carbén y principalmente la de niguel que estd a cargo de la
empresa Cerro Matoso S.A., es el Unico productor colombiano de ferroniquel y
una de las 10 empresas mas grandes del pais. La actividades de Cerro Matoso
S.A. se basa en un sistema de extraccion a cielo abierto y en un posterior
proceso pirometallrgico del cual se obtienen granulos de ferroniquel . El
producto de Cerro Matoso S.A. es exportado principalmente a Estados Unidos,
Europa y Asia, tiene muy buen reputacion por su alta calidad y en especial sus

propiedades quimicas.

7.5 VIAS DE COMUNICACION

La siguiente tabla muestra las distancias en kilometros desde las localidades

cercanas y las principales ciudades del pais:

Cuadro No. 1

Distancia a Montelibano desde las principales ciudades

L?:[;E:E::::s Km {{:::rlillijt:;zi Km Capitales Andinas Km
Caucasia 27 Manteria 114 |Medellin 306
Planeta Rica 61 Sincelejo 170  |Bogota 830
Sahagun 130 |Cartagena 355 |Manizales 544
Cereté 130 |Barranquilla 473 |Bucaramanga 843
Lorica 170 Santa Marta b2 Ibague 720
Covefias 195 Richacha 727 |Cali 753

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Montel%C3%ADbano
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EL NIQUEL

Propiedades quimicas y fisicas

El Niguel es un elemento quimico de namero atémico 28, peso atémico 58,7 y
simbolo Ni, situado en el grupo 10 de la tabla periédica de los elementos —
elemento de transicién - y clasificado como metal ferroso por pertenecer a la
triada del Hierro: Hierro, Niquel y Cobalto. Es un metal duro, de aspecto blanco
plateado, maleable y ductil, que puede presentar un intenso brillo. Tiene
propiedades magnéticas por debajo de 345°C. Aparece bajo cinco formas
isotopicas diferentes y es muy activo quimicamente cuando se trata de Niquel
metélico. Es soluble en Acido Nitrico diluido, y se convierte en pasivo (no
reactivo) en Acido Nitrico concentrado. Es resistente a varios quimicos
reductores y no reacciona con los alcalis acidos. Tiene un punto de fusion de
1.453°C, un punto de ebullicién de 2.730°C, y su densidad es de 8908 kg/m3,
tiene una alta temperatura de Curie y buenas propiedades magnetoresistivas.
El Niquel forma fundamentalmente compuestos divalentes, aunque se dan
casos en estados de oxidacion formales que varian entre -1 y +4. La mayoria
de las sales de Niquel, presentan color verde o azul, y estan generalmente
hidratadas. El Sulfato de Amonio y Niquel se utilizan en soluciones para
galvanizado de Niquel. Sus compuestos se identifican frecuentemente
afiadiendo Dimetilglioxima — reactivo organico -, que reacciona con el Niquel
paraformar un precipitado floculante de color rojo. Se conoce el Oxido
Nigueloso (NiO), gris verdoso, obtenido por calcinacion del carbonato o del
nitrato. El Hidroxido Niqueloso [Ni(OH)2] es un precipitado verde claro que se
disuelve en amoniaco, dando union complejo [Ni(NH3)6+2] de color azul

oscuro.’

> www1.upme.gov.co/index.php/component/jdownloads/?task.
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Grafica No. 1 Produccion Niquel

La produccién de niquel pasé de 43.9 millones de toneladas en 2002 a 51.8
millones de toneladas en el 2009, lo cual representa un incremento del 18%.

El Unico yacimiento en Colombia que ha obtenido viabilidad econémica y se
encuentra actualmente en explotacion, es la mina de Cerro Matoso situada en

el municipio de Montelibano, departamento de Cordoba.

Existen otros yacimientos en los municipios de Planeta Rica y en el
Corregimiento de Uré en Montelibano, asi como en Ituango, Morropelén y
Medellin en el departamento de Antioquia, los cuales no se estan explotando vy,

en consecuencia, no generan regalias.

Las regalias generadas por la explotacion de niquel en el afio 2006
ascendieron a $134.917 millones. A la Corporacion Autbnoma Regional de los
Valles del Sinu y del San Jorge (CVS) le fueron liquidados $36.954 millones, al
departamento de Cérdoba $33.878 millones, al municipio de Montelibano
$24.023 millones, a los seis municipios de la zona de San Jorge $25.870

millones y al municipio portuario de Cartagena $1.232 millones.®

6 . .y . , .
Actualizacion de la cartilla “Las Regalias en Colombia
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8. CERROMATOSO

El municipio de Montelibano se encuentra ubicado en el Departamento de
Cordoba a sido beneficiario de regalias por la explotacion de niquel y otros
minerales, siendo el Unico productor nacional de niquel, El contrato entre la
Nacion y Cerro Matoso para explorar y explotar los yacimientos de niquel en
Montelibano, Cérdoba, fue firmado el 30 de marzo de 1963 y en julio de 1970
se suscribié un contrato adicional que le fij6 25 afios mas de vigencia. En

octubre de 1996 se prorrog6 por cinco afios mas.

El 12 de octubre de 2001, la compafiia minera solicito al Gobierno una
modificacion del contrato para acogerse al nuevo Cédigo de Minas. Después
de cuatro aflos de negociaciones, el 22 de julio de 2005 se suscribiéo un nuevo
contrato que modifico totalmente el original firmado en 1963 y que dejaba
abierta la posibilidad de solicitar una nueva prorroga por 30 afios mas. Este es
el contrato que vence el proximo afio y que el Gobierno tendra que renegociar.
Actualmente, Cerro Matoso es la Unica mina de niquel que se explota y todo el

mineral es exportado para la industria automotriz, aeronautica y aeroespacial.

Un vocero de Cerro Matoso aseguré a La Silla Vacia que la prorroga anticipada
fue solicitada en 2007 porque la empresa pretendia realizar una gran inversion
gue no tendria razén de ser si se devolvia la concesion. Y que ofrecié a la
Nacion aumentar el porcentaje de arrendamiento en tres por ciento, como

contraprestacion por anticipar la negociacion.

Sin embargo, ahora que hacen falta apenas dos afios para el vencimiento del
contrato, las condiciones han cambiado y la negociacion empezara desde cero.
“‘Estamos listos a negociar, pero tampoco estamos obligados a hacerlo, el
contrato vence en septiembre de 2012 y hasta ahora estamos esperando a oir

qué es lo que el Gobierno va a proponer”, aseguro el vocero de la empresa.

El ministro de Minas, Carlos Rodado, encarg6 del tema al viceministro Tomas

Gonzalez, quien ya organizé un equipo de trabajo para que con Ingeominas
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estudie esta y las negociaciones que vienen con otras mineras. Es la primera

vez que el Ministerio de Minas asume directamente una negociacion.

Este afio, el Ministerio de Minas tendra en sus manos la negociacién de la
prorroga del contrato para la explotacion de niquel en Cerro Matoso, que esta
vigente desde hace 48 afnos. Es la primera de las grandes concesiones

mineras que se vence durante este Gobierno.

La fecha del vencimiento es septiembre de 2012, pero desde ya el Gobierno y
la compafila minera estdn armando sus posiciones para negociar.
Tradicionalmente, este tipo de negociaciones se realizan con varios afos de

anticipacion.

El contrato entre la Nacién y Cerro Matoso, la mina de niquel mas grande de
Surameérica, significa entradas para el pais de 798 millones de dolares anuales
por la exportacion de 118 mil toneladas de ferroniquel, que es el niquel

procesado.

La compaiia duefia de Cerro Matoso, la BHP Billiton, es duefia de varias
concesiones. Pero el que se vence este afio es el contrato base de toda la

explotacion de la mina.

La negociacion comenz6 porque el mismo Cerro Matoso solicito en 2007 y
2008 una prérroga por 30 afios al contrato de concesion que vence en 2012.
En el gobierno de Alvaro Uribe este contrato estuvo a punto de ser prorrogado
pero una semana antes del cambio de gobierno la posibilidad de firmar se
frustré. El proceso se frend por las observaciones que llegaron desde varias

fuentes.

Una de ellas fue la de la Contraloria que, a finales de agosto de 2010, envio
una funcion de advertencia al entonces director de Ingeominas, Mario
Ballesteros Mejia, para que vigilara especialmente la prorroga de esta

concesion identificada con el nimero 866 de 1963.
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El estudio de la Contraloria evidenciaba que el Gobierno debia modificar las
condiciones bajo las cuales se estaba negociando porque corria el peligro de
perder cerca de 400 mil millones de pesos anuales correspondientes al canon
de arrendamiento de la mina que en teoria deberia ser devuelta en 2012.

También la firma consultora en temas mineros Espinosa y Asociados habia
advertido a Ingeominas que la forma como se estaba negociando era lesiva
para los intereses del Estado y los textos propuestos eran contrarios a las
normas legales y por lo tanto significaban un detrimento del patrimonio publico.

La negociacién se terminé de frustrar cuando el contrato llegd para el dltimo
visto bueno en Ingeominas. Un funcionario se neg6 a dar su autorizacion del
contrato porque considerd que era lesivo para las finanzas del Gobierno y por
ello no lo firmé. Después, el diario El Espectador, revel0 unos correos
electronicos donde se probo la presion del alto gobierno para la firma de la

prorroga.

Un experto en el tema minero aseguro a La Silla Vacia que, ademas de lo
expresado por la Contraloria, es necesario que los negociadores del Gobierno
tengan en cuenta que cuando se negoci6 el contrato en 1963 a la compafia
minera le correspondia construir la infraestructura asi como abrir el mercado,
pero ahora ya toda la operacion esta montada y los costos de inversion en los
gue incurrira la empresa seran minimos. Por lo tanto, la Nacion podria cobrar

una contraprestacion mucho mayor.

La Contraloria encontré ademas hace dos afios un desfase en la liquidacion de
las regalias por parte de Cerro Matoso, que esta en disputa con la empresa. El
desfase seria de 23.000 millones de pesos que es un poco menos del 3 por
ciento del total de regalias. La empresa estaba contabilizando como gastos de
operacion los correspondientes al sostenimiento del club y los colegios de los

empleados. ’

7 . .
www.lasillavacia.com/
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9. REGALIAS MUNICIPIO DE MONTELIBANO

El municipio de Montelibano ha sido beneficiado con recursos de regalias de
una manera importante en los Ultimos afios incorporando grandes cantidades
de dinero al presupuesto municipal por este concepto como se indica a

continuacion.

ANALISIS HISTORICO DE LAS REGALIAS ASIGNADAS 2005 — 2008

Afio Regalias (pesos)

2005 $ 18,900,398,038.00
2006 $ 24,022,570,059.00
2007 $ 50,470,664,932.00
2008 $ 21,571,372,574.00
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Grafica No. 2 Andlisis regalias asignadas 2004 - 2008
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10. IMPORTANCIA DE LAS REGALIAS EN LOS PLANES DE DESARROLLO

La regalias tienen gran importancia en el plan de desarrollo del municipio, ya
gue estas representan ingresos destinados al mejoramiento del bienestar de
los ciudadanos fomentando un ambiente incluyente, que brinde oportunidades
de desarrollo sostenible, que vele por la calidad educativa, la salud, la
existencia, el desarrollo, la ciudadania, la cultura, la recreacion, el

esparcimiento y la proteccion de los distintos sectores poblacionales.

Grafica No. 3

Distribucioén de la Inversion

INVERSION REGALIAS 2008

Dism.

Mortalidad
infantil
0%

Saneamiento
fiscal
13%

Aguapotable y
saneamiento

0,
23% Educacion

40%

Graficol Fuente: Ultima ejecucién de gastos 2008

10.1 DEPENDENCIA DE LAS REGALIAS

El presupuesto total del afio 2009 sufri6 una disminucién del 49%, respecto al
afio anterior, debido principalmente a la variacidbn de las proyecciones de
ingresos por regalias. Para el afio 2008 las regalias representaron el 45% de
los ingresos y la inversién social del municipio, mientras que en el
presupuesto de 2009 representan el 38% de los ingresos y el 35% del

presupuesto de inversion social. La otra fuente importante de financiacion de
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las inversiones son las trasferencias del Sistema General de Participacion (36%
para el 2009).

Ademas de tener una gran importancia en el presupuesto de inversion social,
con regalias se financia al 100% de la deuda publica, lo que evidencia
una fuerte relacion de dependencia con respecto al recurso, que de no ser bien
aprovechado se extinguird sin que el municipio cuente con los servicios

esenciales basicos.

10.2 SUSPENSION DE GIROS

El dia 16 de Junio del 2008 el municipio recibio la comunicacion de suspension
por parte del Departamento Nacional de Planeacion y un dia después mediante
decreto 063, se aplaza la ejecucion de apropiaciones de los recursos no
comprometidos a la fecha. El valor de las regalias afectadas fue de
$25.031.535.760.00.

Sin embargo, la cifra reportada en la ejecucion de gastos de inversibn como
afectada durante el afio 2008 fue de $27.763.001.674.00, lo que evidencia que
hubo ejecucion de recursos después de la medida de suspension, como
efectivamente lo sefialé el DNP en su boletin Hoy en Planeacion de febrero del
2009 en donde se afirma que la Direccion de Regalias reporté a los organismos
de control la suscripcion de un convenio con el Centro de Recursos Educativos
del municipio con posterioridad a la fecha de suspension de giros. Por esta
situacion la Procuraduria General de la Nacién le formuld pliego de cargos al

alcalde Edison Rangel Aguas al haber incurrido en falta disciplinaria.

Hasta la fecha la medida de suspension de giros no ha sido levantada, pues no
se ha firmado el Plan de Desempefio requerido para realizar el

descongelamiento de los recursos.®

8 MONTELIBANO - Inversion con regalias 2008 Presupuesto regalias 2009
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10.3 EN RIESGO EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MONTELIBANO

La suspension de las regalias al Municipio de Montelibano por parte de la
Comision Nacional de Regalias, desde hace cerca de cuatro afio podria

generar un colapso en los préximos dias..

El anuncio lo hizo el alcalde de esa localidad; Gabriel Calle de Moya, quien
adelanta gestiones en la ciudad de Bogota para lograr descongelar los recursos
gue le corresponden al ente territorial por concepto de regalias, los cuales

fueron suspendidos en 2008 por supuestos manejos irregulares.

El mandatario local precis6 que, si las regalias siguen congeladas, podrian
presentarse situaciones muy graves por que desde hacen cuatro afios el
desarrollo de esta localidad productora de niquel estd detenido por dicha

situacion.

El Municipio debe mas de 25 mil millones de pesos por concepto de mesadas y

prestaciones sociales a mas de mil 300 trabajadores.

El escenario generado por la suspension de las regalias ha hecho que contra el
ente territorial hayan mas de mil procesos pendientes entre los que encuentra
una lluvia de embargos y obras de gran prioridad que solo se solucionarian con
la descongelacion de los mas de 100 mil millones de pesos que hay

acumulados por regalias.’

? eluniversal.com.co Abril 10 de 2012
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10.4 PROYECCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES

PLAN FINANCIERO

La inversion del Plan de Desarrollo de Montelibano, para el periodo 2008-
2011, es de $254.683.366.233, los cuales estan financiados en
$14.585.701.583 millones con recursos propios, en $52.467.620.054 millones
con recursos del Sistema General de Participaciones, $172.299.130.240
millones con recursos de las regalias, $14.632.587.033 otras transferencias
nacionales para salud, $124.927.146 tasas y derechos, para cumplir con los

objetivos y metas planteadas.

INGRESOS

Para los afios 2009, 2010 y 2011 las variaciones se realizaron con incrementos
del 5.0% respectivamente, tanto en los ingresos como en los gastos, ademas

de los parametros de la Ley 617 de 2000.

GASTOS

Para el periodo 2008 a 2011 se tienen proyectados los siguientes valores para
cancelar la deuda correspondiente a: Sentencias Judiciales, Conciliaciones
Prejudiciales, Pasivos

Corrientes, Pasivos Contingentes y Pasivos Laborales.

2008 10000 millones aproximado
2009 10000 millones aproximado
2010 10000 millones aproximado
2011 10000 millones aproximado
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Cuadro No. 2 PLAN FINANCIERO VIGENCIAS 2008-2011

INGRESOS TOTALES 59.089.554.534 | 62.044.032.260 | 65.146.233.873 | 68.403.545.567
INGRESOS CORRIENTES 55.089.554.534 | £2.044.032.260 | £5.146.233.873 | 658.403.545.367
Ingresos Tributarios 3.384.055.354 3.553.258.122 3.730.921.028 3.917.467.079
Ingresos No Tributarios 55.705.459.179 | 58.490.774138 | 61415.312.845 | ©64.486.078.488
RECURSOS DE CAPITAL 0 a 0 0

GASTOS TOTALES 58.409.814.533 | 61.180.305.260 | 64.089.320.523 | 67.143.786.549
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.314 227 984 3479.934.133 3.653.930.839 3.836.627.381
Gastos de Personal 1169.167.679 1.227.626.063 1.289.007.366 1.353.457.735
Gastos Generales 1.446.179.980 1518.488.979 1594413 428 1.674.134.099

Transferencias 471.283.959 494 848.157 519.590.565 545.570.093

Consejo Municipal 158.958.340 166.906.257 175.251.570 184.014.148

Personeria Municipal 68.633.025 72.064.676 75.667.910 79.451.306
INVERSION 52.095.581.550 | 54.700.371.127 | 57.435.389.684 | £60.307.155.168

SERVICIO DE LA DEUDA Y

10.000.000.000 | 10.000.000.000 | 10.000.000.000 | 10.000.000.000

SANEAMIENTO

Fuente: Plan de desarrollo Municipio de Montelibano.
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3.5 FUENTES DE INGRESO - cuadro No. 3

Tasa de Crecimiento 5.0% 5.0% 5.0%
1 |INGRESOS CORRIENTES
1.1 | INGRESOS TRIBUTARIOS 3.384.055.354 | 3.553.258.122 | 3.730.921.028 | 3.917.467.079
Impuestos Directos 806.733.824 941.570.516 088.649.041 | 1.038.081.493
Impuesto Predial Unificado | £95.733.824 940.520.516 987.546.541 | 1.036.923.868
Circulacié transit
ireiacion |y transito por) 4 noo.000 1.050.000 1.102.500 1.157.625
Servicio Publico
Impuestos Indirectos 2.487.321.530 | 2.611.687.606 | 2.742.271.987 | 2.879.385.586
Industria y Comercio 1.608.429.574 | 1.688.851.053 | 1.773.293.605 | 1.861.958.286
Avisos, Tableros y Vallas 241.264.436 253.327.658 265.994.041 279.293.743
Delineacién y Urbanismo 2.992.680 3.142.314 3.299.430 3.464.401
Espectaculos Publicos 1.416.000 1.486.800 1.561.140 1.639.197
Ocupacion de Vias, Plazas y 120.000 126.000 132.300 138.915
Lugares Publicos
Impuesto a las apuesta de 591.600 621.180 652.239 684.851
todo juegos permitidos
Sobretasa a |a Gasolina 295.237.200 309.999.060 325.499.013 341.773.964
Estampilla 23.804.057 24.994.260 26.243.973 27.556.171
proelectrificacién rural
Estampilla  Proeducacion | o 12 90 59.449.835 62.422.326 65.543.443
CREM
Estampilla Proancianato 73.698.611 77.383.542 81.252.719 85.315.355
Alumbrado Publico 179.728.702 188.715.137 198.150.894 208.058.438
Registro de Patentes ,
1.792.000 1.881.600 1.975.680 2.074.464
Marcas y Herretes
Otros Ingresos Tributarios 1.627.780 1.705.169 1.794.627 1.884.359
INGRESOS NO
1.2 55.705.490.179 | 58.490.774.138 | 61.415.312.845 | 64.486.078.488
TRIBUTARIOS
TASAS Y DERECHOS 28.084.576 30.433.805 31.055.495 33.553.270
Derechos de Transito y 750.000 787.500 826.875 868.219
Transporte
venta de Formulari
enta  de rormuiaros ¥\ 4 pgasgz 1.137.777 1.194.666 1.254.399
pliegos
Publicaciones Gaceta| 4 163.987 4.372.186 4.590.796 4.820.335
Municipal
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Arrendamiento de Bienes 350.000 367.500 385.875 405.169
C t i
on_s_anc_las Y 8.788.136 9.227.543 9.688.920 10.173.366
certificaciones
Uso del Suelo 6.282.500 6.596.623 6.926.456 7.272.779
Multas 7.133.616 7.490.2597 7.864.812 8.258.052
OJ,”OS . INEresos ne 432.740 454,377 477.096 500.951
tributarios
Contribuciones Fiscales 133.035.626 139.687.407 146.671.778 154.005.366
Contribucién especial de
N 0 0 0 0
valorizacion
. o
C:Jntrlbucmn 3% contratos 100.000.000 105.000.000 110.250.000 115.762.500
vias (ley 782/2002)
aQ,

_Fondo |F_fy 9,9)!93 (1% 33.035.626 34.687.407 36.421.778 38.242.866
ingresos tributarios)
TRANSFERENCIAS

1.3 55.543.478.977 | 58.320.652.926 | 61.236.685.573 | 64.298.519.851
NACIONALES
Sistema General de

Participaciones

12.173.108.681

12.781.764.115

13.420.852.321

14.091.894.937

Educacion 1.688.850.047 | 1.773.202.549 | 1.861.957.177 | 1.955.055.036
Alimentacian escolar 327.796.864 344.186.707 361.396.043 379.465.845
Calidad 1361.053.183 | 1.429.105.842 | 1.500.561.134 | 1.575.589.191
Salud 6.302.052.491 | 6.617.155.116 | 6.948.012.871 | 7.295.413.515
Prestacion del Servicio 650.086.861 682.591.204 716.720.764 752.556.802
Aportes sin situacion de| o 505 900 480.092.445 504.097.067 529.301.921
Fondos

Regimen Subsidiado | ) o7 984,867 | 4.932.884.110 | 5.179.528.316 | 5.438.504.732
Continuidad

oo —

eglrr_uarl Subsidiado o o
Ampliacion

salud Pablica (PAB) 496.749.863 521.587.356 547.666.724 575.050.060
Propositos Generales 2.038.120.458 | 3.085.035.031 | 3.230.287.727 | 3.401.252.114
Libre destinacién 818.064.855 858.968.098 901.916.503 947.012.328
Agua  Potable Y| 1103326854 | 1.158.493.197 | 1.216.417.857 | 1.277.238.749
Saneamiento Basico

Deportes 45.188.345 47.447.762 49.820.150 52.311.158
Cultura 33.891.259 35.585.822 37.365.113 39.233.369
Libre  Inversion - (Otros | o, oo 145 984.541.052 | 1.033.768.105 | 1.085.456.510
Sectores)

Remanentes 5GP 2.007

1.026.011.592

1.077.312.172

1.131.177.780

1.187.736.669

Educacion Calidad

159.453.432

167.426.104

175.797.409

184.587.279

Alimentacién escolar

7.199.263

7.559.226

7.937.187

8.334.047
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Salud Publica 395.351.294 415.118.859 435.874.802 457.668.542
Salud - Pprestacion  del| .5 060 313 132.154.379 138.762.098 145.700.202
Servicio Primer Nivel
Salud Regimen subsidiade | 4.0 /6 590 355.053.605 372.806.285 391.446.599
Continuidad
Salud Régimen subsidiado

. 0 0 0 0
Ampliacion
Propdsitos Generales 218.065.093 228.968.348 240.416.765 252.437.603
Libre destinacion 0£65.795.502 09.085.277 72.539.541 76.166.518
Agua ) POT,E”_:'le ¥ 69.367.258 72.835.621 70.477.402 80.301.272
Saneamiento Basico
Deportes 0.767.537 7.105.914 7.461.210 7.834.270
Cultura 5.075.653 5.329.436 5.295.907 5.875.703
Libre Inversign 71.059.143 74.612.100 78.342.705 82.259.840
Con.uenn::s N de 0 0 0 0
Cofinanciacion
Convenios de o 0 o o

Cofinanciacion

Regalias y Compensaciones

39.975.436.963

41.974.208.811

44.072.919.252

46.276.565.214

Regalias niquel

39.975.436.963

41.974,208.811

44.072.919.252

46.276.565.214

Regalias oro

0

0

0

0

Otras Transferencias

Nacionales para Salud

3.394.933.333

3.564.680.000

3.742.914.000

3.930.059.700

Fosyga 3.250.000.000 3.412.500.000 3.583.125.000 3.762.281.250

Etesa 144,933.333 152.180.000 159.789.000 167.778.450
1.4 | RECURSOS DE CAPITAL 0 0 0 [i]

Recursos del Balance 0 0 0

Excedentes Financieros 0 0 0

Superavit Fiscal 0 0 0

Cancelacion de Reservas 0 0 0

Recursos del Credito

0 0 0

Interno y Externo

Rendimientos Financieros 0 0 0

Rendimientos  Financieros 0 0 0

ICLD

Rendimientos  Financieros

RDE 0 0 0

Donaciones 0 0 0

Venta de Activos 0 0 0
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GASTOS

2.1

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

3.314.222 984

3479934133

3.653.930.839

3.836.627.381

Gastos de Personal

1.169.167.679

1.227.626.063

1.289.007.366

1.353.457.735

Gastos Generales 1.446.179.980 1.518.488.979 1594.413.428 1.674.134.099
Transferencias 471.283.959 494 848.157 519.590.565 545.570.093
Consejo Municipal 158.958.340 166.906.257 175.251.570 134.014.148
Personeria Municipal 68.633.025 72.064.676 75.667.910 79.451.306
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA ¥ 3.000.000.000 3.000.000.000 3.000.000.000 3.000.000.000

SANEAMIENTO

INVERSION

52.095.591.550

54.700.371.127

57.435.389.684

60.307.159.168

Fuente: Plan de desarrollo Municipio de Montelibano

3.6 Cuadro No.4 RESUMEN DE FUENTES DE FINANCIACION

20.60 % || sistema general de participaciones ||  s2.467.620.054 |
5.72 % || Recursos Propios [ 1a585.701583 |
67.65 % || regalias || 172.299.130.240 |
0.05 % || Tasas y Derechos Il 124.927.146 |
0.23 % || contribuciones Fiscales Il 573.400.177 |
5.75 % || Aportes otras Entidades || 14.632587.033 |
0% " Recursos del Crédito " 0 |
0% || Cofinanciacién || 0 |
100 % || TOTAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL || 254.683.366.233 |

Fuente: Plan de desarrollo Municipio de Montelibano
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SUSPENCION DE GIROS POR CONCEPTO DE REGALIAS

La codicia de la clase dirigente se evidencia en la recopilacion del los
siguientes informes de medios de comunicacion que evidencian el despilfarro y
descarado saqueo del cual a sido objeto el municipio de Montelibano, respecto
a las regalias que tienes por derecho propio para inversion los ciudadanos de

esta poblacion.

ESCANDALO POR REGALIAS

Los escandalos en este municipio por esa razon son los mas graves del pais.
La Direccion Nacional de Planeacion ordend en el 2008 la suspension de los

giros que superan los 20 mil millones de pesos.

Sin que ningun municipio de Cérdoba beneficiario de regalias escape a
irregularidades en el manejo de esos recursos, Montelibano, duefio de los
yacimientos de niquel mas grandes de Colombia y que son explotados desde
hace 25 afos por la empresa Cerromatoso, registra el mayor numero de
escandalos por la falta de transparencia en el manejo, aplicacion, contratacion
y cumplimiento de las obras a las cuales son destinados los dineros.

Esas malas practicas llevaron a que la Direccion Nacional de Planeacion (DNP)
ordenara el 16 de junio de 2008, la suspension de los giros que a la fecha

superan los 20 mil millones de pesos.

En abril de este afo, la Procuraduria General de la Nacién elevd pliego de
cargos contra el ex alcalde de ese municipio, Moisés Nader Restrepo y su ex
secretario de Hacienda y actual alcalde, Edinson Rangel Aguas. Los dos son
acusados de haber utilizado 1.376.481.981 millones de pesos producto de las
transferencias de los afios 2004 y 2005 para el pago de ndéminas de

funcionarios de la Alcaldia, afectando las inversiones en salud, educacion y
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servicios publicos para los cuales deben ser destinados esos dineros, segun la

ley.

Por esa conducta el Zar anticorrupcion, Oscar Ortiz Gonzélez, pidio la
destitucién del alcalde Rangel, quien de paso enfrenta un proceso de
revocatoria de mandato liderado por Nader, su antiguo jefe politico y quien lo
acusa de no haber dado cumplimiento a su plan de gobierno. "El programa
presidencial cree que hay suficiente mérito para la suspension del alcalde
Rangel, pero es una decisién en cabeza del Ministerio Publico, ademas existen
procesos disciplinarios que estan en niveles nacionales de la Contraloria”, dijo
el Zar.

Otro ejemplo claro de lo que sucede en ese municipio, que el afio pasado
alcanzo a recibir 21.571 millones de pesos por las regalias del niquel, segun
registros de la DNP, es la contratacion con la firma Asosanjorge, por valor de

6.800 millones de pesos en enero de 2008, para la compra de kits escolares.

Basado en denuncias de la comunidad, el programa de Lucha Contra la
Corrupcion descubrié que los elementos escolares, ademas de ser de mala

calidad, tenian sobrecostos.

Ademas, no se cumplid el objeto del contrato, no se especific6 nimero de
estudiantes beneficiados ni el plazo para la entrega de los kits. Otro registro
irregular detectado por los organismos de control en Montelibano fue la
contratacion de 380 unidades basicas sanitarias en el corregimiento EI Anclar y

sus veredas aledanfas.

Alli, con recursos de regalias se destinaron 1.500 millones de pesos y la
ejecucion fisica sélo alcanzo el 40 por ciento, mientras que la inversion real fue
la mitad de lo presupuestado. Con esto queda evidenciado, segun Planeacién
Nacional, que no hubo cumplimiento en la ejecucién de las obras por lo que fue

necesario intervenir y suspender el proyecto. Ademas, precisa el informe, las
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dimensiones de las unidades bésicas sanitarias no cumplen con las

especificaciones contratadas y hay una mala calidad de la obra.

EL TIEMPO intent6 en varias oportunidades conocer la posicién del alcalde

Rangel y su antecesor Nader, pero no fue posible obtener sus declaraciones.

Lo peor es que la plata que aun esta retenida en Bogotd se encuentra
respaldando un crédito que el Municipio hizo en el 2004 al Instituto para el
Desarrollo de Antioquia (IDEA) por valor de 1.973 millones de pesos, que a la

fecha suma con intereses moratorios 3.199 millones.

La grave denuncia la hizo el contralor Departamental, Felipe Pérez, tras realizar

una revision al estado financiero de los municipios de Cordoba.

Con esa plata se habria logrado garantizar cobertura plena en educacion
basica y en salud durante 4 afos, y alcanzar ciento por ciento de cobertura en

acueducto y alcantarillado.

Pese a las mdltiples criticas, gente del coman de Montelibano reconoce el
desarrollo que ha tenido el municipio gracias a la plata de las regalias. Con
plata de las regalias se ha pavimentado en los ultimos 10 afios, el 70 por ciento
de las

calles de Montelibano y se ha aumentado la cobertura en servicios publicos,

dijo un ciudadano que prefirié el anonimato.

Segun el Censo del DANE de 2005, Montelibano tiene 73.619 habitantes, de
los cuales el 47,44 por ciento tiene necesidades basicas insatisfechas. La
actividad minera es la principal fuente de empleo legal a través de las
contrataciones en la mina de Cerromatoso y actividades derivadas. Sin

embargo, muchas familias obtienen su sustento del rebusque.
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La confrontacion armada entre guerrillas, paramilitares y bandas delictivas por
el control del narcotréfico ha dejado una estela de muerte y desplazamiento
desde hace tres décadas, de acuerdo con el historiador Victor Negrete Barrera.

Con mas irregularidades Un informe de auditoria de Planeacién Nacional
sefiala que en el 2008, Cordoba ocupd el primer lugar en irregularidades por
manejo de regalias con un 27 por ciento, seguido de Sucre con el 20 por ciento
y Santander con el 11 por ciento.

El deshonroso puesto lo asume el departamento luego de las auditorias a los
municipios de Montelibano, Lorica, San Bernardo del Viento, San Carlos,
Puerto Libertador, Los Cordobas, La Apartada, Cotorra y Buenavista.

Y es que en conjunto las alcaldias beneficiarias recibieron el afio pasado 173
mil millones de pesos por concepto de regalias de niquel, hidrocarburos e
impuesto de transporte, que representan el 6 por ciento del total de

transferencias a nivel nacional que fue de 1,8 billones.

Si los alcaldes, responsables del manejo de la elevada cifra, hubiesen invertido
adecuadamente y conforme a la ley, se habrian construido al menos 12 mil
soluciones de vivienda de las 14 mil que calcula el Gobierno, son necesarias en

la region.

Pero el panorama para las buenas practicas de las regalias en este

departamento de la Costa Caribe es desalentador.

Asi lo percibe el Comité de Seguimiento y Evaluacion a la Inversion de las
Regalias en Cordoba (CSIR), conformado por Ecopetrol, la Asociacion
Colombiana de Petroleo y la Corporacion Financiera Internacional, apoyados

por el Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion.
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El Comité evaluador sefiala que en 2008 fueron encontradas 77 presuntas
irregularidades en la ejecucion de los contratos y al 30 de marzo de este afo, la
cifra alcanzé las 124. Las malas préacticas mas frecuentes son, entre otras,
mala planeacion en el disefio y ejecucion de las obras, proliferacion de
contratos de minima cuantia y contratacion directa con organizaciones sin
animo de lucro, asociaciones de municipios y empresas de servicios publicos
sin experiencia para ejecutar las obras, y que terminan subcontratando con

terceros.

Esto demuestra, segun el Zar Anticorrupcion, Oscar Ortiz Gonzélez, que en
Cordoba los dineros de las regalias no tienen prioridad para atender las

verdaderas necesidades basicas insatisfechas de los ciudadanos.

Sefiala también que, los alcaldes contratan obras con esos rubros, evadiendo
pasos obligatorios de la ley como los procesos licitatorios.

Su despacho investiga el comportamiento de administraciones municipales,
gue canalizaron esos 173 mil millones de pesos de regalias a través de

contratos suscritos con asociaciones de municipios sin el lleno de requisitos.

"Las asociaciones de municipios deben competir para poder contratar al igual
gue todas las firmas, pero en Cordoba sucede que se esta contratando
directamente con esas asociaciones sin hacer un proceso de licitacion”, dijo
Ortiz. Segun el funcionario, la excesiva contratacion se da con Asosanjorge,

Acosin y Asomcaribe.

Estas tres firmas mantienen el monopolio de las obras civiles en la mayoria de

los 30 municipios del departamento.
"No se trata de que esos recursos se perdieron, sino que se utilizaron mal y no

ayudaron a solucionar los problemas concretos para los cuales deben

emplearse los recursos de regalias", anoto el Zar.
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El tema también preocupa a la Gobernadora Marta Saenz Correa, quien lidera
un proceso de vigilancia a las transferencias de este afio, a través del CSIR.

Dijo que el problema es de vieja data, y que los actuales alcaldes encontraron
municipios desorganizados y mal manejados en materia financiera por la falta

de conocimiento y en algunos casos por falta de voluntad de sus antecesores.

"Estamos mostrando a los actuales alcaldes la gravedad de utilizar mal esas
platas, y en eso hemos tenido apoyo de los organismos fiscalizadores", dijo
Séaenz. El abc de las regalias, Las regalias son dineros que reciben los
departamentos y municipios por la explotacién de un mineral no renovable en
su territorio,. los dineros deben ser invertidos por los gobiernos locales en el
mejoramiento de servicios publicos como salud, educacion, agua potable y

alcantarillado.

Los municipios deben destinar el 75 por ciento y los departamentos el 60 por
ciento para tal fin, y solamente se podra cambiar su destinacion cuando los
entes territoriales alcancen las coberturas minimas que para el caso de
educacion es del 90 por ciento, para salud del 100 por ciento, agua potable y

alcantarillado el 70 por ciento y mortalidad infantil el uno por ciento.

10.5 Clientelismo con regalias

Por lo menos 5.000 de los 80.000 habitantes de Montelibano, Cordoba, creen
que el alcalde Edison Rangel Aguas esta loco y que no puede gobernar. Por
eso, a finales del afio pasado, firmaron una demanda de interdiccion judicial por
demencia y le pidieron al juez del caso que prepare el camino para una nueva
eleccion. Pero ademas de este hay otro grupo igualmente numeroso que Si
bien no cree que Rangel esté fuera de sus cabales, considera que su mala
gestion es motivo suficiente para que abandone el cargo y ha creado un comité

para promover su revocatoria.
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Los dos grupos acusan al Alcalde de hacer caso omiso de la resolucion de
Planeacion Nacional de suspender el giro de las regalias por la explotacion del
oro y el ferroniquel, dada la evidencia de irregularidades en el gasto. Sus
criticos sostienen que durante su administracién han destruido calles en buen
estado para darle la excusa de contratar su pavimentacion, y que compré utiles
escolares de pésima calidad -y con sobrecostos del 30 por ciento- por la suma
de 7.000 millones de pesos, que ademas se declararon bienes fiscales para
gue fueran heredados por estudiantes de las escuelas publicas.

Quienes creen que el Alcalde no esta en capacidad de gobernar un municipio
gue deberia ser uno de los mas ricos del pais, también consideran que es cosa
de locos que a la cabeza del movimiento de revocatoria del mandato esté el ex
alcalde Moisés Nader Restrepo, mentor politico de Rangel y quien lo llevé al
servicio publico como tesorero de la ultima de sus cuatro administraciones
(2003-2007).

En los Ultimos afios, Nader y su escudero Rangel armaron una rentable
sociedad: Rangel le ayudo a Nader a amasar su capital politico y personal, y a
cambio se asegurd el primer lugar en la linea de sucesion. Y entre los dos
sacaron adelante la candidatura a la Camara de Dumith Nader Cure -hijo de
Moisés-, aspiracion que segun denuncias recibidas por los organismos de
control fue apoyada con dineros de las regalias que Cerro Matoso paga por la

explotacion del ferroniquel.
Trapos al sol

La llave Nader-Rangel se rompié -dicen conocedores del caso- por un
desacuerdo en el manejo de cuotas en la Administracién. A pesar de que sus
manejos han sido similares, Nader acusa a Rangel de corrupcion y se queja de
gue este convirtié la contratacion publica en un mecanismo para beneficio
propio y de sus amigos de la Asociacion de Municipios de la regién del San
Jorge (Asosanjorge), entidad que, a juicio de la Procuraduria, fue creada para

eludir el Estatuto de Contratacion Administrativa.
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Hace poco, Nader convoco a una rueda de prensa en la que, ademas, criticé a
su sucesor por no haber generado empleo con el dinero de las regalias.
"Edison Rangel no ha hecho lo que hice yo, que le di rostro social en el campo
del empleo a mas de 38.000 millones recogidos por conceptos de regalias y
reparti mas de 6.000 6rdenes de trabajo para amigos que no tenian ninguna
fuente de ingreso", dijo el ex alcalde, y amenaz6 a Rangel con mover el aparato
del poder central para recuperarlo. "Mi hijo Dumith tiene varias cuotas del
Gobierno Nacional y proximamente le van a entregar también la Defensoria -
asever6 Nader-. Entonces tendremos cada vez mejores armas para recuperar

nuestro poder en Montelibano".

Rangel, que habia dicho que no pensaba responder a esas acusaciones, paso
al contraataque y con base en certificados oficiales acusé a quien fuera su
mentor politico de haber creado en su Ultima administracion una nomina de
1.750 personas que fueron pagadas con recursos de las regalias que, segun la

ley, tienen destinacion especifica y no pueden orientarse al pago de burocracia.

También ha hecho saber que, de ser necesario, contara ante la Fiscalia como
fue que los Nader adquirieron el hotel Monare y una extensa finca cerca de
Cartagena, y compraron ademas hatos ganaderos pese a que no tenian
tradicion en el sector. Y asegura que la eleccion de Dumith se debe a él, que
fue quien lo sac6 de las galleras y de una vida disipada y le puso a su

disposicion la maquinaria que hizo posible su eleccion.

Pero Nader y sus amigos se anticiparon al debate sobre las irregularidades en
el manejo de dineros publicos y trafico de influencias y le pidieron a la Fiscalia
gue investigue la relacién entre Rangel y la IPS Salud Vida, administrada por
una hermana del Alcalde que, ademas, se ha visto beneficiada con jugosos
contratos en el area de la salud. También pidieron averiguar qué hay detras de
un millonario contrato para la compra de letrinas que no funcionan y de la

pignoracion de recursos publicos para pagar contratos de obras innecesarias.
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La pugna N&ader Rangel ha servido para destapar la corrupcion en la
Administracion de Montelibano y permite a las autoridades centrales de control
agilizar investigaciones que estaban paralizadas en los despachos locales. De
hecho, el zar anticorrupcion Oscar Ortiz ha pedido en tres ocasiones a la
Procuraduria que haga valer su poder preferente y traslade los procesos a
Bogot4, donde estaran libres de las influencias politicas regionales. Todo indica

que el procurador Alejandro Ordéfiez acogera la peticion. *°

10.6 INHABILITAN AL ALCALDE DE MONTELIBANO

Bogotéa, 23 de octubre de 2009. Como resultado de la colaboraciéon armonica
institucional entre la Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General
de la Republica, se han proferido recientemente una sanciéon contra el actual
alcalde de Montelibano (Coérdoba), Edinson Rangel Aguas, y otra
determinacion disciplinaria contra el ex alcalde de ese municipio, Moisés

Ramoén Nader Restrepo, por manejo irregular de los recursos de regalias.

En el primer caso la Procuraduria General de la Nacion, en fallo de primera
instancia, suspendio e inhabilito al Alcalde de Montelibano (Cérdoba), Edinson
Rangel Aguas por haber comprometido recursos de regalias por mas de 1.700
millones de pesos cuando el municipio se encontraba bajo la prohibicion de
adelantar procesos contractuales con dichos recursos, dada la suspension de

giros decretada por el Departamento Nacional de Planeacion.

De acuerdo a las investigaciones desarrolladas por la Procuraduria General de

la Nacion en concurso con la Contraloria General de la Republica, el

10 http://Avww.cambio.com.co/paiscambio/820/4885849-pag-2 2.html
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burgomaestre suscribié bajo esas condiciones los contratos interadministrativos
004 SOP-2008, del 7 de julio de 2008, con la asociacién de Municipios del San
Jorge (Asosanjorge), por $ 1.501.000.040; el contrato 016 del 1° de julio de
2008, con el Centro Educativo La Inmaculada por $ 35.430.000, y el contrato
de obra publica 218/SOP del 2 de julio de 2009.

Esto a pesar de la suspension de giros de recursos de regalias ordenada por el
Departamento Nacional de Planeacion mediante resolucion No. 545 del 12 de
mayo de 2008 y después de la expedicién del decreto 063 del 17 de junio del
mismo afio por el cual se efectué el aplazamiento de las apropiaciones

financiadas con los mencionados recursos de regalias.

Analizado el recaudo probatorio, la Procuraduria General de la Nacion concluy6
gue el Alcalde de Montelibano transgredio el articulo 34 numeral 1 de la Ley
734 de 2002, al incumplir el articulo 1° del Decreto 4192 de 2007, que
establece la prohibicion de adelantar procesos contractuales con recursos de
regalias hasta tanto no sea levantada la medida de suspension de giros al ente

territorial.

Sancion a ex alcalde de Montelibano (Cordoba) por manejo irregular de

Regalias

Mediante otro proceso disciplinario, la Procuraduria General de la Nacion
sanciond con destitucion del cargo e inhabilidad para el ejercicio de funciones
publicas por el término de 11 afios al ex alcalde de Montelibano (Cérdoba)

Moisés Ramon Nader Restrepo.

Estos hechos fueron investigados conjuntamente con la Contraloria General de
la Republica y llevaron a que en su momento el Departamento Nacional de

Planeacion decidiera suspender el giro de tales recursos.

El ente de control, en fallo de primera instancia proferido por el Procurador
Delegado para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales, encontré al

mencionado funcionario responsable disciplinariamente de haber destinado
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mas de 800 millones de pesos de los recursos provenientes de las regalias,
para cubrir gastos de funcionamiento de dicha entidad territorial, como el pago
de personal de aseo, celaduria, personal administrativo y secretarias entre
otros, cuando tales inversiones estan prohibidas por la ley.

En la misma providencia se dispuso absolver de responsabilidad disciplinaria al
ex secretario de Hacienda Municipal Edinson Rangel Aguas.

La mencionada decision podra ser apelada ante la Sala Disciplinaria de la
Procuraduria General de la Nacion.

Son varias las investigaciones que enfrenta el mandatario por presuntos malos
manejos de regalias. Ayer se cumplio la audiencia de legalizacion de captura,
imputacion de cargos y medida de aseguramiento.

El convenio firmado con Asosanjorge por 6 mil 500 millones de pesos para la
adquisicion de veinticinco mil kits escolares, tiene en aprietos a Edinson Rangel
Aguas, alcalde de Montelibano; y a Jorge Luis Madrid Novoa, representante de
la entidad con contratista.

Ambos fueron llevados ante un juez de la Republica para enfrentar cargos por
peculado por apropiacion y celebracion indebida de contratos. Segun el caso
denunciado ante los entes de control y la Oficina Anticorrupcion de la
Presidencia de la Republica, en dicho convenio se habria presentado una
sobrefacturacion, ademas de mala calidad en los materiales entregados por
Asosanjorge.

El caso se remonta a noviembre de 2009 cuando Anderson Mora Péaez
denuncié a Edinson Rangel ante la Procuraduria por la celebracion de cuatro
contratos comprometiendo recursos de regalias, lo cual no podia hacer.
La Oficina Anticorrupcion trasladé el caso a la Fiscalia Anticorrupcion en
Bogota y ésta a la Fiscalia 11 de Delitos contra la Administracién Puablica con
sede en Monteria. La investigacion inicié recopilacion de pruebas de éste y

otros contratos que comprometian regalias de niquel.

Paralelamente la Procuraduria General inici6 el proceso disciplinario. En
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febrero 25 el Ministerio Publico le aplicé una suspension de doce meses sin
poder ejercer el cargo. Rangel inicia su defensa y a finales de julio la
Procuraduria reversa la decision, ratificada en segunda instancia. Asi Edinson
Rangel volvio a ejercer como alcalde. Pero el sdbado sorpresivamente Rangel
Aguas fue capturado en su casa, mientras que Jorge Madrid, de Asosanjorge,
también era conducido al CTI de Monteria.

Por este caso también enfrentan lios judiciales el ex secretario de planeacion
de Montelibano, Juan David Velasquez Ramos; el ex secretario de educacion,
Yorli Agudelo Caro y Luis Alberto Marrugo Bertel, y Maria Magnolia Blanquicet
Caldera.

Otros contratos que fueron denunciados por los mismos delitos son: convenio
interadministrativo con Asosanjorge por mil 501 millones de pesos firmado el 7
de julio de 2008. Convenio con Centro Educativo La Inmaculada por 35
millones de pesos, suscrito el 1° de julio de 2008. Otro convenio
interadministrativo fue el celebrado el 18 de junio de 2008 con la IE San Jorge,

con un costo de 184 millones de pesos.

Estos actos administrativos conformaron el paquete de investigaciones que los
entes de control iniciaron y que llevaron a Edinson Rangel y miembros de su
gabinete, ademas del representante legal de Asosanjorge ante los tribunales de
la justicia. Al cierre de esta edicion se desconocia si contra Rangel Aguas y

Jorge Madrid se habia decretado medida de aseguramiento.™*

' El Tiempo, 28 de mayo de 2009
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10.7 SEGREGACION SAN JOSE DE URE

El departamento ha recibido entre 2004 y 2011 méas de 700 mil millones de
pesos como consecuencia de la explotacién y transporte de ferroniquel. En el
sur cordobés esta Cerro Matoso, una de las explotaciones mineras a cielo
abierto méas grandes del continente. Hoy al menos 8 municipios del centro y sur

del departamento viven principalmente de los giros nacionales por regalias.

En los ultimos tres lustros, en Cordoba se han creado 4 nuevos municipios; dos
de ellos se separaron de Montelibano o de Ayapel que es el corazon del niquel
en Colombia y es, al mismo tiempo, la region central del proyecto paramilitar en
Colombia. La Apartada en 1997 y San José de Uré en 2007 decidieron armar
toldo aparte y partir cobijas y regalias con los pueblos que antes los arropaban.
No es una separacion inocente; estuvo acompafiada por una clase politica
regional que hoy esta investigada, encarcelada o condenada por vinculos con

grupos paramilitares.

Es decir, no se sabe hasta qué punto el animo de prosperidad de sus
habitantes que querian separarse fue capitalizado por los parapoliticos o si
fueron estos ultimos los de la feliz idea de la segregacion. Es en esta zona
donde, de acuerdo con las fuentes locales y regionales consultadas por la W
podria producirse en las proximas elecciones una "prueba piloto" de la bacrim-
politica; es decir, la intencion de las bandas criminales de poner a sus

candidatos a las alcaldias que controlan esas regalias.

El propésito de La W al llegar a Cordoba era visitar todos esos municipios, pero
ir hasta San José de Uré era algo asi como una obsesion. El taxista no sabia
muy bien cédmo llegar. Un politico regional me dijo que podia ser peligroso y
muy amablemente me ofrecié su carro blindado. Algunos colegas me dijeron

gue el recorrido podia tardar entre 4 y 6 horas desde Monteria e incluir
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trasbordo del taxi a un campero porque no se sabia como estaba la via de
acceso. Una exfuncionaria publica me recomendo incluso pedir escolta. Un
empresario me dijo que muy cerca de alli hay una base de las Bacrim y me
recomendo no ir. A lo mejor todos tenian razon pero esta historia quedaba coja
si no iba al pueblo mas nuevo de Colombia. El otro mas nuevo, ya se los conté,
es Brazuelo de Papayal en Bolivar que aun no tiene registro de nacimiento

oficial. Uré sélo tiene 4 afos.

Uré es un caserio pequefio con estructura de espina de pescado. Una calle
principal de unas siete cuadras es su médula. No es posible llegar en carro, en
burro o a pie a la zona urbana sin que todos sus habitantes se enteren. El
alcalde titular esta en la carcel acusado de administrar mal unos 8 mil millones
de pesos. Por eso pregunté por el Alcalde encargado y me dijeron que vive en
el Municipio de Buenavista y que va a Uré un dia si, un dia no, otro dia quién
sabe. Pregunté por el cura parroco pero estaba en una reunion en Montelibano

pero aproveché la visita al templo para conocer a San José, patrono del pueblo.

A San José de Uré segun las cifras nacionales le fueron transferidos soélo entre
2010 y 2011 mas de 5300 millones de pesos por regalias y mas de 5500
millones por concepto de transferencias. Hoy sin embargo su acueducto
funciona a medias, su alcantarillado no llega a ninguna parte y faltan profesores
de quimica, fisica y matematicas para los pocos estudiantes de bachillerato que
alli se forman. Conservan hoy el orgullo de haber logrado independizarse.
Tienen fe en poder elegir gobernantes mas honrados y eficientes en octubre.

No saben si lo lograran. *2

12 cérdoba: todos los problemas juntos Yamit Palacio | Julio 13 de 2011

http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/cordoba-todos-los-problemas-
juntos/20110713/nota/1505465.aspx.
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11. INFORMACION ESTADISTICA DE REGALIAS EN MONTELIBANO

Segun en DNP el municipio de Montelibano tiene a la fecha importantes
recursos por concepto de regalias retenidos, los cuales podrian ser liberados,
esto supeditado al cumplimiento de un acuerdo suscrito entre el municipio y el
DNP. Como se observa en la siguiente grafica Montelibano es una de los

municipios con mayores cuantias de dinero retenidas por concepto de regalias.

Con resolucion No 2216 de fecha 29 de diciembre de 2009, del Departamento
Nacional de Planeacién por el cual se ordena el levantamiento de la medida
correctiva impuesta por el manejo indebido de las regalias y compensaciones
del municipio de Montelibano Cérdoba, lo anterior sujeto al cumplimiento de un
acuerdo de cumplimiento; a continuacion se procedera a enunciar algunos
apartes tomados de este documento, que evidencia la razén por la cual se
tomo la medida de suspender los giros asi como los compromisos que adquiere

el municipio para poder liberar los recursos.

Antecedentes.

El municipio de Montelibano (Cérdoba) en la vigencias fiscales 2001, 2002, 2005, 2006 y 2007 ejscutd de
manera incorrecta los recursos de Aegalias y Compensaciones de acuerdo con lo establecido en fa
normatividad vigente, de conformidad con los expedientes identificados con radicacion PAC-823-07, PAC-
478-07 (Resclucion No.545 del 12 de mayo de 2008}, PAC-032-07, PAC-777-07, PAC-251-08 y PAC-273-
08, y definidos en &l Acta No. 118-09 dei 13 de julio de 2008, suscrita por la administracidn municipal y fa
Direccion de Regalias del DNP.

La medida de suspension de giros fue adoptada para el municipio de Monteifbano el 16 de junio de 2008,
de confermidad con lo dispuesto en la Aesolucion No.545 del 12 de mayo de! mismo ano.

Ll comportamiento de la gjecucion de recurscs de regalias y compensaciones junto con los montos a
compensar de las vigencias 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 se presenta a continuacion:
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Cuadro No. 5

MONTOS A COMPENSAR VIGENCIAS 2001 - 2008

Cifras en millones de pesos

Dejados  de
Coberfuras
Inversiones Adicionales en Coberturas]
al Minimo Reqguerido por ka Ley
Inversiones  Sin Competencia  en|
Educacion
Gastos No Permitidos con Regalfas v
iCcmpensaciones

s
Fuente:

- - - . 172 661 5891 3236( 4.659

2642 3784 7.965) 1.395f 5240; 4.405| 7485 5795| 38.692

Como se observa en la tabla anierior, el Municipio al cigrre de las vigencias 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2008, 2007 y 2008 sjecuto los recursos de regaiias y compensaciones de que es beneficiario con los
siguientes resultados.

Durante las vigencias fiscales 2001 - 2008 el municipio no ejecutd recursos por $39.605 millones, en
inversiones que de acuerdo a la Ley, debio realizar para atender coberturas.

Duranie fas vigencias fiscales 2001 - 2008 ejecutd gastos no permitidos con regaffas y
compensacionas por un monto de $38.692 milloness.

En las vigencias fiscales 2005, 2006, 2007 y 2008, destind $4.659 millones en inversiones que
exceden sus competencias en materia de educacion, de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de
2001.

Recursos a Compensar.

De acuerdo con los resultados del numeral anterior, el Municipio de Montelibano (Cordoba) debe
compensar la suma de ochenta y dos mil novecientos cincuenta y cinco millones de pesos ($82.955
millones) derivada de la incorrecta ejecucion de los recursos de regalias y compensaciones durante las
vigencias fiscales 2001- 2008.

En este sentido, y medianie el presenie Plan de Desempeio, el municipio de Montelibano {(Cordoba),
manifiesta anite la Direccidn de Hegalias del Departamento Nacional de Planeacidn, su voluntad de
reestructurar la inversidn del municipio, con cargo a recursos de regalias y compensaciones a fin subsanar
la incorrecta ejecucion de los mismos, asi como su proposito inquebraniable de adoptar las previsiones
necesarfas para evitar incurrir en nuevas y/0 futuras irregularidades en la ejecucion de las regalias y
compensaciones de que es beneficiaria esta eniidad territorial.

Compromisos del Municipio.
En cumplimiento del Plan de Desempefio el municipio de Montelibano (Cdrdoba) se compromele a:
3.1. Inveriir en las siguientes vigencias fiscales un monto adicional al 75% requerido por la normativa
vigente, para alcanzar las coberiuras de que trata el Articulo 120 de la Ley 1151 de 2007 (Ley de! Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010), tal como se establece a continuacion:
3.1.1. En la presenie vigencia fiscal un monto que corresponda por lo menos al 40% de los recursos

disponibles una vez garantizado el 75% minimo requerido por la Ley para atender la inversion en los
sectores de coberturas.
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3.1.2. En ias sigulentes vigencias fiscales un monto que corresponda por lo menas al 60% de Jos recursos
disponibles una vez garaniizado el 75% minimo reqguerido por la Ley para atender la inversién en los
sectores de coberiuras.

Lo definido en los numerales 3.1.1. y 3.1.2. se calculara con los recursos disponibles para inversion y al
finalizar cada vigencia fiscal, con base en los compromisos realizados con cargo a los recursos de regalias
y compensaciones, una vez descontado lo reorientado a la financiacion del Programa de Saneamiento
Fiscal v Financiero, el cual debe sujetarse a las directrices impartidas para el efecto por la Direccidn
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De igual forma, con lo dispuesto en los numerales anteriores se espera que la entidad terrilorial pueda
compensar en quince vigencias fiscales, el monto correspondiente a la incorrecia efecucion de los
recursos de regalias y compensaciones durante las vigenicias fiscales 2001- 2008,

Para dar estricto cumplimiento a lo anterior, hace parte integral de este Plan de Desemperfio, las
modificaciones realizadas al presupuesto de ia vigencia fiscal 2009, ajustado a los criterios de inversion
previstos en el Decreto 416 de 2007 y en la Ley 141 de 1994 modificada por la Ley 1283 de 2008, ef cual
se adjunta y evidencia la mayor inversidn en coberturas a que se hace referencia en el presente Flan de
Deseimpenae, asi como el ajuste a las restricciones de Ley.

Con base en los anteriores lineamfentos el presupuesto de gaslos del municipio para la vigencia 2003 se
ajusta de la siguiente forma:

Cuadro No. 6

Tabla 2. Anadlisis de la Distribucion del Presupuesio de Gastos con Corte a 16 de julio de 2009

Cifras en millonas de pesos

- — "

i

Coberturas BB 138251 75 3455 17281 | 037

Proyectos Priorizados en et Pian de
Desarroilo 2.765 15 910 49

Interventoria Técnica 1.843 10 244 1,3

=
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da julk

¥ o s Y e 7 i
& o da 2009, Municipio da Mentelibang - Cordob
* inversicn adicional en Cobarturas para atender & comoromiso de comoensacion del Plan de Desambena.
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R R
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3.2. De conformidad con lo establecido en el literal d) del Arifeulo 29 del Decreto 416 de 2007
modificado por el articulo 2° del Decreto 4192 de 2007, la entidad lerritorial acepta que mediante el
presente Plan de Desempeno se acoge a condiciones especiales de control y vigilancia, y a un proceso de
levantamiento gradual y condicionado de la suspensidn de giros de regalfas y compensaciones de los que
es beneficiaria.

La autorizacion para el levantamiento de la suspension de ejecucion de las aproplaciones, asi como de la
medida de suspension para el giro de los recursos refenidos, sera solicitada por la entidad terriforial
suministranda la informacion que se establece en [a tabla No. 3, dicha auforizacion serd emitida previa
verificacion por parte de la Direccion de Regalias del ajuste de la solicitud a los compromisos de
compensacion establecidos en el Plan de Desempedio, a los criterios establecidos en el Articulo 15 de la
Ley 141 de 1894 y al Plan de Estratégico de Inversién con recursos de regalias.

En concordancia con lo anteriormente expuesto el municipio a la fecha aln esta en
este proceso de saneamiento fiscal, a la fecha es uno de los municipios del pais con

mayor valor de regalias retenidas como se aprecia en el siguiente cuadro.

Grafica No. 4

MONTOS RENETIDOS POR SUSPENSION DE GIROS

(miles de millones)
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Cuadro No. 7

INGEOMINAS

SUBDIRECCION DE FISCALIZACION Y ORDENAMIENTO MINERO GRUPO DE RECAUDO Y DISTRIBUCION DE REGALIAS
INFORME DETALLADO A 31 DE DICIEMBRE/11

(Cifras en pesos)

MUNICIPIO DE MONTELIBANO

DISTRIBUCIONES

DISTRIBUCIONES

DISTRIBUCIONES

DISTRIBUCIONES

DISTRIBUCIONES

DISTRIBUCIONES DISTRIBUCIONES DISTRIBUCIONES

PRODUCTO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL DISTRIBUCIONES
HIERRO 10,470,947 10,470,947
CARBON 49,033,419 46,440,462 95,473,881
NIQUEL 13,592,938,910 | 18,885,875,282 | 24,022,570,059 | 50,171,975,780 | 35,524,787,791 | 22,223,160,337 | 35,677,155,728 | 36,026,396,732 236,124,860,619
M.
PRECIOSOS 179,125,683 778,400,629 470,844,332 26,747,592 2,587,636 530,634 1,458,236,506
TOTAL 13,772,064,593 | 19,664,275,911 | 24,542,447,810 | 50,198,723,372 | 35,571,228,253 | 22,236,218,920 | 35,677,686,362 | 36,026,396,732 237,689,041,953

PRODUCTO RENDIMIENTOS RENDIMIENTOS RENDIMIENTOS RENDIMIENTOS TOTAL

2005 2006 2007 2008 RENDIMIENTOS RESUMEN DE RECURSOS EN
MONTELIBANO

HIERRO - TOTAL DISTRIBUCIONES 237,689,041,953
CARBON 471,165 471,165 + TOTAL RENDIMIENTOS 135,260,444
NIQUEL 14,522,756 97,343,185 111,865,941 TOTAL RECURSOS 237,824,302,397
M.
PRECIOSOS 6,157,904 16,765,434 22,923,338 TOTAL GIRADO 135,279,151,081
TOTAL 20,680,660 - 114,579,784 - 135,260,444 SALDO POR GIRAR 102,545,151,316
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PRODUCTO | ipatoso00s | GIRADOS2005 | GIRADOS2006 | GIRADOS2007 | GIRADOS2008 | 2009 | GRADOSZ010 | GIRADOS 2011 TOTAL GIROS SALDOS POR GIRAR
HIERRO 10,470,947
CARBON 49,033,419 471,165 49,504,584 46,440,462
NIQUEL 13,391,592,943 | 18,900,398,038 | 24,022,570,059 | 50,470,664,932 | 21,571,372,574 432,351,012 4,962,655,365 | 133,751,604,923 102,485,121,637
M. PRECIOSOS 179,125,683 694,713,522 560,689,343 43,513,026 1,478,041,574 3,118,270
TOTAL 13,570,718,626 | 19,595,111,560 | 24,632,292,821 | 50,514,649,123 | 21,571,372,574 432,351,012 4,962,655,365 | 135,279,151,081 102,545,151,316
Fuente: Ingeominas
COMPORTAMIENTO REGALIAS VS DATOS POBLACIONELES DANE

MUNICIPIO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Montelibano(1)(3) 73,247 74,856 76,504 69,300 70,920 72,565 74,284 76,010
VIR Regalias 19,664,275,911 24,542,447,810| 50,198,723,372| 35,571,228,253 | 22,236,218,920 | 35,677,686,362 | 36,026,396,732 | 19,198,896,672
$/POBLACION 268,465 327,862 656,158 513,293 313,539 491,665 484,982 252,584

Fuente: DANE
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VALOR DE REGALIAS PERCAPITAD - cuadro No. 8

~ ) PRECIOS

ANO IPC $/POBLACION 2011

2,005 4.85% 268,465 340,253
2,006 4.48% 327,862 400,844
2,007 5.69% 656,158 764,884
2,008 7.67% 513,293 558,976
2,009 2.00% 313,539 335,174
2,010 3.17% 491,665 510,004
2,011 3.73% 484,982 484,982
2,012 252,584 243,162

VARIACION DEL PRECIO DEL NIQUEL - Grafica No. 5
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Niquel Precio Mensual - Délares americanos por tonelada métrica
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Fuente: http://www.indexmundi.com/es/precios-de-mercado/?mercancia=niquel&meses=60
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11. REVISION NUEVO DECRETO 4950 DE 2011, ASIGNACIONES DIRECTAS
CON RELACION AL SISTEMA ANTERIOR.

CODIGO | ENTIDAD VALOR
23466 | SISTEMA 19.198.896.672
GENERAL DE
REGALIAS.
ASIGNACIONES
DIRECTAS.
MUNICIPIO DE
CORDOBA

Fuente: www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=eNH4GZ0FQZI..

El Municipio de Montelibano — Cordoba por incumplir las normas que rigen para

las inversiones de regalias tiene $102 millones de recursos retenidos.

12. GRADO DE EXPLOTACION

La produccion de niquel, de la filial en Colombia de la gigante BHP Billiton, cay6
en el primer trimestre de 2010, ante la menor extraccion del mineral y las

reparaciones realizadas al sistema de transporte, informé la compafia.

La anica mina de niquel de Colombia, con 21 millones de toneladas en reservas
medidas, representa 4 por ciento de la produccion mundial y 10 por ciento del

total de ferroniquel, de acuerdo con el Gobierno.
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"El trimestre finalizado en marzo de 2010 fue afectado por el incremento de
materiales de una calidad inferior, asi como de la menor recuperacién debido a la
reparacion de las instalaciones de transporte y una utilizacion mas baja", dijo el
director de relaciones de la firma, llltud Harri.

Cerro Matoso, que se considera el segundo mayor productor mundial de
ferroniquel, produjo 11.600 toneladas de ese producto entre enero y marzo,
desde las 13.100 toneladas en el mismo lapso de 2009, indicé Harri en un correo

electrénico.

El Ministerio de Minas y Energia espera que Cerro Matoso produzca unas 50.200
toneladas este afio, 51.400 en 2011 y 51.100 toneladas en 2012. La mina
produjo 51.800 toneladas el afio pasado, 24 por ciento mas frente al 2008, de

acuerdo con estadisticas de la firma.

Cerro Matoso tiene reservas estimadas por 40 afios, con base en los actuales
niveles de produccion. BHP indicdé que tiene derechos de explotacién hasta el

2012, con la posibilidad de extenderlos por 30 afios mas.*

13 . ) . ) . ) ) .
http://www.paisminero.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1578:produccion-de-niquel-de-cerro-

matoso-bajo-115-por-ciento-&catid=129:otros-minerales&ltemid=300105
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FOTOS

Foto 1. Panoramica de la Planta en Montelibano / Imagen suministrada por Cerro
Matoso S.A. (CMSA)

Foto 2. Planta de procesamiento de Ferroniquel Montelibano - Cérdoba / Imagen
suministrada por Cerro Matoso S.A. (CMSA)
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Foto 3. Lingotes de Ferroniquel / Imagen suministrada por Cerro Matoso S.A.
(CMSA)

Foto 4. Explotaciéon a cielo abierto Montelibano - Cérdoba / Imagen suministrada
por Cerro Matoso S.A. (CMSA)
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Foto 6. Pila de mineral / Imagen suministrada por Cerro Matoso S.A.
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Foto 7. Mantenimiento de equipo Imagen suministrada por Cerro Matoso S.A.
(CMSA)

Foto 8. Transporte de mineral de pila de homogenizacion / Imagen suministrada
por Cerro Matoso S.A. (CMSA)
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Foto 9. Ferroniquel granulado / Imagen suministrada por Cerro Matoso S.A.
(CMSA)

Foto 10. Frente de explotacion Imagen suministrada por Cerro Matoso S.A.
(CMSA)
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Foto 12. Horno / Imagen suministrada por Cerro Matoso S.A. (CMSA)
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Foto 13. Proceso de fundicién Foto suministrada por Cerro Matoso S.A. (CMSA
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Foto 14. Proceso de fundicién / Imagen suministrada por Cerro Matoso S.A.
(CMSA)

Foto 16. Cargue de ferroniquel a puerto / suministrada por Cerro Matoso S.A.
(CMSA)
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Foto No. 17 Revista niquel en Colombia
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CONCLUSIONES

Se puede concluir en el analisis del caso Montelibano, que desafortunadamente
la pugna de intereses y el beneplacito de una clase dirigente corrupta sumié a
una poblacion en el atras6 perdiendo una oportunidad histérica de progreso con
inversiones en infraestructura, educacion y calidad de vida, puesto que con el
nuevo sistema de regalias, menguan ostensiblemente los ingresos percibidos por
concepto de las regalias, si bien hay una cuantia importante retinada también

existen obligaciones de caracter econOmico por sanear.

Las oportunidades que tubo este municipio no se volveran a presentar,
Montelibano como municipio productor fue beneficiado por un sistema generoso
el cual se ira desmontando gradualmente, otra variable relevante en la cuantia de
las regalias otorgadas es el precio de niquel, analizando el comportamiento del
precio, la tendencia en los ultimos afios es a la baja ya que es muy factible que se
desarrollen en el mercado bienes sustitutos que poco a poco vallan afectando la
participacion del niquel en el marcado asi como su valor, por tanto el municipio
tendra que mejorar sus ingresos apelando a medidas tributarias que le permitan
mejorar sus ingresos y bajar gradualmente, la dependencia actual de las regalias

para poder desarrollar sus proyectos.
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