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Los hidrocarburos en Colombia juegan un papel muy importante ya que con el
transcurrir de los afios se fueron convirtiendo en uno de los motores principales
para impulsar el crecimiento economico del estado colombiano. Desde su
descubrimiento fue la mira de grandes empresas petroleras extranjeras quienes
veian en este recurso una importante fuente de riqueza, la cual fue tomando forma
dadas las concesiones otorgadas por el gobierno a empresas extranjeras;
posteriormente el estado cre6 una empresa publica encargada de regularizar y
explotar este preciado recurso natural, en este punto el gobierno sustenta gran
parte de sus ingresos en los impuestos derivados de la comercializacion del
petrdleo, asi es como el estado colombiano depende en gran parte de estos
ingresos para su sostenimiento que de desaparecer crearian un gran vacio fiscal
dificil de sustituir con otro producto de exportacion, a continuacién se presenta un
breve resumen de los momentos mas importantes en la historia de este preciado

sector minero-energético.

En Colombia se dio conocimiento de la existencia del petréleo por Gonzalo
Jiménez de Quesada en 1536, posteriormente en el gobierno de Rafael Reyes
1903 se crean las primeras reglamentaciones en materia petrolera, en 1905 fue
descubierto el pozo infantas y el general Reyes entrega dos concesiones estatales
a dos de sus amigos, el Catatumbo por 30 afios y el Magdalena medio por 50
afos, a cambio del 15 % de regalias para el estado colombiano ). Afos después
se faculté al poder ejecutivo para otorgar concesiones petroleras y se da la
concesion Roberto de Mares (Barrancabermeja y Santander) la cual no pudo
iniciar sus labores de explotacion ya que no contaba con los recursos suficientes
para dicha labor; posteriormente los norteamericanos George Crawford, Joseph
Trees y Michael Benedum se interesaron por la zona dado que manifestaban que

“la tierra olia a petréleo” por ende estaban fascinados por este territorio, estos

1. Ruiz, J. (2015). La industria de hidrocarburos en Colombia. 2015, de Universidad de los Andes Sitio web: La industria de

hidrocarburos en Colombia



estadounidenses fundaron la empresa Tropical Oil Company y el gobierno
colombiano aprobo realizar el traspaso de la Concesion de Roberto de Mares a
esta empresa. Luego de dicho traspaso los norteamericanos vendieron las
acciones de la compafiia a International Petroleum Company de Toronto una
subsidiaria de la poderosisima empresa Standard Oil de Nueva Jersey asi fue
como ingresaron al territorio colombiano aprovechando al maximo el recurso ya
que representaba su principal explotacion fuera de los Estados Unidos. No
obstante, no fue nada facil para esta compafiia extraer el crudo dado que segun
las declaraciones realizadas en esta época por la Standard, afirmaba que la
concesion de mares era una zona selvatica con tribus nativas nada amigables
ademas las enfermedades tropicales eran frecuentes, se enfrentaron a fuertes
temperaturas y aguaceros inconcebibles, ademas los nativos no estaban
acostumbrados al trabajo sistemético por lo tanto los gastos iniciales fueron
concentrados en el trabajo medico y de salubridad, tanto para los hombres
blancos como para los nativos quienes presentaban desnutricion y enfermedades

lo cual hacia mas dificil el trabajo de explotacion.

Bajo el sistema de concesiones Colombia producia el 1.19 % del crudo mundial y
ocupaba el octavo puesto como productor en el mundo en 1927, las regalias
recibidas por la Nacion fluctuaban entre el 6 % y el 10 % de la produccion bruta de
los campos(), finalmente en la puja entre el gobierno colombiano y la petrolera
estadounidense se afirmaba que la concesion tenia fin en 1946 mas no en 1951,
finalmente, la corte suprema de justicia dio su fallo a favor de la petrolera
terminando la concesion en 1951 dados los sobornos realizados a los magistrados
y al presidente de turno. En 1948 el gobierno expidié un decreto en donde creaba

a una compaiiia petrolera que asumiria la concesion de mares, no

2. Sédenz R. (1994). La industria petrolera en Colombia. 1994, de Banco de la Republica Sitio web:

http://www.banrepcultural.org/node/73382.



obstante el gobierno de la republica emprendié una mision diplomatica con
Estados Unidos para que formara parte de la nueva empresa petrolera por cuanto
queria organizar las contribuciones econdmicas, esto motivado por los capitalistas
colombianos en particular los industriales de Medellin; por consiguiente, esta
propuesta era evaluada por este pais ya que presentaban problemas laborales en
Colombia con los trabajadores, esta lucha era bastante fuerte ya que los obreros
manifestaban querer concientizar al gobierno de nacionalizar la industria del
petréleo; sin embargo, el discurso de los capitalistas colombianos se basaba en
que para Estados Unidos era muy beneficioso realizar esta alianza ya que era
importante asegurar en el hemisferio occidental para no depender de las reservas
del medio oriente ademas era una zona segura que les representaba hegemonia

politica).

En efecto esta alianza era importante para la industria colombiana porque la
refineria representaba la mayor fuente de combustible en el pais, asi es como la
Asociacion Nacional de Industriales ANDI solicita que el gobierno se hiciera cargo
de la carga prestacional dejada por la Tropical y entregara a su dominio la nueva
companiia petrolera; no obstante esta entidad no contaba con el suficiente capital
para el funcionamiento de la nueva empresa petrolera. En el gobierno de
Laureano Gomez se crea la empresa colombiana de petréleos Ecopetrol con la
asesoria de International Petroleum Company quien se encargaria de expandir la
refineria de Barrancabermeja y Esso se encargaria de la distribucion de los
derivados del petrdleo en Colombia, pero lastimosamente con este sistema de
concesiones se obtuvieron regalias muy bajas y desventajosas, esto motivo al
historiador René de la Pedraja para argumentar “en Colombia la dirigencia

siempre ausente con respecto a una industria que pudiera ser la base de nuestro

3.Escobar F. (1982). La concesion barco: una oprobiosa entrega de la que no habla el Llerismo. 1982, polo Democratico
sitio web: http://www.moir.org.co/la-concesion-barco-una-oproviosa.html



desarrollo y equilibrio social’. Mediante la ley 20 de 1969 se declara reserva
nacional a cualquier area petrolifera del pais, el fin de esta ley es reservar la
administracion de los hidrocarburos nacionales a Ecopetrol para que dicha
empresa los explote directamente. En 1974 se cre0 el decreto legislativo 2310
cuyos articulos modificaron el sistema de concesion por el de explotacion directa a
cargo de Ecopetrol o por contratos de asociacion con persona naturales, juridicas
o extranjeras, dichos contratos se fundamentan en que la tarea de la exploracion
es realizada por cuenta y riesgo de la asociada. Ecopetrol por su parte participa
Unicamente cuando se descubre un campo comercialmente explotable; en base a
lo anterior se incremento el nUmero de contratos y consecuentemente el nhumero
de pozos explorados, unos de los mas importantes en el territorio nacional son dos
grandes, cafio limon covefias en el municipio de Arauquita (1983) y el de cusiana y

cupiagua ubicados en el departamento del Casanare (1993).

De esta manera es como Colombia en la década de los afios 90 se convierte en
un importante explotador de petrdleo atrayendo la inversion de compaiiias
petroleras internacionales, en 1999 establecié un gran récord de 398.275 barriles
por dia de petroleé y productos refinados), catapultindose como uno de los
grandes explotadores de petréleo. Por otra parte, en el &mbito de seguridad el
pais pasaba por un grave momento inmerso en la violencia, narcotrafico,
paramilitarismo, guerrilla y delincuencia organizada igualmente la fragmentacién y
debilidad del estado gener6 que se creara una imagen de Colombia como un lugar
muy peligroso en el cual no podian operar las compafiias extranjeras en los
sectores de exploracion y produccion dado que se efectuaban secuestros,
extorsiones, atentados terroristas a los oleoductos y gasoductos lo que no permitia

realizar el proceso de explotacion petrolifera.

4.Redaccion Econdémica. (2010). Ecopetrol exporté 403.510 barriles diarios en abiril, cifra récord en ventas. 2010, El
Espectador Sitio web: http://www.elespectador.com/noticias/economia/ecopetrol-exporto-403510-barriles-diarios-abril-cifra-r-
articulo-202419



En el afio 2003 el pais transitaba por un momento critico dada la disminucion de
reservas de petrdleo que lo conllevo a convertirse en importador de este recurso,
en consecuencia, se dio la reestructuracion al sector hidrocarburifero de Colombia
creando la Agencia Nacional de Hidrocarburos, con dicha restructuracion se
pretendia separar la parte reguladora y la empresa petrolera quien se dedicaria
netamente a la explotacioén, refinacion, comercializacion y transporte lo cual quedo
a cargo de Ecopetrol; por su parte la ANH inicio su tarea de administradora y
reguladora del sector Hidrocarbonifero. Basados en esta nueva organizacion, se
modific6 el contrato de asociacién y se cred el nuevo contrato de regalias,
impuestos y derechos el cual se centra en tres etapas la primera consiste en la
exploracién la segunda en la evaluacion y finalmente en la explotacién, de esta
manera, es como el estado mediante esta nueva modalidad de contrato genera

una participacion entre el 50 % y 60 %.

De acuerdo lo anterior la actividad petrolera tiene gran importancia en el pais,
dado que por medio de las exportaciones del crudo y sus derivados, la inversiéon
extranjera, el mercado cambiario, las importaciones de maquinaria, la generacién
de empleo y todo el movimiento econdmico que genera en las zonas de
explotacion, son razones por las que el petréleo muestra que es una importante
fuente econdmica para el pais. Por otro lado, es un gran apoyo financiero para el
estado ya que mediante ingresos recibidos principalmente en regalias e impuestos

logra un importante movimiento en los ingresos fiscales.

A continuacidn se presenta un breve resumen de la actividad petrolera que
permitira tener un concepto mas claro sobre este importante sector econémico en
el pais; desde comienzos de la década pasada el sector petrolero ha crecido
paulatinamente, el valor nominal en délares corrientes de la produccién nacional

de crudo se ha incrementado de manera importante, de acuerdo con la



informacion del banco de la repulblica los ingresos del sector petrolero se originan
de las exportaciones y ventas internas del crudo, en general el pais exporta sus
excedentes de produccion luego de satisfacer la demanda interna del petrdleo de
la cual se encargan principalmente las refinerias de Barrancabermeja y Cartagena
con el fin de obtener los productos refinados necesarios para suplir la demanda
interna. En cuanto a la explotacion del crudo de acuerdo la siguiente gréafica en el
2010 se obtuvo una tendencia a la creciente pasando de 748 BPD (Barriles de
Petréleos Diarios) a 825 BPD en el 2010 incrementandose considerablemente la

explotacion de este hidrocarburo.

Figura 1. Produccion de Petroleo en colombia 2009-2010
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia tomado del IEP-ACP(2010)

Como en la explotacion hay intervencion tanto de la empresa estatal Ecopetrol y
empresas privadas filiales de casas matrices extranjeras, las utilidades son
desagregadas asi, para las empresas privadas su participacion es del 32 % y para
la petrolera estatal el 68 % aproximadamente en la produccion nacional; es de
aclarar que la distribucion de estos ingresos depende del acuerdo contractual y la
legislacion en materia tributaria que este rigiendo en el pais; de acuerdo con lo
anterior para tener claridad frente a la importancia del petréleo en las Finanzas

publicas y tomando como referencia el afio 2011 para la distribucién de recursos



producto de la explotacién, se percibieron unos ingresos totales de
aproximadamente US$ 32.800m la distribucion seria 41 % en utilidades, 28 % en

costos de produccion y 31 % en regalias) .

Segun lo propuesto por el autor el aporte tanto en impuestos como regalias
asciende a la suma de US$10.168m, ingreso que luego es distribuido por el
estado para el funcionamiento del mismo subsidiando programas y proyectos de
indole social que buscan mejorar la prestacion de servicios del estado a los
ciudadanos.

Figura 2. Exportaciones de Hidrocarburos y sus derivados 2000-2011.
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De acuerdo con el grafico anterior se observa que las exportaciones han crecido
considerablemente, en el 2002 presentaban un 36 % de participacién mientras que
a mediados del afio 2011 ocupo casi un 50 % sin embargo del afio 2001 a 2007

las exportaciones oscilaron de un 24% a 26% manteniendo estabilidad sin

5. Lopez E, Montes E, Collazos M. (2013). La Economia Petrolera en Colombia. 2013, Pag7 y 9, Banco de la Republica

Sitio web: http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/be_748.pdf.



proyeccién a la baja por lo tanto se puede inferir que a partir del 2008 despegaron
las exportaciones tendiendo a superar el 50 % casi 15.000 millones de pesos cifra
importante para el crecimiento econdmico del pais. Colombia poco a poco se ha
encargado de atraer la inversion extranjera suficiente para elevar la extraccion de
crudo en la ultima década, en medio de la feroz batalla entre productores por
conquistar los mercados con demanda en alza ha tenido que competir fuertemente

para seguir en la competencia.

Por lo anterior este sector tiene gran importancia dada su participacion en las
exportaciones colombianas a las que adicionalmente se realiza retencién en la
fuente sobre las exportaciones del crudo y que segun la ley 1430 del afio 2010 se

puede practicar una tarifa no superior al 10%:¢s).

Figura3. Evolucion de las Regalias Petroleras en el Pais
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El ingreso mas importante percibido por la extraccion del petréleo sin duda son las
regalias que se pueden describir como “una contraprestacion econdmica de

propiedad del estado que se causa por la explotacion de un recurso natural no

6. Ley 1430 de 2010, Articulo 50 Congreso de la Republica.



renovable”, durante el periodo comprendido entre el 2004 al 2006 presento un
crecimiento progresivo mientras que del 2007 al 2010 mostraron variaciones
aproximadamente por 1.600 millones, tanto el aumento como la disminucion de
estos recursos se deben a la produccién del petréleo que varia de acuerdo con los
yacimientos encontrados en el territorio nacional, el célculo para obtener este
ingreso se deriva de los hidrocarburos producidos en un mes por el porcentaje de
las regalias el cual se deriva de los barriles generados por dia es decir inicia
desde 5.000 barriles con un porcentaje de 8 % hasta mas de 600.000 barriles por
dia con un 25 %, luego se multiplica el precio en ddlares por barril por la tasa de
cambio promedio, el total de esta operacién da como resultado el valor de regalias

en pesos.(7)

no solo las regalias forman parte de las contribuciones que se derivan de la
produccion de petrdleo también los impuestos y dividendos como aportes al
estado, en cuanto a los impuestos tomando tan solo como referencia el afio 2008
se pagaron 3.878 millones de pesos cifra muy representativa para las finanzas
publicas, por otra parte, en el 2004 el pago de dividendos en el 2009 obtuvo el
pico mas alto dados los resultados financieros de Ecopetrol con 8.003 millones de
pesos; por lo anterior es claro que el sector petrolero representa todo un
movimiento econdémico importante ya que afecta muchas variables econémicas en
el pais, ahora veremos la importancia para el sector publico que es el mas

beneficiado de la extraccién de tan preciado recurso natural.

Luego de obtener las regalias viene su distribucion que tiene una clasificacion que

identifica los principales territorios que tienen participacion de estos recursos, se

7.Olivera M, Cortes S, Aguilar T. (2013). Ingresos Fiscales por Explotacion de Recursos Naturales en Colombia. 2013, de
Banco Interamericano de Desarrollo Sitio web:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/1506/RRNN_Colombia.pdf?sequence=1
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cuenta con dos categorias que se clasifican en directa e indirecta, la primera hace
referencia a los territorios en donde se desarrolla el proceso de explotacion del
recurso no renovable y el segundo se destina a financiar proyectos regionales de
inversion prioritarios; de acuerdo con informacion sobre la evolucion de las
regalias en el periodo comprendido entre 1994 y 2009 se han generado regalias
cercanas a los 42,2 billones a precios constantes, de las regalias generadas $33.3
billones corresponden a las directas y 8,9 billones a indirectas; del total de las
directas la explotacion del hidrocarburo haciende a 27.4 billones en el 2009 que
representan el 82 % del giro total).

Por otra parte, en el afio 2010 se realiz6 un acto legislativo el cual consistia en
constituir el sistema general de regalias el cual busca una distribucion equitativa
de los recursos que percibe el estado por la explotacion del petroleo, para que sea
distribuida en todo el territorio nacional, dado que tan solo siete departamentos
con el 17 % de la poblacién han venido recibiendo el 80 % total recaudado por
concepto de regalias), por lo tanto, con este acto legislativo se direccionara una
parte importante hacia las regiones que presentan mayores indices de
necesidades basicas insatisfechas con el fin de disminuir los desequilibrios

regionales.

Tomando como base el plan nacional de desarrollo 2015 a 2018 en cuanto a las
estrategias transversales y objetivos especificos en el plan de inversiones se
incluye como fuente de financiacion el sistema general de regalias, aportando un

total de 20.208.313 millones de pesos para la ejecucion de las estrategias del

8-9.Ministerio de Minas y Energia. (2011]). Regalias. 2011, Pag24y42, de MinMinas Sitio web:
http://www.minminas.gov.co/documents/10180/23400/02-REGALIAS2010-2011.pdf/e0e8f100-45f8-4792-9568-
204a5981fd52
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presente gobierno, de alli se derivan proyectos de infraestructura estratégica,
movilidad social, transformacion del campo, seguridad y justicia para la
construccion de la paz, buen gobierno y crecimiento verde(o); sin duda el estado
colombiano depende econémicamente de esta fuente de ingreso generada por el
petrdleo que permite dar estabilidad y crecimiento en las finanzas publicas del
estado y que en caso de tener un estancamiento o reduccion en la produccion y
exportaciones desestabilizaria los planes y programas que tiene proyectado el

gobierno con esa fuente de recursos.

De otro lado no solo los factores al interior del pais afectan el movimiento
econdémico generado por la extraccion de este producto natural, actualmente se
esta viviendo una crisis econémica mundial en el sector petrolero, pero ¢ por qué
ha bajado el precio del petréleo?, este es un interrogante que se puede responder
por varias causas que afectan este hecho, como el aumento en la produccion de
petréleo de Irak y Estados Unidos por medio del fracking (técnica para posibilitar o
aumentar la extraccion de gas y petroleo del subsuelo), el crecimiento débil de
china o en el peor de los casos el inicio de una recesion mundial; incluso también
se rumora el uso del petr6leo como arma geopolitica ya que los precios bajos del
petréleo perjudican la estabilidad financiera de algunos paises productores o
también prescindir de las técnicas de extraccion como el fracking y otros petroleos
no convencionales, en el 2014 el precio internacional del petréleo se mantuvo en
un nivel promedio de 97.73 ddlares por barril luego en junio alcanzo 105,37
dolares alcanzando el punto mas alto posteriormente de una forma inesperada en
el mes de noviembre de 2014 bajo a 67,68 por barrili11), esto evidencia que hay
una volatilidad latente y los mas afectados son los paises productores ya que
dependen de este recurso natural. En la actualidad Rusia esta atravesando por

10.Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais, Bogota D.C 2015

11.0rtiz C, Higuera H, Dias C. (2014). Caida de Precios del Petr6leo. Caida de Precios del Petréleo Golpea a Colombia,
de Universidad Nacional Sitio web: http://www.unperiodico.unal.edu.co/dper/article/caida-de-precios-del-petroleo-golpea-a-
colombia.html.
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una crisis que esta afectando su economia ya que segun las declaraciones del
ministro Siluanov de este pais en un foro econémico celebrado en Moscu, la baja
en el petroleo tendria un impacto entre 105.000 y 113.000 millones de euros. El
crudo ha pasado de los 115 ddlares que cotizaba en junio a pasar en las ultimas
semanas a 80 dolares por barril, asi mismo segun diferentes casas de analisis,
Rusia necesita que la cotizacion se mantenga en 100 délares para estabilizar su
economia (12). Por otra parte Estados Unidos esta logrando reducir su dependencia
al petroleo extranjero, en el 2012 consumia 18,6 millones de barriles diarios de
productos petroliferos haciendo que el pais fuera el mayor consumidor del mundo
de petroleo. Cerca del 50% del petréleo consumido, provenia del extranjero,
concentrando las importaciones en Canada (15,9%), Arabia Saudi (9,2%), México
(6,4%), Venezuela (5,8%) y Colombia/Nigeria/lrak (8,5%) (13).

Entre 2009 y 2010, inicia la revolucién del fracking que se extiende por Estados
Unidos, gracias a esta técnica inventada en 1947, se genera un incremento en la
produccién por completo y ahora EE.UU pasa de ser un importador potencial a ser
autosuficiente, generando precios de barril aproximadamente en 100 délares, esta
es una salia rentable para el pais dado que han realizado exploracién de petréleo
en todos los estados y uno de los mas representativos es Dakota del Norte quien
se volvio el estado mas productor, convirtiéndose en la “Arabia Saudi americana”;
Asi las cosas la baja en el petréleo genera un efecto positivo para los

importadores de petréleo y negativo para los exportadores.

En cuanto a la economia nacional y teniendo en cuenta que Colombia es un pais

12. D.Page. (2014). Rusia Bajo la Presion. 2014, de Expansién.com Sitio web:
http://www.expansion.com/2014/11/24/economia/1416849034.html.

13. Pacheo J. (2013). Estados Unidos y el Futuro Energetico. 2013, de Misiobn Politica Sitio web:
http://misionpolitica.com/anteriores/columnas/articulo-invitado/72605-estados-unidos-y-el-futuro-energetico-exportar-crudo


http://www.expansion.com/2014/11/24/economia/1416849034.html
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exportador de petroleo el cual depende altamente de las ventas de este recurso su
impacto es muy fuerte dado que se puede llegar a sufrir un gran déficit, tan solo la
exportacion de crudo colombiano a Estados Unidos cay6 un 6,5 por ciento hasta
noviembre del afio pasado, por primera vez en seis afos se registré una reduccion
en el envio de petroleo colombiano a su principal cliente; de acuerdo a las
declaraciones del Director Nacional de Planeacion en Colombia el Gobierno habia
hecho pronosticos de produccion con un petréleo a US$97 por barril, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo sin embargo tras la caida en los precios, tuvo que

ajustarse este supuesto durante el 2014 en US$88.

La preocupacion real aparece por los precios que se ha registrado por debajo de
los US$50 el barril y que afectaran los ingresos de 2016; esto se va a sentir
especialmente en el recaudo fiscal, porque, al tener menores ingresos, las
compafias pagan menos impuestos, hay menos regalias, y bajaran las utilidades
de Ecopetrol, lo cual es clave para el Gobierno, porque el proximo afio la petrolera
le entregara menos dinero con el que se cuenta para el sostenimiento del estado
colombiano las regiones se empezaran a ver afectadas los departamentos
productores y no productores de acuerdo con la nueva distribucion de regalias y
gue en buena parte de esos recursos fiscales entran al Presupuesto General de la

Nacion, por lo que la afectacion seria para todos.

Adicionalmente esta caida hace que las empresas petroleras revisen los costos de
inversion y de no tener un soporte econdémico valido se incrementara el desempleo
en el pais dado que las comparfiias empezaran a recortar gastos que afecten sus

finanzas.
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De acuerdo a lo indicado por especialistas en el tema, Colombia perderia hasta
cinco afos de progreso en la mejora de indicadores sociales y econémicos, esto
afectaria el crecimiento economico reduciéndolo en un 13% para el 2021
aproximadamente 1.8 billones de pesos, la inflacién subiria y la tasa de pobreza
aumentaria se proyecta un déficit fiscal de $19 billones de pesos por afio, asi
como un aumento en el nivel de deuda por la devaluacion del peso (la deuda
externa colombiana supera a febrero los 100 mil millones de doélares) e incremento
del déficit de cuenta corriente, pasando -3.4% del PIB en 2013 a ser -5.5% del PIB
en 2020q14).

Con la baja en todos los aspectos econdmicos y la disminucion de los ingresos
estatales el plan nacional de desarrollo no se cumplird no alcanzaria a cumplir su
objetivo, por lo anterior es tan preocupante que Colombia no cuente con una
alternativa producto o servicio que sostenga o soporte estos ingresos dejados de
percibir por la produccién del petréleo es necesario que el gobierno tome medidas
frente a esta situacién que le permitan solventar este hueco fiscal creado por este

escenario macroeconémico.

No obstante, al visualizar el panorama es triste ver el fracaso que tiene el modelo
planteado en los ultimos afios de la extraccion de los recursos naturales no
renovables volviendo a una Colombia dependiente de la inversion extranjera
directa para mantener su crecimiento econémico, que en una situacion como la
que se esta presentando se desestabiliza la economia, no obstante, es claro que
el pais le dio la espalda a la produccion agricola e industrial que existia hace unas

décadas del cual participaba en sus utilidades; se descuidé el agro, se dejé al

14. Ortiz C, Higuera H, Dias C. (2014). Caida de Precios del Petréleo. Caida de Precios del Petréleo Golpea a Colombia,
de Universidad Nacional Sitio web: http://www.unperiodico.unal.edu.co/dper/article/caida-de-precios-del-petroleo-golpea-a-

colombia.html.
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olvido y este tomo otro rumbo el cual por tener un poco mas de ingresos se dejé
corromper por los cultivos ilicitos y hoy en dia gran parte de nuestra zona

agropecuaria esta invadida de estas semillas que tanto dafio hacen a la sociedad.

Entonces ¢Frente a la pérdida del valor de los hidrocarburos se hace inminente
una reforma tributaria en Colombia? de acuerdo con la informacion recopilada es
claro que este sector es fundamento para el estado colombiano; tributariamente se
cuenta con estos recursos para el desarrollo de los planes y programas de
desarrollo social en el pais, no obstante, con base en la informacién
macroecondémica, mundialmente no se divisa un panorama alentador por cuanto
es necesario que los paises dependientes del petréleo empiecen a evaluar como
podran subsanar el hueco fiscal que se crea por esta disminucion de precios; por
lo tanto concluyo que Colombia si debe realizar un ajuste en la reforma tributaria
no en su totalidad, pero si sobre los recursos percibidos por las regalias ya que es
necesario cubrir esta disminucion de ingresos con uno nuevo tributo el cual en mi
opinién debe asumirlo en un porcentaje las empresas extranjeras residentes en el
pais, ya que los impuestos asumidos son minimos a sus ganancias percibidas

producto del desarrollo econdmico en el estado colombiano.

Varios son los ejemplos que podemos citar en cuanto a la exencién de impuesto
sobre de renta a empresas extranjeras, a continuacién citamos los mas
representativos, exencion por 20 afios a partir del 2003 al sector eco turistico,
venta de energia eléctrica hasta el 2018, empresas editoriales dedicadas a la
edicion de libros hasta 2033 y finalmente 30 afios de exencidn por prestacion de

servicios hoteleros.

Por otro lado, el pais ofrece a las empresas extranjeras un gran nimero de Zonas

Francas con un 15% de impuesto de renta comparada con el 33% que se cobra en
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promedio en la region, las Zonas Francas en Colombia estan catalogadas entre
las mas competitivas de América Latina(s). Por lo anterior si se impone un tributo a
estas empresas el estado colombiano podria utilizar estos recursos para solventar

en parte el déficit por la disminucion de regalias.

No obstante, hay que iniciar con la busqueda de nuevos ingresos paulatinamente
por lo tanto propongo la reactivacion econémica inicialmente en el sector primario,
productos naturales y apoyo al agro y posteriormente al sector secundario
centrado en el apoyo a la infraestructura para no depender tanto de un solo;
adicionalmente la creacion de empresa también desempefia un papel muy
importante para el crecimiento econdmico estos factores pueden ser una

alternativa viable y rentable en Colombia.

En el pais el sector agropecuario se ha hecho a un lado no se le ha dado la
importancia que tiene y actualmente esta atravesando por una crisis en cuanto a la
produccién y venta de productos ya que cada vez que sale una cosecha los
precios caen y los ingresos ni siquiera alcanzan a cubrir los costos de produccién,
es decir, nuestros campesinos estan trabajando a perdida esto se repite con todos
los productos perecederos, es triste ver que cada vez crece mas la brecha entre el
campo Y la ciudad, de lo anterior también hay que sumar el conflicto interno que
genero tanto desplazamiento y plantacién de cultivos ilicitos que lamentablemente
resultan ser mas rentables para los campesinos, pero no es tarde y dados los

pasos agigantados que esta dando el proceso de paz es hora de que el gobierno

15. Marca Colombia. (2013). Beneficios Tributarios para Inversionistas en Colombia. 2013, de Colombia Co Sitio web:

http://www.colombia.co/inversion/informacion-para-inversionistas/beneficios-tributarios-para-inversionistas-en-colombia.html
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empiece a proyectar planes y programas para la reactivaciéon del campo que los
actores armados sean factor importante en este proceso ya que contribuirian en

gran parte a reparar el dafio que han generado.

Por otro lado concientizar al campesino e impulsarlo para que se creen empresas
debidamente estructuradas que les permitan recibir mejores y mayores ingresos
dado que al unirse varios terrenos para la siembra sale mucho méas econémica la
compra de los plaguicidas y abono para la tierra, ya que para los campesinos que
hoy en dia tiene pequefios lotes sembrar sus productos sale mas costoso al

asumir los gastos de la produccion con un minimo terreno.

El segundo sector, el de la infraestructura es un factor fundamental para el
crecimiento econémico ya que permite conectar a las regiones mas rezagadas de
pais con las ciudades mas desarrolladas, en Colombia este sector se centra en las
ciudades de Bogota, Medellin y Cali que son grandes zonas industriales, sin
embargo, para constituir un nuevo y fuerte ingreso de recursos al estado la
infraestructura y construccion son muy importante ya que de esto depende en gran

parte el crecimiento econémico del pais.

En Colombia hay un gran fracaso en materia de infraestructura y esto se da por
variables como la incertidumbre frente a los estudios y disefio, el remplazo de la
politica de infraestructura por la politiqueria con la infraestructura, la inestabilidad
de las reglas de juego y el conflicto con el ambiente; es inconcebible que tan solo
con que llueva en una carretera se genera bloqueo creando grandes problemas de
movilidad y hasta los productos alimenticios que quedan inmovilizados pueden
llegar a descomponerse si no cuentan con un ambiente idéneo y hasta en el peor

de los casos se dafa toda la produccion, en cuanto al acceso de agua potable a
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las regiones apartadas no es algo que de espera ya que es un derecho
fundamental y sin carreteras que permitan su transporte no es posible suministrar

tan preciado liquido.

La infraestructura es un asunto de oportunidades, riqueza, superacion de la
pobreza, integracion economica y de satisfaccion de necesidades que van aun
mas alld dado que una poblacion con un buen saneamiento basico y con los
servicios minimos para llevar una vida civilizada es mas productiva y con mejor
desempefio econdmico; de acuerdo a lo anterior si el gobierno le apuesta a la
infraestructura para que sea uno de sus ingresos econdmicos Colombia creceria a
pasos agigantados no solo por la construccion de carreteras sino por todo el
movimiento econdmico que desencadena, como la exportacibn de productos

agricolas, el turismo y la inversién extranjera.

Por lo anterior y de acuerdo al analisis realizado el estado colombiano puede
crear un nuevo impuesto para las empresas extranjeras que permita solventar el
déficit creado por la disminucion del precio del petréleo que afecta directamente a
las regalias, recurso actualmente necesario para el pais; no obstante es primordial
iniciar con la reactivacion del campo el impulso a la infraestructura, construccion y
finalmente la creacion de empresa que seran sin duda fuente de recursos para el

crecimiento econémico del estado colombiano.
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