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0. INTRODUCCTION

La evolucisn del munde y Ia perspectiva de canbio debe observarse
desde todas lax opricas, de ahi fa importancia de que las
diferentes disciplinas ze ocupen del deveanir dz2l hombre, v con
mayor énfasiz la ciencia juridica, por sev észta preci_amente la
encargada de crear 3 pairtir de Io situecidn rfdctica le norma

Juridica que la rija, pare azegurar la convivencia pacifica.

Los Estadous, perszonas wmarales, tienen que unirse entre s5i, ya que
hoy en dia "o Fe chuncibe dicho ente =zxin relaciones
internacionales, ez wpor ello, que el Centro de Investigaciones de
la Facultad de Derecho de la Universidad #Nilitar Nugva Granada,
con €l fin de no ser alfenno a esxta realidad, Inicii una I:. va de
Investigacidn convcidas "Derecho ije Ia Integracidn
Iatincamericana”, <con el Provecto de DPereche Constitucional
Comparado. Dentro del citade provecta se presenta esta
monogratia de grado denominada “YANALISIS DE LA CONSTITUCIGN DBEL
ESTADG DEL ECUADOR”Y que unidoe <con trabajos andlogoes puede llegar
4 constituir la base para Ia corparacidn Comstitucicnal
Latincamericana, con miras a ia reallracidn de una donstritucién

arquetipo para América [atina.

Para lIla elaboracién de este trabaio, se¢ siguis el esquena
propuesto por el Centro de Investigaciones, en el sentidao de
considerar la relacién existente entre una Copstitucisn y una

realidad hitérica determinada. Es por ello qu: antes de proceder
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0. INTRODUCCION

fa evolucion del mundo y la perspectiva de cambio debe observarse
desde todasz las aspticas, de ahi la importancia de que las
diferentes disciplinas ze ocupen del devenir del hombre, v con
mayaor énfasiz la clencia juridica, por ser ésta precisamente la
encargada de crear a partir de la situacién factica la norma

juridica que la rija, para asegurar la convivencia pacifica.

Lan Estadox, perzonas morales, tienea que unirse entre 5i, ya que
haoy en dia no Fe concibe Jdicho ente =in relaciones
Iinternacionales, es por sllo, gque €l Centro de Investigaciones de
la Farultad de Derecho de la Universidad Wilitar Nueva Granada,
con el Tin de naQ ser ajeno a esta realidad, inicis una linea de
Investigacion conocidas “Derecho de Ia Integracisn
latinoamericana”, con el Proyecte de Derecho Constitucional
Comparada. Dentro del citado provecto se presenta €sta
monogratia de grado dencominada “ANALIZIS DE LA CONSTITUCION DEL
ESTADG DEL ECUADOR” que unido con trabajos analogos puede llegar
a constituir Ia bare para lIa comparacién Constitucional
Ltatinoamericana, «<on miras a la realizacisén de una Constjitucidn

arquetipo para América LaT na.

FPara la elaboracién de este trabajo, se sigeis el esquena
propuesto por el Centrn de Investigaciones, en el zenljido de
considerar la relacidn exisztente entre una Con-titucidn v una

realidad hitérica determinada, Es por ello que antes de proceder



al andlisis proplamente dichoe, se exponen los antecedentes
histaéricos, politicns, sociales y constitucionales de la
Repiblica del Ecuador. Poxteriormente, s5e procede al estudio de
cada una de lax materias proplas de ung Constitucion, ez decir:
identificacian de ] Eztado, compoasicién v crganizacion
territorial, determinacidn v atributoes de la poublacién,
organizacién de las funciones del Poder Pablice, derechos,
deheres % garantias, srztemas de control 1% reforma

constitucional.

Cada unc de los capitules citados, estd compuesto por uns parte
introductoria cuyo contenido deriva de la aplicacisan de Ios
conceptos de Dereche Constitucional General a Ia Constitucidn
Ecuatoriana yv wuna parte singdptica, en donde se presenta el

desarrello de la materia en la estructure Estatal estudiada.

La realizacién de esta monogratia, no hublera sido posible sin el
soporte iIntelectual del constitucionalista Doctor Alvaro Hendoza
Palomino, DPirector del Centro de Investigacianes, excelente
profesor, Director de esta monografia y en especial amigo desde
nuestroszs primeros pasos en el estudio del Derecho; asi comoe
también del Doctor Héctor Castro gquien comne gufia ha side la

brajuia de este estudio.



ANTECEDENTES HISTORICOS, POLITICOS Y SOCIALES

ASPECTOS GEOGRAFICOS Y ECONOMICOS

l.. I Aspectos Geograficos

£l Ecuadaor esztd situade en la costa occidental de Sur
América. Limita al Norte con Colombia v al 3ur vy Este con
Perc., Gracias a su geogratia privilegiacda, que presenta
cuatro regiones naturales {Costa, Sierra, Oriente e
Insular), el Ecuador ofrece numerosos atractivos turisticos,

ademds de una amplia gama de recursos naturales.

Situado en la costa occidental de Suramérica, entre Colombia
v Pera, el Ecuador pertenece al Mundo Andiro. Su poblacién,
su geogratia, su historia y su desarrello participan
totalmente de esze gran conjunto de Ia cordillera de los
Andes que recorre el oeste del Continente entre el Qcéano
Pacifico v la Ilanura amazdsnica. Dos grancdes cordilleras
montaroszas atraviesan el paisz de norte a sur dominandoe las
tierras bajas y adyacentes. Al este, mds alld de un vasto
piedemonte, la gran llanura aluvial drenada por NuRErosecs
afluentes del Amazonas se extiende sobre el mundo boszcoso de

la Amazonia.



Al ceste, la regiéon costera forma un coniunto de colinas y
lianwras, cuya actividad ze orienta hacia e. 0Océano
Pacifticoe., Pertenecen Jfgualmente al Ecuador Ias islas
Galdpagos, o archipiélago de Colsn, zituado a 1.120 Km de Ia
costa continental. Lu Provincia de Galdpagos constituye,
Juntoe con la GSievrrca, la dJesta y la Regisn Amazsnica, el
cuarto coniunto geogrdfico de este pais andino que debe sy
nombre a la linea equinoccial (o ecuzstarial) gqu2 atraviesa

su territorio al norte de Guito.

Tantos medior geogrdfices en ur -prritoric pequedo confieren
al Ecuadeor personalidad y una gran variedad de recursoes

naturaler.

Aproximadamente diez milliones de habitantes tiene
actualmente el Ecuador. La mayor parte de esta poblacisn,
especialmente en la Sierra, ex Indigena, con un grado
creciente de mestizaie, sobre tedo cultural. EI quichua,
lengua reconocida, se habla coeniuntamente con &l ezpafol que
es Ia lengua oficial. La Regison Amaronica, mds homogénea,
alberga a grupos silvicolas yy Ia Costa nmuestra una gran
diversidad de poblacisén que va desde gqrupes Indigenas del
litoral, hasta negros, asiaticos y blancos de origen

espariol.,



Se trata dJde una poblacién muy Joven, cuya tasa de
crecimiento actual duplica la poblaciin cada 22 afios, ls que

llegard a JFos 16.000.000 hacis el afo 2.000.

La historia del! dezarrolle laz dificultades del medic
natural hacen gque nds del Pe4 de los ecuatorianoz vivan
entre Ia Costag vy la Sierra, regiones en donde sze sitian laszs
dos grandes ciudaderyr del paiz: @Quite, la capital, coo
387,000 habitantes y Guayaquil, puerto del Pacitico., con mds
de 1.220.000 habitantes. Sus dez provinclas, Pichincha vy

Juavas, concentran el 40% de la poblacisn nacional.

ta preponderancia dewogratfica de la Sierra se mantuve hasta
ana €poca reciente. En efecto, z3lo entre IP30 v 1782 la
Costa sobrepass en habitantes & la Z2ierra, si bien ez cierto
que Guayvagquil superaba a tluiteo desde FTinales del sigle XIX.
Por su parte Ia Regisn Amazanica vy las Galapagos albergan
tan sa8lo el 2.8%9 v el Q.O5%, respectivamnente, de la

poblacisn total.

Exta evolucion estad ligada a la expansidén reciente de la
Costa, pues durante siglos, la Sierra conpstituyés el foco
principal de actividades dJdel pais. Las hovas andinas,
regiones privilegiadas para la produccion agricela,

sirvieron de base a una primera forma dJde ordenamiento Jdel



eFpacic

par caminoes de herradura. %/

con ciudades que se sucedian de norte a sur, unidas

FPronta, fRuito se convertia en el centro-urbano mas
importante e la ZSierraz capital de una partc del Tahuantin-—
2uve (Imperio Incal, de la Audiencia de GQuito, durante el
perifodo de dominacisn espaficla, v tambiérn del Estade
gcuatoriaro.
wistribucisan de la poblacisdn (en miles de habitantes)
Poblacién |Ecuadaor Sierra{ Costa [Regian Galdpagos
Amazonica
Censo 1950 3230 1754 I404 70 !
Censo L1374 &780 3147 3455 i63 3
Eztimac.i?g82] 9745 1107 FE580 2F0 &
+/ Francisco Sampedro V.
MAtlas Geografico del Ecuader, Qrrito, Graficas claridad, 1980, &g.

D




] e e e e T e e e s £
Poblaciéns FLERT L0000 hab. (1990)
IPmblaTién econcmic.actival(PEA) 3074 de la poblacién total
Superticie: 275.800 kmi
Densidad: 3% hab/kmé?
Capital: Guito(l.100.847)hab.en 17720)
Puerte Principal: Guayaquil(1.308.444hab.en 1970)
Lenguas Castellano
Honedas Sucre(l.850 =ucres por UT° en
enerc de 17973
Régimen Polit. .oz Republicano
Presidente de la Repablirca: Arg. Sixte Durdn Ballén, dura-—
cién « aros, desde agosto de
1932)
bbbt s sai ek e e = e it I
=
I1.1.2 Aspectos Econdricos

Ecuador presenta, actualmente, una ecoronia en procezo de
modernizacién, para lo cual desde hace algunos anos, se han
promovido una serie de reformas estructurales, administra-
tivas y legales, cuyo objetive es la apertura de la economia
al mercade externoe, Incluyendoe lIa atraccion de capitaies

voregziriacidén de capitales nacionales. Por lo cual

’

externos
el Ecuador ofrece, hoy en dia iInteresantes opor:unidades de

negocios para loz extranjeros.

=2/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Revista Visidn del
Feuador, Guito 1993, pag.til
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PIB per cdpita: 1.100 UE$ aproximadamente

Crecimiento del PIB{I??2): 3.7%

Tasa de Inflacién{enel??3): 58. 47

Deuda External(finalesl??1): 12,500 mill.l58% aprox.

RMI (a diciembre I9R2): 782 millonesz USH
Principales industriar: Petraleo vy derivados, agro-

Iindustria, enzamblajes de
vehiculos.

.3/
la actividad econamica del Ecuaaor descansa sobre la libre

empresa, el sector privado ez el gue tiene la participacisn
mds Importante en €1 proceso de produccién y generacisn de

la rigqueza nacional.

Actualmente, e7 Ecuwador presenta grandes perspectivas de
desarroilo en variados canpos de la actividad econdmica,
ofrecienda atractivas oportunidades de Inversisn en

apumerosas areas, entre las que ze pueden citars petrsleo,

minas, pesca, turismo, agroindusztria, v zonas francas.

i

PIB por sectoresz{1??1)z: Agricultura,cara,silvicultura y pesca:
15.1%

Petraleo yv minas: 10.5%

Incduztria manufacturera: 20.8%

Construccidn y Pablicas: & 4

Servicios: 44.3%

Otros: 5.3%
4/ i . o

/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Ob. Cit. paqg. 1l1.
“+/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Ob. Cit., pdg. 11
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La economia ecuatoriana, al Iigual que la mayoria de paises
en desarrolle, presenta uUna creciente participacién del
sector servicios en el producte interno, en esta 4drea, se
destaca el crecimiento de an moderno y dindmico sector
financiero, el mismo que garantiza facilidades para lIas
transacciones bancariaz y crediticias de inversionisztas

extrasieras v nacionales.

El! sectar agricola de sxportacisan se destaca en su
dinamismo, entre loz productos que Ecuador ha exportado con
gran aceptacidn en el mercado Internacional tenemoszs: banano,
cafté vy cacao. Adicionalmente, en los altimos anos, el pais
ha Inenrzionade exitozamente en la exportacian de productos
de tipo wno tradicional comor: flores, frutas tropicales

(mangaos, bhabaco, maracuyd), espdrragos, palmito, etc, 7/

El sector de petrélees v minasx ha sido tradicionalmente
importante en la ecopomia ecuatoriana, va qgue ofrece
interesantes posibilidades de Inversian en razen de Ia
conztante bizgueda de nuevps yvacimientos de petraleo y gas,
en diversas regiones del pais. Por etro ladoe, las
autoridades ecuatorianas se hallan Iinteresadas en Ia
ampliacion de la prospeccion de nuevas minerales, entre los

que se destaca el ore, cuya extraccidén presenta perspectivas

®/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Ob., Cit., pag.1l2
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atractivas en el sur y oriente ecuatoriano, donde su
explotacién se realira actualmente en condiciones poco

tecnificadas.

Poblacion urbana (I?90): 5E5.1%
Poblacidn rural (I??0) = g, FYL

s ——

Ocoupacidn de la PEA por sectores(1?20):

Agricola, cazra, silvicultura y peszcas 30,67 de la PEA
Industriaz 11.1% de Ia PEA
Comercio y Servicios: 47.1% de la PEA
dtros: I1,.2% de lIa PEA

PEA: Poblacidén Econsmicamente Activa.

=/

Comeyrciao Exterior

E2 dezsarrollo de la sociedad ecuatoriana ha estado
Ffuertemente Iintluencriade por fa evoluciaen de laz relaciones
econsmicas v momerciales del pais con el mercado mundial. En
efecto, hiztaricamente la produccisn v comercializacisr de
productes coma el cacao, café, banane y petraleo influyeron
considerablemente en el desenvolvimiento ecansmico, social v

politice del Ecuador.

Los dltimoes gobiernos han reconocido la iImportancia del
sector exportador tanto COMO generador de divisas

indizpensables para financiar lIas importaciones y cumplir

@/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Ob. Cit., pag. 123

10




Tox cmmprémisms financieros internacionales, cuanto por
constitulr un mecanismna dinamizador de la actividad
productiva nacional, en la medida que gounere empleos vy
atraiga nuevas Inversiones, permitiendo Incorporar otras

tecnologias en los sectores ligades a la exportacion.

AH05 | Total Total Petraleo] No Tradicionales
Export.| Import. Tradicionales

l

I35 2.905 I.7e7 1.927 421 a57
I?8e | 2. 18e ' 1.810 283 S83 &40
1987 11.%728 2,158 724 &58 S48
I28812.173 1.714 FTE &8 533
I8 2. 354 1.85% I, 147 &34 572
I?FOV2.714 1.862 1.3 &5l asd
I?RI|2.851 2,377 1,152 834 Se4

Nota: Datoz en millonez de US§

7/

El Ecuador otorga, actuzlmente, un papel determinante al
fomento del comercio come elementao capaz de sustentar un
desarrallo hacia afuera, opuesto al desarvrollo centrado en
la zsuszstitucison de importacionesz, modelo que prevalecis en el
Ecuador  hasta los afos setenta. PDentro de esta sptica, se
considera al comercio como elemento «clave de Ja politica

econemica.

la apertura comercial y la importancia atribulda al secior
externo de la econemia ecuatoriana queda evidenciada al

observar la evolucisn de la participacién del comercio

7/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Ob. Cit., Pag. 13




exterior respecto al PIB. En efecto, el siguiente cuadro,
muestra que g1 coeficiente de apertura de Ia econownia
ecuatoriana, reprezentado por MW+X/PIB, ha sido creciente en
la agltima década, dJdemoztrando una alta participacion del
comercio exterior dentro de la produccion interna. Este
Incremento ze explica por la Importante expansion reglistrads
en el rubro exportaciones, gque pasa de 21.8% del PIB en 1781
a 30.%% en 1991, y por el significative creciniento gque
registran las importaciones, especialmente en Ios &ltimos
cinco affos., lo cual evidencia una recuperacién en capacidad
de compra del paiz, la misma que 58 vid restringida, durante
la primera mitad de loz ochenta, por la crisisz econdmica gque
arfects a los paifses de Ia region.
Participacian del Comercio Exterior en €l PIB

(Porcentaies a precias corrientex)

Afios #/PIB X/PIB M#X/PIE }
i?31 20.3 21.8 42,5
i?82 23.3 2I.1 A4, 4
1?33 IR.7 23.7 43.5
19284 i7.4 25.8 45,2
1235 20,0 2e.8 47 . &
1786 22.8 22.8 45.3
1287 30,3 24,0 4.7
1288 30.5 28 .4 5%. 0
1787 31.2 23,4 &0,
1?90 28.5% J2.1 &0. a6
1921 31.1 Je.? §2.0

¥ = Exportaciones de bienes v servicios

M = Importaciones d- bienes y servicios

~/

®/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Ob. Cit., pdg. 13
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Disposiciones Reszpecto a la Inversisn Extranjera

Desde F ce varios afios, y con el objeto de mnodernizar la
legislacisn sobre iInversidn extranjiera, se han realizado en
el Ecuador sustanciales reformas legales y econdmicas
tendientes a ofrecer mavores facilidades, que  hagan
atractiva y rentable Ia Inverszién extranjera en el pais. En
efecte, las altimas reformas sabre Ia materia -~Decreto
Ejecutiveo No. 415, de 8 de enere de IP9P3—- otergan tna amplia
gama de posibilidades de inversion al capilal extraniero,
garantizandole las mismasz condiciones que el capital
nacional, a la wver que se ha eliminado una serie de
restricociones v condiciones gque Iimitaron, durante largos

afios, Ia of! -ncia de capitales externos.

in

Laz normas legales en materia de Inversisn extranjiera en el
Ecuador, se fundamentan, de manera general en lasz
dizposiciones de lasz Deciziones 2?1 vy 292 del Acuerdo de
Cartagena, las cuales se encuentran vigentes para los paises
del Pacto Andino. DPe wmanera particular, el marc» normativoe
que regula la inversion extranjevra en el Ecuador, es agquel
aprobads en el FReglamento sobre “Inversian Extranjera
Directe vy sobre Contratos de Transterencia de Tecnologia,
Marcas, Paten'es, Licencias y Regalias’, expedido el 8 de

gnero de 19923,

+3



Jegan este estatuto, los criterios bdsicos que regulan la

Inversian extranjera en el Ecuador zon los siguientes:

al Las inversiones extranieras directas podrdn efectuarse
en todaes los sectores econdmicos, sSin autorizacidn
previa ds¢ winguna entidad ezta.al, en JIas mismas
condiciones en que pueden hacerse las inversiones de

personas naturalesz y juridicas ecuatorianas.

b) Loz propietarios de una Inversion extraniera podran
transfterir, en divisas Iibremente convertibles, las
utilidades netas gue provengan de 20 Inversian

registrada.

<) Las empresas extranievas en términos de la Deciszion 291
del Acuerdoe de Cartagena tendrdn acceso a todos Ios
mecanizmos de promocisn, en lasxs mismas condicianes

previstas para laz empresas nacionales o mixtas.

d) Loz bienes producidos por empresas nacioeonales, mixtas o
extranjeras que cumplan con las normas especliales v
requizitos especificos de aorigen gozardn de las
ventajas derivadas del programa de liberacion del

Acuerdo de Cartagena.
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e) El Estade podrd szometer las controversias sobre el
Régimen Coman de Tratamiento a los Capitales
Extranjerocs y sobre MHarcas, Patentes, Licencias y
Regalias a Tribunales Arbitrales de acuerdo a los
tratados iInternacionales de los cuales sea parte el

pais. */

Adicionalmente, a estos criterios bdsicos, pueden citarse
una serie de aspectos complementarios, que refuerzan el
atractivo gque ejerce actualmente el FEcuador al capital

extranjiero, entre estos:

- Lax empresax que se TFormen en el Ecuador, =zean

nacionales o extranieras, puecen acogerse a los

beneficios contemplados en las Leyes de Fomento.

- El E=x? .0 propicia, Ia suscripcién de Caonvenios
Internacionales que conzagren mecanismos de proteccién
contra riezgos talez como:l Inconvertibi. i1:dad de
divisasz, expr«placién , violencia politica, ssrension

de pagos al extericr, entre otros.

- En luor préximos afios el Goebierno ecuatoriane emprendera

un Importante Jroceso de privatiracisn de empresas

»/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Ob. Cit., pdg. 14

15

G A 514




¢statales, por lo cual se abrirdn Interesantes

aoportunidades al capital extraniero,

Come complemente | este régimen de iInversiones
extranieras, ampliamente abierte al inverszionista
extranjero, el Fcuadoer ofrece Iimportantes ventajas

relacionadasz cons

Eztabilidad politica y social:s

Reformas esztructurales que conseliden un sistema de
libre empresa ¥ de apertura al Inversionista

extranliéero.

Un siztema bancario Y financiero ampliamente

desarrollado.

~r

Existencia de un sistema legal de compafias.

Un coszto de Ia mano de obra competitivo.

Una importante base Iindustrial instalada.

T

Existencia de paz socialy a diferencia de otros paise

"
.
Q
“t

de la regidén, Ios grupos subversivos  han

Incorporados a la vida civil del pais,.

lé




ANTECEDENTES HISTORICOS

“lLa creacian del Nueveo jflunde ez el tema de la nueva
historiogratia” *°/ swstiene <con acierto el maestro Germdn
Arciniegasz. 3Dignifica ello que apenas en nuestra époza se
comienra @ asilimar su significade e importancia en la

Historia Univerzal.

NDesde ezta aptica se ha escogido para ie presentacisn de los
antzcedaentes histsricos, politicos y sociales de Ia
Repablica del Ecuador, el modelo cldsico Iatinoamericano
(primeras pobhladores, descubrimisnto, conquiszta,...etc.) Gue
a pesar de ser Iinsuficliente —pues Iz historia real no tiene
etapas definidas v ez nmuchoe mds compleldsz como lo demuestra
la Filosofia de la Hisztoria— ex pedagdsgico. En cada etapa se
han seleccionado los sucesevs que mejor ayudan a comprender

el Fcuador actual.

51 algo distingue y contribuve a disujar el perfil adrirable
de la Nacién ecuatoriana es su austero e Inveterado gesto de

dezaftio a la adversidad hiztérica. Pocas naciones gel

1oy ARCIMIEGAS, German. Debate sobre la Histeria. En: Hechos

Hist4ricos, E1 Tiempo, Hogotd (1&, Ages., 1993):3 p. 3A.
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continente apoyvan su  Individualidad como pueblo en mas
leianos antecedentes y ninguna otra ha luchado y lucha més
que =l Ecuador por s3u cabal definicidén como territorio y

come Estado.

Se in . Ié el drama patristice de lo que es hoy la nacién
ecuatoriana, aun antes del descubrimiento de América, con la
rebeldia de Atahualpa, hijo del Inca Huayna Cdpac y de una
quitera. El fue, s5I cabe asi definirlo, el protofundador de
lo gque habria de ser en el curzo de la histoeria el pais

ecuatoeriang.

Cuann . en 157t el conguiztador Sebastidn de Belalcarar fundd
San Fraacisce «ce fuito sobre las ruinasx de la precedente
civdad incaica, la erigié también, en cabezas y asiento de
futuraz conguistas v en cuna de nuevas rebeldias. Y asi fue
un capitdn de Pizarro, Francisco de Jdrellapa, partis desde
Quito pare realizar la mas “antdstica aventura Jde todos los
tiemros, el descubrimiento y canguista del rie Amazonas ewn

toda la vastedad de su gigantesco reco -rido.

Durante todo el periodo colonial la nacidn gquitefa pugnd por
sobrevivir con personalidad yv estilo pronios sobre los dos
virreinatos gue, uno tras otro, ejercieron Jurisdiccion

scbre su territorio, el de Pera y el de Nueva Granada.
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£l 10 de agosto de 1807 se proclamdé la :ndependencia, nero
no fue sine  aros después que un general de los ejércitos de
Beljvar, ejerplo de seldado y de estadi<ra, el MHariscal
Antonio José de Sucre, sells la emancipacisn del territorio
de la Corona de Eszpafie en laz fFfaldas wmismas del volcdn
Pichincha; es decir, a las puertas de la centenzria ciudad
de San Francisco de quito, expresisdn vy fimbolo de lIa
continuidad histsrica de una nacidn gque bien pudo Ilamarse
Repiblica de @uileo. Prevalecis, sin embargo, Ia actual
denominacisn puramente geagradfica de Ecuador, una vez gue
rota en pedazoz la Gran Colombia, el pais reclamé su puesto

de nacion independiente en el mapa de América.

Contradictoriamnente, Ia Repablica de Ecuador no es toda
tropical en el rigor climdtico del término. La mayoria de
sUus ciudades estdn azentadasz en loszs altiplanos andinos a fo
largoe de la fascinadora “calzada de wvolcanes” gque tante
contribuye al resalte de U extraordinaria oellezxs
panoramica. En realidad hay do=z v, acaszso, tres paises dentro
de zsus confinesz geograficoszz el de la sierra,. el de Ia costa

vy €l de Ias zelvas orientalez. lo que no ha sido Ficr!

1

soldar dentre de una wmiz- - horma politica. Y ahi radica,
precizamente, el gran mérito de la labtoriosa y sufrida
nacionalidad ecuatoriana, labor de Integracion y

reencuentre. a despecho de ‘todos los obstdeulos fFizsicos v
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politicox, de los accidentes geografices y de los reveses de

la historia.

I

1
i

e eza =sinte que calificamos Jde dramdtica por Ia
espectacularidad de la accisn y la grandera del escenario,
ha surgido., o mejor, estd surgieado el moderno Ecuador,
heredero e un gran patrimonio cultural a cuye acervo
pertengcen muchos de los wnds sobrezsalientes ejemplos de Ia
arguitectura y o1 arte americanecs y dignn de un futuro

mejor, a la altura de zus grandes vy legitimas aszpiraciones

nacionales., ££/

1.2.1 Los Prineros Pobladores

La historia nosz cuenta que  hace algunos siglos se
desarrollaron en ezta tierra varias culturas incdigenas, can
castumbres, lengua, religidn v t.adiciones propias. Por
razones de geogratia, los grupos de la coszta no  pudieron
mantener contactezs con los de la szierra. Estos altimos
Formaron una cierta unidad politica y constiluyeron Io gue

loz historiadores denominaron el Reino de Juito.

Aquelloz grupos Inadigenas fueron conquistados por los Incas

venidoes desde el sur, luegoe de cruenta vy prolongada iucha.

e

11/ QOrganizacién de los Estados Americanos. Departamento de

ITnformacidn FPublicas de la Secretaria General. Imagen del Ecuador.
(luite 1972, pag. 51.
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Son legendarias todavia las anécdotas sobre la resistencia
opuesta a ios conquistaderes. Al final, mediante alianzas
matrinoniales, estos territorioz entraron a formar parte del
Famoso  imperio Incdico, el Tahuantinzuyo, cuyvo altimo

Emperador, Atahualpa, nacie en tuito.

fe ezxtablecid la colonia, se trasplantaron a estas tierras
los sistemas feudalss de una Espaia que en FEuropa csrraba
laz puertaz hacia los nueves vientos de la cultura. Se
trazsladaron supersticiones y mitos, periuicios de casta vy

dJesbordades apetitos por la riguera.

I1.2.2. El Descubriwmiento

Pesde mediadoz del ziglo XV, época en que Tupac Yupangul
entra vencedor en la antigua capital de losx Duchicelas,
hasta la muerte del Inca Atahualpa, Ia ciudad de Ruito fue
importante centro politico del Tahuantinsuve o iaperio de
los Incas. En 1492 el Inca Huavna (Cadpac, al vencer a Ias
gdltimas tribus del Reino de Quite, consolidse la congquista
del Imperio. Los Incas habian colonizado el pafs con un gran
namero de Mitimaes y abierto el Camino Real gque unia al
Reino de uito con el Cuzco. En la nmiswma &poca, Cristoba:

Colon llegaba a las playas del continente.



En 152é el Inca Huayna Capac, al szaber que unos hombres
blancos habian aparecido en la costa, decidié hacer un viaje
al Curco. Querzia concocer el sentimiento de su pueblo en
cuanto a la sucesién y tomer medidas para la estabilidad del
incairio. Hientras dJescanzaba  en el palacio real de
Temebamba, recibid nuevas noticias de la lIlegada de los
espafioles y sintiéndoze muy enfermo decidis regresar a
tuito, donde habia wvivido los altimos quince aroes. Alli,
antes de  wmorir, dispuse que su hije wayor, Hudscar,
gobevrnaze el Cuzco y 5us  provinclias y que su  hiio mener
Atahualpa heredara el trone de GQuito. Su altima voluntad fue
Fa de gue su caddver fuera trasladado &l Curco y 35U Corazén
enterrads en @uito, como unxg prueba del afecto gque sentia
por lIa tierra natal de su muier Pacha y de =su hiio

Atabhualpa.

Fl piloto andaluz Bartolo Ruliz Tue el primer e:zpancl jue
puza pié n tierra ecvatoriana. Estuve en la Bahia de San
Hateo, en Esmeralda- y luego en lasz costas de Hanabi,
durante la segunda expedicisn de Francisco Pizarro a la
parte occidental del Continente Americane, Pizarro luego de
este viaje, en el cual explors la casta, retornéd a EspaFa,
convencido de haber descublerto un reino de fabulasas

riquezas.
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Entre tanto, en la tierra de los incas, cinco af¥os después
dge la nmuerte de Huavna Capac, comenzaron las guerras entre
Haascar y Atahualpa, para lograr el dominlio del Imperio.
Atahualpa yv zuszs ejfércitos vencieron a Hudscar y con ello
volvié a wuniticarse ! tahuantinsuye. Las sucesivas luchas
debilitaron a los Iincas y cuando Francisco Pizarro retornéd
para emprender la conguista, encontrsd poca resistencia y los
indios fueron sometidosx facilmente. En I532 desembarcs en
Tamber para dirigirse a Cajamarca, donde toms prisionereo a
Atahualpa. Ezte ofrecio por su reszcate un cuarte lleno de
artefactor de ove v dosz Ilenos de artefactos Jde plata. Los
indios: enviados por €&l!, desnudaron las paredeszs de 1los
templozs v de lIos palacios del oro y Ia plata gque lIas
recubria v de taedo el incario llevaron & Cajamarca Ias
tesoros prometidos. Pizarrs no cumplio con su palabra v el
2% de agoszito Jde 1533 Atahualpa nuris ejecutado por garrote.
Con su muerte desapareciad también el Imgerio de

-

tahuantinsuvo. *%/

1.2.3 El Periodo Colonial

A pesar de la nuerte del altimo ae lIos Emperadores Incas,

duito no fue sometida hasta gque Sebastian de Benalcdzar (o

Belalcdédzar) resolvid hacer Ia congquista por su cuenta. Al

12/ [Alfredo Pareja Diezcanseco. Breve historia del Ecuador
Fditorial. Ecuador, Cuito 1991, padg. 28,29

23



Frente de un ejércite iworovisade, Belalcazar, lanzado a la
posesisn de las tierras equinocciales., vencid Is resistencia
de loz caudillos indios Rumifahuai, Quisquis y Calicuchima y
el & de diciembre de 1534, fundé Iz ciudad de Zan Francisco
de duito. Gonzaloe Pirarro hermano de Francisco, fue nimbrado
Gobernador de la nueva colonia en 153%. EI periodo coelonial
de la historia del Ecuador, desde la ca’da del Imperio de
los Incas hasta la independencia, en 1822, abarca casi tres

siglos.

£l zometimiento de la poblacisdn indigena fue segulido por un
periodo de Intensza violencia entre los conquistadores. Antes
de finalizar el afio 1541, Francizco Pizarro y su socio Diego
de Almagroe habian sido asesinados en el Perd. La Insaciacle
sed de oro de sus szegulidores, llevd a que s5e emprendieran

Innumerabfes exploraciones a varias partes del continente.

En buscx del codiciade EI Doradoe, Gonzale Pizarro organizé
en Quito, en 1541, una expedicisn que termins el afRo
siguiente con el descubrimiento del Rie Amaronas. En  un
viaje Ilew. de peripecias, en el cursae del cual nurieron
muchos esparnoles e indios debide a las inclemencias de la
selva, la expedicion cruzsd la cordillera de Ios Andes.
Francisco de Orellana, que Tformaba parte del grupo,

adeldntose on busca de alimentos. Las corrientes del Rio

Mapo 1o llevaron hasta ¢l Amazonas, por donde navegd miz de
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seis wmil kildmecrps, hasta llegar al Atldntico. Pizarro y
sus hombres, exhaustos por el dure viaje, debieron regresar
por tierra a fRuito. Orellana no encontrd la tierra de El

Dorade ni de la canela, pero el descubrimiento del gran rio

by

le significéd grandes recompensas en la corte de Espara.

Las exploraciones, la colonizacisn y el arraigo de Ia
civiliracien esparola siguieron su curso. Las diversas
srdenes religiosas de la iglesia catslica fundaron las
primeras escuelas y llevaron a cabo unra labor misionera y
cultural, propiciando un extraordinario crecimiento de las
artes plésticas. Hasta I830, la poblacion Indigena se
mantuve en el esztado servil Je la encomienda, establecida
por la Corona en la América espafola. EIl sistema de la
encomienda era aplicado a los nativos y no a la tierra, comd
lo fuera =n Espafa en la Edad Hedia. Les Indios aportaban a

cadsz encomendero no s6l0 su trabajoe sino también tributns.

GQuito crecis y prozpers notablemente. La calidad de Real
Audiencia le fue concedida en 1543, Su jurisdiccion se
extendia mds alld de los Iimites actuales del Ecuadoer v
hasta 1718 estuvae bajo la dependencia del Virreinato del
Perg. Desde ese afo pazé a ser una provincia del Virrelnata

de Nueva Granada, cuya capital era Sentarfé de bLogota.
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Durante el =siglo XVIII florecieron éen auito muchas
sociedades culturales, que fueron centro del pensamierio
politico liberal de la época. Tanto la lectura de ilas obras
de los enciclopedistas francezes como Ja relacién con
visitantes europeos, entre los que se destacaron Charles
Marie Je la Condamine v el barsn Alejandro Von Humboldt,
ejercieron fuerte Influencia en las nacientes Ideas A
libertad. ftucho antes de que la Invaszién de Napoledn a2
Espafia despertarse el ezpiritu revolucionariao en fas
colonias de América, Eugenio Espejo predicaba en el Ecuador

la independercia.

Espejo, nacido en Quite en 1747, de sangre india y esparola,
Ffue un revolucionaric tanto en su actividad politica come en
la reforma del ejercicio de la medicina. La Sociedad Amigos
del Paiz, de Ia gue Tfuera secretario, contabs entre sus
miembros a ricos comerciantes yv nobliex, gue protestaban por
la oprezién ejercida por rpafia sobre los criollos:
Impuestos injustos, limitac’sn al comercio y otras cargas.
A pesar de que la Corcna clausurs lIa Seciedad y szu
perisdico, Ezspeio continv s coen sus prédicas de libertad por
medio de numerosos e - pspirados escritos, hasta gque Ios
espafivles lo encarce’'aroni muris en prision en 1795, Es el

héroe nacinwal del £ uador. *%/

a%/ (3.E.A. Ob. Cit., paa. 54-5%
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1.2.4 La Guerra de la Independencia

Las condiciones fueron propicias a la rebelisn cuando en
1308 Napolesn invadis Eszpafa, depuso al Rey Fernando VII y
nombra en su lugar a su hermano Jozé Bonaparte. El1 2 de mayo
de eze mismo afo, el pueble de Madrid se levants en armas
contra los Ffranceses. Entonces en Ias colonias americanas se
establecieron juntas de gobiernn defensorasz de la zoberania
v de Ioz derechos del ey Fernando VII contra el usurpador
Bornaparte. Una de las primeras en crearse fue la de tuite,
que azsumis el poder en nombre del rey. EIl 10 de agoeste de
130%, un grupo de ciudadanos se reveld contra el presidente
de la Real Audiencia, reduciéndola a prisisgn jiunto con otras
autaridades. De Inwmediato, zin derramamiento de sangre, se
proclame Ia independencia vy ze establecise ua nuevo gobiernoe.
Mz como el grupe de patriotas no contaba con una fuerra
militar que o ayudaze a mantener su goblierne, después de
treszs meses se establecid el poder esparoel con Ia ayvuda de
laz tropas reales llegadas de lars colonias vecinas. Al afo
siguiente, el 2 de agoste de IBIC lox patriotas fueron

asesinados en el presidiao del cuartel de ia Real Audiencia

de Cluito.

Cazi una década mds tarde, el éxito de las campanas de Simsn
Bolivar para la liberacidn Jde la parte norte del continente

sudamevicano permnitieron al libertador enviar a su Jjoven
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compatriota Antonie José de Sucre al Ecuador para dirfgir
una de las daltimas campaias, considerada decisiva. EI
ejdrcito de Sucre, reforzade con tropas enviadas desde el
Perd por &l General Ban Martin, se enfrents a laz tropas
realiz*as en las faldas de Pichincha, junto a la ciudad de
Quito, el 24 de mayo de 1822, ganando la batalla que libers
para =ziempre al Ecuader de Espafa. Cinco dias después se
Firms en Guito el Acta de la Independencia, declardndose el
Departamente de fuite (que luege se llamé Ecuador) parte de
colombia, In cual, Junte con Venezuela, Integraba entonces
la Repablica de la Gran Colombia, creada por Bolivar una vez
que sells la sibertad de ambos paises en 1I821. Para celebrar
esta wunién y Fegulr su campara hacia el sur, llegs el
Libertador a Quiteo el 16 de junio de I822. En seguida nombrs
Jefe Departamental al General Sucre. En la historica
reunisn de Guavaguil, que tuve lugar en julio, San Bartin
entregs a Bolivar el mando supremo de las fuerrzas patriotas.
En 1830, Ecuador y Venezuela =ze separaron de la Gran

Colombia para constitulrse en naciones Iindependientes. *4/
1.2.%5 El Periodo de la Repablica
La Repablica del Ecuador comenzd su existencia come wnacion

independiente pronulgando  una constituciaon el 23 dJde

septismbre de 183C. El Congresoe coastituyente de ese mismo

14/ Fareja Diezcanseco, Ob. Cit. pag. 83-84
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afo diéd a la nueva Repdiblica el nombre de Ecuadoy vy
establecic #1 sistema republicano de gobierno, con poderes
efecutivo, legislativeo y ifudicial. EI General Juan José
Flores fue elegido preszidente. La primera constitucion
declars al Ecuador eztado confederativo con los demds de la
Gran Colombiap una nueva constitucisén, en I835, descarts

esta dizposician v declard al Ecuador Repablica

Iindependiente.

Cone en las otras nuevas repablicas, el goblierno tuveo que
atrontar rivaljidades petrsonales y geogrdficas. La lucha de
pederes entre la costa y la sierra (Guayvaguil y duite) vy
entre liberales y conzervadores se personificsd ea dos
figuraz que predoninaron en los primereos 30 afos de Ia
Republicar el General Juan Jozxé Flores, de fuerte lendencia

militarista, y su opositor liberal Vicente Rocafuerte.

Debide a un compromiszo entre ellos, Rocafuerte sucedis a
Flores en la preszidencia de la Repablica en 1835, Puso su
mayor empefa en fomentar la educacisn pablica; ademds Inicis
las primeras actividades de servicio social en el paris e
hizo hincapié en la libertad reljigiosa. Juan José Flores
volvid a asumir la presidencia e~ 1839, diseolvis el Congreso
y reanuds la guerra con Colombia por la posesisn de Paste y
Popaydn . La creciente oposicion a su dictadura culeminé co

la revolucison liberal de Guayaqulil en 1845, que lo derrocd
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del poder. Durante loz quince afios siguientes, de gran
Intrangurilidad politica caracterizad-: por los cambios de
presidente, tuvieron lugar la abolicion de la esclavitud que
libers a més de sezenta mil negros, y la supresion de

tributos pagados por los Indios.

A un periode de nacionalismpe intenso y de reaccién contra el
militarismo (18+5-1853) le siguis el periode autoritario de
Gabriel Garcia Moreno, catslico militante y hombre culto,
Garcia MHoreno reforzs durante gquince afos el poder de los
conservadores, suprimiende a sus opositores con medidas
drdzticas, lo que provocd una reaccisén violenta en los
circulos politicos dJdel pais. EI mas vigorose de sus
atacantes fue Juan Hontalvo (1833-1I887), periodizta vy
escritor Iiberal. En agoszto de 1875, Garcia Horeno fue
asesinado wientras waminaba el corto trecho de Ia Catedral

al Palacio de Gobierna.

La revolucisén liberal—-radical de I8?%, cuyo caudillo fue el
General Eloy Alfare, inicis un periodo de progresae ¥
desarrollo constitucional gue continus por wvarias décadas.
Alfaro goberns a' pais desde 18?5 a I901 y desde 1208 hasta
1911. La reaccisn contra oGarcia Morene y su politica de
unién de lIa Iiglesia y el Estade, se retleis en las
constitucioner de 1897 y 1906, que resfahlecieran la

Ilibertad de cultos.
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El General Alfaro era originario de Hontecristi, Provincia
de Manabi. Durante sus 4dos mandatos llevéd g cabo su provecto
de unir la costa y la szsierra por medio del ferrocarril
Quito—-Guayequil, impulss las obras pablicas, mejord las
escuelas y sus equipos, e introdujfo reformas para elevar la

condicidn de la poblacién indigena y de la mujer. 219/

En 1911 Alfaro deis la presidencia. Siguidé un periodo de
agitacion y una ola de zangre y de crimenes politicos abatisd
el paisz. Se deszatsd la lucha entre partidarios de las dos
fracciones en las que se habia dividido el partido liberal,
alterandr el oraen constitucional. Alfaro fue encarcelado en
Guayvaquil, Jjunte con varios de sus generales, que luego
fueron conducidos a @uiteo y asesinados el 28 de enero de

1912.

Bajo el gobierno del General Leonidas Plarza, el pais vivio
denrtro de una relativa calma. Plarza Tue presidente en des
periodos: de 1901 a I%05 y de 1912 a IP1&6. Zin embargo, a
comienzos de su seguade goblerno estalls en Esmeraldas una
sublevacidn que Jdebilits la economia del pafs. La revoluciswn
termind en 1916, cuande subis al poder el doctor Alfredo

Bagquerizo Moreno.

rp/ Pareja Diezcanseco, Ob. Cit. tomo 2 pég. 9 vy 10
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E! Partide Liberal se mantuve en la yprimera magistratura
hasta 1744. Durante este pericdo, la Inquietud politica y el
malestar social, acompafados de revoluciones y camnbios de
gobierno, se debieron, en gran parte, a causas econdmicas
derivadas de la primera guerra mundial, a una entfermedad que
atace laz plantaciones de cacao y a la depresién economica
mundial de 1%30. En septiembre de 1940 llegs al poder el
altimo de oz presidentes postulados por el Partide Liberal,

Carlios Arrovoe del Rio.

En julico de 1941, el Perda invadié el territorio ecuatoriano,
ocupando luegoe la Provincia de EI Oro y una parte de Ia de
Ltojia v el Oriente. El1 27 de enero de 1?42, encontrindose aan
ocupado el territorio, fue suscrito el ‘rrotecolo de Rio de
Janeira, que obligd al pais a la cesién de una significativa
parte de su territorio. El Ecuador ha venido reclamando el
reconocimiente de la soberanfa amazénica que le correzponde}
considera que ex un problema que debe zer solucionrade con el
Pera en un ambiente de mutueo respeto, de confianza, de
reciproca comprensisdng oy dentro de los canales v

procedimientos pacificos y la convivencia Interamericana.

El doctor Arroyo del Rio fue depuesto por una revoidclon Jue

se produ‘o el 28 de mayo de 1944, contraje una allanza de

los partidos democrdticos, tanto de¢ derec-a como de
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irquierda, proclams al doctor José Haria Velasco Ibarra,

Presidente de Ia Repdablica.

Orador y abogado de prestigio, Velasco Ibarra habia sido ya
mandatario del pais por un corte pericodo (1%234-1935). 5Su
segunda presidencia durd hasta 1947. Gala Plaza Lasso. de
tendencia Iiberal, fue elegido presidente en I748. Su
gobierne hizo un vigoroso esfuerzo por el progreso material
del paiz. El doctor Velasco Ibarra fue elecion por tercera
ver para el periodo de IP5D a IR5&8. Le zucerdis Camilo Fonce
Enriquez, cuya gestion se caracterizé por un continuo
progrezoe. £n las elecciones de 1?80 Velasco ITharra salis

elegido para un cuarto pericdo presidencial. A Velasco

Ibarra Ie suredis, en 1?61, Carloz Julie Arosemena,
vicepresidente de Ia Repablica v prezidente del Congreso.
.Ze:/

en 1?&3, durante un periode de inestabilidad institucional,
Ias Fuerzasz Armadaz fTomaron el poder vy estableciereon ura
Junta de Golierne iIntegrada por los Jefes de Rama de las
Fuerzas Armadas. Con el consentimiento de representantes Je
sectores civiles, el 30 de marza de 1985 asumid el poder en
calidad de Prezidente interino de la Repablica don Clemente
Yercvy Indaburu, quien después de un corto perviode 1o

entrege al doctor Otto Arosemena Gémez, e ._cto preszjidente

16/ O.E.A., Ob, Cit., pag. 56 ¢ 57
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par la Asamblea Nacional Constituyente el 16 de noviembre dJde
IR8é. Bajo su goblierna, en I17°&8, se efectuaron laz
elecciones que Ilevaron a Velazco Ibarva a la presidencia de
la Repablica por guinte vezr. Después de una serie de
acontecimientos gque afectaban la estabilidad politica, las
Fuerzzs Armadas reaszumieron el poder bajo la presidencia del
General Guillermo Rodriguex Lara el 15 de tebrero de 1272,

guien goberns hasta IP76&.

Luego de su renuncia, el 1I de enero de 1976, ejierce el
Poder un Consejo Supremo de Goblerno Formado por Ios
Comandantes de Rama de las Fuerrzas Armadas. EIl 10 de agosto
de (279, después de un histérico triunfo en lasx urnas, se
posesionaroen COREO Presidente Y Vicepresidente
Constitucionales Jaime Roldés Aguilera v Osvaldo Hurtado
Larrea, rezpectivamente, pertenecientes a Ia coalicisn
politica de Concentracisn de Fuerzas Populares y Democracia
Popular, para un periodo de cinco afos. De esta manera se

inicid el retorne del pais al estadoe de derecho.

Fn el proceszo de llegar @ un sistema estable dentro de Io
forma democrdtica de gobierno, el Ecaador .a aprobado vy
desechado conztituciones que retlejan la filesofia politica
de los diverses partidos, sobre todo el liberal y el
conservador. La constitucién liberal de 1?0358 estuvo en

vigencia hasta 1727 y luego Je I?3% o 1745. En marzo de ese
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mismo afo se promuigs la que astuve vigente
siendo reemplazadéupot‘ﬁﬁpéi‘ﬁﬁibgfagoptadé -én.-'

popular el 15 de gnéraidégi§?8. 




2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

2.1 CONSTITUCIONES PROMULGADAS

ta hiztoria del dereche Constitucional del Ecuador no se
desenvuelie alrededor de una so0la Carta Politica. Pais
itarmentado por continuas revoluciones vy trastornes militares, ha
varfado constantemenity de leves oirganizadoras de la soherania,

lazs cuales, sin embargo, ne difieren de modo sustancial.

2.1.1 Antecedentes a la Primera Constitucion

Lta Primera manifestacisn conztritucional del Ecuador aparece
en el arfo de I8IZ. En I8I1 sze conztituys, bajo 1la
preszidencia del Obiszpo de Quito, la Segunda Junta Superior
de Gaobierng, la cual convoce Uun cCcongrese GqUE  COmMEATS SUS

trabajozx el 11 de diciembre de eze mismo alo.

El Pacto de 1812 conzagra come forma de gobierne Ia popular
y representaiciva, esxtablece la divisisn y separacion de los

ca el Ejecutive, compuesto por un presidente,

L]

poderes; o
tres aszistentes y dox secretarios, el lLegislativo, con una
séla camara, y el Judicial; Y Encarga la Ffuncisn
Fiscalizadora a otra entidad denominada “Supremo Congreso”

elegide directamente por el pueblo y que, a su ver, designea
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toaes los Ffuncionarios superiores de los tres poderes

antedichos.

El (1 de noviewmbre de IB20, el Colegio Electoral de
Guavaquil expidid el "Reglamento” y el 15 de noviembre del
mismo afo, Fe dictd la “Constituciin de Ia Repdblica de
Cuenca”. Estos dos documentos ervan de nivel local, y
arreglaban Jde manera somera el goblierno preca-iamente
autanone dde esos departamentos. ElI Goblerno en Guavequil
estaba en manos de’una Junta de Tres Individuos ; Ia
regprezentacisn provincial debifia reunirse cada 2 afos 27/.
la constitucisn de Cuenca eztablecie un Jefe politico con su
correzponsiente junta cooperadora, y un zenado encargadoe de

Ia adminiztracidsn dJde Justicia. EI pader legizlativo

representa genuinamente al pueblo *¥/.

Ninguna de estas dozs cartas enumerd [foz derechos relativeos a

la Iibertad popular.

Fn el afio de 1821 el “ciador se adhiere a a2 Constitucisn
dictada en Cacuta el 30 de agosta, y entra a rparticipar en
la inmenza Repablica de tLoicombia. En esa Jey los privncipios

democrdticos toman mayor ensanche, se organiza Bas

pag .

27/ Historia de la Revolucidn de Guayaguil por D’ amecourt,
205,

am/ QpDctavio Cordero Falacios, Crédnicas documentadas para la

historia de cuenca. pags. 13% y sigtes.
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hdbilmente la soberania y se garantizan los derechos
peeliticos de los ciudadanos, re.- . ngiéndose simultaneanmente

los del poder.

En mayo de I830, se forma el Estado cdel Ecuador, y ez asif
come el 11 de zeptiembre de 1830, en Riobamba, se expide la

Primera Conztitucisn Ecuatoriana *%/.

2.1.2 Constitucisn de 1830.

La primera convencidén del Estado del FEcuador se reunid en
Riobamba el 14 de agoste de 13303 apenas Instalada comsions
a loz doctoresx Joszé Joaguin de Qlmedo, Jozé Fernandez
Salvador, Vicente Ramdn Roca, Manuel Matheo y Hanuel Ignacio
Valdiviesa, para gue Tormularan el provecto de conztitucisn.
Tan aprisa Tue dJdiscutido esze proyecto, que el 1I de
septiembre de ese mismo afo, estaba yva terminada la ley con
gque Iiba a regirse un pueblo nuevo, recientemente hecho

soberang <</,

la Constitucien de 1830, organiza un Estadoe de Fforma

presidencial, con gobierno popular y representativo. Lg

27/ Hernin Salgado, Instituciones politicas y constitucion

20/ Julio Tobar Deonose v Juan Larrea Holguin, Derecho
Constitucional Ecuatoriano, Corporacidn de Estudios Yy
Publicaciones, (uito, 1991 pag. 18
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otorga la calidad de Ecuatorianps a cuantos extraajeros
habian contribuide en la emancipaciéng el mismo Presidente,
el General Juan Florez era Venezolano. Esta concesisn afirms
la preeminencia del elementeo militar sobre el rivil, causa
de constante conflicto v retroceso en la evaolucion juridica

vy censtitucicnal.

La cliudadania no €5 ..niversal, sino restringida a ciertas
categorias econemicas, para asequrar la lindependencia de.s

electar.

£l poder Legiszlative se compone de una sala cdmara, v en
ella Ios tres antiguos departamentos {(Quite, Azuay y Guaayas)
abtienen Igual representacian., El CONGresQ seziona

wnizalmente.

El poder ejecutivo se ejerce por es. Presiente de la

Repablica vy su carge dura 4 afos, =sin derecho a reeleccion,

&

zing después de 2 periodos.
p

Le garantizan ampliamente lasx principales Iibertades

politicas.

Deszde 1832 comienza la opesicien al General Flores, por
parte de elementos civiles queliosos de la primacia militar y

del abuse de las farultadrs extracrdivarias.
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Al affe sigulentr la oposicion se robusztece y aclama comno
cat 1¥lia a Vicente Rocaftuerte. El General Flores, después de
varijas operaciones militares aprehende a Rocafuerte, pacta

habilmente con &] para
politica,

su antiguw enemigo =X/,

2.1.3 Constitucisn de 1835.

En enern de 1835, z& reune una
en Ambato, la «cual dicta la
Ecuadoer el 30 Jde julio de

detfinitivamente al propézito we

ZOnsEervar

v al terminar su periocdo

intacta su Influencia

proclams Jefe Supreme a

nueva Azamblea Constituyente
segunda Carta Politica del
1835, Agqui ze renunrcia

Federecisan Colownbiana.

la zaoberania ze arganiza mejor, ze establecen doz cdmaras de
igual origen, pero que difieren por ol wminimo de edad y
riquera de susx miembroz. EI régimen unitario del Estado <e

consalida para sziempre.

Le consztituyente nombra come

gqulien practicsd un

Jefe del Esztado a

gobierno vigorosa,

Rocafuerte,

reprimisé cruentamente

las Insurreccionez y did asi rdpide Incremento al progreso
nacional.
21/ Tobar vy Larrea, Ob. Cit. padg. 20
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Pero tan poca realidad teni :.n las normas constitucionales,
que el General Flores fue galardonado por la Asamblea de
1335, con el titulo de ecuatorianno de nacimiento, para que
pudiera azpirar nuevamente a Ia Presidencia de la Repablica,
lo cual logrsd en el periodo de 1837, al ser elegido por
zegunda vezr., En la Primera mitad de este periovdo realizé un
gobierno conciliador vy tolerante y llevs a la practica los
preceptos de la ley suprema. Durante la segunda mitad del
periode varios sucesos vienen a romper el curso normal de

los ejercicios civico

s

s o cual da origen a que ze tome una
medida radical para volverlos a encaurxar ovdenadamente:r La
convocatoria de una <convension. Be considerse rota la
constitucisn a pretexto dJde ser iImposible lIa aplicacisa
eztricta de Ila ley electoral y de faltar el cuerpo

legiszlativo.

2.F.4 Constitucisn de 1843,

El 15 de enero de 1843, se Inztals en Guito la Asanbla
Constituyent ., ls cual dictd una nuera Constitucion, el 31

de marzo de €ze MWismo afo.

La nueva Conztitucisn aumentsd el periado de duraclicen Je los
Senadores y Diputades, antes de 4+ afox, a 12 v 8
respectivamente. [Las reuniones de les congresos debian

crelebrarse cada cuatrienio.
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Los primeros Senadores fueron elegidos por la misma
Constituyvente, de manera que, para largoe periodo. quedd

coartada la Intervencisn popular.

El Presidente duraba en sus fewzionexs 8 afos, pero no podia
ser reelegide sineo después de un perviodo. £1 poder Judicial

fue declaradoe inamovible.

Esta Carta Politica dJe 1843 fue Ilamada “de ezclavitud”, la
cual ademas perturbs Ia paz religioza permitiendo
tacitame «te el culte privado de las sectas y privando al

clere del derecho de representacidn en las legizlaturas.

El &« de warzoe de 1845, el General Flores fue derrocade vy

obligade a salijr del Ecuador.

2.1.5 Constitucion de 1845.

Expedida por la Asamblea de Cuenca el 3 de diciembre de
1845, tue el simbaola de Iz reaccisn contra Ia carta de 1343,
la cual se habia Inclinado hacia el liberaliswme religioso.
Lla Constitucian de I845 afirms el principio catslico,
haciendo irreformable la disposicién constitucional relativa

a la religidn del Estadoe =%/,

=2/ Tobar v Larrea, Ob. Cit., pag. 26
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Esta Carta Politica restringe 1~ amplitud consagrada en las
anteriores en cuanto a la nacionalidad. Reanuda las sesiones
anuales del Poder Legislative, el sistema bicameral y el

periado presidencial de cuatro afios.

La constitucien de 1845 esxtablecis por primera ver, que toda
ley que e opusiera a ella no tendria efecto; pero noe se

cred ningan procedimiento para hacer efectiva tal soberania.

Al terminar el periodo prersidencial de Vicente Ramdén roca,
el congreso de 1849 no pude elegir Presidente de la
Repablica, porque ninguno de los candidatos alcanze los dos
tercioes de los votos exigidos por una cliausila
constitucional. Con base en Ia interpretacian de otra
cldusula conztituciobnal asumis el poder el vicepresidentle
don Hanuel Jde Ascasuebi, pero el General Josxé Maria Urviaa
proclams la Jjlegitimidad del gobierno vicepresidencial y la

necesidad de corregir cuanto antes la Constitucisn.

2.1.6 Constitucisn de 1851.

Urvima exicié la convocatoria de una convenclIdn para crear
una nuewva Constitucisdn, a Io que Fe@ opuse Ascdsubi,
aduciendo que carecia de facultad. Ante esta negativa Urvima
acudis a las armas, lo cual causs la divisisn de las

provincias y para la reorganizacién nacional, s€& caopvecéd urna
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nueva constituyvente, cuye origen no fue plenamente

legitino,

por Ia coaccisn empleada en el sufragio. Dicha Asamblea se

reunisd en fuito, y el 25 de febrero de 1851, e
quinta conztituciin, Ia mds efimera, puesto ¢

estuvo en vigenclia s€I5 mese

55
1

En lo referente al poder Legizlativo esta <o
retrocedis al rcriterio de Ios= primeros le
ecuatorianos, estableciende una sola cdmara, con

hienale~r.

iina de lasz principales innovaciones fue Ia aboli

pena capital para lox delitos politicos, lo cual ze debisd

influjo de laz reformasz establecidas por es53 misma

Nuewva Granada.

2.1.7 Constitucisn de 1852.

Fue expedida el 30 de julio de 1852 e Introduce u

trascendental: lLa eleccidn de Presidente y Vicepre

la nacién por las Asambleas Populares.

Esta Asamblea Constituyente tuve la szsuerte de

gltimos vestigios de la esclavitud gn Ecuador.
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El Poder Legiszlativo, cuyo acceso se Impidié a elementos de
la oposicion, con mengua de la Inmunidad parlamentaria,
degeners en su decoro y €l sufragio no fue respetado, sino

parcialmente.

2.1.8 Constitucién de 1861.

Luege de la dizolucién del Congreso por Talta de quorum y
del! rompImiento de Ila Constitucisn, se coastituys en Guite
un gobierno provizienali, el cual convacd nueva
constituvente, que celebrs sus sesiones en Quito v dicts, el
10 de marzo de IRé1 Ila séptima Constitucian del Ecuador,
acase la wméds liberal gque ha tenido el paiszs en el orden

meramente politico.

Generalizs el sufragio popular y suprimis el requisito del
mininum de renta establecido por las leyes precendentes:s
Para ser cludadano s3la  bastaba saber lIeer y escribiv y

haker cumplido veintiun afos.

fa representacion legislativa de las Proevincias se hizo

proporcional a su poblacién.

El marco del sufragio se extendié excesivampente, va gque de
ese modo debian szer elegidos aan los Gobernadores, Jefes vy

Tenientes Politicos,
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Se restringieron, mds que en las constituciones anteriores,

las facultades del Ejecutive, comoe expresisn del horror que

h " .., causado a la Nacién los atropelloz cometidos por
"rpina y Robles contra las libertades pablicas.
Hientras regia la Constitucisn de I8s1, fue elegido

Presidente don Gabriel Garcia HWoreno, el mdasz eminente

miembro del Goblerno Provisional, quien recogis el programa

civico de Rocartuerte para perfeccicnarle, proponiéndese ante

todo, reesztablecer el imperio de Ia moral.

fas sanclones seraladaz en Ya ley huscaban refrenar

audacia y tenacidad del wmilitarismo de aquella época,

la

que

consideraba la revolucisdn como Industria y como medio normal

de azcender al poder. 2in la labor purificadora

de

Rocafuerte vy Garcia HNoreno, la evolucIiadn del pafs se habria

retardado muche tiempo.

2.1.7 Constitucién de 18&9.

/na ver dominado un mwmovimiento militarista =in ideales,

re

instalsd en @Guito la convenciaén que TForjis lIa Octava Carta

fundawmental, frute de las jdeas de Garcia Horeno, la cual

fue expedida el # de Jfunio de 1[88%., E-tes Ideas estaban

moldeadas en la Consztitucién que aprobs Chile en I833.
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e robusteciso la unidad del ejecutive, como en Chile, con Ia
supresidén del cargo de vicepresidente, cuyo cardcter debia
gsumir €l Ministro de lo Interior, u otro de sus colegas,

por orden de antiguedad.

EiI Prezidente duraba en =u cargo seis aros, y podia ser
reelegido. La Iibertad civil se ensanché y perfeccionsd mas
en ese periodo graciaz a lIa rectitud del poder judicial.
Ademds se dicts una disposicisn que abolia la prisisn por

deudas provenientes de contratos.

S crearon dos instituciones nuevaszs: El referendum para Ia
aprobkaciasn dz2  Ia ley fundamental v zus reformasz, vy la
Ffacultad concedida al Ejecutive para recurrir a Ia Corte
supreme cuando creyese que una resolucisn legislativa es

contraria a la Constitucisn, a fin de que lo declare.

Algunos principios de la Coeastitucisn de 188%, aunque
causaron sorpresa cuande fue promulgada, han sido aceptados
por las constituciones posteriores. Entre ellas es de
destacar la facultad conferida 2l Ejecutivo de nombrar y
remover libremente a todos los empleados pablices, reforera
novisima entoncez, pues siempre se  haodia exigido causa

determinada en sentencia Judicial para la remocion. Este

requisito, 51 bien coartaba la libertad de lns gobiernos, en
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cambio Impeaia hasta crerto punto la cCOorrupcisn

administrativa T3/,

La convencisn eligis a Garcia MWoreno, Presidente de la
Repablica. Este periodo Tue de trascendentales reformas y
espléndido progresao. Al  amparo de la fortalera del
moralirador ecuatoriang e mantuvo la par, con su cortejo de

abundancia v presperidad.

Pere la cpoxicién al gobierno de Garcia Moreno se organizéd
muy temprano y cuandoe iba a abrirse el tercer periodo de su

gobierno, el & de agosto de 187%, fue asesinado.

¥na vezx wmuerto Garcia Moreno, la“constitucisn de I867 ne
podia subsistir integramente, par Io tanto el Congresa de
inmediate comenzd la correccidn de algunoes vicious. Ascendia
luego al poder, despuéds de eleccionesx, el dJdoctor Antenio
Borrero, cuvos Ideales politicos diferian de lIos de su
anteceszaor, y qguien € propuse realizar un goeblierno lIiberal vy
blandos. En razdn a la negativa de Borrero respecto a la
convocatoria de una nueva constituyente, Ffue acusado dJde
traicidn por su partido y el Presidente fue depuesto, con el
apoyvo militar. Asi surglsd, después de 15 afos de :mperio del
elementa civilista, una nueva rama de militariszmo,

acaudalada por el General Ignacio de Veintimilla.

=23/ Salgado Hernan, Ob. Cit. pag. 32
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2.1.10 Constitucisn de 1878.

El Je¥fe Supremo Veintimilla, reunis una constituyente en
Ambate, la cual dis, el 31 de marzo de 1878 la novena carta
Ffundameantal, que difiere en gran forma Jde Ia anterior,

aremeiandosze en -asi todo a la del &1.

Esta Conztitucién Inicié la coztumbre de colocar el titulo
de garantiaz entre los primeros, al revés de Io que habia

actrrido hazta entonces.

£1 articulo L&, propuesto por don  Pedro Carbo, consignd
exprezamente “La Nacién Ecuatoriana reconcce lox derechos
del hombre come Ia baze y €l objeta de las instiluciones
sociales”. La enumeracidén de lar garantias fue hecha de
manera masx técnica v ordenada gque en lazx anteriores y
comprendisd mayor namero de derechos Individuales. Dor ver
primera =se incluyé la libertad de enszeflanza y se determins
gque la Instruccisén primaria seria gratuita y obligatoria.
Fztos doz principios estaban ya reconocidos en las leyes
dictadas por Garcia MNoreno vy tan amnpliamente, que para
fundar escuelasz no era necesaria la autoriraciéen previa sino

la simple declaracisn *=%/.

=4/ Julio Tobar Donpso. Barcia Moreno y la Instruccion
Pablica, Pag. 125.
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La pena capital fTue suprimida nuevamente para los delitcs

paliticos.

Se restringieron mdz laz facultades del Ejecutive y se
establecié lua responsabilidad pecuniaria de los funcionario:z
gue, con la vieolacidn de las garantias politicas, causaren
dafo y se dictaron otras disposiciones eticaces para hacer
efectiva dicha responszabilidad.

Se establece ¢l nombramiento de tres designados para los
casos Jde vacancia o Impedimento preszidenciales, en lugar de

la antigua vicepresidencia.

La Asamblea determindg gque los miembrosz del Conzeio de Estado
v lox Miniztros de Ias Cortes de Justicia, fueren elegidos
por el Congresa, reforma gque adoptaron sucesivamente Ias

demds conztituciones.

ta Azamblea asembrs  presidente al mizmo Jefe ISupremo
Verntimilla, qulien siguids exclusivanente sus personales
inclinaciones utilitaristas., Ventinilla prive al pafis de las
mas elementales libertades pablicas y poco antes de terminar
2] perinvdo para el que habia szido elegidae (I1822), yv comoe la
constituciasn ne establecia lIa reeleccisn, se proclamnd

Dictador. Loz partidoes se unieron y después Jde larga

campafia, en 1883 triunta la restruclturacion.
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2.1.11 Constitucison de 1884,

El gobierno provisional establecido 1lame al pueblo a
eleccivnexs para lIa formacién de la Asamblea que debia
reextablecer el régimen constitucional. e reunid entonces
el partide liberal y conservador y después de largas
divagaciones, llegaron a aceptar wcasi en su totalidad los
principios de lIa constitucisn anterior. Se cres de nueve el
carga de vicepresidente, lozx congresoes tendrian sesiones
anuales y los poderez del ejecutive ceran los mismos

bl

sefalados en la carta de 1878,

.1

En I888 hubo una reforma a la Constitucion, Ia cual volvis a
laz rsesiones bienales del poder legiszlativo, e Impusae la
pena dg muerte para los delitoz peliticoes de lIas gue,
arganirades militarmente, alteraran el orden Constitucional.
EFzta reforma tan temprana revela que la Asamblea de 1823 no

tuveo Iideal bien definido y ponderada.

Durante el periodoe presidencial de Antonio Flores Jijan
(1882—-1872 @ hicieron efectivax lax tres principales
garantias conztitucionales de un gobierno republicano: La

libertad de imprenta, la de sufragio y la de asociacian.

En 1892 fue elegide Presidente el Dr. Luis Cordero, pere éen

1895 s poder es debilitado por ciertos elementos
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conservadores unidos a otra fraccidén liberal, lo cual al
final ocasiona que el presidente con el fin de evitar nueva
efusisn Jde sangre, renuncie a su cargo y asume el poder el

vicepresidente Salarar.

2.1.12 Constitucion de 1897

ia Asamblea Conztituyvente, siendo su Presidente el Dr.
Hanuel Benigno Cueva, expidis la undécims Jley fundamental el
12 de enero de IB?7, Ia que Tuera promulgada dos dias
despuézy para dicha fecha era Presidente del Ecuador el Dr.
Eloy Alfaroe. La diferencia exclusiva entre la mencionada
carta y lIa de 1884 fue la permision de tode culto no

caontrario a la moral.

ta Constitucion de 1897, abolis Ia pena de nmuerte, lo que
trajo conzecuencias funestas para el pais, ya que abrogada
esta sancion la delincuencia no tuve barreras, y dotadas dde
basta yv flexible conciencia wmoral, menespreciaron las otras
penasz; y la Impunidad y la iIneptitud de los regimenes

penitenciarios produjeron la difusidn del crimen. #¥%/

=2/ Topbar v Larrea, Ob. Cit., pag. 48.
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2.1.13 Constitucisn de 13906

A penas comenzaba el cuatrienico para el gque fue elegido el
Dr. Lizandro Garcia, estallsd una nueva revolucién que llevo
al poder, por segunda ver, al General Eloy Alfaro,.
FPosteriormente se  reunisé un Congrese Constituyente que
Jicts, el 23 de diciembre de 1?08, Ia décima segunda
Constitucidn, mads radical que la anterior en el aspecto
religioso, Iinstituvéndoese la Iibertad de conciencia. Esta
Carta permitis el poder recurrir al poder Jjudicial para que
declarara v con mOt IV de un litigio, la
Incenstitucionalidad de una ley, recurso que se hizo estéril

por la falta de confianza en tan alta garantia.

£n  cuantoe al Eiecutiveo, la anica wmodificacian iIinteresante
fue la zupresion dJdel cargo de vicepresidentep por Io demds
el eiecutivo gobierna, elige ministros v adopta Ia pelitica
que desea con Independencia de la legislatura, vy 5in que su
rezponsabilidad quede comprometida sine en lox casos

determinados por la ley.

Lasz libertadez y garantias establecidars pe la carta de 1706

fueron propiasz de un pais culto, pero se vieron desvirtuadas

por la realidad que no permitid su realirzacison.
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Los afios posteriores continuaron entre la ambivalencia de un
Estade normando por una carta gque establecia toda clase de
garartias + una realidad que no permitia su realizacidn.
Yivo ejemplo de elle fue la corrupcidn del sufragio,
haciéndose mds wisidDle el estéril acceso del pueblo al

mismo, lo gue conllevéd al anjauilamiento de los partidoes.

La Conztitucidn de I906 Tue la que mas tiempo ha estado
vigente como norma protecolaria, pero vacia de signiticado
politica etfectivo, 1o gue conlleve a que el ? de julio de
1225 el ejército pusiera € iinc & un régimen en  gue
Imponian la ley al paizx diminutas camarillaz politico-
econamicas y constituvera una Junta de Gobiernei; a esta

Junta la zsucedias un Gobierno unipersonal.

2.1.14 Constitucisn de 1I929.

Ziendo FPrezidente el Dr. Izidro  Ayola se realizés la
Consititucisn del veintinueve, la que Iintrodujec Innovaciones
en &€l campo secial. Son ejempln de ello, el hecko de jue por
primera vez se Incluyd entre las garantias constitucionales,
algunos derechos sociales como la proteccisn al obrero y al
campesino, fijacidn de la Jdurnada mdxima laboral, dzscanso

semanal, salario minimeo, reglamentacicon de las condiciones
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de salubridad 3 securidad de los establecimientos
Industriales, Indemnizacién par accidentes de traksio,
libertad de agremiacisn para obreros v patrones, entre

otra ze f

i

-

Fn esta norma fundanental ze cres el Derecho constitucional
Familiar, para el puebln ecuatoeriano, azsegurando la
proteccisn del matrimonio, del hab:r de la familia, de la

maternidad v de la infancia.

gtro mérito de la Constitucien del 2? fue el! haber dadoe
Forma practica al dereche de habeas corpus, estableciendo el
recursa de la magistratura en los casos de prizisn indebida

o prolongada.

En cuanteo a Ia nacionalilidad, esta norma de normas cambina el
fus soli con el ifusz zanguinlis, sacanda de estos princ plos
deducciones que en tiemposz pretéritos no fueron aceptados.
Confiere la calidad de ecuatorianes por nacimienato a todoes
los nacidos en el tervitorio de la Repablica, cualgquiera gque
sea Ja nacionalidad de luz padres; vy asimila a agquellos a
ros nacidoes en suela extranierao de padre 0 madre
eruatorianos de nacimiento con una de estas clircunstancias:
haber nacido cuando el padre o madre estaban al servicio de

la Repablica, ¢ emigrados, venlir a residir en ellas, «

2o/ Tobar vy lLarrea, Ob. Cit. pag. 395
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expresar la voluntad de ser Couate cianos, y a los
indolatinos siempre que residan en Ecuador, y declaren su
decisian de ser ecuarotianos. Los extranjeros gozan de Ios
mismos derechos de Ios nacionales, con excepclén del

sutragio v la admizsién a determinado: cargos.

En cuantae al sufragio, la Carta del 29 estavlecid reformas
trascendentalez, como el volo de Ja muier, la representacisn
de lasz minorias, la creacién del poder auténome, conftfiado a
los consejorx provinciales. Por otra parte la asamblea

conzerve el sistema bicameral, pero modificé zu 2stractura,

dandele cardcter social-econdmico y politico.

El régimen legizlative tuvao también modificacidn en cuante a
Ia extenzisn de las facultades 1=l Congreso pleno, llamado a
Interveniry en Ilos cases de desacuerdp entre las Camaras
respecto de la aprobacien de un prayecto de ley y a conoecer
de lIaz opbieciones del poder ejecutive, ya gue la anterior
Constitucisn no establecia procedimiento efFicar para dirimir
la divergencia 14 las objeciones eran examinadas

exclusivamente por la Camara de origen.

El defecto de la Carta ez el haber establecidoe de hecha la
supremacia del poder legislativa, y en consecuerncia un
régimen que no €5 ni prezidenclal, ni parlamentario, sine

anargquico y diseolvente, vya que requisito esencial del
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sistema pires .. -uiel es la separacisen de los poderes, la
limitacian ¢ :a responsabilidad del primer magistrado z
casos excepcionales yv el derecho irrestricto de nombrar y
remover sus ministros. (2 Constitucién del 29 amplié la
responsabilidad del Jefe del Estado , al establecer en su
art. 85 que &l jefte del ejecutivo es especialmente
rezponsable de lozs  hechos que dicho articulo enumera. E1
dJereho de nombrar vy remover sus ministros en la prdctica fue
desconocido con la Introduccien del voto de desconfianza asi

come el de censura gue ya exisztia en el pasado. <7/

No ez tampoco un régimen parlamentario, va que éste tiene
come  presupuesto el equilibrio y unidad entre los poderes
eiecutivo yv legizlative, o sea que los comunes no  puedsn
ejercer supremacia sobre el Ministerio, pues estdn en el
misma rango v Jependen de un mizmoe tronco comany el cuerpao

electoral.

En el primer congreso posterior a la Constitucian del 27, se
empezaron a experimentar sus defectos llevando al Estade a
una ¢ *izisz politica de tal magnitud, que Ilewvd a la
insurrecion de un cuerpo de tropas, situacion &sta gque hizo
que el presidente renunciara de su cargo, siendo aceptada su
renuncia por el Congrese, encargdndose del Eiecutive el

Ministro de goblerno.

=27/ Tobar vy Larrea, Ob. Cit., pay. 60
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El Congreso en I?31 tuve que defender el «curso del orden
contra un golpe de Estado del encargado del poder, por Io
que sFurglse la necesidad de normbrar otve encargado, que mds
adelante tamboien seria reemplazado convocdndose 8
elecciones. El elegido fue descalificade por el Congresa,
tode con argumentos ilegales para impedir la constitucisn de
un ¢. dierno Republicano, por Io que parte: del ejército
desconocis la resolucidn legislativa v apelsd a las armars
sucedidndase una guerra civil; mds adelante se convocds al
pueblo a nueva eleccién presidenciar. El Congreso calificsd
legalnente al sefor Juan de Dioszs Martiner Mera, =siendo la
legizlatura la que lo conmind para gQue renuncriara y copo el
prezidente no lo hizo, se emitieron sucesivos votos de
descinfianra contra los diversos gabinetes canstituidos por
el preszidente. FKI Congrezo en breve jJulcio y mediante un
procedimiento especial jurgse y destituys al presidente
encargdndose del gobierno &. MNinistreo del Interior Dr.

Abalurdo WMontalvo.

El Iro. de zpetiembre de 1934 asumidé la presidencia el Or.
José M. Velasco Ibarra, quien por asuntos politicos
repuncids, convocdndose nuevamente a elecciones
presidenciales, pero el encargado del mande supremoe del
paisz, promovid un golpe de esztado torciendo violentamente el

rumbo civico de lIa racién. £1 ejérciteo, rompisd la Carta
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Politica y patrocins la dictadura, la cual se prolongd en

forma sucesiva.

£l gobierno del Dy, Arroyvo del Rio, fue depuesto antes de
terminar su4  periodo, por ura revolucison de maltipins

partidos y grupes politicos.

2.1.15 Constitucidn de 1945

Se deposzitd el poder supremeo en manos del exiliado José
lHaria Velasco Ibharra quiew convocsd Asamblea Constituyente,
la que llegd a la aprobacisn de la Constitucison de 1?45 que
entre en vigencia en 1746, siendo desconocida por el
Presidente a los 3 mezex, quien declars la Impozibilidad de
gobernar con udna Carta TfTundamenital favorecedora de Ia
anarquia, va que era muy similar a Ia Constitucisn del 27,
perao con &l grave error de establcer una sola cdnara

legizlativa, con compesicidn mixta de diputados., =€/

2.1.16 Constitucisn de 1946

La Azamblea Constituyente, dicts lIa Carta de I938. La mds

mesurada y equ.librada de Ios altimos tiempos, ya que &n

“8/ Tobar v Larrea, Ob. Cit., pag. 73
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ella =se corriglieraon los excesos demagdgicos de la de 1745 y

e consolidaron las Iibertades.

La Carta del 4&, previo la posibilidad de que el Ejecutive
hiciera frente a las emergencias econémicas del Estado
mediante Jozx Decretos Leves de Ewmergencia; se perfecciond el
sizstema del control de la legalidad y constitucionalidad de
laos actos te las Funciones legislat.:va y ejecutiva, previd
un siztema de elaboracién de proyectos de Ley, mediante Ia
Comisisn [Legislativa Permanente. En esta Carta se asegura
amplia Iibertad a los padres de familia y se¢ les reconoce su
dereche v deber de dar a sus hijdos la educacison que Jfurqguen

adecuada.

{a Constitucisn del 4&, ha s5ido la Jde mds larga vigenclia en
el Ecuador; ademds, la que permitic &€l desemvolvimiento de
Gobiernuos Conszstitucionales, hasta que el goblierano del Tr.

Arcosema Monroy fue depuestoe poar movimiento amilitar en 1&3,

2.1.17 Constitucién de 1767

La entrada en vigencia de la Carta del &7, coincidid con fa

eleccidén del Dr. Joszé Maria Velasco Ibar ~, cim Presidente,

optando este cargo por quinta vez, El Jete de Extado rse
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gqueioso de la Iinsuficiencia de las leyes y puso €u vigencia

nUeVaamoe 2te Ia Constitucison anterior. 29/

El Presidente Velaszco, fue depuesto por un gqolpe militar en

2, =siendo el nuevo gobernante el (General

~I

energ de IR

Rodriguez lLara, quien declars tesricamente vigente la Carta

1

de  I1?3:

Wt

p de jando de este modo sIin ningan orden
constitucional al Ecuador. EI General Rodriguez fue & s34 vexr
reemplarado por el Triunvirato de los Comantandes del
Ejército, Armada v Fuerza Aérea; el gobierno hizo preparar
dos proyectos de constitucion y loszx sometis a la decisién
del plebizcito nacional, el cual eligis el provecto
dencominadoe —Nueva Constitucisn—- en lugar dgel llamado:
Constitucidn de 1?45, por lo tanto ze continaa con el

sIistema unicameral.

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION VIGENTE Y AMBIENE ACTUAL

2.2.1 PAatecedentes Historicos:

Fl Ecuador ha reformado I8 vecexzx zu constituclisn en 180 avos

de vidae politica independiente y mds de 140 de autonoria

nerfecta. De 1830 al preszente han existido Iv

L)

Constituciones, las cuales hav sido reformadas varias veces,

por el tramite previsto en ellas mismas, lo <ual lleva a

=¥/ Tobar v Larrea, Ob, Cit., pag. 74
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conciulir que en el Esuvador existe un caudal numeroso de
glaboracian constitucionalista, una actitud constituyente,
FTn embarga v a pesar de Jas meltiples Asambleas

Conztituyentes, las bases fundamentales del Estadoe noe  han

cambiado, desde Ia zeparacisn de la Gran Colombia — 1330.

£l territorio v la poblacion, elementos del Estado no han
variado por las Constituciones, sino oy otros fensmenos,
comae loo tratados Internacionsles y la depradacidn de gque ha

sido victima el Ecuador.

El Ecunador ha waantenido a Io large de za wvida politica,
coantinuidad en fo fundamental: Ez a3do Iindependiente
unitario, republicano, democracice, régimen de Gobierno
Presidencial, dIvisIion de poderex, reconacimniento de
derechos y garantias; sin dejar en el olvido gue Ios cambios
que se han Jdadoe han causado modificaciones en estas tspilcos,

pero que en forr: general los mismes se han conservado.

Frn el canmpe Iegislative, ha habide toda una serie dJde
tenziones, valiendo la pena destacar: unitarizmo—ftederalisno
en los primeros afosg centraliracign—dese2ntraliracisng

predom:nio JdJe: Ljecutivo, predomin: Bel {fegislativo. F9/

¢/ Tobar v larrea, 0Ob., Cit., 8C
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{ax ‘tensiones en el Ecuador, han sido el entecedenie Ade las
retormasz. La institucién de la vicepresidencia de la
Repablica aparece o dezaparece segan se considere . cesar.?
o peligroso Frever guien suceda al Preszidente, lasz
facultades dei: Ejecutiveo se amplian o restringen, segun haya

mayoar ¢ .evae conflanza.

£ inteato de modificar el caracter presidencial del
gobierne evolucionando hacia un semi-parlamentarizmo, sélo
se produjo en la constitucisn del 2%, =sln que derare de ser

preszidencial la faorma de goblizrne v gin que el

pariamentarizmo tomara auge.
Ew la tradicion politica del Ecuador ha existido Jdesarrollo
en cuanto a Jderechor v garantias se refieve, a pesar de gue

se hava anunciade Io contrario.

£

h]

de anotar que  hasta I?2?  predomina el serntido
individualizta de la sociedad, por el cual frente al Esztado
se sncuentra el individuog a partir de la constitucion de
ex*e  afo se dJdd un mayor é&nfaxis al sentide =socidl de las
derechos yv garantias «ciudadanas, de modo que el Estado
resulta el zervidor del bien coman. Esta Carta Iinaugura un

periode de preocupacisr por le =zoclal.
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2.2.2 Canstiiucisn de 1978

Laz leyes Tundamentales han surgicc a rai~ de revoluciones
teniendo como baze un golpe de Estado o un desconocimiento
del] Goablerno constituide. Producido el hecho revolucionario

e ha justificade la accisn cxtralegal aduciendo lIa

i

necesidad de cambiar laz iInstituciones; igualmente en el

Ecuadar ha primade la doctrina de gue una ver desconocida

la constitucisn, el orden juridicy queda violadoe, por lo

cual hay que acudiv al organo constituyente, el pueblo.

El prorezo consuetudinaric propic de las constituciones

]

rouatorianas waridg sustancialmente CORn Ia altima
constitucidn. La Carta de 1967 fue desconecida por el
presidente Joszgd Narfa Velasco ITharra en su  periaodao
presidencial y en uzo de poderes dJdictatoeriales en IP70
declare vigente la =stitvncien de 1946, Ta que logrs la mas
grande vigewcia (20 afes). EiI General Guillermo RKRodriguer

Lara dervrocd oi Presidente Velascoe, desconocis Ia Carta del
46 y declarsd vigente la del 45§ Ia Junta de Gobierno
descoenocid al general y continusg con la misma coastitucian.
La Junta Militar de Gobierno, designd Jdos comisin2s para
elaborar proyectos constitucionales; el primero debia ser un

nueve esquema y el otro la Carta de 1I%45; =n 1977 ias

comisiones produjeron los dos proyectos, los cuales fueron
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sometidos al plebiscito. EI  pueblo eligis el Ilamado Nuevo

Proyecto.

La Corstitucion de IP78 consagra una novedad, cuai ¢=, el
establecimiente de une zola camara de representantes, cuyo
periode ez de 4 afe .. ftra diferencia es el voto facultativo
de loz analfabetas. lLa estructura del goblierno es la mizma,

aungue cabe destacar 3 puntos:

-~ Refuerza del poder legizlativoe: concentrado en un mencr
nume ro de perzonas, por perisde mdz large, con poderres

ilimitados.

- Roburtecinjente de los partidos politicos, exigiendo la

ariliacisn a ellos para €l eljercicio de actividades

politicas.,

- Importancia al aspecto econamico.

Exsta Carta ze ha llamado Constitucion del 78, por haber side

publicada en esza #pocay cuenta con I44 articulos.

Se divide en 3 partes:

- La primera se refliere a derechos v garantias

- La regunda a la estrucura Juridica fundamental
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La tercera a

constitucional.
Existe un pred&wl

disposicién general




IDENTIFICACION DEL ESTADO

Predmbulor:

“la Repablica del Ecuador fiel! a sus origenes hisforico: V
decidida a progresar en Ia realizacion de su destino, en
awambre de zu  pueblo Invoca la proteccisn de Uios y  se

n

G

aorganizra Tfundamentalmente por nedio de esta Constituci

Folitica”.

Aungue no ez Indispensable gue una Constitucisn *tenga un
predmbulo, la Repablica Jdel Ecuador, en su Constitucisn Io
cantiene v en el mIsma e manitiesta el propesito
Ffundamental de la Ley Suprema, estableciende de eszta manera
el orden Jjerdrgquico de la legizlacion. No se trata de la
mera azeveraclioen de gque Ia Constitucisn es la Primera v la
mas asta de las lLevesx, sino la real Jjustificacian de ec:ia
arirmacicon. 5e deja constancia de que el Estado se organiza
Jjuridicamente y que en este orden juridico hay una ley

Suprema, y wual es a su vex el Tundamenton de esa suprermacia.

Esa supremacia se basa en una doble consideracian. Por una
parte, el Estado se organirza, establece su esstrucltura, su

régimen de gobierno y lazx garantias fundamentales dJde los
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ciudadanas, v ezta finalidad altisima supone una
superioridad sobre las demds leves y regulaciones Jjuridicas,
par lIa indole misma de su contenido. EI fin e5 Supremo y por

exq la Ley es también Zuprema.

Por otra parte, toda voluntad humana es relativa, mudable y
parcialmente defectuosa, y la voliuntad colectiva de todo un
pais participa de esas mismas limitaciones, =zIn embargo,
necesita un fundamento trascendente gue dé estabilidad y
firmezra a sus determinaciones, Ezxe tundamentc =élo  puede
encontrarze en un principio zsupericr v que sea aceptado por

todos o por Io menos por la mayoria de los ciudadanas.

El £stado Ecuatoriane garantirsars

- lLa Iinviglabilidad de la wida y la integridad pevsonal.

- El dereche de vivir en un medio ambiente Iibre de
contaminacion.

- £1 dereche a Ia hanra.

- La Igualdad ante Ia Ley.

- La libertad de trabajo, como derecho y deber social.

- Proteccison a la familia.

- Educacién vy cultura.

Relacivones Internacionales:
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- Soberania Nacional.

- Autodeterminacisan c2 los pueblos.

- Proclama la igualdad juridica de los Estados.

- Folucisdn a controverzias Internacionales por métodos
Juridicos y pacificos.

- Declara que el derecho internacional es norma de
conducta de lozx Estados, en sus relacliones reciprocas.

- Propugna Ia Comunidad Internacional, lIa iInterpretacisdn
ibervamericana, como sistema aficaz para alcanzar el
de-arrolle de la comunidad de pueblos unidoz por
vincuios de selidaridad nacidos de la identidad de

origen y cultura.

NOMBRE: ECUADOR: f{a linea imaginariza que divide el planeta
&n que vivimos en dos mitadz:s, norte y zur, pasa a poIos
kilsmetros <4 la ciudad de duiteo, v ella dis el nombre a
este paiz. La Misién Geodésica Francesa que, a mediados del
siglo XVIII, vino a esta remota posesiasn de la Corona
espafiola enviada por la Academia de Ciencias de Paris con el
abjeto de calcular un cuadrante del meridiano terrestre v
determinar =1 los polos del planeta eran aplanadoes o no, se
refiris en Europa a estos lugares cowne las tierras del
Ecuador. Esa medida 5810 podia hacerse ea la anica regisn

civilirada de entonces que estaba sobre la linea ecuateorial.
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Para Ia Corena espafola, este terrvitorio se conocia como la
Presidencia de @Guite, una posesisrn en los vastos dominios
del Monarca, v en 1583 el Rey Felipe II habia determinado,
con la precizion cientifica propia de la época, los limites
gque abarcaba eszta colonia. EI nombre de Quito rafleiaba una
tradicidn gue venia desde varios siglos atrds, cuando estas
comarcas habian zidoe pobladas por grupos indi. cvnas dispersos
aur  con el transcurso del tiempo wconstituyerov Io que se

conecla como Reino de Quito.

Peare el nombre del Fcuadeor aparecis nuevamente, esta ver va
a0 en las Informaciones de Ifa MWisién Cientifica Francesa,
sine en la Ley de Divisisn Territorial de Ia Gran Colombia,
el Esztado formado por el Libertador Simen Bolivar a rasz de
la indepevdencia. En 1824, en virtud de esta Ley, =ze
tetermind gque el Departamento del Dur estaba Integrado por
lasz Provincias de Pichincha, Imbabura, Chimborazo, Azuay y
Guayaquil. Finalmente el Congreszo de 1830, reunido en la
ciudad de Riobamba, dictd la primera Carta Constitucional dJde

este nuevo Estado al gque dis defainitivamente el wvaombre de

Ecuador.

CLASE D: ESTADO:

REPUBLICA:z FPor cuanto su Jefe de Exztado es un Presidente.
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UNITARIO: FEl1 Estado del FEcuador, adopta definitivamente la
forma unitaria a partir de 1861, lo cual se consolida en el
art. 1 de la actual Carta Politica. "El Ecuador €3 un Estado
Foberano, Indeyendiente, demaocridtico vy unitario”, es
unitario por cuanto hay centros danicos de decisién, existe
centralizacién politica, legislativa y Judicial. La
competencia legizlativa estda concentrada en los drganos
centrales del Congresc. Asimismo hay centralizacisn eéen
cuanta al Ejecutive, va que dentro de Izsz atribuciones del
Presidente eztdn las de eidiercer Ja mdxima autoridad de la
fuerza pablica, mantener el orden & .cerior del Estado y
determinar la politica de Seguridad Nacional. En lo Judicial
las decisiones del Estado en general tienen su bazamiento en
las autoridades centrales, yva que paoar ejemplo observamos que
La Corte Zuprema de Justicia, tiene competencia en todo el

Tervritor7o Nacional.

El Ecuador posee un =salo centro de impulsicen politica y
administrativa, la soberanfa se eierce directamente sabre
todo el conglomerado social, acentado sobre el terrjtorio
ecuatoriano., fLa totalidad de lIus atributos y funciones dJdel
poder politico emanan de un titular anico, que es la persovna

juridica conocida como Estado de Ecuador.,

Todos los habitantes estdn bajo la scberania del Ecuad r,

obedecen a una misma y sola awtoridad, viven baic un misao
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régimen constritucional y son regidos por unas mismas leyes,
laz que emanan de un poder central vy son acoglidas por la

tatalidad.

DEMOCRATICO:

El Ecuador es un Ezstado domocrdtico, ya que el pueblo en su
conjunta oztenta Ia soberania y en uso de ella elige su
forma Jde Gobierno, participa en el manejo del Estado, por
medio de sus reprezentantes y tiene la posibilidad de
contraolar el ejercicio del poder, Io cual se ve plasmado en
lo=s artz. 1 y 32 al 37. Zegan el articuleo 32 los ciudadanos
ecuatorianos gogan del dervecho de elegivr yv ser elegido; de
presentar provectos de ley al Congreso Nacional; de ser
conzsultades en los caseos previstos en la Constitucidng de
fizscalirar Ios actos de los Organos del Poder Pablico; y de

desemperar empleos y funciones pablicas.

El Ecuador es un Estado Iindependiente vy soberanc, es decir,

que decide en altima iInstancia todo Io relative a su:

]

propios fines, al bien coman temporal. Es un Estado
soberano, no admite una competencia superior en sus propios

asuntos.

La soberania no excluye ni la colaboracion ni Ia

coordinacisn de los intereses, dev.chos o acciones. La
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soberania no signitica un poder absolute sino un poder
supremo, superiosr a toda otra potestad en su propia esfera
de accién, y con €sa supremacia, los Estados ze relacionan,
colaboran entre 3i, ze vinculan por medio de tratados, etc.,
todo lo cual no es abdicar de la szoberania sino mas bien
hacer wuzo de ella, Del wismo modoe, 8l reconocer el Estado
sus propios Iimites de accisn, al respetar a Ios otros
Eztados, a la Iglesia, a laos Individuos y a las sociedades
menores, al garantizar Ios derechos humanos y los derechos
socialezs, no pierde ni Jdisminuye su soberania, sIino que la

encuadra en suzx Jjustos limites yv por eso mismo la robustece.

La ezencia de la democracia ecuatoriara consiszte en Ia
participrcisn del pueblo en la direccisn del Estado y esto
se efectaa por la eleccisn de Ios mandatarios, la Iniciativa
@ participacién en la formacian de leyes, Ia capacidad para
dezempefar lax funcliones pablicas y las garantias de Ios
gerechos humanos, perzoenales y sociales. Esta demacracia se
ha venido ampliande progreszivamente, azpecto éste que se
puede observar en hechos como: que en las primeras cartas
politicas ze exigla para elegir y ser elegido el poseer
brenes rajfces con una cierta renta anual, mtras que en la
Constitucisn de 1881 =e tiene el szufragio universal.
Posteriormente se incorpora el derecho de sufragio para Ia
mujer y en la actual Carta ze Incluye adan a los analfabetas.

Asimismo, el accesp a las magistraturas se ha abierto a
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todos los Integrantes de la nacién, y la @arantia de los

derechos humanos se ha perfeccionado rotablemente.

El Gobierwo es5 Republicano, por cuanto e€std regido por un
Jefe de Estade. £Es5 electivy ye que ese Jefe de Estado es

elegido por losz cliudadanos. k5 responsable en ls medida que

estabiece lr  responsabilidad politica y Juridica del
Gobierno. E=x alternative poyr cuanto depende de la
competencia «lectoral v es elegido por un periodo

dJeterminada.

Aungue Ia constjitucisoen no expresa que el Goblierno es
reprezentative y pluralista, esto se deduce de su contenideo:
Es participativo: parque permite a los ciudadanos
involucrarse directamente en el ejercicio del poder,
vigilando siempre el ampare de sus derechos, tal como se
obzserva al tenor del art. 6% de Ia Conzstitucion, en el cua:
se reconoce la iniciativa gpopular para Ia refvorma de la
Constitucisn al fgual que para la reforma y expedicien de
leyes. Es plur:ilista porque acepta 'a diversidad étnica, ya
que segan el inciso 3 del art. 1 de la Carta Politica, el
idioma oficial es el castelilano, reconeciéndose el Quichua y
demds lenguas aborigenes como integrantes de la cultura

nacional.
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£l  hecho de que se reconozca el Guichua y denés lenguas
aborigenes, obe 'fce a una realidad social de que el
castellano no es la lengua que hablan todos los ecuatoriancs
ya que hay otras lenguas, Incluse indigenas. gque s50n
patrimonio de pequefieos grupos. Igualmente existe diversidad
cultural, como lo consagran  los art 26, 27 y 28 de la Carta
Politica. EI@ Art., 26 ertlablece que el Estado Tomentard y
praomoverd lIa cultura, ia& creacion artizstica 1% la
Investigacian crentifica; velard por Ia conservacién del
patrimonio cultural y la riguexa artiszstica e histérica de Ia
nacion. El art. 27, consagra laz Tormas de educacisn, la
cual esta dirigida a todos los grupeos caltura’es, sin
discriminacisn. EI art., 28, estipula qte el Fzstado «crez e

incrementa el patrimonio universitario y politico.

FINES DEL ESTADL:

Los fines del Estado Ecuatoriano son 3:

A) Fortalecer la unidad Nacional.
BJ Asegurar la vigencia de los dJderechaos Ffundamentales Jdel
hombre.

El Dr. Alvaro Mendoza FPalomino, considera gque “los
Perechas Fundamentales son ante todo valores huamanos

sentidos y defendidos como tales por lox pueblos....
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#on la expresién Jde lo gque los miembros de la comunidad
sienten como wmodos de ser personsies v comunitarios. De
lo gque corsideran en cada una de sus relaciones y
situaciones, como expreszidsn de su personalidad, que €3
para lo jue un Estadae se Constituye” #2/

c) Promover el progreso econdgplico, sac.al ¢ cultural de

sus habitantes.

No obstanre que Ia Conztitucien Ecuatoriana no manifiesta
g el Ecuador sea un Estado socrial de dereche, podemos
concluir gue o ez, por cuanto dentro de sus fFines estd el
dIrigivr toda su  politica hacla €l pragresza  de  sus

habitantes.

*4v/  Alvaro Mendoza Falomino. Teoria vy Sinopsis de la
Coneritucidn de 1991. Santafé de Rogota, 1992, lra. Edicidn

Doctrina v (.ey, pags. 235, 236.
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ITI. IDENTIFICACION DEL ESTADO

1. NOMBF:: ECL~DOR, art lo.

2. CLASE RE ESTADO:

- REPUBLICA, art 1lo.
~ UNITARIO, art ilo.
-~  DBEROGCRATICO

— Soberania Popular, art Io.

3. CARACTERISTICAS DEL ESTADOD

- PARTICIPATIVO, art lo.
~ Iniciativa Legizlativa, art &5
~ Ejerci~“o de Ia Soberania, art io.
Directamente

Par intermedico de l.. representaates

~ PLURALISTA, art 1c.

- Factor Etnico, art fo.

-~  ¥Factor Cultural, arts. 2&, 27 v 28
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4. FUNDAMENTOS, arts. 2, 3, 1% v 31.
— Respeto a la dignidad de la persona, art 17
- FEI trabajio, art 31
- Provalencia del Interés General. art Zo.
~ Relaciones Internacionales, art 3o.
— Derecho Internacional coma norma de conducta de los
eztados
- Comunidad Internacional
— Integracién Ibercamericana
5. FINES.
- ROCIALEL, art Fo.

- Fortalecer la Unidad

-~  Azegurar la vigencia
hombre

~  Promover el pragreso

—~ POLITICOZ, arts. 2, 3 vy

- Proclama la Paxr y

convivencia Internacional y

Eztados
- Condena el

discriminaclid:

Colonialismo -

Nacional

de los derechos Tfundamentales del

econamica, social y cultural

4

la cooperacién como Sistema de

la Igualdad Juridica de Ies

Neocoloniallismo

© Segregacion Racial
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- JURIDICOS, art 20.
- Asegura la Vigencia de los Dereéhd#’Fundilcntﬁles del

Hombre.




COMPOSICION ¥ ORGANIZACION DEL TERRITORIO

COMPOSICION:

De acuerdo con la Consztitucien Politica del Ecuador, el

territaorio ecuatoriano estd compueste por cuatro espacios:

A) El Territorio Continental, gque ez el espacio de2 tierra
firme compacta, estd conformado por Ia Real Audiencia de
Raito.
HEP) El Territorio Archipieldgico, compugstao po el
archipielage de Colsdn o Galdpagos, situado baieo la lIinea
equinoccial a 600 millas de la costa ecuatoriana.
C) EI Territorio Maritimo, conformado por:
1} Mar Territorial: Porcion de mar adyacente a las
costaz de un estado en extenzion de 12 millas a partir
de laz lineaz de baze de las costas. En ella el estado
eierce plenos derechns de zsoaberania.
2) Zona contigus: Es la media entre la zona econsmica Vv
el mar territorial, puerto de aduanas y zona donde el
estado ejerce controel zanitario. Son 24 millas.
3) “"Zona Econsmica Exclusivar porcidén del mar adyacente
a las cosztaz de! Eszstado hasta una extensisn de D00
millas. En ella el Estado tiene plenos y exclusivos

derechos a la exploracidn, explotacian y conservacian
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de los recursos naturales vivos o minerales, riendo sus
aguas ¥ especio adren de libre navegacian.
4} Plataforma Continental: Territorio del Esztado que
zirve de lecho al mar adyvacente a sus costas y subsuelo
del mizmo, hasta una extenszion de 200 millas. En ella
el estado ejerce derechos de exploracion, explotacian vy
consecucidén de los  recursos naturales, minerales vy
vivos del suelo y subsuelo” J2/.

Dy Fl Territorio Eszspacial.
Y)Y TEzpacio Aérew: Parte del territoriao nacional gue
correspende  al espacio sobrestante al geogrdfico del
eztadn. zu Timite, tesricamente, Ilega hasta Jdonde
comienza el espacio ultraterresitire, que g5 propiedad de
la humanidad.
) Orbita CGeoestacionaria: Ezspacio ublcado a una
altura de 35.850 Kpts de altura alrededor de Ia lIinea
ecuatorial y gque tiene come caracteristica la de
deszplazarse a la misma velocidad v en el mismo sentido

de Ya tierra”. =3/,

LIMITES FRONTERIZOS:

Los limites fFronterizoz han sidoe fFijadozs por Tratadoes

Pablicos configurdndose de la sigulente manera:

oy

=2/ Mendoza, ob. cit. pags. 325, 2.
%/ Mendoza, ob. cit. pag. 313, 325
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4,1.1.1 Limites con Pera:z

El actual territorio ecuatorjano tiene <como base el del
antiguo (Reine de guitor. La conquista espafiola reconocid
exta situacisn preexistente y cred en GQuito una Gobernacisn,
centro dJe Irradiacian de nueraos descubrimientos ¥
conguistas, entre eellos la célebre epopeya del Amaronas
concluida en 1542 por Francisce dJde Q@rellana vy realirada
gracias al sacrificio de cuatro mil indigenas quitefios v a
recursos de o que hoy ez el Ecuador. Se consztituys luego ia
Audiencia y Prezidencia de Ruite, a la que se asigne en 1563
extensa territorio, ampliado mnas tarde paor Ia Ilabor

misionera y colonirzadora.

F1 territorio asignado a Ruite fue delimitado en I740. Pese
a que U base fisica se habiz reducido, la ‘residencia
seguia poseyvendo amplias regliones a uno y otro lado del rio
HMarafien — Amazenasz, hasta sa confluencia cor ! Caguetd, en
los conf. nez de los dooinios portugueses. Con esta extensisn

ingress en 1822, Fecha de su Independencia, & formar parte

de la Repablica de (Colombia fundada por Bolivar, de
conformidad con el CoNeIlpio del Uti poszsidelis  Juris de
1810,
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En 1829 la Gran Colombia v el Pera suscribieron el Tratado
de Guayaquil, que no obstante ser consecuencia de una guerra
en la que el Pera fue derrotado, lefos de exigir conceziones
de cardcter territorial, le permitia Illegar a lIa wmargen
meridional del Amaronas. Este Tratado, Ley Sueprema dJde
controversia territorial, dejis sin efecto cualquier titule
calonial que pudicre haber sido mdsz favorable al Pera. La
Cédula de IB0O2, a la que el Perd gquise tardiamente dar ese
cardcter, no tuve alcance territorial; fue tan s58lo un

documento eclesidadico,

£l Protocoelo Hosgquera—-Piedemonte e 1830, de eiecucian del
Tratade de Guavaquil, ratifica la linea natural del Harafén—
Amazonaz y zefala Tamber come punto de partida en el Océano.
Estos zon lozx Iimitez con los que el Ecusdor passe a ser, en
1830, Repablica Iindependiente, separdndoxe dJde Ia Gran

Colombia.

Pese al vreconcocimiento de la wvalidexz del Tratada de
Guayvaquil, el Perd se resistis a cumnplirvle, pretendiendo el
dominio sobre las provincias limitrofes de Tamber, Jaén y
Mainaz y empexzs & ocupar la margen izqulierda del rio
Marafién, a la vexr que a objetar losz derechos ecuatarianos.
Esta situacién se agudizsd en la segunda mitad del Sigle XIX.

En 1840 el Perda Icvadise el Ecuador y crrancad a un Godbierne
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sectorial e Ilegitimo un tratado de limites, llamado de

Mapasingue, rechazado por el propio Congreso pertano.

En un Intento de arreglar el problema, los dos paises
Fuscribieron en 1870 el Tratadoe Herrera-Garcia, que dejaba
al Ecuador un extenro tramo del vrio Marzfion, entre el
Chinchipe v el Pastara. EI Congreso peruano ne aprobsd el
Tratado y pretendis que se modificara la linea en é1
descrita, reduciendo Ia zallida ecuatoriana al MHarafisn a la
boca del rie Santiago. EI1  proceso de arbitramento del
litigio, que se habia Iniciado casi simultdneamente ante el
Rey de Ezpafa, Ffracasd también por cuanto el Pera se revels
anticipadamente contra el FTallo., En 1210 losz dos pazses
estaban al horde de la guerra. Los Iintentos de solucisn, que
por esfuerzos del Ecuadoyr se hicieron en las primeras
déradas de este ziglo v el mas JImportante Jde ellos, gque se
traduic en laz negoclaciones de Washington (I1936-1IP38),
tampoco dieren Trute, por la actitud negativa del Perac a
aceptar un  arreglo Justo del diterendo. En iw3a,
contrariando un Convenio vigente de statu gue, el Pera
avanzd por Ios ries Jde Ia Regisén Amac-dnica y acelers

preparativos para agredir al Ecuador.

La agresién e preduio en 1941 y el Ecuador se vid obligado
a suscribir en 1742 un tratado en cuyo propio texto hay

constancia de que fTue Firmado mientrar fuerras wmilitares
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peruanas ocupaban amplips territorios ecuatorianos, EI
Protocole de Rio de Janeiro del 279 de enero de 1942, esta
afectado pov vicios que hacen anulable un tratado, de

acuerdo con el Derecho Internacional.

La linea limitrote de 1942 parte de la boca del rio
Zarumilla. Sigue por el Puvango, Cazaderos, Pilares, Alamor
v Macard. En el Oriente nus deja apenas Ia paric alta de los
ries. Pero cuando e trataba de demarcar la divisoria
Zamora—-Santiagoe no se encontrsd ese accidente debido a que
entre los dosz rios se extendia un tercero, el Cenepa. El
Protocolo results pues ~ejecutable v lIa =zrona quedd sin
delimitacian. El Ecuador continda haciendo esfuerzos por dar
a su problema con el Pera una solucisn honorable y pacifica

.34/’

d.1.1.2 Limites con Colombias

Al hacerze efectivo el reparto “el territorio de la Gran
olombia, el Estado o Distrito de Quito se constituyd con el
Territorio determinado por la ley Colombiana de 1824, o sea
con los limites reconocidos por la Hiztoria del Reino.
Audiencia y Presidencia de Quite, pero desmembrada la parte

que queda al Norte del Rio Carchi, comenrzandose a destrozar

=4/ Gampedro V. Francisco, Atlas Histdrico Geografico el
Fouador, 4a. Edicidn, Buayvaguil, 1990 pag. 18
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la integridad territorial del Estado de Quito. Flores trats
de conszegulr el reconociniento e los limites ‘tradicionales
con 21 apoyo del Departamento de! Cauca, pero se produjo una
contienda bélica con Colombia «con resultados adversos para
el Fcuador y en consecuencia se acepts el Convenio limitrofe
provisional de IB32 con los lIinderos del Rio Mira en la

Costa, Rio Carchi en la Sie ra, y Rio Caqueta en el Oriente.

En lIos afos subsigulientes sucedieron Trecuentes Incidencias
limitrofes hostiles, y en 18579 Nueva Granada y Perad
suscribieraon el Convenio Secreto Zelaya—-Mosquera para
repartirze el territorio ecuatorianeo. En octubre de 1863,
ante Ila insistente  hostilidad de (Colombia, el Presidente
Garcia Moreno nombrée al General Juan José Flores General en
Jefe del Ejército, guien al mando de 7.000 hombres peneirs
en territorio colombiano, habiéndose realizadoe la Batalla de
Guaspad con el triunfo del General Mosquera y fracaso Jde

Floresz.

Hazta loxs cowmienzos del Siglo XX hubo confusisn vy
contradiccisn diplomdtica en los azuntoes limitrofes llenos

de Incidencias.

£1 15 de julio de 1716 siendo Preszidente del Ecuador Alfredo
Baquerizo Horenc, se firms en Bogotd un Tratado definitivo

de limites entre el MWiniztro de Relaciones Exteriores
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Colombiano, Marco Fidel 3uarez, y &l PFPlenipotenciario del
Ecuador, Alberto MWufioz Verraza, determindndose los limites
desde la boca del Rio Mataje en el Océano Pacifico, el
Curumbi, el Hira, el Volcdn Chiles, el Rio Carchi, Cerro
Troya, Rio Chingual, Rio Sucumbios hasta la desembocadura en
el Putumayvo. Luego en direccison Sud-Cfste por el divortium
aquarum entre el Putumayoe y el Napo hasta el Rio Ambiyacu
hasta Ilegar al Amazonas, dejando en claro que el territorio
zituado en la margen septentrional del Amazonas dJdesde el
Ambivacu hasta el limite con el Brasil pertenecia a

Colombia.

Por este Tratado, el Ecuador cedis voluntariamente I76.300
kilawetros cuadrados del ter -iterio amazdnico, concediéndose

a Colombia el condominio del Amazonas gue antes ro lo tenia.

£E1 Tratadoe MNufor Vernaza Sudrer Tué aprobadoe por los
Congresas de ambox paises v el Acta de Canje estad fechada en

Bogotd ei 28 de enero de 1IRI7.

El 24 de marra e 1922, el MWinisterio de Relacianes
Exte iores del Pera, Alberto Zalomen y el Plenipolenciario
Colombiano Fabfioe Lozano, firmaron en lLima un Tratado Secreto
por el cual Colombia cedio al Perd los I78.300 kilsmetras
cuadrados que seis afos antes recibis del Ecuador, a cambio

del reconcocimients por parte del Perd del Trapecio de
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lteticia, con 1o cual Ecuador queds completamente rodeado por

el Perd.

Posteriornente Colombia devolvis al FEcuador un pequefiisimo
[

tridgngulo en CSucumbiozx, entre el Ric San WMiguel y el

Putumayao. 3%/

4.1.1.3 Limites con el Brasil:

[ (V]

8F!l Brasil, reconociendo gue lYimitaba con ei: Ecuador de
acuerdo a los titulps juridicos de la antigua FPresidencia de
@uito, suscribie el Tratado Tobar-Riobranco en 1?04,
determinando como linea limitrofe una recta imaginaria desde
el riachuelo San Antoenio en lIa margen szeptentriopnal del
Amazonas entre Tahatinga y Lleticia hasta Ila conftluencia del

apoporis con el Caquetd.

El Ecuador deis de Iimitar con el Brasil cuando cedis una

parte de su tervitcorio amezsnico a Coelombia mediante el

Tratade de 1?21&. 3/,

ORGANIZACION TERRITURIAL

T2/ Sampedro V., Francisco, Ob. Cit. pdg. 20 y 21
Za/ Sampedro V. Francie ... Ob. Cit., pag. 21
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las exigencias de administracisn y gobierno del Estado,
ohligan a una worganizacidn territorial propia que haga
viable v efectivo el cunplimiento de funciones, tales como
el ordenamiento de Ia poblarcisn, la racionalizacisn e
Incremento de la prestacisn de los servicios pablicos, e
respuesta a laz demandas de desarrollo integro y goblal de

Ia conmunidad 37/,

El Ecuador ze divide administrativamente en (21) Provincias,
5 en la Costa, 11 en la Zierva, 4 en la Regién Amazéenica y
una en Galdpagos. lLaz Provinciars se suvbdividen en cantones
(12&) y éstes a su ves en Parroquias {(1018), las cuales son
divizionex eclesidsticas elevadas = categorza
constituciconal.

Lta ley determina los requisitos parva 1. - tales calidades.

.IB/'

La divizién administrativa del Ecuador es resultado de una
evolucisn centenaria en funcio: de las etapis de ocupacisn
del espacio. La= provincias cubre.. territorios Je
dimensiones diferen'es, segan se trate de zonas pobladas 2

semi-despobladas y de desarrollo reciente o antiguds.

=7/ Mendoza Opn. Cit., P. 39
=8/ frt, 117 Constitucion del Ecuador
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4.2.1 Las Provincias:

Son entidades territoriales iIintermedias entre el nivel
nacional v e nivel local., Tienen una coordinacisn
administrativa interna. sSe encargan de la planificacisn vy el

dezarrollo de su territorio.

Laz Provincias estdn administradas por un  Gobernador
designado por el WNinistro de Gobierno; un Intendente de

Policia v Ios Comirariatos Nacieonales o de Policia.

El Organiszmo Seccional Auténomo es el Conszeio Provincial,
cuyo FPreszidente ez el Pretecto Provincial, elegidoe por

vataciasn popular *%/,

4,.2.2. Cantones:

Son entidades territyriales a nivel local. ESe carateriran

por sufF atribuciones de libre gestidsn en materias de su

competencia, la adminliztracién vy dizposicisp de sus hienes,
p r :

[’

la elabaracisn de su presupuesto de Ingresos Yy egresos, su
participacisn en las rentas nacionales v el Jdictade Je

ordenanzas.

==/ Samp: o V. francisco 0Ob. Cit., FPag. 32
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tos cantones, al Ifgual qgue las provincias, tienen la

-

posibilidas de azociarse entre si.
Cada canton conztituye un municipio. Su gobierno estd a
cargo del concejo municipal, cuyoes miembros szon elegidos por
votacisn popular directa vy zecgreta. EI conceio municipal

goza de autonomia funcional, econsmica y administrativa.

4'?/'

En 1oz Concejos de las capitales de Provincia y en los demds
gue reunan lozs requisitos de pablacian v presupuesteo
exigidoz por la lLey, hay un alcalde eleg:ido por votacion

popular directa y secreta, gqulen preside €l Conzel..

4.2.3. Capital de Ia Repablica

La wiudad Jde duito ez Ia capital de :fa Repablica dJdel
Ecoador. Ezstd zsituada en lax altazs montafas de Los Andes;
fue fundada =1 & de diciembre de 1534 por el Capitan
Sebaztidn de Belalcazar en el mizmo sitio Jonde Fue Ia
capital de los Shyrisz. Debido a su ublcacisn geogrdfica

permaneclis alslada durante algunos siglos, comunlcdndose con

a¢/ Arviculo 121, Constitucidon del Ecuador.
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los rudimentarios caminos de herradura, y ss8lo al comienzo
del =siglo XX, comenzd su  incipiente desarrollo con la
llegada del Ferrocarril Guayaguil-Quitoe. La ciudad ha tomado
gran desarrello urbanistico en laz tres daltimas décadas,
considerdandose tres sectores principales: EI Centro o parte
antigua de la ciudad; el Norte gue ex el sector residenciz

v el zector Bur gue ha tomado gran desarrvoillo en la altima
década. Hay también otros sectores que debido al crecimiento
de la poblacién han tomadoe considerable desarvrollo, tales
san el Valle de los Chilos, Tumbaco, San Antonio ae
Picnincha que con caracteristicas wurbanirzativas moderras,

han pasade a ser verdaderas ciudades satélites de Ia

Capital.
El centro de la ciudad conse  » sus caracteres coloniales,
con  sus barrvies tradicionale. de La Ronda, San Rogque, San

Sebasztidn, La Chilena, La Crur Verde, La Tola, EI Vergel, La
Guaragua, etc. Alli estdwn situadas lss Iglesias, Conventos
Huzeoszs que conservan los tezorox artizsticos coloniales
perteneciente a la Fzcuela 2Quiteifa de Arte de los sigloes
xvri, XVWII y XVIII. Las Tachadas y los Interiores de lasx
Iglesias y Conventos de San Francisce, La Compafia, San
lgustin, La Merced, Santo Domingo, El Carmen Alte y Bajo, La
Catedral, Le Capilla Mayor, La Concepciron etc. son la
expresion de aguel arte escultarico y tallado colonial que

fueron el alma de la Escuela quitefa. Loz NUREPOSOS cuadros
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de pinturas e Imadgenes coloniales e famosos escultores y

pintores constituyen el incemparable acervo colonial.

En el sector Norte (desde el cjiido  hasta Cotocollao) se
‘evantan modernas oy altas conztrucciones de nuUREresos
conjunto reszidenciales circundades por anchas calles y
modernas avenidaﬁ.arbarixaaas y ernamentadas con espacios

verdes.

la =zona Sur ez el drea residencial popular, Inicia desde la
Villa Flora hasta Guajals, extendiéndose a Chilogalle, en
cuyas Inmediaciones funcionan mercados, piantas

industriales, bancos y almarenes.
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CUADRO DE LA DIVISION POLITICO-TERRITORIAL. BXTENFIuAN Y POBLACION PROVINCIAL
(Con detos de INEC a 198¢:

21 Provincian: 162 Cantonem: 284 Parrcoquiss Urbenes:

734 Parvoquias Rurales

! CAPLTAL Y 58U ¢ POBLACION
ALTITUD ! PROVINCIAL

! PROVINCIA Y
¢ S0 EXTENSION !
i

t

ien Km2 en mt. P.R.=Parroquis Boral
1C.C.= Cgbecera Cuntonal

!
!

CANTORES ¥ WUMERC DE

PARROGUIAS RURALES
{Las Parrogalss Rurales. constan
en los Maras Provincisies).
U=Urbuans

! !

32b.472

P b e S as v
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i i 1
4 ! $
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s i H
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16.825 Km< T mt U, 224.962
! is.n.m. iR. 356.993
t s
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H $
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H i
i H
}
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Esmeraldns. Elcm Alfaro. t'hziane
Quinindé, Sun Lorenzo.

Esweraldas C.C. Eemeraldae 18P.R.
Eloy Alfaro C.C. Valdesz (Limones) L1P.R.

“thaiene C.C. Muisne 8P.R.

Quiniwdé C.C. Rosa Lérate (@Quinindé) 4P.K.
Sen Lorenzo.C.2. San Lorenzo 12P.R.

Porvoviejo.Bollvar ,Chone Bl Camen.Fl&vio
Alfaro.Jdipijepa.Junin.Manta,.Montecriati
Pujén.Pichincha.Rocafuerte.Santa Ana,Sucre
Tosagua,Z24 de mayo

Portoviejo C.C.Portoviejo 6P.R.

Bolivar C.C. Calceta ZP.R.

Chone C.C. Chone 7P.K.

El Carmen C.C. El Carmen

Flavio Alfaro C.C. Flavio Aifarc
Jipiiaap C.C. Jipijapa YP.K.

Junia C.C.Junin 1P.R.

Manta C.C. Manta 1F.K.

ricm‘oecriati C.C. Montecristi 1P.R.

Padan C.0. Pajan 4P.KH.

‘Pichincha C.C. Plchincha

Rocafuerte C.C. Rocsiverte

Sunta Ana C.C. Santa Ana 4P.K.
Sucre (.C. Bahia de Caraguez dP.K.
Tossgus C.C. Tosngun ZP.K.

24 de Meyo C.C. Sure ZP.K.

Bubahovo ,Baba . Montalva, Pushlovieio . aueveds
Urdaneta,Ventanzs . Vinces.
Babshavo C.C. Babahovo 4P.R.
Baba C.C. Babe ZP.R. '
Montalve C.C. Montalvo
Puebloviejo C.C. Pusblovieio
tmevreds C.C. Quevedo 3bP.R.
Urdaneta C.C. Caturama 1P.R.
Ventanas C.C. Venitunas ZP.R.
Vincea C.C. Vinces 2BE.K.

2P.R.
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! PROVINCIA ¥ ! CAPITAL Y 5U 1 POBLACION ! CANTORES Y NUMERO DE

! SU EXTENSION ! ALTITUD ! PROVINCIAL ! PARRODGUIAS RURALES
[ {Las Parrcauias Rurales constan

! en loe Mapas Provinciales).

‘an Kmz en mt. P.R.=Parroguia Rural zUrbanas

i e G s B sue Wb

1C.C.= Cabecera Cantonal
i .

2.750.976 120 Guayagquil.Alfredo Barquerizoe Horeno.Balao.
. 2.114.799 Balzar.(>limes.Daule.Dursr . El Empalme
. 836,177 El Triunfo.Milagro.Naranjal.Raraniito.Pales~
tins, Pedro.Carbo., Salinas . Saborondon , Santa
Elena.Senta Laocia.lbrbing Jado. Yageachi
Guayaquil C.C. Guavaauil 8P.K.
Alfredo Barauerizo Moreno C.C. Jujan
Baluo, C.C. Balao
Balzear, C.C. Balzar
Cclimee. C.C. Colimes
Danle C.C.Daule 7P.R.
Iarsn C,. Bloy Alfarc (Duran)
El fmpaime. C.C. Velasco loarrs (Empalme)
el Triwnfo C.C. El Triuvafo
Milagro C.C. Milagro 4P.R.
Naranjal C.C. Naranjal 4b.K.
Raraniito C.C. Naraniito
Palestina C.C. Paleptina
Pedr: Carbo €.C. Pedeo Carbo
Satinas C.C. Salinas 3P.R.
Samporonddn C.C. Samboronddn 1PV,
Sunts Elens C.C. Santsa Elena HP.K.
Santa Locia C.C. Santa ifmcia
Urbina Jado C.C.El Selitre(lse Ramas) ZP.R.
Yagaschi. C.C. Ysgaachl Kuevo SP.R.

GUAYAS 'Guavaquil !
120.247 i mt i
! la_n.m.
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13 Machala.Arenillss.Atelhusins.,Balssas.Chilla
Kl Goebo.Hasquillss.Marcabell.Pasaje . Pifss.
Portovelo,Banta Ross,Zarvms,

Machmle, C.C. Machals ZP.R.

Arenillss C.C. Arenillzs 4P.R.

Atabaalps C.C. Paccha 4P.K.

Balsas C.C. Balsas

Chille C.C. Chiils

El quabo C.C. E1 Guabo 3P.K.

Hiaguilias C.C, Huaquillas

Marcabeli C.C. Harebell 1P.K.

Pasaje C.C. Pasgje GP.K.

Pifins C.C. Pifias HP.K.

Portovele C.C. Portovelo 6P.K.

Santa Ross C.C. Santa Rosa

Zaroms C.C. Zarvws TE.R.
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Espeio C.C. Kl Angsl 3P.R.
Mirs C.C. Mira (Chontahuass. 3p R.
Montafar C.C. San Gabriel b P.R.
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PROVINCIA ¥ ! CAPITAL Y 5U ! POBLACION
SU EXTENSION !  ALTITUD ! PROVIRCIAL

CANTONES ¥ NUMERO DE
PARROGUIAS RURALES
{Las Parroauiss Rursles constan
en los Hapas Provinciales).

en Km< en mt. P.R.=Parrogquia Rural U=Urbunas
C.C.= Cabecers Caxtonzl ‘
IMBABURA barta H | 262.054 ¢ 6 Ibarra.Antonio Ante,Cotacachi Otavalo.Pimsmpiro
4 ! 1 San Miguel de Yrouaadl
4.466 km= 12,225 mb ty. 98,373 !  Inarrs C.G. Iharra TP.K.
tR. 163.681 { Antonio Ante C.C. Atuntagqui 4P.KE.
! ! Cotacachi ©.C. Cotmcachi 8P.R,
P Qtavslo C.C. Ttavaio 9P.R.
! Pimasnpiro C.C. Plmampiro 3P.K.
} Sen Mieguel de Urcugui C.C. Urcugui SP.R.
PICHINCHA Qulto 1.460.2:1 ! 6 guivo.Cayumbs.Mella,Pedro Moncayo
Fomifiabaai, Sento Domingo
12.870 knz 2.819 131 auite C.C. Quito 37 P.R.

U. 1.03L.122
R. 429.140
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H
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i
H
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H
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H
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. !
COTOPAKL h&‘t -Toabi T+ ! 293.217
16,248 km< 2.801 mt 1y, 45.435
} iR, 241,182
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ITUNGURAHUA Ambato ! 396.130
13.128 km< Y2.577 wt, 1. 163.294
; IR, 232.845
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: |
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! H
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| CHIMBORAZO Riobamba. t 379.997
1 i
16.622 km# Z2.754 mt : . 126.940
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R.  253.067
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9 .. .eto.Bafios.Cevallos.Mochs,Patate . .GQuerc.

9 riobamba,Alausi.Colta.Chanbo . Chonchi .Guanote,

Cuysmbe C.C. Cayambe HP.R.

Meijis C.C. Machachi TP.R.

Pedro Moncayo C.C. Teabacundo 4P.KR.

Rumifishal C.C. Sangoloui ZP.E.

Santo Domingo C.C. Santo Domingo de los Colo-
rados ZP.KR.

6 Latacungs.ls Hens, E’angua Puiili.Salcedo. Saqmsll:n.
Latacongs C.C. L.
Latacures 1Z2P.R.
La Marv, C.C. bLa Mans ZP.R.
Peanguy C.C. El Corazon 3P.R.
Pujiti C.C. Pujili 8 P.R.
ou'rado C.C. San Migusl S5P.K.
Srwisili C.C. Sequisill ZP.K.

380 Pdedro de Pelilsc.Tisaleo.Sentizge de Pllsro
Ambato C.(. Ambato 16P.R.

Bafios C.C. Bafios 4P.R.

Cevallos .C. Cevallos

Hocha L,.C. Moha 1 P.R.

Patate C.C. Putate 3P.R.

Quero C.0. Quero ZP.R.

San Pedro de Pelilso C.C. Pelileo 8P.K.
Santiago de Pillaro C.C. Pillaro 7P.R.

Tisnleo C.C. Tisaleo

Guanoc ., Pal latanga. Penive
Riobamba. C.C. Elobamba 11P.R.
Alausi C G, Alauzi 10 P.R.
Colta C.C. Cajabamba 4P.R.
Chunci C.C. Chvnchi 4P R.
Gusmote C.C. Guamote 2P.R.
Guano C.C. Guano 9B.R.
Pallatanga C.C. Pallatanga
Penive C.C. Penipe 4P.R.
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PROVINCIA ¥

! CAPITAL Y SU !
! PROVINCIAL

SU EXTENSION ¢  ALTITUD

en Km<

POBLACION

en mt. P.R.=Parroquiz Rural
C.C.= Cabecera Cantonal

CANTONES ¥ NUMERO DE
‘ PARROGAIIAS RURALES
{Las Parroaquias Rurales constan
en los Mapas Frovinciales).
U=Urbanas

| BOLIVAR
4.10Dkm=
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13.184 km?
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12.668 mt
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I
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1310 mt
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167.204
31.486
135.718

209.505

54.932
154.537
550.086

243.373
J06.715

421.017

169.683
251.334

73.906

18.835
55.071

5

4

13

Guaranda,Chillanes.Chimbo.Echandia.San Miguel
Guaranda C.C. Guarande SP.R.

Chilaenes C.C., Chilanes 1P.R.

Chimbo C.C> San Jose de Chiwbo b P.R.
Echeandia C.C. Echeandia

San Miguel C.C. San Miguel 6P.R.

Azogues .Biblian.Cafiar.La Troncal
azogques C.C. Azoques 10P.R.
Biblian C¢.C. Biblian 3P.R.
La Troncal €.C. La Ironcal ZP.R.

Cuenca. Giron,Gualaceo.Nabon, Paute , Pucara
San Fernando.Santa Isabel.Sigsig.

Cuenca C.C. Cusnca 21 P.R.

Giron C.C. Giron 1P.R.

Gualaceo C.C. Gualacec BP.R.

Nabon C.{. Nebon 4P.R.

Paute C.C. Pauate 11P.R.

Pucara €.C. Pucara iP.R.

San Fernando C.C. San fernando 1P.K.
Santa Isabel €.C. Santa lsabei(Chaguarurco)dP.R.
Sigsig C.C. Sigsig 6P.R.

Loja.Calvas.Catamayo.Celica.Chaguarpamba.

Espindola.Gonzeamana.Mecare . Peltas,Puvang. baramo

Sozoransa,.zapotillo

ioia C... Loja 12P.R.

Calvas C.C. Cansmanga 3P.H.
Catamayo C.C. Catamayo (La '‘oma) 4P.R.
Celica C.C. Celica 6P.R.
Chaguarpamba C.C. Chagnarpemba 3P.R.
Eepindola C.C. Amaluza 4P.R.
Gonzanama ©.C. Uonzanama 7P.H.
Macara C.C. Macara 3P.R.

Paltas C.C. Catacocha 7P.R.

Pavango C.C. Alamor 6P.R.

Saragura C.C. Saraguro SP.R.
Sozoranga C.C. Sozoranga 2P K.
Zapotillo C.C. Zapotillo 4P.R.

Lago Agrio.Gonzalc Pizarro.Putumayo.Shushufind.
Sucumbios.

Lago Agrio C.C. Nusva Loja 4P.R.

Gonzalo Pizarro C.C. El Dorado de Cascalea S5P.R.
Putumayo C.C.Puerto el Carmen de Putumavo 4P R.
shushufindi C.C. Shushufindi 5P.R.

Sutambios C.C. La Bonita 4P.R.
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¢ PROVINCIA ¥ ! CAPITAL Y SU ! PORBLACION ¢ CANTONES ¥ WUMERO DE
' SU EXTENSION ! ALTITUD ! PROVIRCIAL PARROQUIAS RURALES
! {Las Parroguias Rurales constan

! en ios Mapas Provincialem).

Ma~ia (Floresna)Cab.Puerte Velapco ibarra las
isztas Espafiola.Genovesa.Santa Fé con islotes
cercanas.

Canton lsabei (.C. Puerto Villamil v la Parmguia'
fural ''omas de Herlanga i{Santo 'fomas).

H
H
H
) 5
fen Km2 en mt. P.R.=Parroquia Rural U=Urbanas H
tC.C.= Cabecera Cantonal :
1 . )
INAPO {Tena H 107.254 | 7 Tena.Aguarico.Avchidona.Kl Chaco.la Jova de los !
! H H {  Sachas.Orelilana.Guijos. H
] H i 'l_ !
153,763 km=2 '518 mt Y,  23.283 ! Tena C.C. tena SP.R. 5
! } iR, 83.971 ' Aguarico C.C. Nuevo Rocafuerte SP.R. H
} H ! ! Archidona C.C. Archidona 4P.R. !
} ! i ! Kl Chaco C.C. el Chaco HP.R. H
H ! $ i La Jova de los Sachas C.C. La Jova de los Sachas i
H ! ) H 4 K. !
! $ : {  Oreilana C.C. Puerto Prancisco de Orellana {Cocat
H ! s !t duijos C.C. Haeza 6P.R. !
] i ) [} )
{PASTAZA !El Puyo ! 42.846 ! 2 Pastaza y Mera !
129,134 hm= 1953 mt 1. 16.303 ¢ Pastaza C.C. Puvo 15P.R. H
f ! iR. 26.453 ¢ HMera C.C. Hera Z2P.R. '
3 i ) ] i
{MORONA !Macas : Y5.763 ! 6 Morona.Gualaguiza,Limon~indanza.Palora,Bantiago. !
{SANTAIGO ! : ! bucua. }
125,785 km= 11.070 ot . 25.6b1 ! lMorona C.C. Macas 10P.R. E)
3 ! iR. 70.102 !  Gualaquiza C.C. Gualaguiza 7P.R. b
! ! ! !  Limon-indanza C.C. Gral. lLeonidas LI
! H - I Plaza Gutisrrez (Limon) SP.R. o
4 t ! ! Paitora C.U, Palora (Metzera) 4P.H. !
! H ! ! Santiago C.C. Santiago de Mendez 6P.R. i
! ! ! t  Sucua C.C. Sucua 4P.K. '
1 ] ] ] §
! ZAMORA {Zamora : 68.184 ! 5 Zamoras.Chinchipe.Nangaritza.Yacuambi.Yantzaza. !
{CHINCHIPE ! ! 4 [
121.975 Kz 11,300 MT . 18.053 t  Zamora C.C. Zamora TP.R. H
! Aprox. ! IR. 50.131 ! Chinchipe C.C. Guayzini !
! ! ! ¢ Yacusmbi C.C.28 de mayo{San Jome de Yacuambi)ZP.R!
! H ! !} Yantzaza C.0. Yantzaza 3P.R. i
! ) ! i H
i $ ! $ H
{GALAPAGOS IPuertoc Baqueri! ! i
! Itforeno ! 9.243 ! 3 San Cristobal,Izabel ,Santa Cruz H
18,010 km= ! . 7.649 ! BSan Cristobal C.C. Puerto Baaguerizo Moreno H
! IR 1.584 | Las Pariroguias Rurales. Bl Progreso. Isla Santa !
3 1 $
! ! i
3 I
!
i

1
i
A
}
;
]
}
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Iv.

COBMPOSICION Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

COMPOSICION, art lo.

- Territorio Continental, art fo.

- Ruperficie

— Rubsuelo

~ Territorio Archipielagico, art lo.

- Calan o Galdpagos

- Territorio MHaritimoe, art Io.

- Mar Territorial

- Fona contigua

- Zona economica exclusiva
- Platarforma continental

-~  Rubsuelo

~ Territorio Ezpacial, art Io.

LIMITES FRONTERIZOS

Mo conzagra normas constitucionales respect> a losx

Fronterizos.

limites



ORGANIZACION ADMINISTRATIVA INTERNA.

Entidades Territorialez
-~  Provinciaz, arts. 117, 11? y 120
-~ Regquizitos, art 117

-  Dados por Ley

- Diztrito Metropolitano

-~ fa ciudad de Buite ez la rcapital de la Repablica,

art.l

-~  Cantonesz, artz., 117, 119 yv 121
~ Regquisitoes, art 117
- Dadozx por Ley

- Parroguias, arts. I1i7 y 117
- Requisziteos, art IIT

- Dados por Ley

Régimen General de las Entidades
- Derechos
-  Gobierno propio, art. 119
- Propias competencias
-  Adwministrar sus recurzas, art. 122

~ Participacison en las rentas nacionales,



Ordenamiento Legal
- leyes ordinarias
- Creacisn 1% modificacisn de entidades
territoriales, art. 117
- Determinan la compozicisén y Tunciones de los
drganos de gobierno
- Aszociacion entre consejos provinciales y entre

municipios, art. 123.

Régimen Provincial
- Formacian
-~ Determinada por ley ordinaria
- Autonomia de gestién para:s
- Fortalecimniento 1 desarrallo de la wida
pravincial, art. 122
- Propende al progreso de la Provincia, art. 120
- Propende & la vinculacidén de la provincia con sus
organismoes centralez, art. 120
- Expedicidén de Ordenanras
- Azsociaciones, art. 123
- Constitucisn:
- Doz o mis provinclias
-~  Qbjetivo

- Logro Jde fines comunes

QL



Régimen del Diztritoe Metropolitatoe
- Nombres Quito
- {ategoria: Capital

— De la Repablica

-~ De Ia Provincia del Pichincha
- Naturaleza

~ fa ley fijard zusz limitesxs

Régimen Municipal
- Formacian
-~ Determinada por ley ordinaria
-~  Autonomia de gestién para:
— Fortalecimiento y desarrolie de ia vida municipal,
art, 122
-~  Propende al progreso del Cantén, art. 120
- Prapende a la vinculacian del cantén con sus
orgarismos centrales, art. 120
— Expedician de Ordenanrax
- fzoclaciones, art. 123
~ (Constituc én;:
- Doz o médz cantones
~ QObjetivo

-  Lugro de fincs comunes



DETERMINACION Y ATRIBUTOS DE LA POBLACION

POBLACION.

la poblacién constituye el segundo elemente del Estado, vy,
es el rconjunte de individuos que se encugntran en el
territorio de ur Estado, en un momento hitsérico determinado,
comprendiendo tando a sus nacionales come a lex extranjeros,

rezjidentes ¢ transeantes.

fLa poblacian del Ecuador proyectada al afo 2000 =e estima en
trece miliones dge habitantes, integrantes de una composician
&tnica heterogénea (indios, blancoz, negros, con predominio

de los elementas indigena y mertizol.

El ejercicio pleno de los derechos civiles yw politicos
correzponde a Josx rnacienales ecuatarianosg a lor extranjeros
se les reconoce el goce de derechos civiles con algunas

restricciones y no ebhztentan derechos politicos.

NACIONALIDAD

Término proveniente de racidén, la cual puede entenderse
dJesde dos puntos de vista:r A nivel =ociolsglico y,., a nivel

politice.



Sociolsgicanmente pacian es: Unae comunidad caracterizada por
su alto grade de evolucisésn social e hitoerica que con el
diario travnscurriv de lIa vida en coman genera entre s5i, un
sentimiente de solidaridad y destino; politicamente nac.én
5@ refierre a la conexidad de wun pueblo con wun Estado

determinade, conformeda per les naclionales por naecimiento y

par naturalizasison.

La carta fFfundamental que rige los detinezs del pueblio
ecuatariano, ha tomado los tres critervios tradicionales del
constitucionalisme para determinar la nacionalidad de sus
asosfados, esto g3, el ius solii, el jus sanguIinis, y, el

jus domicilii.

Fio ecuateoriane  por nacimiento: EI nacidoe en territorio
nacional (fus solily el nacido en territorio extranjiero: de
padre o wmadre ecuatoriane por nacimiento (Ifus sanguinisl,
gque estuviere al servicio del Ecuador o de un organisnoe
internacional o transitoriamente auszente dJdel FRIs por
cualguier causa, sI no manifiesta voluntad coatrariay de
padre o padre ecuatoriana paor pacimiento, (Ius  ~ Quinis;
que & domiciliare (ius Jomicilili) en el Ecuador %
manifestesre su voluntad de ser ecuatoriana; y, de padre o
madre ecuatoriane por nacimiento (ius sanguinisz) que
me. ifestare su voluntad de ser ecuatoriang entre los I8 y 21

aros de edad, no obstante residir en territorio extra.  are.
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L)

Son nacionales por naturalirzacidny Guien hubliere obtenido [a
nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios
relevantes al pafis; quien hubiere obtenido carta de
naturaliracidang gquien hubiegre side adoptado como hijo por
gcuatoriana, mientras sea menor de edad y conservard la
nacionalidad ecuateoriana 57 noe expresare voluntad contraria,
al Ilegar a zu mayor edad; v quien naciere en el esxterior,
de padres extranjeros que dezpués se naturaliraren en el
Fruadar, mientras szea menor de edad. Al llegar a losz 73 afos

conservara la nacionalidadg ecuatoriana 51 no hiciere exprersa

renuncia a ella **/,

CIUDADANIA

Conocida ésta como la facultan reconocida por el Estadoe para
adquirir derechoz o al decir, de TOBAR DONGEO ¥ LARREA
HOLGUIN, la capacidad politica, la aptitud para ejercer los

derechos politicos generales *#/,

fa ciudadania Implica muche més que el sufragio en
eleccionezsy incluye la participaciaon en lIos plebis “tes, el
elegir y ser elegido, desempernar cargos o empleos pacelc.s,
artuar en losz partidos politicos, presentar iIniciatjvas

legules, etc.

L/ frt. 6 v 7 Constitucidn del Ecuador.
@42/ Tobar v lLarrea, Ob. Cit., pag. 137

100



‘h

5.3.1

La carte politica del Ecuador considera como ciudadanos a
loz ecuatorianas mayoresz de I8 afoes (ecuatoriancs por

nacimiento v por naturalirzacisnl.

ATRIBUTOS DE LOS NACIONALES

En su articule primeroe, la Constitucidn ecuatoriana, anuncia
que Ia seoberania radica en el pueblo, el cual esti
conformado por Ios nacienales, quienes pueden eiercer los

derehos civiles y politicos.

SOBERANIA POPULAR

fa zopberanifa reside en el pueblo, existiende una democracia
participativa en Ia cual c<cada wuno de lIos <ciudadanos
integrantesz del Estado, elige vy puede =er elegido,
participando a zu vez, del poder v teniendo la poszihilidad
de exigir de sus reprezentantes el cumplimiento de =us
programas de gobierpo en el término gstipulade por Ia ley.
ta =zobecrania popular convierte asi, Fa eleccisn en un
derecho pervsonal, a su vez, &l elegidoe repgresenta a sus
electores, de tal modo, que cada une de los ciudadanos, en
el caszo en ertudia, del Ecuader, es protagonista de zu
devenir politico y conoce el futuro de su Estade. Igualmente
los ciudadanos son consultadoes sobre las cuesxtiones gque a

juicio del Ejecutive sean Iimportantes para ed Estado,
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5.3.2

especialmente sobre los proyectaos de reforma a ia
Constitucion en los sigulentes casos:

2} cwuando el provecto de reforma propuesto por la iniciativa
del Prezidente de la Repiblica hubjere sido rechazado total
o parcialmeante por el Congreid Nacional: y

b) Cuando el proyecte de reforma aprobadoe por el Longreso
nacional, hubliere obltenido dictamen total o parcislnente

desfavorable del Presidente de la Repablica.

La consulta popular convocada por el Fresidente de Ia
Repablica, e circunzcribird excluzivanmente a la parte o
partes del proyecto de reformas gue hayan sido objieto de

discrepancia.

Por la anterior, sze colige gque el estad. Ecuatorianoe diszta
de aguellos en los cuales la soberaria radica en la narcidn,
concepto éxte de wvieja data, y segan el cual el elegido
representa a todo un cuerpo nacional, a la por-'acison mirada
come  coniunte, no a Ia perzona vista en su Ingividualidad y

declzidsén personal.

DERECHOS POLITiCOS.

Es preciso conocer en esta parte el concepto dJde dereche

politico: Interés personal reconocido ifuridicamente para la

102



participacisn en lIa aorganizaciésn v ejercicio del poder
*3/., Al reszidir la soberanfa en el pueblo, esto es, en los
ciudadanos, son és5tos quienes estdn focultados para expresar
su voluntad mediante loz conocidozs derechos politicoes,
plazsmadoz en Ia carta palitica ecuateriana, del articulo 32

al artrculo 43,

Los derechos politicos por regla general, son propios de la=z
ciudadanos de cada Estado, y asi la Constitucisn de Ia
Repuablica del Ecuadar, ha determinado aguello que
corresponde anicamente & los ecuaturiénos {por nacimizntol,
talex come el elegir y ser elegide, Ia participacian del
ciudadanoe en la elaboracisn de las leyes, a través de I

caliraciaén del Poder Publico,

by

Iniciativa legislativa, la T
pl deszempero de emplens v funciones pablicas, el derecho de
participar en los partidos poeliticos (correzponde zalo a los
ecuatorianvs v no a los extranieros), en algunoz de estos
derechos existen regquisitozs exigidos por la ley para su
cakal ejercicio, laoas cuales una ver cumplidos, se dan, ya
que no pueden ser arbitrariamente restringidos, por =ser
derechos vy principios reconocidos urniversalmente por la

ciencia juridica yv la conciencia universal,

43/ DR. ALVARDO MENDDZA PALOMING, conferencia marzo de 1994.
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5.3.3. PARTIDOS POLICITOS.

la Constitucisn Ecuatoriana <4/ garantizra el derecho de
fundar partidosz politic.s y de participar en rllos, gozando
éstos de la proteccisn del Estado. Los reguiszitos vy
condiciones para participar en losz partidos politicos los

establece Ia lLey.

{La Caonztitucisn Ecuateriana, Tija algunos de Ios requisitos
para qgue wun partide politico sea recoaacido  y  pueda

intervenir en la vida pablica, &.tasx son:

- Austentar principios doctrinarios que [o ndividualicen
}}

- Un prograva Jde accisn politica en c.nsonancia con el
sistema Jdemocradtico.

- Un namero de afiliados (establecidoe por ley).

- Estar organizado a escela nacional.

- Ghtener en laz elecciones el cuociepnte electoral, de
conformidad con la Ley. (el partido gque no obtenga

dicho cupciente ze resuelve de pleno derechal.

£l voto, este ex, la deciszién del pueblo, es obligatorie

para lps que saben leer y escribir y fTacultativoe para los

a4/ Articulo 36 Constitucldn Politica del Ecuador.
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anafalbetas, privdandose anicamente del derecho de sufragio a

los individuos de la Fuerza Fablica en servicio activo.

las altimas constituciones ecuatorianras, han robustecido la
actividad de Iwus partidos politicos; la persona que vaya &
ser elegida debe estar afiliada a un partide pelitico,
exiztiendo el pluraliszmo politice, consecuencia del mismo

cardcter pluralista de la Carta Politica.

Loz  partidos politicos legalmente registrade:r son: Social
Criztiano, Irquierda Democrdtica, Roeldosista, Ecuatoriane,
Socialista Ecuatoriano, Democraciaz Pogpular, Conservador
Fcuatoriane Concentracidén de Fuerrzas Populares, Liberal
Radizal, Frente Radical Alfarizta, Frente Amplio de
Izquierda, HMovimiento Popular Democradtico, Partido Accisdn
Popular Revoluciorario Ecuatoriano, Partide de Liberacién
Nacional, Pueblo, Cambio v Democracia, Partido deli PLsiio,
entre otroz. Ez fdcilmente observable la plurelidad politica
existeprte er el FEcuador, todo como consecuencia de Ia
obligacian consztitucional consistente en que para poder ser
elegido se debe Tormar parte de un partido politico, esta
ez, de una agrupaclan de perzonaz que tienen una idealogia
propia, una organizacién y estructura permanente, todo ello

con el fin de conguistar el poder W/,

2/ DR. ALYVARD MENDDZA PALOMING, conferencia marzo de 1994.
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5.3.4 SISTEHMA ELECTORAL.

El ejercicio de la ciudadania requiere una funcidén estatal
dirigida a la worganizacion, programacion y garantia de
participacidnr de loz electores en igualdad de nmedios ¥
opciones *¢/, Teniendo como siztema electoral: los srganos
-~ instanciasz para la organirzacidn, reallizaciasn y vigilancia

de lox mecaniszmozs de participacisn.

El constitucionalista ALVARO MENDOZA PALOMINGO, =ostiene gue
los pardmetrosz del sisteme electoral estdn dados por las
mismas notazs gque caracterizan el zufragio *¥/ ezto es, el
cardcter wunivers:', directeo., Igual y zxecreto del voto,
parametros éstos gue Fon canon coastitucional al tenor del

articulo 33 de Ia Carta Politica Ecuatariana.

Lla funcian electoral en el Ecuador, se encuentra en el
Tribunal BSupremo Electoral, que se encarga de dirigir,
vigilar yv garantizar todo el proceso electoral. Es un cuerpeo
colegiado, Iintegrado por siete (7)) miembraos Ilamados

vocalez, elegidos por el Congreso Nacional asis tres de

v MENDOZA, Ob. Cit., pag. 99 y sis
47/ MEMDOZA, Ob. Cit., pag. 69 y 70.
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fuers oe sSuU SEerND, &N FEDFESEenTacion 08 la  Cclugadanial aos,
ge Ternas enviadss por el Fresidente de ia Reputbiicay v Gos,
e  Ternas envixoas por ié LOFteE  SUDFrems o  JUSticlée. LGS
integrantes de Ias ternas no pusden ser serviaores puiblicos,
F1.i MNagistrados, Jueces & empd BRO0s T | Funcion

Jurisdiccional.

oy CRIFGQO g voCcad CQuFsira por oaos 12) qOos, pLuaienca ser
regliegidos. E£1 Longresc Nacional €iige tambien un supiente

O0or Cada vocal principaid.
3.3.5. REGIMEN DE LOS EXTRANJEROS.

Extranjerar Quien no reune Ios requisitos dadogs por  lia
Constitucion Nacional pars s&r NMARCLIONXE Dor NAciMiento o par
adopecidn 99y, jla condicidn Jjuridica de 1os eNTIranjeros se

encusentira en la tarta Folitica, en sus articuios A48 af 18,

iLos derechos que & nivel constitucional general., son
restringidos, son  irs  derechos politrcas. Y&  qQue 1S
derechos riviies de los exitranz;eros no estan limitacos.
excepcion  Ge  esto, es ia restriccaon aei derecnnn  ag
propiredad; que a 2 oaartir de ia Constitucritn de 13959,
FESTringe el derscho o porpiedad, 4a Constitucion actual =0

sy articulo I8, CONSAQra @sta PFrestriccion, 1o que va& &R

40/ . ALVARD MENDOZA FALUMING, corcfermncia marao de (Y94,
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contra dJde la civiliracidén que zupone lo conirario, esto es,
el progreszo  del derecho, garantia a la libertad,
colaboracien Iinternacional, todo dentro de un marco de

convivencia social pacifica.

Los derechos politicos por regla general corresponden a losz
nacionales (por nacimjientp}: en el Ecuador hasta para el
dezenpefo de FTunci nes relativamente secundariaz s¢ ewige la
nacionalidad de origen, 1o cual leijos de estinular lIa

entrada al paisz, la dificulta.
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V.

1. NACIONALIDAD

Criterias, artsz. 5% y &

- Por Nacimiento, art &

DETERMINACION Y ATRIBUTOS DE LA PUBLACION

- En territorio nacional
« En territorio extranjeros

- FPadre o madre ecuatariana por ¥y gue éste
transitoriamente auszente del pais por cualguier
SAUSA.

- Padre o madre ecuatoriance por nacimiento v gue =ze
domicilie en ¢l Ecuador.

- Padre o madre ecuatoriance por nacimiento y gue
entre los I8 v 21 afos manifieste guerer ser
ecaatorianc.

~  Por Naturalizacién, art. 7o.
- uien obtiene la wnacionalidad de ecuatoriano por
prestar servicios relevantes al pais
- Por obtener carta de pnaturalizacisn
- Por ser adoptado como hijio por ecuataoriano.
- hiien naciere en el exterior, de padres

extranieros

naturalizados en el Ecuador.
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-~ Doble Nacionalidad, arts. ¥ y 10

-~ Pérdida

Loz eszspaficles e Ibercamericanecs de nacimiento que

se domilicien en €l Ecuador, art. Fo.

de la Nacionalidad, art 11
FPor traicisn a la patria declarada judicialmente
Por adgusicidén voluntaria de otra nacionalidad

For cancelacisen de la carta de naturalizacion

- Recuperacion, art. 11

Conforme a la ley

CIYDADANIA, arts. 12 y 13.

- FEiercicio, art. 12

A partiyr de losz 18 afos

~ Suspensidn, art, I30.

Por Interdicecisn Judicial

P

sentencia gque condene & pena privativa de lIa

Iibertad

En

Joz demds cazos determinados por la Iey.
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3.

ATRIBUTOS DE LGOS NAC.ONALES

Derechos Politicozs, arts. 3

®J

r

Art 32:

Elegir yv ser elegido
- Corporaciones Pablicas

- Nacionales, art. 5%

33, 34 y 35

- Provincialsz, art. 120

- Municipales, art. 121

~ Cargos con autoridad pablica

-  Nacienal

— Prexidente, art. 73

- Vicepreszidente, art. 80

- Prowvincial

-~  Gobernador, arv. 119

-~ Municipal

-~  Jefe Politico, art. 119

- Parroquiazl

-~  Teniente Politico,

art. 1179

Prezentar proyectox Jde ley al

art.éd

Ser caonsultados en 1oz cCasos

constituciaon

111

congreso nacional,

previsztos

en

la



- Fiscalizar los actos de Ins Srganos

Pablico

- Desempefiar empleos y funciones pablicas,

condiciones determinadas por la ley.
- Eiercer zoberania directa, art. 33
- Voto para
-~ Elegir
- Congrezistas
-~ Prezidente
- VWicepresidente
-  Gobernadores
- Jefes Politicos
~ Tenientez Politices
- Alcaldes

- QConseralex

— Iniciativa popular, art. 34

—~ Reformas conztitucionales, art. 143

Régimen de Fartidos Politicos, arts. 36, 37 y 32

~  Participacién Politica
~ Derechos

~  Fundar partidos politicos, art. 38

~ Participar en partidos politicos, art. 38

o

-~ Proteccion del Estado, art. Jé

- Estatuto de losz partidos y movimientos
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-  Personeria Juridica
- Reguliszitos, art. 38
— Principios doctrinarios
- Prograna de accidén politica
—~ HNdamero de afiliados minimo
~ Organizacisn a nivel nacional
~ {Ibhtener en las elecciones por lo menos el

cuaciente electoral

~ Ranciones

- Dizoluczian zl no obtiene el cuociente electoral

-  Régimen Electoral
- El Bufragio, art. 33
- HKaturalera
~ Derecho ciudadano
-~ Deber ciudadana
-  Procedimienta
- Vote secreta
—~ Obligatorio para los alvTabetas
-~ Facultative para los analfabetas
- Pur candidatos
-~ Pebidamente ariliades a un partide pelitico, art.

37

~- Tdentificados
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Votao Programdticoe
Eleccionesz

- Elegir

- Qongresistas

- Preszidente

-~ Vicepresidente

~-  @Gaohernadores

- Jefes Politicos

- Tenientes Politicos
- Alcalde=

- Lonzeifalex

- Método
---- Cuociente electoral, art. 38
~- Naturaleza: Namero resultado:
Total de votox

Puestoz a proveer

Orgavizacisdn de la Funcidn Electoral
-~ Triburnal Supremo Electoral, art 107
~  Miemhros

~  Namero

-7
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- Eleccidn
- DPada por el Congresoe Nacicnal, art. 1079
- Tres, en representacisén de Ia ciudadania
- Do=, de ternas enviadas por el
Prezidente
- Dos, de ternasy enviadas por Ia Corte

Suprema de Justicia

4. REGIMEN DE LGOS EXTRANJEROS, arts. 14, 15, 16, I7 y 18

—- Derechox, art 14
-~ Civilez: JTgual que lox Nacionale:
-~ Su ejercicio puede estar subordinade & condicione.
especiales
-~ 3 negarse algunos de ellus por cuestiones de orden
Publico

- Politicos: No gozxan de Derechos Politicos

-~ Garantias, o.*r.. 17 1& v 4i7.

~ faz mismas de los naclionales

-  Coen las limitaciones de Ia constitucisdn o las leyex
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ORGANIZACION DE LAS FUNCIONES DEL PODER PUBLICO

FUNCIONES DEL PODER PUBLICG

“El Poder Pablico es donde s5e caoncentran, en coniunta, Ias
funciones del Eztado” =%/ el {Poder Pablico esx el nudo de

las decisiones del Esztado, es zu tercer elemento.

La Conztitucisén ecuatoriana, come  Estado democratico,
consagra las 3 funciones esenciales del Poder Pablico, caomao
s0Nn;: Ffuncidn legizslativa, eiecutiva y Judicial,
canstituyéndose cada una en  un erganismoe autenoma, perae  en
perfecta caordinacisn entre =51, para garantizar Ia

realizacidn del bien coman, come nmeta altime dJde la sociedad

contemporanea.

A)  FUNCIOGN LEGISLATIVA: “Al Eztade corresponde establecer

par via general v  aobligatoria, las naormas & que dJdebe
ajustarse el comportamiento de lazs personas, asi comno la

organfiracisn vy funcionamliento del aparato social”.

B) FUNCION EJECUTIVA: “Fs Ia actividad estatal dirigida a lIa

efectiva aplicacién y efecucion e las leyes”

A/ MENDOZA, Obh. Cit, pag. 91
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C) EUNCION JUDICIAL: actividad estatal dirigida a consztatar

las normas en los casos especitices de conflictos. =</

La segunda parte de Ja Constitucion Politica del Ecuadar,
trata de la oevrganizacien del Estade y sus Ffunciones y

comprende los siguientes titules:

Titulo I de lIa Funcisan lLegislativa
- Titulo Il de la Funcisn Eiecutiva
- Titule III1 de la Funcién Jurizsdiccional
- Titulo IV de otros oarganismes del Estado
- Titulo V del Régimen Administrative y Seccional

- Titulo VI de la Fuerra Pablica

RAMA LEGISLATIVA

Contenida en el titulo I gue comprende 2 secciones:

- Zeccian I de Ia Camara Macional de Representantesx

- Teccis

—~

n Il de la Formacion vy Sancisn de las lLeves

- Geccien III del presupuesto del Estado.

La Funcian legiszlativa ex eliercida por el Congreso Nacional.
e conragra el sistema unicameral, el srgane legislativo

estd Integrado por doce (12) diputados elegidos por votacisn

=c/ MENDOZA, Ob. Cit., pag. 91 vy 92.
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nacional; dos (2) diputados elegidos por cada provincia, a
excepcian de las de menws de cien mil habitantes que eligen
uney v, ademgs por un (1) diputado elegido por cada
trescientos mil habitantes o fraccison que pase de doscientos

mil.

Loz diputados nacionales duran 4 afos en s3us5 funciones y
pueden zer reelegidos después de un periodo legislative. Los
=

diputadoes provinciales duran L afos en  sSus funciones

pudiendo zer reelegidos después de un periodo legizlative.

Son atribuciones de lIa Rama lLegislativa:z

a) La fTormacién de las leves
b) Eiercer el contral politico zobre el gobierno v 1Ia
administracion

o) Proponer retormas a la Constitucian

6.2.1 Hacer las leyes:

La formacidén de las leyves es una atribucisn natural de lIa
rama legislativa, por ser un Estado unitario esta atribucion
comprende todos aquellos actoas dirigides a la conformacion
del ovden juridico de cardcter nacional, la elaboracisn y
prezentacisn de los proyectoes de ley, =su tramite y su

aprobacion,

i18



La Jaicistiva legizlativa no estd reservada al Congreso,
é-'a puede ser ejercida por el Poder Ejecutive, por la Corte
Suorema de  Justicia, por el Tribunal de Io Contencioso
Adminiztrative, reconocliéndose Igualmente la iniciativa
populsr para reformar la Constitucisn v para la reforma vy
gxpedicisn de leyes. El1 ejer icio de este De echo ez

reguladoe por la Lev.

En =] sisztema Constitucional Ecuatoriano se han previsto Ios

siguientes pasos para la Tormacion de Iax leyez: la
iniciativa, la discuszisn W eprobacisn de cxracter
legislativo, la rancisn por el eijecutive @ bien las

objecianes del mismo, nueva discusisén legixlativa para
aceptar o rechacar las objeciones, Insisztiendo en tal caso
en la zancisn v FTinalmente, la promulgacién o publicacian de

la lev.

El Caongreso Nacional FEcuatorianoe cuenta con 4 comisicones
Irgislativas integradas por siete (7)) diputados cada una.

a)l De Ic civil y penal

b) De lo laboral y zocial

c) De lo tributario, fiscal, bancario y de presupuesto

d) De lo econdmico, agrario, Industrial v comercial.

11%



Lag comisiones preanceotadas, conocen de materviaz afines vy
laboran todo el avo por tiempo completo, siendo facultad
privativa del plenario de las comisiones legiszlativas la

codificacisn de lazs levesz.

Tramite de los provectos de Ley

La aprobacién de una Ley exigird su Jdiscusisn en dos
debatesy antes del primer debate, se dard lIectura al
provecto y los legizladores podran hacer las observacliones a
gue hubliere lugar. Ningdan proyecto de lev o decreto podra
discutirse, 3in que su texio sea entregado con quince dias
de anticipacidén a cada legislador. EI mismo procedimliento se
obzervars ern el Feno de Ia comision legislativa
correspondiente a excepcian del caso contempladoe en el

Incizo cuarto del Art. &5,

o en el curza  del primer debate, z¢ presentaren
obszervaciones al proyvecto, éste volverd a la comisidn de
origen para que Informe exclusivamente sobre agquellas. En el
CUHFEQ el segundy debatle, no se podran  presentary
observaciones que Impliquen wmodificacian, alteracisn o
cambio del proyecto, a no ser gque cuente corn el apoyo de las
dos terceras partes de los legisladores asistentes a la
ses5ién corrvespondiente del Congreso o del Plenario de las

Comislones Legislativas. Dantro de  plazoe de R0 dias
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contado desde la promulgacion de wuna ley, vy cuando ésta lo
extablezrca, el Ejecutive dictarad el reglamento a la wmiszma,
para su aplicacion, excepto en el caso previsto en el

segunde Inciszo letra ) del Art. 78.

Los actos legizlatives qgue ne creen o extingan derechos, ni
modifiqgue o Interpreten la lIey, tendrdn e1 cardcter de
acuerdas o resaluciones. (Art. &7). el Congresoe Nacieonal, ¢
en su receso el Plenario dJde laz Comiziones Legislativas,
luego de aprobar una ley Ia someverd a conociriento del
Prezidente de la Repablica, para que la sanciorne u obiete.
Zancionada la Iey o na habiendo obieciones dentro de los
dier dias de recibida por el Presidente dz [a Repablica,

serd promulgada. (Art. &3).

Lasz Jeves aprobadas por &l Congreso Nacional o por el
FPlenaria de lasx Comisiones Legislativas, que Tuesen
obietadas por el FPresidente de la Repablica sslo pueden ser
consideradas por el Congreso despuéds Jde un afao de lIa fecha
de obiecisn, 3in embarge, el Congreso Nacional puede pedir
al Prezidente de la Repablica que laz someta a consulta
popular. 51 la obiecieon recayvere en una parte de la ley, el
Congresa Nacional la ratificard, aceptande la aobjecisn, o la
ratiticard en dos debates, con 21 voto favorable de las dos
terceraz partes de suz wmiembroz y se procederd a su

promulgacidn (Art. 67).
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6.2.2 Control Pelitico sobre el Gobierno y la Administracidn

“El Congreso a través de las legizlaturas sze constituye en

Ia principal v mdsz fundamental estructura de representacisn

politica del pueblo. Na ez por ezo errado soastener que es en

&l donde ze pulsan los Intereses nacionales” %X/

El Congreso del Ecuador eijerce control politico wmediante

diverzos mecanismos, entre los cuales tenemos:

- Fizscalizar Iz actos de la funcisn Ejecutiva y demas

srganevs del poder pablico v conocer los Informes que le

sean prezentados por sus titulares.

- Proceder al enjuiciamiento politico del Presidente y

vicepresidente de Ia Repdablica, de lIos MNinistros,

Secretarios de Estadoe; de los MWiniztros de la Corte

Suprema de Justicia, de Ios wmiembros del Conseio

Nacional de la judicatura; de los miembros del Tribhunal

de Garantiaz constitucionales v de los del Tribunal

Supremo Electoral; del Contralor General y del

Procurador (General del Estado, del MWNinistro Fiscal

General y de lIoszx Supsrintendentes de Bancos y

st/ MENDOZA, Ob. Cit., pag. 98.
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Compafiaz, por Infracciones cometidas en el desempeio
de Fus carges; vy resolver zu  censura en  caso de
declaratoria e culpabilidad, lo gque producird como
efecto su destitucidn e Inhabilidad para desempe’.

CREGOS pablicas durante el misme perviodo (Literal f

art. 52).

6.2.3 Proponer Reformas a la Constitucisn

De  conformidad con loz previzte en el Art. 143 de la

Conztitucisn, el Congrese tiene Ila fFacultad de praoponer

reftormas a la Carta Politica.

RAMA EJECUTIVA

El titulo Il de la Funcidn Ejecutiva, se distribuyve en

cuatro seoccianes, R’FI:

Sececidn I Pel Prexidente de la Repablica art. 73 al 79,

53]

eccisn II Del Vicepresidente Jde la Republiczs art. 80 a

)
£
.

Sececien IXIT De los Miniztrozs Secretarjos: Jde Vi ico art. 85 a
83.

Seccidn IV del Consejo Naclonal de Desarrollo art. 89 a 91.
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“f la rama Ejecutiva se le reconocen las atribuciones de :
A} representar al Estade; B) gobernar al Estado; )

administrar al Eztado.

Fl Presidente de la Repdblica e35 la suprema autoridad de la
rama Ejecutiva v en esa calidad se desempefa como: Jefe de
Eztade, Jefe de gobierno y Huprema Autoridad Adminiztrativa”

]

6.3.1 Jefatura de Estado

6.3.1.1 Representacison del Estado. Consagra Ia Carta
Canstitucional del Ecuador en zu art. 73 comoe atribucion
general del Presidente de la Repablica, Ia representacisn

del] Estado.

£1 Estado como perzona moral, necesita un representante, el

4

n

Presidente de la Repablica come Jefe de Estade ex

representante legal.

Fl] Presidente de la Repablica, come Jefe de Estade, cumple

entre otras con laz siguientes Ffuncionex:

- Cumpliv v hacer cumplir la Constitucién, leyes,

decretos y convenciones internacionales;

®z; MENDOZA, Ob. Cit., pag. 100.
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Sancion ~, promulgar, ejecutar v usbietar las le.'es que
expida el Congrese Nacional o el Plenario de Ias
ComizIiones lLealslativas.

Determinar la politica exterior v dirigir la=z
relaciaones faternacionalesy celebrar tratados v dermds
CONVenIns Internacionales dJe  conformidad con la
Canstitucian v levesy ratificarloz previa aprobacién
del Congreszo Nacional; canjear o depositar, en 54 cCaso,
las respectivas cartas de ratificacisn.

Contratar y autorizar lIa contratacisn de empréstitus,
de acuerdo con Ia ley.

Eiercer la midxima autoridad de la Fuerra Peblica.

i}

Gtorgar el grade wilitar v policral y Jos ascensor

Jerarquices a lozx oficiales de la Fuerza Pablica, Jde

acuerde con la ley,

bDecretar lIa moviliracion, la desmovilizacisn v las

requisiciaones que Fean necesarias de acuerdo con Ia

ley.

Dizponer el empleo de Ia Fuerza Pablica, a través de

los organismos correspondientes, cuando la seguridad y

el zervicio piblico lo demanden.

Asumir la direccion politica de la guerra.

Aprobar, de acuerde con la ley y en forma reservada,
&y

los worgédnicaos de la Fuerza Pablicap en tiempo de paz v

en caso Je emergencia, llamar a teda o parte Jde la

rezerva al servicio activo.
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&.3.2 Goblerno del Estado

“Gobernar conzizte bdsicamente, en determinar, dirigir y
covrdinar fa politica general de un pais. Esta es la tarea
de guieneszs detectan el poder politice de un Estado, cometido
que por su mIisma naturalera, exige atencisn conztante a los
prﬁblemaﬁ de la sociedad. La accidn del gobernante e dirige
a dezcubrirv las necesidades de la Nacion y a jerarguizar las
metas v los medios para el cumplimientoe del bien coman”

-‘5‘-3‘/ .

u

s

6.3.2.1 Haturalera de Ja actuacisn del Gaobierno v
responzabilidad. £l Gobierno del Estade se expresa a través

de decisiones de caracter politicoe, como las zigiuientes:

- freclarzr el estado de emergencia nacional v  asumiy Ias
zigulientes atribuciones o algunas de epllas, en case de
inminente agrezisn externa, de guerra iaternacional o de
grave conmocion o catdstrofe interna, notificando al
Congres» Nacional, 31 estuviere reunido, o al Tribunal de

farantias Conztitucionales:

1. Decretar la recaudacisn anticipada de Iimpuestos vy mds

contribucionesz.

- ——

=23/ TOBAR Y LARREA. Ob. Cit., pag. 41C.
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2. En caso de conflicto Internaciouwal, inmin_nte favsiisn o
catdstrofe interna Invertir para defenza del Estado o
solucian de la catdstrofe, los fondos fiscales destinados a

atros  objetas,

asistencia zocial.
3. Trasladar la
tervitorio nacional.

4. Ceryar o habilitar

5. Eztablecer censura
social.

&.3.2.2 frganizacian

gxcepto

sede

Ins correspondientes a sanidad v

el Gobierno a cualgulier punto del
puertas temporalmente.
previa ¢n los medios de comunicacion

del Gobierno

La Consztitucisn del Fcuador arganiza el Goblierno en tres

niveles:

A Nacional., Esta conformacdo por el Presidente y lox
Ministros.

E2) T rritorial: Ejercida por el Gobernador, qursa
representa al poder Ejecutivo en la ejecucién de Ia
politica nacional.

¢ Localz Ejercido por un Jefte Politico, gu'on representa
al gobernador en la eiec «cisn  de Ia politica
terrviteorial v a@f FrozlJdente en la ejecucion de la

Politica

Hacianal.
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6.3.2.3 Es.ados de Ercepcion.

“Mecanismoes jurfdicos para rezponder a todas aquellas
situaciones Jde orden pablico, gque por sus caraclteristicas de

cavedad e Incontrolabilidad normal, escapen a la previsida,
g :

reglamentacidn y actuaclién normaies del Estado.

de exceprcidn  en las

N

la consagracisn de los Extaco
Constituciones, resp nde a tres aspectos:

- Una actuacisn zul generis del Estado

- U¥na situacisn socie—politica singular
-~ Unar medidazx extraordinarias y nuy particulares”.
5""/.

la caracterisztica coman de los aspectos zefalados es la de
ser excepcionales en oposicisn a lIa normalidad gue debe

prevalecer en la vida estatal.

Lla declaraciaén del Estado de emergencia naclonal procede en
caza de pnminente agrezisn externa, de uerra Iinternacionzal
o de grave conmocisn o 2 catdstrofte Interna. EI Presidente
deberd notificar la declaratoria del Estade de Emergencia al
Congresoe Nacienal, 51 estuviere reunido, o al Tritunal Jde
Garantiaz Cﬁﬁstitu:imnales, Una vezr declarado el estadoe dJde

emer,encia, el Presidente asume ciertas ati.duciores

ma/ MENDOZA, Ob. Cit., pag. 105.
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especiales, entre las que tenemos: decretsrs la recaunacisn
antfcipada de _wmpuestos y mas contribuciones, sfuspender la
vigencia de las garantiac constitucionales; pero en ningan
cazo puede decretar I suspensidn del derecho a la
inviolanhilidad de la vida y la integridad personal o la
expatriacisn de un ecuatoriane, ni disponer el confinamiento
fuera de las capitales de provincia, ni a distinta regisn de
la que viviere el afectado, declaracr zona de zeguridad el

territorio aacional con suiecisn a la Lev.

£1 Presidente, asi comb el Congreszo Nacional o el Tribunal
de Garantiasz Conztitucionales pueden revocar la declaratoria

de Estado de Ewmergencia =1 las circunstancias Io justifican.

6.3.3 Adminis)racidsn del Estado

£l Prezidente de la Republica, ejerce la direccian de la
adminiztracicn geneval del Esztado y por lo tanto dispone de
recursos vy bienes, para su utilizacisn y o deramiento de

acuerds con Ios abjetivos vy fines determinadoes.

El Ecuader ez un Eztado unitario, centralizado a : . vel
politice vy descentralizaan administrativamente, lo cual se
expresa en la administracien de Ios recursos y la gestion

autdnoma de los Intereses a nivel tervicorial y locel.
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Com.> Director de Ia Adminiztracidn General del Eslado, el
Presidente nowbra yv remueve libremente a Ios WMianistros,
Jefes de Misiones Diplomaticas, Gobei.ayadores vy demds
Funcionarioz Pablicos que le corvgsponda de acuerdo con  la
Ley v el esztatute juridice administrativo dictado por él

MISWO.

&.3.3.1 Fuerza Pabljica.

El Prezidente de la Repdablica ejerce la divecclion suprema de

" F orra Pablica (litevral hH art. 78).

La Conztitucién Ecuatoriana a partir del art. 126, contempla
Ia Fuerza Pablica, Ia cual estd compuesta por las Fuerzas
Armadasz yv la Policia Nacional. Esta dltima tigne por misian
fundamental garantizar el orden interno y fa seguridad
individual y zecial. La Fuerra Pablica extd destinada a la
conzervacion de la zoeoberania naclonal, a la detfeasa de la

integridad e iIndependencia del Estade y a la garantia de su

ordepnamiente juridico, la fuerza pablica no es deliberante,

Se garantiza la esztabilidsd de los miembros de la Fuerza

Pablica., 38lo al Prezidente de la Repabhlica le corresponde
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conceder © reconocer grados wmilitares o policiales, de

acuerdo con la ley.

Los miembrosz de la fuerza Pablica, goeran de Tuerc especial,
no podran afiliarse a parcido o movimiento politice alguno,

nl realirar ningan tipo de actividad politica.

La no Arlibgrancia de Ia Fuerrza Pablica, consagrada en Ia
Conztitucidn Ecuatoriana trata de eliminar tendencias de
manipulacidén partidista o Ideolsgica, con  su35 consecuencias
de parcialidad e initrupentacién poalitica, garantizando asi

la proteccisn y establlidad de las Iinszlituciones politicas.

Ez preciso zefalar aqui gue al decir del art. 126 de la
Carta Poiitica, Ia Fuerza Pablicz estd compuesta por las
Fuerrasz Armadas v la Policia Nacional, estatuye Ia
diferencia que existr entre una vy otra, asi tenemos que las
Fuerzas Armadas son un cuerpe en posicisn de detensa,
mientrasz ~we la Policia no, és5ta cumple mas bien una funcisan
preventiva encaminada a garantizar el mantenimiento de las
condiciones necesarias nara el edercicio de Ias derechos
ciudadanos v la convivencia pacifica, y aungue el art, 138
establezca que Ia Policia Nacional, constituyve Fuerza
Auxiliar de las Fuerzas Armadas, no por ello podemos decir

gque sean igusloes.



6.3.3.2 Fuero

Segun lo previszto en el art. 131 los miembrag.de la Fuerza
Pablica geran de fuero especial, no se les puede procesar ni
privar de sus grados, honores ni  pensiones sine  por las
causas y en la Torma determinada por la ley, = 2 cepcisdn de
lag Infracciones comunes que serdn jurgadar por [la justicia

ordinaria.

RAMA JUDICIAL

La atribucion basilar de la rama Jjudicial, es lIa de
constatar el dergcho. “La fTuncidn Judicial canaliza Ila
accisn Jdel Estado en situaciones de conflicteo juridicos
entre los particulares o de éstos con el Estado, para darles
una Folucisn mediante una sentencia, constituvéndose en su

obiete esencial” 7%/,

En los articulos 23 & 9&, e consagran los principios
bdsicos de la Funciosn judicial, sefalando que el sistema
procesal ez un medio para la realjracién de la justicia. las
leves procesales procuran la simplificacion, uniformidad v

eficacia de los tramites, adoptandoe en lo posible el sistema

we/ MENDNZA, Ob. Cit., pag. 124
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oral, la adminizstracion de justicia es gratuita. Los jfuicios
FON pablicas zalve los casos en gque lIla ley sefrale 1o

contrario.

Estructura vy Composiciens STon  &rganes de la funcién
furisdiccionals al la Corte Suprema de Justicia, las Cortes
Superiores, los Juzrgados v Tribunales dependientes de
aguella, conforme a Ia ley., b) EIl Conseio Nacional de 1la
Judicatura, <) los demds Tribunales y Jursgados que laz leyes

establercan.

La Corte zuprem. de Justicia, tiene competlencia en todo el
territorio nacional y su sede en Quito. La ley determina el
nimero  de magistradoes que la integran, asi come la
arganiracién yv Ffuncionamiento de zus salas. Esta Corporaciasn
en pleno, dicta, en caszso de fallos contradictorios sobre un
mismo punto de derecho, Ia norma Jdivimente, Ia gque en el
future tendrd cardcter obligatorio, mientras Ia ley no

determine lo contrario.

FUNCION ECONOMICA Y DE HACIENDA
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La organiracion y funcionamiente de la economia deberd
responder a loz principios de eficiencia vy Jjusticia social,
a fin de asegurar a todoz lIos habirtantes una existencia
digna, permitiéndoles al wmizmo ‘+tiempo, Iguales derechos y
oportunidades frente a Ioz medies de produccisn y  de

CONSUME .

fa economia ecuatoriana funciona a través de 4 zectores

bidsicoss:

- £l sector pdblico compuesto ppr las emnpresas de
propiedad excluziva del Esztado.

- £l zector de la econsdmia wmixta integrade por Ias
empresas de propiedad de particulares en asociacisn con
entidades del zector pablico.

- El sector comunitario o de autogestidsn, integrade por
empresas cooaperativas, comunales o siwmilares, cuyva
propiedad v gestisn pertewercan a la comunidad de
personas que trabalen permanentemente 2n ellas.

- El sector privado, integrado por Empresas cuya
propiedad correspoude a una o varias personas nalurales
o Juridicas de derecho privado y  en general, por
empresas que ne estan comprendidas en otros sectores de

la econonia.
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£l Estade eierce sus actividades en Ias ramas empresariales

0 actividades econémicas gque, por su trascendencia pueden

tener decisoria Influencia econdmica o politica y se hace

neceszario orientarlas hacia el Interés spcial.

- Sistema Tributarior se rige poyr los rt.incipivos basicos
de igualdad, proporcionalidad v gzneralidad,

- Sizstema MHonetarico: a ézte correspondge la conduccién de

la politica en lo referente a la moneda nacional.

El Ranco Central del Ecuador ez el ejecuter de Ia Politica

Monetaria, lIa unidad monetaria es el sucre.
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vI.

1.

ORGANIZACION DE LAS FUNCIONES DEL PODER PUBLICO

ESTATUTO DEL SERVIDOR PUBLICO, arts. 39, 40 y 41

Régimen Constitucional

Ingreso al Servicio

Modos

Eleccién popular
Par carrera

Libre nombramiento y remocion

Regquisitoes

Sefalados por ley
Declarar bajo Jjuramento el montoe de sus bienes y

rentas, art. 37

Prohibiciones

Desempefiar dos o mds carges pablicos, art. 41

Responsabilidad del empleado pablice, art. 39

Sanciones, art. 37

Enriquecimiento 1licito

Incremento patrimonial no justificado

Derechos y obligaciones, art. 40

——

Fztablecidos por la Carrera Administrativa
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2.

RAMAS DEL PODER PUBLICO

A.

RABA LEGISLATIVA

Composicidn, art 5é

Camara de Diputados

Miembros

- Doce elegidos por vaotacidn nacional

- Dos elegidozs por cada provincia de I100.000
habitantex

—-  YUYno elegido por cada provincia de menos de
100,000 habitantes

- Uno elegido por cada 300,000 habitantes o

fraccion que pase de 200.000

Fleccién de Diputados, art 56

- Par votacian popular

Calidades, art 57

- Eeuatorianes por nacimignto

~ Gorar de los derechos de cludadania
Estar afiliados a uno de los partidos
politicos legalmente reconocidos

-~ Tener 30 afos de edad al momente de la

eleccian
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Inhabilidades, art 358

Na

pueden ser miembros del Congreso Nacional:
El Presidente y Vicepresidente de la Repablica
Loz Ministros Secretarios de Estado
El Contralor General

El Procurador General

£l Ministro Fizscal General

Loz wmiemhbhros del Tribunal Supremo Electoral
Los Superintendentes de Pancos y de Comparnias
El Presidente del Consejo Superior

El PDirector General del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social

Los empleados pablicus y en general Ilos que
reciban zsueldos del erario nacional, o los
que lo hublieren percibido seis meses antes de
la eleccian

Laos que eferzan mando ¢ jurisdiccian o 1o
hubleren vYercido selis meses antes de la
eleccian

Loz presidentes, ¢ ntes y representantes
legales de los bancos v demds instituciones
de crédito establecidos en el Ecuador, asi
como los de sus sucurzales o agencias

Los que por si o por Interpuesta persona

tengan contratos con el Escvado, sea om0
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personas naturales ¢ cowmie representantes de
personas juridicas

- Ltos wilitares en servicio activo

- Laos MWinistros de cualgu.er culto v los
miembros comunidadeszs religiosas

- Los represzentantes legales y apoderados de
compariias extranieras

- Otras inhabilidades dadas por ley

~ Incompatibilidades, art &2
- No podrdn desempefiar ningan cargo pav:iico,
a excepcisn de Ia docencia universitaria
- No podrdn ejercer 5. profesisn durante el
pericvdo de sesiones del Congreso Nacioral v

del plenaric de laz comisiones legislativas

- Inmunidad Parlamentaria, art &2
~  Goran de Irmunidad parlamentaria durarte e
desemnpeno Je sus Funcianes
-~ Excepcicn

- En caco de Hdeliteo flagrante

Funcionamiento, art 59

- b.ganiraciin., art &0 v &3

- Cyatro Comizioner [egislativas, que 5 ocudan:
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-~ De lo civil v penal

- De lo laboral y social

- De lo tributario, fisz-al, bancario y del

prezupuesto
-~ De lo econdmico, agrario, Iindustrial vy
cumercial
Sesiones
- Qrdinarias, art. 5%
- I de agostoe de cada aro

- durante &0 dias

-  Extracordinariaz, art &«
=  Convocadas paor:
-~ Presidente del Congreso
- Presidente Je Iz Repablica
- Doz tercveraz partes de los miembro=s

Cangreso

Atribuciones, art 59
- Iniciativa para retormar la Constitucion, art.
(Ver Reforma Constitucional)

- Nombrar dentro de sus miembros al Presi.'ente vy

del

I43

vVicepresidente del Coungrese, quienes durardn un

aro en sus funciones
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Posexionar 21 Prezidente Vicepresidente de Ia

Repablica

Interpr=etar la Conszstitucison

Expedir, modificar, reformar, derogar

intzrpretar las leyes

Farmacian de Ias Leyes

~ Iniciativa Legizlativa, art. &5

flegizladores

Congreso Nacional
Comisiones legizlativas
Prezidente de la Repdihlica
Corte Suprema de Justicia

Iniciativa popular

- Aprobacisn, arts. &6 - &7

Dizcucion en dos debates.

Obzervaciones ve los legizladores antes

del primer dehate

51 hay obzervacionesz al proyecto ex el

primer debate, égxte volversd a
comisian de origen

En el curszso del =egundo debate no se
pedran presentar observaciones que

impliquen nmodificacian, alteracian

cambio « proyecte, a ne ser que cuente

conp el apoyy de las dox terceras partes

de los legisladorvs asistentes a

141
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sesién del Congreso o del plenario de
las comisiones legislativas.,

Luego de la aprobacion por parte del
Congrezs, la ley zerd sometida a
conecimiento del! Presidente de la

smpablica para que la sancione u objete

Sancidn , art &8

- Por el Presidente de la Repablica

Promulgacidn, art. &8

- fancionada la ley @ no habiende
objieciones dentro Jde Jos dier dias de
recibida ot el Presidente de ia
Repablica serd promulgada

Objieciones Prezidenciales, art &%

- Las leves objetadas por el Presidente de
ia Repiblica, adlo pueden ser
consideradas por el Lungreso despuéds d.
un afoe de la Techa de obiecisn

- E] Congreso puede pediv al Presidente de
la Repablica gque some.a las leyes por é!
obietadas, a consulta popular

- 2i Ia objecicor recae en una parte de la
ley, el Congreso la rectificarsd
aceptando la wbiecisén, o la ratificard

en dos debates, con el votoe Favoralle de
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las doz terceras partes de sus miembros

v s& procederd a su prowulgacidn

Eztablecer o suprimir Impuestos, tasas u otros

ingrezos pabhlicas

Control Politico, art 529
-~ Fiscalizar los actos de lIa funcien ejecutiva y
demds Srganos del poder pablico y cenocer los

informes que Ie sean presentados por sus titulares

— Proceder al enjuliciamiento politico durante el
eiercicio de sux funcliones y hasta un afic derpués

de terminadas, de:

-~  Prezidente y Vicepresidente

- Minisztros GSecretarios de Estade

-~ Miniztros de la Corte Suprema de Justicia

- HWiembros dol Consejo Nacional de la Judicatura

~ Miembraos del Tribunal de Garantias
Constitucionales

- Miembrosz del Tribunal Supremo Electoral

- Contralor y Procurader General del Estado

- Winistroe Fiscal General y de los

Superintendentes de Bancos y de Compadias
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Por Infracciones cometidas en el desempefio de zus
cargos; v, reselver su censura en cazo de

geclaratoria de culpabilidad.

Conacer vy reselver sobre las excusas y renuncias
del Presidente, el Vicepresidente dz -
Repablica, de los magistrados o miembros vy
funcionarios de cortes y tribunales

Aprobar o desaprobar leos tratadoes pablicos y demas
convencianes internacionales

Nombrar al Contralor General, al Procurador

Iy

Gereral, al Ministro Fiscal v a lo
Superintendentes de Bancos vy de Compafifas, de
ternas enviadas por el Presidente de la Repablica,
v rewmoverios £1 fuere del caso

Conceder amnistia general por deliteos politicos e

Indultes por delitos comunes

B. RAMA EJECUTIVA

-~  Compasicidns

1.

A Nivel Nacional, artz, 73, 80, 85, 125 y I2a
- Presideate, art 73

-~ Vicepresidente, art Q0

- Ministros, art 835

- Entidadez Jel Sector Piblico, art 125

~  Fuerza Pablice, art L2&8
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Prezsidente

LTy

Regquizsites o Calidades, art 74
Ecuatoriano por nacimiento

Eztar en goce de los derechos de
ciudadania

Tener 3% afor de edad

Eztar atiliado a w0 de los partidos
paliticos reconocidoz legalmente
Inhabilidades, art 779

No podra ser elegido Presidente de la

Repablica

rien hava ejercidoe la Presidencia de Ia
Repahlica

uien haya ejercide el gobierno de ¥Ffacto
Auien Tfuere convuge o pariente del
Presidente de Ia Repablica en ejerciciao,
dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segunde de afinidad
guien hava egjercido la Vicepresidencia
de la Repablica come titular o por
subrogacién definitiva, en €l periodo
inmediatamente anterior a&a la eleccian
tuien sea Ministro Secretario Jde Estado
al tiempo de la eleccidn, 0 seis nmeses

antes de ésta
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- tuien sea miembro active de la fuerza

pablica o Io  hubliere s5ido seis

antes de la eleccion

- Guien sea ministro o religioso

cualqgquier culto

- Gulien personalmente o como representante

de persenas juridicas, tenga contratos

con el Estado

----- Loz representantes legales y apoderados

de comparias extranieras

Eleccisn, art 74

w  fpto popular directo unliverszal vy secreto

-  Mavoria absoluta de sufragios
Periodo, art. 73
-~  Cuatro afios

RPozesian

O

-  Ante el Congresae, art. &
Faltas
-~ Temporales, art. 76
- Enfermedad gue e Iimpida
tranzitoriamente
ejiercer su funcisn
- Licencia

-~ definitivaz, art. 75
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o

- En

Terminacisn periodo para el cual fue
elegidao

Por muerte

Por renuncia aceptada po: el Congreso
Nacional

Por incapacidad fisica o mental
declarada por &l Congreso Nacional
Por destitucisn o abandone del cargo,

derclarade por el Congreso Nacional

Y Reemplazo, art. 7&

caso de falta temporal o definitiva
Vicepresidente de la Repablica
Presidente del Congreso Nacional
Prezidente de Ia Corte Zuprema de

Juzticia

Rezspanzabiilidad, art., S8

Padrd szer sometide a juicio politico
gqurante el ejercicio de =us funcliones y
hasta un affo despuds de terminadas por
infracciones cometidas en el desempefio

do osu carge

¥ Atribuciones, art 78

Cumplir y hacer cumplir lIa Constitucisn,
leyes, decretos 1% canvenciones

In - acionales
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Sancionar, promulgar, ejecutar u objetar
las leyes que erxpida el Congreso
Nacicenal v el plenario de lay comisiones
legislativas

Dictar, dentre de un plazo de 920 dias,
los reglamentos para Ia aplicacisn de
laz leyes gque no puede interpretariaz ni
alterarlas

Hantever el orden interior, cuidar de la
seg.  iad exterior del Estado v
determinar la politica dJde zeguridad

nacional

Nombrar v remover Iibremente a los
Ministros, Jefes de misiones
diplomdticas, Gobernadgores % demnds

funcionarios pablices que le corvresponda
hacerlao

Determinar Ia politica exterior Vv
divieir las relaciones Internacionales;
celebrar tratadosz y demds convenios
Seternacionales de  contormidac can  lIa
Constitucien v las leyesy ratificarios
previa aprobacion del CongresoNacioval:
canjear o depasit-r, las cartas de

Fac.¥lcacian
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Contratar yv autorizar la contratacidn de
empréstitos, de acuerio con la ley
Ejercer la méxima autoridad de la fuerza
pabiica

Qtorgar el grade wilitar v policial y
los censos jerdrguicosx a los oficiales
de la fuerrza pablica, de acuerde con la
ley

Decretar la moviliracian, la
desmesilizacidn vy las requisiciones que
sean necesarias de acuerdo con la ley
Dizponer €l empleo de la fuerza pablica,
a través de losz Grganismos
correspondientes, cuandoe Ia seguridad vy
el servicio pablice lo demanden

Noembrar v remover & Ios funcionarios de
la fuerza pablica, cmnlsujecién a Ia ley
Asumir Ia direccidn politica de Ia
guerra

Aprabar, de acuerdo con Ia lIey y en

forma reservada, lIos ergdnicos de la
fuerz nablica; en tiempo de pax vy
en caso de emergencia, Ilamar a toda
v parte de la reserva al servicio
active
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Declarar el estado de emergencia
nacional vy asumivr las siguientes a
tribuciones o algunasz de ellas, en caso
de Inminente agresidn externa, de guerra
internacional o de grave conmocién ¢
catdstrore interns, notificando al
Congresae Nacional 1 estuviere reunido o
al Tribunal de Garantias
Conztitucionales:

- Rezretar la recaudacisn anticipada
e impuestos v mds contribuciones
. Caso Jde conflicte internacional,
Inminente Invasisn o catdstrore
Invertir para defensa del Estade o
solucieén de Ia catdstrofe, los
Ffondox fiscales destinrados a otros
objetos, exceptao los
correspondientes a sanidad y
gsiztencia social

- Traszladar lIla sede del Gobierno &

cualguier puntao del territorio
nacional
- Cerrar 0 habilitar puertos

temporalmente
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- Eztablecer censura previa en los

medios de comunicaclisdn s0cial

- Suspender lIa vigencia de las
garantias constitucionales; pero éen
ningan caso puede decretar Ia
suUspenszisn del de recha a Ia
Iinviolabilidad de Ya vida y Iz
integridad personal el la
expatriacisn de un ecuatoriane, ni
dizponer el confinamiento fuera de
las capitalex de provincia ni a
distinta regisn de la que viviere

el afectado

e Declarar Fona de szguridad el
territorio nacliornal con sujecian a

la ley

El Congreso Nacional o eI Tribunal de
Garantias Constitucionalesz, en receso de
aquel, pueden revocar la declaratoeria,

5 las circunstancias Io justificaren

Dar por terminada la declaratoria de

emergencla cuande hayan desaparecido las
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~ausas que la motivaron y notificar al

Congreso HNacienal o al Tribunal de
Garantias Constitucionales, sin
periuicio del informe que debe rendir

ante el organizmos correspondiente

Prezentar al Congreso Naciaonal un
informe anual de susz labores y del
estade general de Ila Repdblica, gque lIo

leersd el 10 de agosto de cada arc

Convaocar y zopeter a consulta popular
laz cugstiones gue a su Jjuicio sean de

Importancia para €l Estado y en especial
los proyectos de reforma a la
Constitucisn, en los casos previstaos en
el articulo 143, y la aprobacisn vy
ratificacison de tratados o acuerdaos
Internacionales que hayan sido
recharxadaos por el Congreso o por a1
plenario de las comisiones Iegislativas
o por el propio Presidente de Ia

Repablica

Las demds otorgadas por Ia Constitucian

y la ley
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Vicepresidente

¥ Reqgulisitos o Calidades, art 81
- Ecuataoriane por nacimiento
- Eztar en goce de los derechos de

ciudadania

- Tener 35 afor de edad
- Extar ariliade a uno de los partidos

politicos reconocido legalmente

¥ Incompatibilidades, art 84

No  podrd ser elegide Presidente de Ia

Repdiblica

- Lazx incompatibillidades establecidas pars
el Preszidente de lIa Repablica 1o sen
también para &l Vicepresidente, en

cuanto zean aovlicables

X Eleccidn, art 20

Y

Voto popular directo universal y secreto
e Hayoria absoluta de sufragios
- Elegido sinultineamente con el

Fresidente, en la nisma papeleta
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¥ Perioda, art. 81

Cuatro afos

¥ Posesisn

Anle el Congreso, art. 59

¥ Reeleccion

"
AN

No podra zer reelegido, art. 81

Faltas

Temporalesz, art. 83

~ Reemplazo

- Presidente del Congreso Nacional,

- Presidente de Jla Corte Suprenma

]

Juziicia

Definitivaz, art. 83

E! Congreso Naziona: procedera a elegir

Vicepresidente con el wvote coaforme

la mayorie abrsoluta de sus miembros,

por el tiempe que raltare
completar el correspondiente
periodo presidencial establecido

por la Consritucrén
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e

Funciones, art 82

Cuando wo ejerzra la P esidencia de la

ReOLLIIca, €35 Prezidente nato del

Conzejo Nacional de Dezarrollo

Ministros

Composician, art 8&

o El name ra V denominacisn de lo=
ministerios san determinados por el
Presidente, en relacidn con las

necesidades del Eszlaco

Calidadesz, art 87
- Ser ecuatoriana por nacimiento
- Eztar en goce de losx derechus de

ciTudadania

- Tener treinta afios de edad, por 1o menos

inhabilidades, art &7

- Deja de ser winistro quien ha =zido
censuradoe paoar el Congreso Naciornal, v no
pudrd zer deslgnadoe para ninguna funcisn
pablica dentvro JdJel misne periodo

presidencial
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Noembramiento, art 85
- De libre nombramiento y remocién del

Presidoente

e

Funciones, artz. 85 v 8

- Despache de los negocios del estado

- Representan al Presidente en los asuntos
atinentes al minizterio a su cargo

- Responden por las actos y contratos gque
realicen en el ejercicio de la
representacian

- Presentan anualmente al Presidente vy
para conocimiento del pais. Informe de
lax labores cumplidas y los planes v
programas a eiecutarse en [u
dependencia. Esztos Informes se2ran

gnviados al Congreso

Entidades del] Sector Pablico, art., I25

Para la elaloracien v eiecucidén de los planes
de dezarrollo del Eztad se consideran como

ent. dades del sector pablico, las siguientes:

- Los diferentes organismos y dependenclas

administrativas del Estado
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Las entfdades que integran la
adminiztracién provincial ¢ cantonal
dentro del régimen seccional, y

Las personas Jjuridicas creadas por la
ley para ei ejercicio de Ia potestad
gstatal o para la prestacion de
serviciaos pablicer o para actividades
econsmicas asumidas por el estado y las
creadas por acto legiszletivo seccional

para la prestacién de servicios pablicos

Rezpon=zabilidad, art. 125

fenal, Civil y hacendaria por el manejo

v administracion de las fondoes, aportes

O recursos pablicoz, por parte 2 los

servidores de las entidades pabl:cas

Fuerza Pablira

Direccian y Comandancia, art. 127

Presidente de Ia Repablica

Eztructura, art. 18é y 133

Fuerzzas Armadas

~ Hu preparacian, organizacidn, misish v

erpleo, se regu'la en la ley



-~ Policia Nacional

Funcli

Lta 1
ruers
dezar

los

Su preparacian, organizacion, mision y
emplea, se regula en la ley

La Policia Nacional consiituye fuerza
auxil.ar de las Fuerras Armadas, art.
idé

Ademds de laz Fuegrzas Armadas

permanentes, s5& organizardn fuerzas de

W

reserva segan las necesidades de la

seguridad nacional

ones, art, 128 y 136

Conservacién de la soberania nacional
Defensa de la integridad e IiIndependencia
del Estadoe

Garantizar el aordenamiento juridiceo del

Estade

ey determina Ila colaboracian gque la
a publica debe prestar para el
rollo social y econsmico del pais y en

demas aspectos concernientes a Ia

seguridad naciaonal

La Policia Nacional tiene por mision
fundamental garantizar el orden Jinterno

y la seguridad individual § sbc;al




~ Prohibiciones, art. 129
-~ Np deliberantes
-~ Ascenzos, art. 130

- Loz prevee e’ Presidente de la

Reoablica, de acuerde con la Ley

- Fueroe Especial, art. 131

i
=

o se lez puede procesar ni privar de
sus gradoez, honores ni pensiones, SIno
par las causasg v en ia forma

determinadas por 1a ley

~ Excepcidn: Las Infracciones cCoOMUnEs

serdn Jjuzgadas ror la justicia ordinaria

2. A Mivel Territorial, art 119
~- Provinciaz, art 119
¥ Gobierno, art 1179
- Dependiente de Ia Funrcisn Eleculiva, en

Ias Provincias hay un gobernador

¥ Organo Administrativo de las Provincias,

art.lz20
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Conseio Provincial
- leccisn de les Wiembros, art 120

- Votacién Popular, directa y secreta
- Feriodo, art, 124

-~ QCuatro afoe-
-  Presidente del Consejo, art. 120

- Prefecto Provincial

- Periodo, art. 124

- Luatro afos

— Funcionez del Consejo Provincial,

art.I120
- Propende al pragreso de Iz
provincia v & su vivculacian ceon

los organismos centrales
-~  Autonomia, art. 122
- Autaonomia funcioenal, econsmica
v administrativa
-  Estructura, Integracian v
Funcionaniento, art. 122

- Dades por ley

- Atribuciones y deberes, art. 122
- Dados por ley

- Asociaciones, art. 123
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- Los Consejos Provinciales
pueden asociarse transitoria o
permanentemente para alcanzar
Fus ovbjetivoes

~ Facultad Iegislativa, art. 124

-  Ordenanzasz

3. A Nivel local.

=

%

Cantones o Wunicipjos, art 119
Gobierno, art 1179
- Dependiente de Ia Funcisn Eiecutiva, en

loz Caniones hay un Jefe Politico

Organa Administrativo de los Cantones .
art.,i121
- Concejo Nunicipal
- Eleccion de Ios Miembrosz, & t 121
- Votacisn Popular, direr -2 y secreta
- Pericdoe, art. 174
-~  Cuatro afos
- Presidente del Conceir., art. 121
- En los concejos de las capitales de
provincia y en los demds que reunan
los requisitos de poblacian y

presupuesto exigidos por la ley,
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Hray un Alcalde elegido por

votaciaon popular, directa y
secreta, qurien preside el
concejio

- Periaode, art. 124
~  (Quatro affes
- Autonomia, art. 122
—-  Autonomia Funcional, econsmica y
adminiztrativa
- Estructura, Iintegracian vy
funcionamiento, art. 122
- Dados por ley
- Atribuciones y deberes, art. 122
- Dados por ley
- Asociacienes, art. 123
- Loz conceios municipales pueden
aspcliarse transitoria o
permanentemente para alcanzar sus
objetivos
~  Facwltad legislativa, art. 124

- @Ordenanras

C. RAHA JUDICIAL

1 Principios de Administracien de Justicia, arts. 92,

23, 94, 95 y P
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El =istema procesal 5 un medio para la
realizacion de la justicia. No se sacrifica ésta

por la sola omizisn de formalidades

Las leyves procesales procurardn la simplifticacién,
uniformidad v eficacia de los tramites, adoptaran

en lo pozible, el sizstema oral

El retardoe Injusztificade gn la adminiztracidn de
Justicia es reprinido por Ia ley y en caso de
reincidencia, constituve motive para la
dezstitucisn del magisztrade o Jjuer guien, ademds,

ez responsable de los dafos y perijuicios para cod

i35 partes afectadas

La administracidn de justicia es gratuita. fa
Corte Suprema expedira ia reglamentacian

correspondiente

Las julcios zon pablicosx, salve los cases gque la
ley zefiale, pero los tribunales pueden deliberar
en =secrete. En ningan jujcico hay mds de tres

Instancias
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Los organismos de la Funcién Jurisdiccional son

independientes en el ejercicio de sus funciones

Ninguna auteridad puede interferir en los asuntos

prapios de la funcidn judicial

Se gxtablece la unidad jurisdiccional. Por

consigulente, tode acteo administrative generado

par Ia administracisn central, provincial,
mucticipal ¢ de cualguier entidad auldnoma
reconocida  por la Constitucisn v laz leyes,
podrd ser  Impugnado ante los correzspondientes

srgancs de Ia Funcien Judicial, en la Torma que

determine la ley

sujetos que Adminiztran Justicia, art. 38

——

La Corte Buprema de Justicia

Las Cortex Superiores

Jurgadoz y tribunales dependientes de lIa Corte
Suprema de Justicia, conTorme a la ley

£l Consejo Nacional de la Judicatura

Los demds tribunales y jurgades que las leyes

eztablezcan
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3.

Estructura Funcional

Jurizdiccidn Ordinaria
Corte Suprema de Justicia, art. 27
- MWiembros
- Némera? Determinada por

-~ FEleccisn, art, 101

ley, art.?9%

~ Por el Congreso wNacional

- Vote favorable de las

partes del congresao

- Periodo, art. 101

- Seis afos

-  Pueden ser reelegidos
- Titulo, art. art. 7

- Magisilradaos

- Regqulsitos, art. 100

dos tecerasz

- Ser ecuator’ane por nacimieanto

- Hallarse é&n ejerci

cIio de

derechor de ciudadania

- Ser mayor de cuarenta y cInco afos

- Tener el titulo de Jdoctar

juriszprudencia

- Haber ejercido con probidad notoria

la profesisn de

Judicatura 9

165

abogaido, la

la cdvedra

B T



un;uersitaria en ciencias juridicas
por un lapszo minimo de quince afos,
14

- Reunir loz demds requiszitos de
carrera judicial _exigidos por Ia

ley

----- Atribuciones de los Magistrados, art.
101
- Contempladas en la ley
-~ Causas de Remocisén, art.. 101
~ Contempladas en la ley
— Responsabilidad de los Magistrados,
art, 99
e Los maglistrados de la Corte Suprema
de Justicia son responsables de Ios
periuicios gque se causen a las
partes por retarde, denegacion de
Justicia o guebrantamiento de la
ley
-~ Incompatibllidades, ar¥. 104
- No pueden ejercer la abogacia
- No pueden desempefiar otro carge
aablico o privado, con excepcidn de

la cdtedra unvversitaria
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- No pueden ejercer funciones
directivas en partidos politicos
- No pueden intervenir en contiendas

electorales

Funciones de la Corte BSuprema de Justicia,

art., 97, 102, 126 y 108

La Corte Suorema de Justicia actuard
come tribunal de cazacién en todas las
materias

Dicta en caso de Fallos contradictoerios

sobre un mismo punte de derecho, Ia

norma dirimente, lIa gue en el futuro
tendrd cardcter oebligatorio,
mientras la ley nao determine lo

contrario

Por medio de sus magistradoes, la Corte
Suprema de Justicia, puede concurrir al
Congreszo Nacional o a las comisiones
legislativas para intervenir, sin
derecha a vato, en Ja discucisn de

proyectos de ley

El Presidente de la Corte Suprema de

Justicia, informard anualmepte por
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gscrito, al Congreso Nacionel sobre sus

labores v programas

- Ejercera ademds todas las funciones que

la ley v la Constitucisn le serialen

Cortes Superiores y demds Trihunales y Juzgados
- Qrgranizacidén, art. 103

-~  Determinas.: por la ley

Juzsticia Electoral

Tribunal SFupreme Electoral
~  Funcién, art. 107
-~ Dirigir, vigilar y garantizar el procesp

electoral

Organizacion, art. 107

~ Dada por la ley
Deberes, art. 107

- Determinados por la ley
Atribucinones, art, 107

-~ Determinadas por lIa ley
Composicidn, art. 1G%

~ &Hiete miembros
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- 3 deg Tuera de su seno, en representacion
de la ciudadania
~ 2 de ternaz enviadasz por el Prezidente de
la Repablica
- 2 de ternas enviadas por la Corte Suprema
de Justicia
- £ Congreso Nacional elegird también, en la

mizma FTorma, ur suplente por cada vocal

principal

~ Titula, art. 10%

- Vocales

- Eleccién, art. 10%

- Por el Congrezo Naciaonal
- Periodo, art. 107

- Doz afos

~  Pueden zer reelegidos

- Incompatibilidades, art. 703
~ Ber servidores del seccor pablice

- Ser magiztrados, Jjueces o empleados de la

funcisn Jjudicial
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3. FUNCIOGNKN ECONGMICA Y DE HACIENDA

A. Principios, arv. 45

La organizacidn y funcionamiento de la economia deberd

responder a Ioz principios de eficrencia y justicia

social

e prohibe cualquier forma de abuso del poder
gconomico, tnclusive las uniones y ag.upa~iones de
empresas que tiendan a deminar Ios mercados

nacionales, a eliminar Ia competencia o a aumentar los

Iucros

B. Finex art. 45

Azegurar a todes los habjijtantes una existencis digna
PFermitir a sus habilantes iguales derechas y
oportunidades frente a los medios de produccisn y de

CONEUMAQ

Incremento de la provuccldn

Conzegulyr un proceso  de meiloramiento ¥ o pragreso
integral de todes los ecuatorianos

Hacer equitativa la distribucién del ingreso v de la

rigueza en la comunidad
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Organizacisan, art. 464

La Economia ecuatoriana funciona a través de cuatro

sectaores badsicox:

Lo

El Sector Pablico, compuesto por las empresas de

propiedad exclusziva del Estadoe

~ Areas de explotacién econsmica reservadas al
Estadao

—- Recurzons nalturales no renovables y én

general losz productos del subsuelo vy

todos Jes mineralezs v sustancias cuva

naturalesa sea Jdiztinte de Ja del =suelo

- Servicios de agua potable, fuerza

eléctrica v telecomunicaciones

~ Emprezas estratégicas definidas par le

ley

El sector de Ia economia mixta, Iintegrado por las

empresar; de propiedad de particulares en

azsociacién con entidades del sector pablicoe

| b



G.

3. £l zector comunitario o de autogestion, integrado

poir empresary cooperativas, <comunales o similares

. El szsector privado, Integrado por empresas cuya
propiedad corresponde a una ¢ varias personas
naturales o juridicas de derecho privado v, en
general, por empresas que no estén comrvendidas en

otroz sectores de JIa economia

Naclanaliracidén y Exproplacien de bienex, art. 47

- El Esztado puede nacionallrzar o expropiar, previa
Indemnizecisn, Jlosx bienes, derechos v actividades que
pertenezizan a los otros sectores, para si 0 para

cualesquiera de los sectores de Ia economia del Estado

Consie Nacional de Desarrollo
1. Funcionez, art. 87
~ Fijar las paliticas generales, econamicas Y
sociales de] Estado
~ Elaborar vz planes de desarrollo que son

aprobados por el Presid nte de la Repdiblica

- Fijar la politica poblacional de |
pais, dentro de las directrices socfales vy
econémic 5, para la solucidén de los problemas

nacionales




d’ -

Confaormacidn, art. 7N

Viceprezidente de la Repablica, quien lo prezide
Cuatro Ministros de Estado, designados por el
Presidente de Ia Repablica

Un delegado del Congreso Nacional

E! Prezidente de la Junta MNonetaria

n representante de los alcaldes y prefectos
provinciales

Un represzentante de los trabajadores organizados
Un representante de las cdmaras de la produccisn
Un represzentante de lasz universidades y escuelas

politécnicas

Aprobacisn de Planes, art. 71

Porv parte del Presidente de la Repdablica

Cuandoe lIoz planez impliquen nodificacisn, reforma
o expedicidn de leyes, el Presidente de Ia
Repablice las presentard al Congreso Nacional o

al Plenario de laz Comisziones legislativas

Ejecucidén de planes, art, 91

Ministros y Entidades del Sector Pablico
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F. Siztema Tributario,

I. Principios, art, 352
- Igval adg
- FProporcionalidad

- (Generalidad

2. Fines, art. 52

-~ Obtencisn de recursos presupuestarivs

3. Esztablecimiento de tributes. art. 53

— Por acte legislative de srgano competente

G. Sizstema Monetaria

. Organismos, art. 54
—-  Junta Honetaria
-  Funciones, art. 54
-~  Canduccison de la politica en Iw reterente a

Ia moneda nacional
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- Bancoe Central del Ecuador
~ Funciones, art. 4 y L5
— Ejecucien de la poiitica monetaria

- Emisién de monedasx y billetes

2. Unidad Monetaria, art. 55
- Bucre
- Relacisn le cembio initernacional
~ Fijiada por el Prezidente ode Ia Repablica, de

acuerda con la ley

H. Presupuesto del Eztado, art. 70, 71 y 72

1. Contenido, art. 71
-~  Ingresos y egresos del Estade, incluyende Ios de
laz entidades antonomas destinadas a Ia atencisen
de servicios pablicoazs v a la ejecucisn de

programas de desarrolle econdmico y sacral

2. Formalacieén 70

-~ Correzsponde & la Funclien Ejecutiva
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3.

Apr.bacidn, art. 70
- LCongreszo Nacional
- Tramite, art. 70

- Discucisan del proyecto por parte

Comisién Legislativa y Organiszme Técnico del

Fijecutivo

- i exisztiere dizcrepancia, se Informara al

Congreso Naciorzl, quien Ia resolverd

zole debate

- 27 no  hublere diszcrepanciasz, o 51

hubieren sido resueltas por el Congreso,
presupuesto del Eztadao gqueda aprobado

definitivamente v no puede ser obietado

el Fiecutivo

Fferiodicidad, art. 71

- ElI prezupuesto ze dictard anualmente
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DERECHOS , DEBERES Y GARANTIAS

La wrganizacisn del Estado tiene coma Tfundamento Ia
Iintegracisn de la persona humarna al entornoe social para que
a vavés de Ia coexistencia pacifica y la relacisn con los
demds zerex, encuentre una identidad caltural, social,
econsmica v politica, colaborando en la vida nacional y sus
instituciones, de tal forma que el «centro de actividades de
un Estado en z¢, esz5t3 zsncaminade a propiciar gque el hombre
sea el actor de Ia vida y no de cualquier manera, s57n0
haciendoe prdcticos y reales los dereches consagradus en la
Ley Fundaz.ental, esto es, permitiendc que la norma de normas
tenga un principio de aplicacisdn para tedes y cada unos de
los seresz humanos Iintegrantes de un Extado, de alii gue el
art. =2 de la Carta Politica Ecuatoriana preceptae “...esxs
deber primordial del] Estado... asegurar Ia vigenclia de los

derechos fundamentales del hombre...”

Perao gué szon los derechoes fundamentales, al decir, del
constitucionaliszta Alvaro Mendoza ¥ son todos agquellos qgue
los pueblozs han Ido Imponiendo vy reinvindicande come
imprescindibles, en modo tal que su desconpocimiento y
desproteccion institucional, anarrea crisis y traumatismos

en €l orden politico v social de los Estados...” ¥¢., sin

=&/ Mendoza, ODb. Cit., pag. 231
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estos derechos €l individuo no se siente persona, por ello

la Importancia de su reconocimiento y proteccisn.

Aqui es preciso recordar gue para que un ser humano se
considere persona, requiere tres clases o generaciones de
derechos, &stos son: Los derechos Individuales, derechos

saciales y Iosz derechos del medio ambiente.

En cuanto las garantias, éstas son: HMHecanizsmox para la
proteccidn y realiracisn de loz derechos fundamentales, es
por elle gue no s5e deben confundir los conceptos de
garantiaz y derechos amparados por ellas, ya que la garantia
es Ia proteccisn juridica efectiva del derecho que permite
ejercer al individuo su poder Trente al Estado, para exigir
alge, para que no se le lesione, suprima o lIimite en una

facultad ya concedida.

En sinteszisz la Conztitucisn en un Estado de Derecho lo gue
hace es enunciar lay garantiasz de los derechos, reconecienda
éstos, dirdoles proteccién, de tal mode gque sI  existen
derechos, deberes y garantias en .a Carta Politica, se

proyecta el mundo fdctico, ern el universo juridico.
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fa Carta Ecuatoriana de 1778 presents los derechos asi:

I De Iox derechos de lasx perzonas

11 De la familia

III De la educacisn y cultura

IV De la seguridad social y la promocisn popular
Vv Pel trabalio

I De las derechos politicos

VII@ Regla general.

DERECHOS

7.X.1. Contenido. EIl derecho a Ia vida es el mas importante;
xin él1 no existirian los demds, se garantiza desde Ia
concepcion, por ello existe la penaliracien de lo que puede
atentar contra la vida, ya que ésta ne ss5le Interesa al
individuo sino a toda la socliedad, al Estadoe, se prohiben

laz torturasz y no exizte la pena de muerte.

El derecho de wvivivr en un nedio ambiente libre dJde
contaminacisn, €3 deber del Estado velar que este derecho no
sea afwuctado., La ley establece las restricciones necesarlias

para proteger el medio ambiente.
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Se garantiza la Iibertad de opinisdn vy la expresicon del
pensamienta  por cualgquier medi. de comunicacisn, sin
periuicio de las responsabilidades previstas en la ley. Toda
persona afectada por publicaciones hechas por los medios de
comunicacién, tiene derecho a que se haga la rectificacién

en forma gratuita.

Existe la igualdad ante la iLey, se prohibe la discriminacién
poar moativos de rara, color, sexp, iIdioma, religisn,
afiliacisn politica, origen social o posician econémica. La

mufer tiene iguales derechos v oportunidades que el hombre.

e garantiza ia libertad de conciencia y de religisn, con
lasz anicas Iimitaciones gque lIla Ley prescriba para praoteger
la seguridad, la moral pablica ¢ los derechos Fundamentales
de lax demds perzonas. Se conciben dos aspectos diferentes
aunque vinculadoz, la libertad de conciencia y la religidn;
el primera ze refiere a las convicciones mnds intimas del
individuo v el segundo zupone una concepcisn global dJdel
universa. EI Cédigo Penal tipitica los delites contra estas

litertadesz.

la Inviolabilidad de dowmicilio, excepcisn hecha cuando

exizta orden Judicial, Ia inviolabilidad y el secreto de

correspondencia, sdélo podrd szer examinada en los casos
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previstos en la lLey, loz documentos obtenidos con viaolacién

de esta garantia no hardn fe en julicio.

Libertad de transite v de residencia, los gcuatariances gozan
de libertad para entrar y zalir del Ecuador. En cuanto a ios
extranjeros se estard a 1o dispuesto por la Ley. Exizte el
derecho a dirigir quejas y peticiones a las autloridades,
pere nunca a nombre del pueblo; vy, a recibir la atencison o
repuestas pertiventes y en el plare adecuado, conforme a la

Ley.

Libertad de trabajo, comercico e industria, con sujecisn a Ia
Ley, ninguna persona podrd ser obligada a realizar un
trabajo gratulito o forzosoe. Libertad de contratacien con
sujecison a lIa lLev. EIl derecho de asociacison v de libre

reunyson con fines pacitficos,.

Los derechos a uh nivel de vida gque aregure Iz salud, la
alimentacisn, el vestido, la wvivienda, la asiztencia médica

v Ios reyrvicics zocialer necesarior, guardar reserva sobre

Uz comunicaciones politicaz v religiosas, el] participar en

W

In vida cultural de la comunidad,

La libertad v zequridad perszeonales. En confecuencia se
rrohike la esclavitud, no hay prisidén  por deudas, costos

honorari s, Impuestes, multas ni otras obligacionezs, excepto
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los alimentos forzosos, garantiaz ae indole penal; fuero
caompetente; derecho de defensza y a julcio regular presuncidn
de Iinocencia; libertad fizica (no hay prisidn sin orden

formall; Iinformacisén sobre el motiveo de la detencién; habeas

El Estade protege la familia y le garantiza las condiciones
mnorales, culturales y econémicas, protege el matrimonio, la

matervidad v el haber familiar.

La unién esztable v monogdmica de un hombre y una wmujer
Iibres de vinculo matrimonial con otra persona que formen ur
hogar de hecho bajo las condiciones que zefale la Ley, da

lugar a una sociedad de bienes.

Ze propuana la paternidad iresponsable y  la educacian
apropiada para Ia promocian de Ia fam’lia, se garantiza el
derecho de los padres a tener el namero d¢  hijios que pueda

mantener v educar.

£1 Estado proatege a les progenitores en el ejercicio de la
autoridad paterna v vigila el curplimiente de las
obligaciones reciprocas e padres e hijos, el hijo serd
protegido desde su corcepcidn y  se garantiza el ampare del

menor a ¥Fin de que su crecimiento y desarrollo sean
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adecuados para su  integridad moral, wnuental y fizica, a

Wy
L2

come para su vida en &1 hogar.

El Estado fomentarad y promovera la cultura, la creacisn
artistica vy Ia Iinvestigacidn cientifica. Lea educacisn es5
deber primo:cial del Estado, el Estado carantiza el acceso a
la educacisn de todos loz habitantes =in discriminacisn

alguna, e garantiza la libertad de ensefianza y cdtedra.

Las universzidades zon auténomas y se regirdn povy la lLey y su

propio estatuto.

Todes loz ecuatoriancs tienen derecho a la seguridad social,
que comprende: el Seguroe Scclial que tisne como obigtivo
proteger al asegurade y a su familia. Se Tinancia con el
aporte equitative dJdel Estado, de Iwus empleados %

aseguradoeres.

El trabaio ez un dereche y un deber szecial, goza de lIa
proteccisan del Esztado, el que asegurara al trabaifader el
respete a su dignidad, una existencia decorosa y una
remuneraciasn justa que cubra sus necesidades v las de su

Familia.

Los cludadanos ecuatorianeos gozan del derecho de elegir y

ser elegidos; de prerentar proyectos de ley al Congreso
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7.2

Nacional; de zer consultades en los casos previstos en la
Constitucian, de fiszcalizar los actos de los Srgancs del
pader pahlico; v, de desempetiar empleos v funciones

pablicas, en las condiciones dadas por la Lev.

GARANTIAS

Mecanizsmo gque permite Ia efectiva reallizacidén del derecho
concedide, sin el cual seria una falacia hablar de derechos;
el Estado debe cantar con un sisteme gue permita Ia
proceccion vy el justo reconocimiento de los derechos, esto
gz  que no £&lo las enuncie 5ino gque lar garantice. lLa Carta
Politica Ecuatoriana en su articule 20 estatuye que el
Eszstado y demds entidades del zector pablico, estaran
obligados a indemalzar a los particulares por los periuicios
que lex Irrogaren come consecuencia de los  servicios
pehlicos o de los actos de los Tuncionarios y empleados en

el dezempeiio de sus cargos.
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Asf misme cuando una sentencia condenatoria haya sido
reformada o revoecada por €l Recurszo Je Revisisn, la perzouna
gque haya sufrido una pena, serd rehabilitada e Indemnizada

por el Estado conforme a la Ley.

En la zeccion VII, articulo 44 la Constitucisn del Ecuador,
consagra una regls general, de caracteristicas eszveciales,
podemas decir gue ex un articulo sul géneriz, en el cual, el
Extado garantiza a todeoz loz individuaos, hombres o muieres

gue se hallen sujetos a su jurisdiccisn, el libre vy eflica:z

eiercicio v goce de losx derechos civiles, politicos
econamices, sociales vy culturalesz, enuncliados en las
declaraciones, pactos, Coavenios v demds instrumnentos

Internacionales vigentes; esta norma reatirma las garantias
contenidas en la Constitucisn, al dar plena vaelider en el
ambhit. “el derecho interno a los compromises Internacr inales

suscritos por el Ecuador.

DEBERES

EFn los articuleos 134 y 135 de la Ley fundamental se consagra
la obligatoriedad del servicio militar segan cone o
establerzrca Ia Ley, as5i come que lozx ecuatorianos vy los
extranieros estdn wobligados a cooperar para la seguridad

nacional, de acuerdo con la lLey.
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VII. DERECHOS, DEBERES Y GARAMTIAS

I. FURNDAMENTD FILOSOFICO POLITICO

-  Reconocimiento de las personas
- Naturaleza
-~ Libres, avrt. 17
- Iguales en

-~ Devrechox, art. 17

~ Garantias de la igualdad
— Ante la lev, art. 19
- Jgualdad de derechos v
hombre vy la muier, art. I?
- En lo civil
- En lo politico
- En lo Bocial

~ Eu Jo cultaral
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2. DERECHOS INDIVIDUALES, art.

A. Integridad Tisica
- Inviaolabilidad de la
— Prohibiciones
— Pena de nuerte
- Torturas
~ Procedimientos

-~ [fhertades

19

vida

Inhumanos o degradantes

- En el Territorio Naclional

~ Transitar

- Ezcoger su residencia

-~ Entrar v zalir

del Ecuador

B. Integridad de Ia personalidad

-~  Perechos

- A la hanra

~ A Ia buena reputaci

1

correspondencia

Ybevtades

t
e

- Opinidn

A la Intimidad personal y famillar

A la invielabilidad v ai secret» de Ia

188



-~ Pensamiento
- Conciencla

- Religion

. Seguridad Personul

1. Econédmica

- Derechosx
- Al ¥rabaio
-~ Al comercico e Industria
~ A la contratacian
2. Secial
- Derechos
- Azociacién

- Reunisdn

G Procesal
- Derechos
- No habra prisién por Jdeudas
- A no ser reprimido por acto u omisién no

tipificado

- No ze apllicardn penas no previstas en la ley
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- Ser jurgado por Jjuez tompetente

- No ser penado sin julclio previo

- A la detensza

- No declarar en Juicio penal contra sus
parientes

- A la presuncion de Inocencia

- A noe ser privado de la libertad sin orden
gscrita de autoridad competente

- A zer informade de la causa de su detencisn

- Al habegas corpus

D. Satizsfaccisdn de Interesex
-~ Derechas
- A dirigir queijas y peticionez & las autoridades, en
nombre propio
- A recibir la atencién o respuestas pertinentes y en

el plaro adecusado, conforme a Ia ley

3. DERECHOS S8OCIALES
A. De Condicidn Familiar, arts. 22, 23, 24 y 25
~ Familia

-~ félula fundamental de la sociedad, art. 22

- . antiza, art, 22
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~ QCondiciones rorales
- QCondiciones culturales

- Condiciones econdémicas

Matrimoniceo, art. 22

~ El Eztade protege el matrimonio, la maternidad vy
el  haber familiar

- Libre canzentimiente de los contrayventes

-~ Igualdad de
- Dereche.
-~ {Obligaciones

- QCapacidad legal

Union Iibre de vinculo matrimonial, art. 23

-  Sociedad de bienes

Hiios

~ Loz padres deciden el namero, art. 4

-  Se propugna la paternidad responsable, art. 24
- Se propugna la educacisn adecuada, art., 24

-  Patrimonio familiar Iinembargable,art. 24

Derechos de testar y de heredar, art. 24
-~ GSe protege el ejercicio de la autoridad pateiea,

art. 24
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-~ Vigilancia oe laz obligaciones reciprocas entre
padres e hijoz, art., 25

-  Igualdad de derechas sin considerar su filiacion,
art, 25

-~  Proteccion desde la concepcién, art, 25

~  Amparo al menor, art. 25

B, Seguridad Zocial

1. Ealud
- Teodesz los ecuatorianos tienen derecho & Ia
seguridad social, que comprende:
~  Seguroe Social, art. 27
-  Atencidsn a la zalud, art. 29

~ Azistencia social, art. 27

2. Reégimen Laboral, art. 31
-  Naturalexra
- £l trabajce ex un derecho y un deber social
~ Proteccidn de Esxtady
~ Normas gue lo rigen

- Principios del Derecho Social

- El eszstado propende a eliminar la desocupacian

v subocupacydn



- El estado garantiza la Iintangibilidad de los
derechos reconocides a los trabajadores
= I rreanunciabillidad a I o =
derechos del (rabajador
- tey mas favorable
- Inembargablilicad de la remuneraclisn
- Salve para el pagoe de pensiones
alimenticias
- Participacién de loz trabajadores en las
utilidades liquidas de las empresas
- Garartia al derecho de asociacién sindical
- Reconacimiento v garantia del derecho de los
trabatfadores & Ia  huelga y el de los

empleadores al paro

Régimen Educativoe y Cultural, art. 26, 27 y 28
-~ Principios de la educaciasn, art. 27

- Nacionalidad

- Democracia

~ Justicia zoclial

- ™ frpsa de los derechos humanos
- A, dierta a las corrientes del pensamiento
universal

-~  Sentide moral, histérica y social
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Fines de la educacisn, art, 27

~ Desarrolle de la capacidad critica del educando
~ Praomocion de una auténtica cultura racional

- Promocisn de la selidaridad humana

- Accicon social y comunitaria

ElI Estado fomenta v promueve lIa cultura, la
creacidn artistica v la 1 vestigacisn cientifica,
art. 2¢

La educacisén €5 deber primordial del Esztado, art.
27

La educacisn oficial €5 lalca y gratuita en todos
sus niveles, art. 27

Se garantiza la educacisn particular, art. 27

Ze reconoce a lox padres el derechoe de dar a sus
hedozs la sducacidén gue a bien tengan art. 27

El Extado garantiza el acceso a la educacian de

tolos los habitantes zin Jdiscriminacisn aglguna,

Se garantiza Ia libertad de ensefanza y de
catedra, art. 27
La eduaczidén primaria y en el nivel mnedio, es

obligatoria, ’rt. 27

En laz zonas de predominante poblacisn Indigena,

e utilizard como lengua principal el quichua o
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Ia lengua de la cultura respectiva vy el
castellano como lengua intercultural, art. 27

£l Estade llevard a cabo planes para erradicar el
analfabetismo, art. 27

Se garantiza Ia estabilidad ¥ la Jjusta
repuneracisn de los educadores, art. Z7

El Ezstade zuminiztrard avuda a Ia educacidn
particaular gratuita, art. Z7

Lay universidades y escuelazx politdcnicas son
autsnomas y z€ regirdn por la ley y su proapio
eztatute, art. 28

£l Estado creard e sr:rementard el patrinmonio
universitario v pelitécnico, art. 28

Loz recintos educativors sov Inviolables, art. 28

Serdn funciones principales de las uvriversidades y

escuelas politécnicaes, art. 289:

- Creacian y desarreollo dJde Ia cultura nacioanal
v Fu dEifusian en los sectaorexs nopulares

- Estudio y planteamiento de soiuciones para
los  problemas del pais

- La Investigacison cientifica

- La Formacion profesional v técnica

- La contribucion para crear una sociedad

ecuatoriana justa
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Régimen de la Propiedad, art. 48, 49, 50 y 5

Naturalera, art. 48
Constituye un derecho

Principios

~  Funcién =zocial, art, 48

~ Garantia de la propiecdad privada, art.

51

El Estado estimula la propiedad y gestidn de los

trabajadores en las empresas pov medio de la

transterencia de acciones o participaciones,
49
Expropliacian, art. 57
- Motivos definidos por lIa ley
Ezxtimulacisén de la empresa agricola, art. 51
Reforma agraria, art. 51
- Ubjetivo
- Desarrollo econemicoe
~- Elevacisn del nivel de vida
- Redistribucion de 1la riguera y de
Ingresos
e proscribe el acaparamiento de la tierva vy
latifundio, art. 51
Ze estimula la produccion conunitaria

cooperativa, art. 51
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-  Se prganira y fomenta la colonirzacién para ampliar
la frontera agricola y obi-ner el reaszentamiento

equilibrado de la poblacién, art. 51

4. DERECHOS POLITICOS, arts. 32, 33, 14, 35, 26, 37 y 38}

{ Véase Determinacidn y Atributos de la Poblacisn)

5. GARANT™AS

~ Indemnizacison a (03 particulares, art. 20 v 21

- £l Esztade v demds entidades del zsector pablico estan
obligadss a indemnizar a los particulares por los
perjuicios que lIex Jirrgaren como cansecuencia de Icos
servicios pablicos o de Jos actos de los funcionarios
en el desempefie de zus cargas a&*t. 20

~  QCuande ura sentencia condenaic re& ‘ava sIide reforrmada o
revocada por efecto del recarsoe oo revisian, l1a pe sona

gue hava sufrido una pena <onme  rescliado de  tal
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wentencia serd rekzbilitada e Indemnizada por el

Eztado, conforme a la ley, art. 21

—~ Libre y eficar edercicio vy goce de los derechos civiies,
politicos, econemicas, sociales y culturales, art. 44
- El Estado garantiza a todes los Iindividuos sujetos a su
Jurisdiccisn, €l libre y eficar ejercicio v gore de I)s
dJerechoszs civiles, politicos, econamicos saciales y
~ultyrales, enunciados en las declaraciones, paclos,

convenlios v demds Instrumentos Internacionales vigentes

6. DEBERES. art. 33, 78, 134 v 135

~ El voto ez obligatorio, art. 33
— Para los que sepan leer v escribrl-
- Cumplir la Tonstitucidn, leyez, decretos y convenclones

internacionales, art. 7
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£1 servicio militar e- obligatoric, art. 134
Losx ecuatmrianms_ y_ extranieros éétéh: obligados a
cooperar con Ia-Ségugfdgd naciora’ de .igugrdo"con la

ley, art., 13%




SISTEMAS DE CONTROL

El Dr. Alvaro Hendoza Palomino define la funcién d» control
come Ia potestad gque tiere el Estade para vigilar y exigir
la adecuacion de lax ctuwciones de s5usx  Srganos Yy
autoridades a Tos principios V disposiciones
constitucionales y legales, come definitorias de la misma

raren vy actuacisn estatacles *7/.

Tgualmente el Dr. Hendoza Palomino define tres campos en

materia de control:

Al El carrespondiente a las decisiones de tipo juridico y

visenamientn legal.

B) El de lars actuaciones de Iaz autoridades en el
desempefiv de las funclones en general v en particular
en relacisn con los derechos y libertades Ffundamentales

de las perzonas.

) El gue comprende el wanejy de los bienes y patrimonie

del Estado.

o7/ Mendoza, Ob, Cit,, pag 279 y sigtes.
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La Constitucisn del Ecuador covwsagira como organismos de
control politico a la Procuraguria General del Estado y al
Ministerio Piblicei como ¢rganismo de control fiscal, a la
Contraloria General del Esztado y cowme organismor de control
constitucional a la Corte Suprema de Justicia y al Tribunal

de Garantiasz Constitucionales.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

La tecaria ampliamente difundida bajo la autoridad de Kelsen,
de la estructura piramidal del orden juridico de modo que Ia
constitucisn sustenta v da valor a las demds normas, ha sido
vivida mucho tiempo antes en loz estados democrdaticos. En
fatincamérica la fundacion misma de Ia Repdblica coiacide o
- expresa mediante Iz elaboracisan de Cartas
Conztitucionales, cuye valaor primario, per encima de toda
ptra norma  positiva temporal, estd fuera de dudas; =in
embargo, no son Trecuentes Ias declaraciones tearicas de

eza supremacia conzxtitucional. =9/,

Todos los actos de gobierne come Jas normas Iegiszlativas,
deben ajustarsze a Ia Constituciény ésta es la Lev Suprena
del Estade v ze Impone a taodosx los cludadanes y a las
diverzas autoridades, de cualquiera de las rapas o

funciones: tantoe I[os Tuncioparjos »2iecutivos come  los

me/ Tohar v Larrea, Ob. Cit., pdg. 468
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representantes legizlatives o Ios wmegistrades del poder
judicial, deben acatar la Constitucisdn. Ahora bien, para que
el control de la consztitucionalidad de 1oz 2ctos sea eficaz,
e reguiere un organizmo Independiente que culde de e.lo, o
gque Jar diversasy Tunciones ejerzan un control reciproco. En
Ecuador se wutliliza wuna farmula que combina estas dos
opciones: El Tribunal de Garantias Constitucionales ejerce
unas funciores de vigilancia ezpecifica, y ademds, a cada
funcian le toca cumplivr v hacer cumplir Ia Constitucidn,
come 58 woserva en lozx articules 78: Zon atribuciones y
deberez el Presidente de la Repablica: a) Cumplir v lkacer
cumplivr la conztitucien, levesz, dJdecretos y convenciones
intervacionalesy 1381 Fn las causas que conociere cualguier
sala de la Corte Ruprema de Justicia... =in perjuicio de
tfallar sobre el asunte controvertido, podra declarar
inaplicable un precepto legal contrarieo a las normas de la
constitucién... 3 articule I137: En caszoe de duda sebre el
alacance de laz normas contenidas en la Constitucisn, salo
el Caongreso Nacional las interpretarsa de un modo
generalmente obifgatoria.

La Corte Zuprema, por su condicion de mdxima autoridad en lo
jurisdiccionzal vy su independencia politica, Juega un papel
ce singular Importancia en el resguardo de la
constitucionalidad, por cuanto puede declarvar inaplicable un

preceplo legal contrario a la Constitucion.
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lLas atribuciones de la Corte Suprema sobre suspensién de las
leyes que Jjurgue Inconstitucionales, pasaron al Tribunal de
Garantias Consztitucionales, en virtud de la vreforma del afio

183,

Segun el art. I41 de la Coita Constitucional Ecuateriana, El
Tribunal de Garantias Consiitucionales 352 encarga de velar
por el cumplimiente de la conztitucison, pava lo cual
excitara a Jlas autoridades y demias funcionarios de la

aaminiztracisn pablica,

fgualmente el Tribunal de Garantias Constitucionales
formula observaciones acerca de los decretos, acuerdos,
reglamentos o reseluciones dictados con vieglacian de la
Conztituciaen o laz Leyes, luege de woir a la avtoridad u

organizmo que los hubiere pronunciado.

Les miembros del Tribunal de Garantias Consztitucionales son
elegidos por el Longreso Nacional, en la sigulente forma:s

- Tres de fuera de s seno

- Dos de ternas enviadas por la Funcidn Judicial

- Uno de terna enviada por los alcaldes

-~ Unao de terna enviada por los prefectos

- Urno de terna enviada por lasz centrales de trabaiadores

legalmente constitulidas
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naras de fa produccién

i,

-~  Uno de terna enviada por las

1

legalmente recenocidas

Con lo anterior ze garantiza la representacién de lasz
diversas funciones del Estado, aszi como la de oatras

entidades v sectores.

CONTROL POLITICO

Come se sostiene en la introduccidn de este capitulo, el
control de las actuaciones de las autoridades en el
desemperio dJde sus  Ffunciones en general y en particular en
relacidén con los devechoz y libertades fundamentales de las

perszonaz, consztituyen el control politico.

EFl control politico en la Repablica del Ecuador es eldercido
por el Ministerio Pablice y por la Pfrocuraduria General del

Ezxstado.

8.2.1 Ministerio Pablico

El Ministerio Pablice se ejerce por el Procurador General

del Estado, los ministros y agentex fiscales y lo demd=s

funcionarios que determine la lay.
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La ley establece sus atribuciones, deberes, las causas de su

remocisn v la foerma de subrogacisn,

La Yuncidén general del Hinisterio Pablico es velar por ei
respeto de los derechos yv de lIas garantias constitucionales
% representar a la sociedad ante los a&rganos

Jurizsdiccionales del Extado.

8.2.2 Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Eztado es5 un organismo aultsnomo
y s reprezentacicn legal la ejerce el Procurador General

(Art. 113 Constitucisn Ecuatorianal.

El Pracurador General es el anico representante judicial del
Eztado v puede delegar dicha representacisn de acuerdoe con

la lev.,

El Precurador General debe reunir los requisitos exigidos

para ser Ministro de Ia Corte Suprena de Jusilicia, gque son:

i) ey ecuatoriauwe por nacimiento

Z) Hallarse en ejercicio de los derechos de ciudadania
3) Der mavor Jde 4% afios

4) Tener titulo de Doctor en Jurisprudercia, y
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8.3

=P Haber ciercide con probided notoria la profesisn de
akbogado, la Judicatura o0 la cdtedra universitaria en
Ciencias Juridicas durante 15 afos por I1o menos

&) Reunir loz demdx requisitos de carrera Judicial

exigidoes por Ia Iey.

El Pracurador Gengral del Estado es elegido por el Congreso

Nacional v dura cuatro aficos en sux funciones.

CONTROL FISCAL

El Ffin fundamental del ceqrtrol fiscal, es esztablecer una
vigilancia especial, dirigida a supervisar el maneio de los
biengs de l Estade, Impidiendo la apropiacidn o el

despilfarro por parte de Ios tuncionarios 9/,

Lta Contraloria General del Esztado ex el organismo que
controla el mparejo dJe  los recurszos pablicos y la
normatividad v conselidacién contable de los mismos, el
control sobre los bienes de propliedad de las entidades del

sectar puablico.

La vigilancia de la Contraloria se extiende a las entidades
de derveche privado que reciban subvencionexs estatales, en lo

relativeo a la correcta utilizacion de las mismas.

=¥/ Mendoza, Ob. Cit., pag. 283.
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El Contralor Goneral;¢q{‘Es}#&bfﬁsquah}ldblpor el Congreso
Nacional! y dura cbaf?of iﬂb#flTthisu:gj}féacioncs. La
Constitucisn y la Iéy'Qetéfninﬁh"zdi_;.sokf&éféggrenqcién y

zubrogacién (Art. 116);




VIII. SISTEMAS DE CONTROL

A. CONTROL DE CONSTITUCIONALIuAD Y LEGALIDAD
- Supremacia Jde la Constitucion, art. 137
- Qrganos yv Autoridades
— Tribunal de Garantias Constitucionales, art. 140
- Compusician, art 140
- Miembro:z
-~ Elegidos por €l Congreso dacional, asi:
- Tres de fTuera de su seno
- Doz de ternaz enviadas por el Presidente
de Xa Repablica
- Doz de ternas snviadas por Ia Funcién
Judicial
- Un de terna enviada por los alcaldes
- no de terna enviada por los prefectos
- Uno de tevrpa enviada por las centrales
de trabajadores legalmente recaonocidas,
y
e Une de terna enviada por las cadmaras de

la produccisn legalmente reconocidas

Periodo, art., 140

-  QLCuatro afos
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- Podrdn ser reelegidos iwdefinidamente
~ Calidades, art. 140
Pzra zer vocal del Tribunal de Garantias

Constitucionalses se requieres

- Ter ecuateriang por nacimiento
- Hallarse en ejer icio de los derechos de
ciudadania
e Tener cuarenta afos de edad,; por lo
meEnas
e Tener titulo de doctor en jurisprudencia
o abogade, v
— Cumplir fos Jemds requisitax
esteblecidos en la Constitucisn vy Ia Ley
~  Incompatibilidadex, art. 140
- No padrdn ser enmpleados de Ilibre
nombramiento v remociln de:
- Presidente de la Repdabliica
- Prezidente de la Corte Suprema dJe
Justicia
— Miniztros de la Certe Suprema de
Justicia
e Conjueces de la Corte Suprema dJde

vusticia
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- Alcaldes provincliales
- Przfectos provinciales
No podrdn desempefiar ningdn otro cargo

padblico

Funciones del Tribunal de Garantias

Constitucionales, art., 141 v 142

Otros

Conocer vy resolver las demandas que se
presentaren sobre leves, decreto—-leves,
decretes, respluciones, acuerdes u srdenanzas
que fFTueren inconstitucionales por el Tondo ©
por la forma y suspender sus efectos parcial
o totalmente

Conocer las gueiasz que Tfornule cuaiquier
persona natural o Juridice contra Ias actos
de las autoridades pablicas que vieolen los
derechos v Iibertades garantizados por Ia
Conztitucian

Eiercer lasz demas atribucianes que le
centTievre la Constitucisn vy Ia ley

Infurmar anualmente por escrite al Congrese

Nacional sobre el ejercicio de sus funciones

Organcs del Control Consztitucional v lLegal,

art.138, 137
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Corte Buprema de Justicia, art. 138

- En lasx causar que conocliere cualqulier zala de Ia
Corte Suprema de Justicia, sin periuicio de fallar
sobre el asunto controvertido, podrd declarar
inaplicable un precepto legal coentravrio a Ias

normas de la conztitucisn.

Congreso Nacional, art. 139

- En caszo de duda sobre el alcance de laz normas
contenidas en la Conztitucisn, sslo el Congresoe
Naciowal las jinterpretard de un modoe generalmente

abligatorio

B. CONTROL POLITICO

- Winizterio Pablico

-  Procuraduria General del Estado

I. Régimen gque Determina la Ley, art., 110
- Name ro de funcionariaos
- Atribuciones
-~ Deberes

- Causss de Remoaciadn

—  Bubrogacion
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. Direccion Suprema, art. 110

-~  Procuradaer General del Estado
- Eleccioén, literal 7)), art. 5%
~ Longresg Nacional
~ Terna presentada por el Prezidente de la
Repablica
-  Periodo, art. 11l
- Cuatre anos
— Atribuciores, art. 110
-~ Dada por ley
~ Calidadex, art., 111
- Rer ecuatauriano por nacimignta
- Hallarse en ejercicio de los Jderechos de
ciudadania
- Her mayor de cuarenta v cinco aros
- Tener titulo Fe daoctor en jurisprudencia
- Lher ejercide con probidad netoria, la
profesidsén de abogade, la judicatura o la
cdtedra unjverszitaria en ciencias juridicas
duvrante quince afior por Ios menos
- Reunir loz demds requisitos de carrera

Judicial exigidos por la Ley
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3. Caomposzsicisn, art. 110

-~  Praocuaradoyr General del Esztadoe
~ Ministros y Agentes Fiscales

~ Demds funcionarios gque determine la Iey

4. HNaturalera, art. 112

- Qrgnismo auténomo

C. CONTREL FIsSCAL

Organismos de Control:

1. Contraloria General del Estado
~ HNaturalera, art. 113
~  Qrganizpo técnico y autsnomo
— Contralor General del Esztadw, art. 113
- Eleccisn, art. 59, literal i)
- Congrezo Nacional
- De terna enviada por el Presidente de la
Repablicda
-~  Periodo, art. 1la

-  Quatro afos
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- Funcicires, avrt. 113

- Controlar el manejo de los recursos pablices

- Controlar Ia normatvividad v consolidacién
contabhle Je iovs recurszos pablicos

- £ ercer cantrol sobre bienes de propiedad de
las entidades del zector pablico

- Ejercer vigilancia a las entidades de derecho
privado que reciban subvenciones estatales,
en Io relative a Ia corrvecta utilizacisn de

laz mismas

SQuperintendencia Jde DBancos

—~  HNaturalera, art. 114
~ Organizmo técnico y autanoemao
- Ruperintendente de Bancoes
- Eleccion, art. 57, literal j)
- Congreze Nacional
- De terna enviada por el Prexidente de la
Repiblica
-~ Periodo, art, 11&
~  Quatro afios

— Funciones, art. 114
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- Vigilar % controlar la organizacién,
actividades, funcionamiento, displucién vy
liguigacisn de las instituciones:

—~ Rancarias

— De =meguros

-  Financieras

- De capitalizacisn

- Cré&dito reciproco

- De la Comisisn de Valores

- Ceorporacisn Financiera Nacional

~ Demds personas naturales y juridicas que
determine la ley

&

3. Superintendencia de Comparias
- Naturaleza, art. 115
— Organismo técnico y autsnomo
-~ ZSuperintendente de Compaiias
- Eleccién, art. 5%, literal j)
-  Congreso Nacional
- De terna enviada por el Presidente de la
Repablicda
-  Periodo, art, I116&

-~  Cuatro aros

-  Funcionez, art. 1135
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Vigilar V controlar la organizacidn,
actividades,

Funcionamiento, dizolucisn y liquidacisn de
las compafias, en Ias circunstancias y

condiciones establecidas por la ley
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9. REFORMA DE LA CONSTITUCION

Sobre la reforma de la Conztitucisn, es preciso sefalar que lIa
misma se ha clasificado o distinguido como: —Constitucion Rigida:
La que s&lo puede modificarse por procedimientos especiales,
distintos a los que =ze aplican para reformar las leyes
ordinarias; v, —Constituciones Flexibles, que son las que admiten
enmiendas por el mizmo procedimiento de una ley ordinaria, o »no

exstablecen métodos especiticos de reftorma.

Ly
Lt}

ta carta politica ecuatoriana, zegun laszs voces del art. 43,
puede considerar come una constitucion szemiflexible, como lo es
también la carta colombiana, ya gue se admiten varias formas de
reftorma, permitiendo con ello una democracia mds perfecta a la de
aquellaos paises que poseen una constitucien rigida en la cual ya
estdn disefadas laz bazes para Ia modificacisn de Ia norma de
normasz, sin que e permita analizar la situacisn del pueblo al
momento de surgir la necesidad de wmodifticar lLa Carta Politica.

Las posibles reformas de la Carta Politica, pueden provenir de

iy

diferentes puntoz de opinid., tedo dentro de un morco de respeto

a la democracia, veanos.
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En 2l articulo 143 de la Carta Politica Ecuatoriana, se
contemplan las formas existentes para la reforma de Ia misnma,

pudiéndorse prexentar reformas por:

- Las legiszladores (Cangresa)
- Presidente e la Repdblica
- Corte Huprema de Justicia

- Iniciativa Popular

El Congreso Nacivnal conecera y Jdiscutird los provectos de
reforma constitucional, requiriendo su aprobacisn del voteo de las
dox te - az partes de la totalidad de los amiembrosz del Congreso.
Apraobade el proyvecto de reforma en dos debatss, el Congreso lo
remite al Preszidente de la Repablica para zu dictamen, i éste es

favarable la reforma se promulga de acuerdo con la ley.

£l Preszidente de Ia Repahlica, podrada someter a consulta popular

los proyvectos de reforma constitucional, en el plero de noventa

L

»
-

(?0) dias en dous cazo

1.- Cuandoe el proyecto de reforma propuesto por la Infciativa

del Preszidente hava sidoe rechazadoe total o parcialmzate por

el Congresa.
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2.~ {Cuandoe el proyvecto de reforma aprobade por el Congreso

Nacional, haya sido objete de dictamen total o parcialmente

desfavorable del Presidente.

Dicha conzsulta se circunscribird a la parte o partes del proyecto

de reforma que hava zido obieto de discrepancia.
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IX. REFORMA DE LA CONSTITUCION

INICIATIVA DE LA REFORMA, art. 143

legisladores
Presidente de la Repablica
Corte Zupremna de Justicia

Iniciativa Popular

PROCEDIMIENTO, art. 143

Discucidén yv aprobacison por parte del Congreso Nacional
- AMprobacién
- Das terceras partes del Congreso

-~ En dozx dehates

Remizisn al Prezidente de la Repiblica para su dictamen

21 es favorable, Ia reforma se promulga de acuerde con Ia

Conzulta popular

- El prezsidente de la Repablica, dentro de R0 dias, podra

someter a consulta popular los proyectos de reforma

constitucional, en los sigulentes casos:
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4

- G el proyecto de reforma propuesto por la
iniciativa del Presidente de la Repablica hubliere
slde rechazado total o parcialmente por el
Congreso Nacional

- Cuanda el proyvecto de reforma aprobadoe por el
Congreso Nacional hubjese obtenido dictimen total
o parcialmente desfavorable del Presidente de la

Repabiica

La conzulta popular convocada por el Presidente de ia
Repablica, se circunscribird exclusivamente a la parte
I partes del provecto de reforma que havan sideo

abjeto de discrepancia.
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CONCLUBIONES

En la actualidad la «clase de Estado predominante es el
Democrdtico, en el pretérito de losx tiempos quedaron Ios
regimenes de facto, o5 por ello que el Estado del Ecuador, a
pesar de gque por muchos aros sgsoporte las consecuencias del
régimen militar, hoy =ze nuestra ante el nundo cono una
democracia, en donde Ia norma fundamental, garwatira el ejercicio
de lox derechos y  hace posible el fin Gltimo del Estado, la

convivencia pacitfica.

La historia de Iozx antecedentes constitucionales en la Repablica
del Ecuador, nos nuestra come la improvisacisén y el desenfreno
por el poder de los dirigentes del Estadeo canlleve a Ia
elabpracisn de dieciziete Cartas Paoliticas en el lapseo

comprendide entre 1830 y IR78.

El reconocimientoe de la diversidad en lIos factores, 8itniceo,
religiozse y wultural de la poblacidn, hacen realidad el cardcter

pluralizta de la Constitucion tzuatariana.

La elaboracidn de este trabajo de grado en Torma sinsptica, heace
nosible la «comprensién de la norma de noermas Ecuateriana,
percibiéndore en ella sus atributos y sus deficiencias: de nodoe

que de lograr la idea macro del Centro de Investigaciones v
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efectiyando un estudio sza:;ar a éste &n Ias dcuis Constituc!onc:

Latinoamericanas, no sélo sl podria prcsontar una anst:tucxén

tipo para Anér:ca Latzna,3 szno un'coapundio canstifucional p;fc‘

su estudxa en Ias dzferentes un:verszdades.
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