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INTRODUCCION

A inicios del siglo XXI las dinamicas y los procesos del sistema internacional han
permitido que Estados como Brasil obtengan un papel relevante en el manejo de
la seguridad internacional de una manera directa, dejando un lado los
direccionamientos clasicos de Estados como Estados Unidos, con la finalidad de
crear un espacio propicio para el desarrollo de los intereses nacionales y asi
lograr un papel preponderante en la escena regional para proyectarse como
potencia global. Es por esto que Paulo Roberto de Almeida (2010) considera
que Brasil hace parte de una de las potencias medias emergentes®, y para los
mas optimistas, una de las mayores potencias del futuro previsible, en el
contexto de los BRICS?. Asimismo Sampedro (2010), afirma que Brasil a lo largo
de este ultimo siglo ha fundado su poderio en grandes indicadores (politicos,
econdmicos, diplomaticos, geopoliticos), viéndose a si mismo como el eje del
potencial Latinoamericano y en donde existe la aspiracion brasilefia de influir en
las reglas y en los regimenes del sistema internacional. Sus acciones tan
fundamentadas principalmente en la profesionalizacion de su diplomacia, en la
aplicacion de sus intereses nacionales, en la elaboracién de una agenda

internacional congruente y objetiva.

Existe otro interés primordial por parte de Brasil y es la participacion en el
establecimiento de las normas econdmicas internacionales, que se ha visto
reflejado en el G-20 dentro de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), en
donde se ha logrado afectar el modelo de concentracion del poder en la toma de

! De acuerdo con Sussane Grati(@@07, la potencia media como termino surgié después de la
segunda guerra mundial, todas las potencias medias intentan mediante diferentes estrategias e
instrumentos maximizar su influencia sobre paises pequefios, minimizar la influencia de potencias
grandes y eitar el crecimiento de otras potencias medias en la propia regiéon. Un Estado puede ser
calificado como potencia media en términos cuantitativper sus recursos materiales y condiciones
naturalesc o de calidad, analizando su influencia en el sistenmexrmaicional.

9y St 32 HaAAME WAY hQbSiaffts S02yz2yYAraidl Sy 2878
RSY2YAYyl R2 arksNBRICEd@omidoS @t $ 58 ¢ v I, Bradi, Rasia, India y China

seran actores internacionales dominantes en el aflo 2068s adelante eonomistaglobal Goldman
Sachsgscribié un ensayo titulado "Building Better Global Economic BRiIGS&de incluye a Sudafrica
(Construyendo mejores ladrillos econdmicos globales), resumia un concepto oportuno: el de los paises

muy poblados, con economias ascendentes, una clase media en proceso de expansion, uentoecimi

superior a la media global.



decisiones en temas econdémicos y ha demostrado la importancia politica de las

potencias emergentes. (Costa Vaz, 2012)

Dentro de las pretensiones que tiene Brasil en la escena internacional se
encuentra el interés de hacer parte del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas como miembro permanente, respecto a esta proyeccion brasilefia
exi sten autores que <consideran esta

proceso politico de caréacter internacional que ha llevado a cabo en los ultimos
afoso(Sampedro, 2010, p. 55) gracias a la existencia de una profesionalizacién
del cuerpo diplomético y de su crecimiento econémico. Del mismo modo, dicha
pretension fortalece las aspiraciones de Brasil como potencia global, ubicandolo
como un actor determinante, influyente y transcendental en el escenario

internacional.

Actualmente Brasil cumple un papel fundamental en las misiones de paz de la
ONU, cabe recordar que dichas operaciones se convirtieron a finales del siglo
XX vy lo recorrido del siglo XXI en una de las principales actividades de los
Estados para la solucion e intervencion en los conflictos internacionales y las
crisis humanitarias; y que la naturaleza y eficacia de dichas misiones han sufrido
grandes criticas debido a la falta de compromiso de los actores miembros que
hacen parte de estas operaciones de paz. Desde el 2004, estd en vigor la
participacion militar brasilefia en operaciones de paz por medio de la
participacion de politica que amplian el papel global de las misiones, dando
continuidad a los principios de solidaridad y los derechos humanos. Respecto a
este punto Soreanu Pecequilo (2012) afirma que esta accién implica un
endurecimiento de la capacidad de la proyeccién nacional y de su disposicién de

reafirmar su papel protagénico en el sistema.

Por otro lado las condiciones geoestratégicas muestran a Brasil como el Estado
territorialmente mas extenso de Ameérica del Sur con 8, 5 millones de km2, con
una poblaciéon aproximada de 198 millones de habitantes, poseedor de las
mayores reservas de recursos naturales (48.000 km3 de agua) y minerales del
mundo. Ademas de poseer la mayor proporcion de selva amazonica. (Serrano
Lobos, 2012)



Asi mismo, segun la Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL)
(2012) las fuerzas armadas del Brasil cuenta con una Fuerza Terrestre Oficiales:
23.445 Suboficiales 45.584 y Tropa: 135.715; Fuerza Naval Oficiales: 8.669,
Suboficiales 25.514, Tropa: 31.345 y Fuerza Aérea Oficiales: 9.708, Suboficiales
25.209 y Tropa: 34.176 para un total de 339.365 efectivos. Esto reflejado en un
presupuesto de defensa de aproximadamente de 35.512.467.812 millones de
dolares durante 2012, el mas alto de América latina.

Las potencialidades de Brasil van més all4 del ambito militar, Vicentini (2010)
considera al gigante suramericano como una potencia comercial emergente,
debido a que se encuentra entre los 25 primeros paises del mundo por el
volumen de su comercio donde sus principales socios comerciales son la Unién
Europea en primer lugar, seguido de Estados Unidos, China, Argentina y Japon.
Ademas de esto Brasil cuenta con el 22% de las tierras agrarias del mundo lo

gue implica una proyeccion de potencia agraria. (Martinez Leon, 2010)

Sumado a esto, en los ultimos afios la exploracién petrolera ha dado resultados
con hallazgos importantes como el pozo Tupi y el pozo Carioca, lo cual
impulsara su imagen de potencia energética y liderazgo mundial al entrar dentro
de los 10 paises con mas reservas de hidrocarburos. (Michelena, 2010)

Es asi como el caso brasilefio en las Ultimas décadas es el centro de atencion
de la comunidad internacional lo que implica una investigacién de su rol gracias
a la construccion de un liderazgo regional en torno a un proceso de seguridad y

defensa de la region suramericana.

Actualmente Brasil apuesta por una diplomacia multilateral que le permite la
consolidacion de la integracion regional y se ajusta sus necesidades como lider
regional con la finalidad de buscar consenso y equidad en la politicas de
defensa por medio del dialogo politico. Es por esto, que se considera que la
presencia de Estados Unidos en las cuestiones regionales de defensa,
personificadas en algunos gobiernos suramericanos, son un obstaculo para la
resolucion de algunos conflictos suramericanos lo que no le permite el
desarrollo total de sus estrategias como lider regional. Es asi como Brasil

impulso la creacién de organismos multilaterales como la Union de Naciones

Suramericanas (UNASUR) Acon el objetivo

d e



bloque que este en la capacidad de competir con otros actores de sistema
i nt er n aldernandea Hearedia, 2009, p. 42), gracias a las falencias de la
OEA y del Grupo de Rio, la UNASUR se convirtié en el escenario ideal para la
integracion y consolidacion de una mayor consenso entre menos integrantes lo
que permite el establecimiento de un escenario de concentracion para la paz y

concordancia regional.

Segun Comini (2013) actualmente la UNASUR es un esquema de integracion
que excede los limites de lo estrictamente econdmico y se extiende hacia los
mas diversos campos de accion como en el area de defensa y seguridad
internacional, es por esto que se crea el CDS (Consejo de Defensa
suramericano) con la iniciativa del gobierno brasilefio en cabeza de presidente
Luiz Inécio Lula Da Silva con el fin de A linstgucianal gnel
protagonismo de Brasil en la region por medio de la coordinacién de politicas
de seguridad que buscan resolver el problema de la falta de competencia de

otros organi s mo(dorates, 202, 0. 48 er al es 0o

A E s drganismo ofrece la oportunidad de profundizar el dialogo regional en el
area de defensa, consolidando una vision propia que permite la mediacién en
moment os de (Caminip 2003,  L6).Asimismo pretende la evolucién
del proyecto de construccion de un espacio de integracion regional que se
produce a partir de una concepcidén primordialmente geoestratégica. EI CDS
Aino propone una alianza militar, ni

para resol uci -(faintPerrec&dCastrd, 2008) més bien pretende
ser un 6rgano de integracién regional donde se discuten necesidades de
defensa comun. Podria sostenerse que el CDS se inscribe dentro de esquemas
de seguridad cooperativos, definidos como sistemas de interacciones
interestatales que, coordinado con politicas gubernamentales, previenen y
contienen las amenazas a los intereses nacionales y evitan que las
percepciones que de estas tienen los diversos Estados se trasformen en

tensiones, crisis o abiertas confrontaciones. (Comini ,2013)

De la misma forma la Estrategia Nacional de Defensa de Brasil define el CDS
como un mecanismo de consulta que tiene por objeto prevenir los conflictos y

promover la cooperacion militar regional, y la integracion de las bases

-

er



industriales de defensa de la region, guiados por el principio de cooperacion

entre sus miembros.

Desde la presidencia de Luiz Inacio Lula Da Silva, Brasil ha proyectado sus
politicas de gobierno en grandes politicas de Estado que han ayudado al
establecimiento actual y futuro de una conciencia directa hacia una diplomacia
regional a largo plazo, que le permitié crear las condiciones de liderar un
proceso de seguridad regional. Luiz Inécio Lula Da Silva apostd en el ambito de
la politica de defensa por la creacion del Estado mayor conjunto de las Fuerzas
Armadas en 2010, seguido de la reestructuracion interna del Ministerio de
Defensa, fortaleciendo las instancias civiles; incluyendo las facultades del
ministro de Estado, rearmando las fuerzas militares y revitalizando la industria

de armamentos.

Actualmente Brasil bajo el liderazgo de la presidente Dilma Rousseff ha
evolucionado y ampliado las politicas brasilefias de seguridad y defensa bajo
los mismos lineamientos de su antecesor Luiz Inacio Lula Da Silva, en el
panorama domeéstico y regional - con la elaboracién del libro blanco de defensa
nacional® (PDN) y de la estrategia nacional de defensa (END*). Asi como
afirma Comini (2010) Brasil ademas de hacer un llamado a la multilateralidad,
complementé con la edificacion de un Nueva Estrategia Nacional de Defensa y
de una nueva ley de Movilizacibn Nacional, el reposicionamiento de las
amenazas trasladandolas de un espacio interregional hacia un espacio de
defensa, ante potenciales agresores ajenos al area suramericana, convirtiendo
asi la defensa en uno de los ejes principales de Brasil, con el cual pretende
articular el proceso de integracion suramericano y por ende su proyeccion

internacional.

® De acuerdo con la Organizégide Estados Americanos en su adopcion de los lineamientos sobre la
elaboracién de documentos sobre politicas y doctrinas nacionales de defénsijbro Blanco de

Defensa es un documento de politica clave en que se expone el concepto de defensa deloG8ieie

trata de un documento publico en que se presenta el amplio marco de politica estratégicdapara
planificacién de la defensa.

* La Estrategia Nacional de Defensa es el vinculo entre el concepto y la politica de independencia
nacional, por un ladoy las Fuerzas Armadas para resguardar esa independencia, por el otro. Trata de
OdzSadAizySa LREtNGAOIa S AyadAaddzOizyltSa RSOAaAADI & Lk

SAaGNI G§S3IALE & 28 YSRAZ2A LI NddefédhgaOSNI O2y 1jdzS €I bl O.



Los lineamientos de la politica de defensa brasilefia estan bajo una posicion
pacifista y por conviccion. Es por esto que la soberania de la Nacién, su
insercidbn econdmica y su desarrollo pleno presuponen capacidad de defensa
coherente con las potencialidades y aspiraciones del pais (RESDAL, 2012). El
creciente desarrollo del Brasil debe ser acompafiado por un aumento en el

desarrollo de su defensa contra amenazas y agresiones.

La Estrategia Nacional de Defensa (END) presentada en 2008, se rige por los
principios constitucionales de no intervencion, la defensa de la paz, la
resolucién pacifica de conflictos y la democracia, trata de reorganizar y
reorientar las Fuerzas Armadas, organizar de la base industrial de defensa y la

composicién politica del personal de la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea.

Destaca que debe existir un fortalecimiento en tres sectores decisivos en la
defensa nacional de Brasil: la espacial, la cibernética y la energia nuclear.
Sumandole a dichas politicas, la busqueda de alianzas con otros paises, con el
fin de desarrollar la tecnologia y la fabricacién de la defensa nacional, con el fin
de tener cierta independencia de los productores mundialmente conocidos

como lo son Estados unidos y Rusia.

De acuerdo con el informe de D'Araujo (2012) el Libro Blanco de Defensa
Nacional de Brasil maneja tres aspectos claros, el primero el énfasis en la
tradicion pacifista del pais, la proyeccion del poder del pais y sus fuerzas
armadas, y la exposicién de motivos que explican la necesidad de expandir el
presupuesto militar. El primer capitulo del Libro Blanco muestra los aspectos
fisicos y demogréaficos del pais y sus recursos naturales. El segundo esta
dedicado a las iniciativas del pais en los planos regional y global, tratando de
colaborar con la seguridad internacional, los derechos del mar, misiones de paz
y la no proliferacion nuclear. El tercer capitulo expone las capacidades que
proyectan a Brasil como potencia militar, por ejemplo el aumento en la compra
de armamentos, el crecimiento de la industria militar donde la prioridad es el
empoderamiento tecnolégico del area de defensa especialmente en el area
nuclear y ciberespacial, cabe resaltar que la mayor parte de la Base industrial
de defensa esta compuesta por empresas de capital privado. Es por esto que

para impulsar la cadena de produccion de materiales de defensa, el gobierno
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ha lanzado medidas d e f o mentpara fas enapiesas que fabrican
materiales encuadrados como estratégicos. Por ejemplo la ley N° 12.598, que

establece normas especiales para compras de productos de defensa.

Asi mismo el desarrollo de tecnologia independiente con la finalidad de reducir
la compra de productos y servicios importados, la creacidbn de nuevas
tecnologias de patentes brasilefias y la modernizacion de las Fuerzas Armadas
con el objetivo de preservar sus recursos naturales y defender su territorio
nacional. Se resalta la participacion de las Fuerzas Armadas en: la garantia de
la ley y el orden, las misiones de paz, la inteligencia de defensa, la importancia
de las relaciones civico-militares. El capitulo cuatro se ocupa de las relaciones
de la defensa con la seguridad, sobre la cooperacién de las fuerza Armadas en
asunt os sEboapitdd ceed tratafisobre la trasformacion de la defensa,
brindando unidad de los planes para la estructuracion y maduracién de una
base industrial de defensa y la necesidad de que las Fuerzas Armadas actien
como instrumento al servicio dPAaudesarrol |l
2012, p. 157).El capitulo seis maneja el tema presupuestario demostrando
como este es eficiente para que las Fuerzas Armadas cumplan sus metas en

defensa y seguridad del pais.

Es pertinente afirmar que tanto el Libro Blanco como la Estrategia Nacional de
Defensa, aportan a la construccion de un escenario de potencia militar, que
permite consolidar las aspiraciones de Brasil como potencia global. El
desarrollo de Brasil como potencia global depende de las actuaciones de su
escenario regional y de los comportamientos de los Estados Suramericanos,
guienes pueden ayudar a proyectar a Brasil en su rol como potencia global o al
contrario pueden lograr hundir el proyecto internacional brasilefio. Es por esto
que la construccion de una agenda de defensa que maneje los temas de la
region suramericana se convierte en un pilar principal de la politica exterior

brasilefa.

Con esto se pretende comprobar que la conformacion una nueva agenda
suramericana de defensa, por medio del liderazgo de Brasil en especial del ex
presidente Luiz Inacio Lula Da Silva busco disipar el papel de Estados Unidos

como el doctrinario clasico de los temas de defensa en la region,
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proyectandose asi como potencia militar para convertirse en el principal

distribuidor de armamento en Suramérica.

El PAPEL DE BRASIL COMO POTENCIA MILITAR REGIONAL EN LA
CONSTRUCCION DE UNA AGENDA SURAMERICANA DE DEFENSA

PROBLEMA

Brasil es el Estado de América Latina que en los ultimos afios ha presentado
un mayor progreso en el campo miliar y el desarrollo de su estrategia nacional
gracias a los factores geopoliticos®, factores econdmicos garantes de la sexta
economia de mundo segun el Fondo Monetario Internacional, factores politicos
i diplomaticos como la formulacibn de una agenda externa propia y
autonoma, gracias al trabajo de su cuerpo diploméatico (Itamaraty),el respeto a
los regimenes internacionales y la prevalencia de los valores internacionales

del derecho internacional publico.

Los anteriores factores estan acompafiados de una manera muy significativa
de la gran capacidad militar de disuasion y preparacion de las fuerzas Armadas
del Brasil contra amenazas externas. Cabe resaltar, que aunque Brasil se
considere un pais amante de la paz, donde la cooperacion siempre prevalecera
para la defensa de la nacion, el desarrollo de su capacidad militar no se ha
visto interrumpido por este tipo de precepto debido a que las fuerzas armadas

del pais se estructuran alrededor de capacidades y no con base a enemigos.

Igualmente la cooperacion es considerada por los brasilefios como un
mecanismo de fortalecimiento de las fuerzas armadas y su poderio militar,
utilizado como instrumento esencial para la superacion de obstaculos. Es por
esto que organismos como CDS nacen de una proyeccion cooperativa de la
defensa de las naciones suramericanas que permite el desarrollo, progreso y
consolidacion de una estrategia suramericana que permite el crecimiento y

preparacion de las fuerzas armadas de los paises de Suramérica en un

® Estado territorialmente mas extenso de América del Sur con 8, 5 millones de km2 y la mayor extension
de costa atlantica del mundo, que cuenta con una poblacién aproximada de 198 millones de
habitantes, poseedor de las mayores reservasateirsos naturales 48.000 km3 de agua y minerales

del mundo, duefio de la mayor proporcion de selva amazénica
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escenario de cooperacion militar. Sin embargo, Brasil aprovecho este escenario
por medio del liderazgo de Luiz Inacio Lula Da Silva basado en el dialogo y la
cooperacion, para proyectar una nueva estrategia suramericana de defensa
que le permitio el desarrollo de sus intereses nacionales, con la finalidad
proyectarse como la principal potencia militar en Suramérica. Los interrogantes
existen sobre las reales pretensiones en la constitucion y el impulso de
proyectos como el CDS. Es a s 2 como podr2a afirmase que
UNASUR, el Consejo de Defensa constituyd un objetivo de la politica exterior y
dedef ensa b r(garte,l2e19),aps @), junto con la vinculacion de la

politica de defensa de Brasil y de la geopolitica del mismo.

Por esta razén el autor Ugarte (2010) considera como parte del interés
brasilefio en la creacién de CDS, la percepcién de amenaza de Brasil, respecto
de la internacionalizacion de la Amazonia brasilefia, bajo invocacion de razones
ambientales. Igualmente supone que la percepcion similar respecto de las
plataformas de extraccion petrolifera que posee en el Atlantico Sur puede hacer
parte de los intereses constitutivos del CDS para Brasil. En el ambito de
industria  militar los objetivos de este CDS serian los de centralizar la
fabricacion y comercio de armas en la region; coordinar las estrategias
defensivas de los diferentes paises; asi como establecer mecanismos de
consulta que ayudarian a prevenir conflictos y resolverlos tan pronto como
ocurriesen. (Garcia, 2008). Otra de las razones por las cuales Brasil propuso la
creacion del CDS se debe al deseo de obtener un gran desarrollo de su
industria armamentistica, desde sus industrias bélicas locales que llevaria a
Brasil a la exportacion de armamento de nivel regional y a largo plazo a otros
mercados externos. Esto con el fin de posibilitar a los paises suramericanos
dejar de depender de la industria de suministros de armas del extranjero.
(Garcia, 2008)

En cuanto al papel de Brasil en la regién suramericana, el Consejo de Defensa
Suramericano, permite la creacidon de un mecanismo consultivo que admitira
prevenir conflictos y fomentar la cooperacion militar regional y la integracion de
las bases industriales de defensa, sin que participe en €l ningun pais ajeno a la

region, dejando a un lado los adoctrinamientos clasicos norteamericanos,



13

concediendo a Brasil la oportunidad de impulsar una nueva estrategia

autébnoma regional.

En consecuencia de lo anteriormente mencionado el tema del poderio
militar pone en reflexion y cuestionamiento el verdadero papel de Brasil como
lider regional en los temas de defensa. Asimismo las reales pretensiones
brasilefias como: la inclusion de temas de defensa en la politica exterior de
Brasil, la necesidad del empuje de su industria militar, las aspiraciones de un
liderazgo global y la implantacién el nuevo enfoque autbnomo en los temas de
defensa, ayudan a realizar una investigacion minuciosa acompafado de un
analisis profundo del comportamiento de Brasil como potencia militar en la

region suramericana.

PREGUNTA

¢Cuéles son las reales pretensiones de Brasil en su papel como
potencia militar regional en la construccion de una agenda suramericana

de defensa?
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JUSTIFICACION

El nuevo rol que viene cumpliendo Brasil a nivel internacional como potencia
emergente y su aspiracion como potencia militar en el manejo de la defensa
suramericana, se han convertido en uno de los temas mas relevantes para la
investigaciébn académica. Es por esto que el presente trabajo busca no solo
explicar las diversas razones por las cuales Brasil ha logrado ganar el titulo de
potencia media emergente y regional, sino también dar respuesta a cuales son
sus reales aspiraciones como potencia militar en la construccion de una

agenda suramericana defensa.

El desarrollo de esta investigacion se llevara a cabo bajo la teoria del realismo
Neoclasico que permite el andlisis de una vision amplia de las relaciones
internacionales al combinar las variables domésticas y las variables
i nt er na cSusg adketertes arguinentan que el enfoque y las ambiciones
de politica exterior de un pais se explican antes que nada por su lugar en el
sistema internacional y en particular por sus capacidades materiales relativas.
Esto explica por qué son realistas. Mas alla, argumentan, sin embargo, que el
impacto de esas capacidades de poder en la politica exterior es indirecto y
complejo, porque las presiones sistémicas deben traducirse a través de

variables intervinientes al nivel de la unidada (Rose, 1998, p.142)

El desarrollo de esta investigacion se basara sobre el analisis de textos,
la recopilacion de fuentes primarias como libros, revistas indexadas, articulos
cientificos entre otras fuentes académicas, permitiendo un enriquecimiento a la
comunidad académica y en especial los estudiantes quienes seran los directos
beneficiarios con la elaboracion de esta investigacion, brindado la oportunidad
a gue otros investigadores se incentiven en la exploracion y analisis de los

temas de seguridad y defensa regionales.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

1 Analizar las pretensiones de Brasil en su papel como potencia militar

regional en la construccion de una agenda suramericana de defensa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

T

Examinar el Papel de Brasil dentro del Sistema Internacional
contemporaneo

Identificar las caracteristicas de Brasil como potencia regional

Definir el rol de Brasil en la construccion de una agenda suramericana
de defensa.

Explicar el papel de Brasil como potencia militar
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HIPOTESIS

A raiz del crecimiento y fortalecimiento del aparto politico, econémico y
militar, Brasil ha logrado posicionarse como una potencia regional,
permitiendo asi que la construccion de una agenda suramericana de
defensa, ayude a fortalecer su papel como interlocutor de la region y a
su vez, lograr un gran desarrollo en su industria armamentista con la
finalidad de convertirse el mayor vendedor de armas de Suramérica,

consolidando asi sus aspiraciones como actor global.

VARIABLE DEPENDIENTE: AGENDA SURAMERICANA DE DEFENSA,
INDUSTRIA ARMAMENTISTA
VARIABLE INDEPENDIENTE: POTENCIA REGIONAL
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METODOLOGIA

El desarrollo de esta investigacion se basara en el método hermenéutico, este
método constituye la base de la revision de los materiales escritos relacionados
con el tema de investigacion como libros, revistas, periddicos, documentos
legales, documentos digitales entre otros. Con la finalidad de analizar los
documentos obtenidos y obtener una reconstruccion de los autores para el
desarrollo de la investigacion. Acompafiado de un tipo de investigacion de
categoria descriptiva, tratando de especificar las caracteristicas del problema
de investigacion para tratar realizar una aproximacion explicativa sobre los

fendbmenos que se presentan en la investigacion.

Cabe resaltar que esta investigacion se va realizar a través de un método
deductivo, es decir se estudiara el papel de Brasil como potencia militar

regional desde el campo general hasta lo individual.

Ademas utilizaremos fuentes primarias como libros, tesis, articulos de revistas
cientificas, periddicos o monografias, fuentes secundarias como resumenes,
compilaciones y resefias, fuentes terciarias como revistas, boletines,

conferencias, simposios y catalogos
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CAPITULO 1

APROXIMACION TEORICA DEL PAPEL DE BRASIL COMO POTENCIA
MILITAR REGIONAL POR MEDIO DEL REALISMO NEOCLASICO

El rol de Brasil dentro del sistema internacional, en los ultimos afios ha tenido
un giro importante, siendo hoy uno de los Estados denominados potencia
emergente con gran proyeccion a futuro. Dicho giro en parte es gracias a que
Brasil cuenta con una politica de Estado, que con el paso del tiempo ha tenido
un buen manejo y por tanto continuidad, pero sin embargo la presencia de un
lider como Luiz Inacio Lula da Silva, dio inicio al desarrollo de la potencia que
hoy conocemos. Sin embargo ese rol a nivel internacional de Brasil puede tener
0 no la ayuda de los Estados Suramericanos, lo cual se convertiria en un apoyo
fundamental para sus interés en el plano internacional. Es por esto que la
construccion de una agenda de defensa Suramericana se ha convertido en un

tema de vital importancia dentro de la politica exterior de Brasil.

Para lograr analizar de manera contundente el papel que ha tenido Brasil en la
construccion de dicha agenda de defensa suramericana, se considera que el
Realismo Neoclasico, resultado de la agrupacion dos teorias (Realismo Clasico
y Neorrealismo) es la herramienta mas adecuada ya que estudia el sistema
internacional y su interaccién con la politica interna de los Estados. A
Continuacién se identificardn y desarrollaran las variables que componen al
Realismo Neoclasico y favorecen su aplicacion en el presente trabajo de

investigacion.

Se entendera por Agenda de Defensa Suramericana, como un mecanismo que
busca encontrar y enfrentar problemas comunes y nuevas amenazas, donde
también se identificaran los riegos y las capacidades internas y externas de los
estados miembros, sumandole a esto el fortalecimiento de los lazos de
cooperacion ya existentes, con el fin de lograr el desarrollo integral de metas

propuestas dentro de sus planteamientos en materia de Defensa suramericana.
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La concepcion del realismo neoclasico se remonta a los distintos analisis de los
paradigmas de las relaciones internacionales, que acompafiados de los
distintos debates han motivado a la instauracion de nuevas teorias. La
necesidad de un quiebre entre el debate entre racionalistas y reflectivistas,
genera la concepcion Neoclasica del Realismo. En consecuencia, el realismo
cl 8sico o tambi®n ||l amado fiescuela de Real
acompafnada de sus preceptos materialistas y racionalistas (ver anexo 1).
Como toda aproximacion de las Relaciones Internacionales contemporaneas,
en cuanto a su debate ontoldgico y dialogo de paradigmas, complementa a los
factores materiales elementos ideacionales, toda vez que se propone explicar
la conducta de estados individuales tanto producto de cémo el Estado
interpreta su posicion en el sistema internacional como de acuerdo a las

capacidades con las que cuenta. ( Merke, 2006)

De igual forma Rose afirma que los neoclasicos pueden considerarse realistas
dado que consideran que los objetivos de la politica exterior de un pais estan
dados, principalmente, por su lugar en el sistema internacional v,
especificamente, por su poder material relativo. Pero son neoclasicos por
reconocer que el impacto del poder sobre sus politicas exteriores es indirecto y
complejo, dado que las presiones sistémicas deben trasladarse hacia dentro
del Estado (Rose, 1998). El realismo neoclasico acepta supuestos neorrealistas
como el de la anarquia en el sistema internacional y el balance de poder entre
estados, y supuestos constructivistas como la observacion de variables del

nivel doméstico, para entender las decisiones del nivel externo.

De acuerdo con Taliaferro, Lobell, & Ripsman (2009) el Realismo neoclasico es
un nuevo enfoque importante de las relaciones internacionales que se centra
en la interaccion del sistema internacional y la dinamica interna de los Estados.
Este procura explicar las estrategias de los Estados individuales a diferencia
del modelo recurrente de resultados internacionales. De acuerdo con el
enfoque, se realiza un estudio sistematico al examinar el papel central del
Estado, observando cuales son las caracteristicas internas de un Estado, que
se interponen entre la evaluacién y toma de decisiones de los lideres sobre las
capacidades materiales relativas frente a las amenazas y oportunidades que

hay en el sistema internacional, junto con las conductas externas que
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configuran la politica exterior de un Estado (Taliaferro, Lobell, & Ripsman,
2009)

Por otro lado Rose (1998) asegura en sus estudios que el realismo neoclasico
tiene en cuenta las variables externas como las variables internas (domesticas
e internacionales), que hacen referencia a las capacidades de poder materiales
de cada Estado, pero a su vez se refiere a que dichas capacidades materiales
no pueden utilizarse con los primeros incentivos en la politica exterior,

generando ciertas limitaciones a las decisiones.

Asimismo Randall Schweller (2003) afirma que las particularidades del
Realismo Neocldsico pueden apreciarse también en su agenda de
investigacion. La misma se enfoca en los problemas, o que a menudo conduce
a ser visto como una teoria de las equivocaciones. Y puede caracterizarse por:
1) buscar clarificar y extender la base logica de las proposiciones realistas; 2)
emplear el método de casos de estudio para corroborar teorias generales,
explicar casos y generar hipétesis; 3) incorporar a la primera y segunda
imagen; 4) preguntarse sobre la politica exterior y el comportamiento nacional,

y 5) producir un cuerpo de conocimiento acumulado.

Una de las ventajas del realismo neoclasico es su capacidad para especificar y
estudiar las variables estructurales en resultado de politica internacional y de
politica exterior de los Estados resumida en un conjunto de variables que lo
definen, cabe sefialar que dichos supuestos proceden de los estudios de la
corriente defensiva del realismo y es asi como muchos autores en especial
Jeffrey Taliaferro considera que gran parte del realismo neoclasico esta
basado en los preceptos defensivos de esta teoria. De dicha teoria proceden
cuatro supuestos auxiliares que especifican cdmo las variables estructurales se
traducen en resultado de politica internacional y de politica exterior de los
Estados. (Taliaferro, Lobell, & Ripsman, 2009)



Supuestos Auxiliares Jeffrey W. Taliaferro
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SUPUESTO AUXILIAR

DEFINICION

EJEMPLOS

MODIFICADORES
ESTRUCTURALES

factores materiales que pueden
incrementar o decrecer la
posibilidad de conflicto

el balance ofensivo-defensivo,
la proximidad geografica, el
acceso a los  recursos
naturales, la presion
econdémica internacional, los
balances militares regionales y
la capacidad de un Estado de
extraer recursos sobre un
territorio o pais conquistado

DIFICULTAD EN
MANEJAR EL DILEMA DE
SEGURIDAD

Los Estados no tienen
conocimiento de las verdaderas
pretensiones de los otros
Estados, ocasionando la
aparicion de incentivos para
que estos se organicen en
funcibn de un sistema de
autoayuda.

Permitiendo que el dilema de
seguridad actie sobre las
variables estructurales,
acelerando o aminorando las
politicas de balance.

VARIABLES DE
PERCEPCION

Existe una gran influencia de
las capacidades materiales
sobre la politica exterior.
consideradas como un rol clave
en el cébmo los Estados
responden a los modificadores
estructurales

Son factores como el sistema
de creencias preexistentes de
los lideres, imagenes,
evaluaciones, entre otros.

LA POLITICA DOMESTICA
Y LOS IMPERATIVOS
SISTEMICOS

Esta expresa la gran relacion
que existe entre la distribucién
de la capacidad de poder entre
los estados y la influencia de
las instituciones del Estado, las
elites y los actores sociales
dentro de la sociedad que
afectan el poder y la libertad de

accion de los tomadores de
decisiones en la politica
exterior

El ejemplo de Thomas
Christensen en su libro Useful
Adversary nos aclara este
auxiliar: si un Estado no se
encuentra bajo una amenaza
externa, le serd més dificil
extraer y movilizar recursos de
la sociedad para la
implementacion de una politica
de seguridad. En cambio, si la
amenaza externa es
reconocida como tal por la
sociedad, el Estado podra
ejecutar una

Politica de seguridad de forma
mas eficiente.

Basado en: Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy. (Steven E. Lobell, Edited by:

Norrin M. Ripsman, Edited by: Jeffrey W. Taliaferro. Elaboracién propia.
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Para el realismo neoclasico la variable independiente sigue siendo la
distribucion de poder en el sistema internacional, pero, agregan un conjunto de
variables intervinientes, domésticas, en torno a las percepciones: ideologias,
complementariedad de las elites, convergencia con los grupos estratégicos de
las sociedad, etc. De acuerdo con Federico Merke (2006) este conjunto de
variables intervinientes se divide en dos: La primera caracterizada por ser el
conjunto de percepciones de quienes toman decisiones, a través de las cuales
se deben filtrar las presiones sistémicas, y La segunda conocida como el
vinculo que existe entre el aparato del Estado y la sociedad, con la finalidad de
analizar la incidencia de dicha relacion en la toma de decisiones en la politica

exterior de un Estado.

Del primer conjunto de variables intervinientes - al conjunto de percepciones de
los tomadores de decisiones, a través de las cuales se filtran presiones
sistémicas- planteando la imposibilidad de la existencia de un actor racional en
el comportamiento de los Estados. Merke (2006) plantea una critica al enfoque
Racional Choice aplicado a las Relaciones Internacionales. Su argumentacion
apunta desestimar el supuesto de un actor racional, como elemento dado, que
funcione como una correa de transmision entre los atributos del sistema y la
accion de los estados ( Merke, 2006).Con ello, a los cambios en la distribucién
de capacidades y su incidencia en cambios de las conductas de los estados,
media como los actores interpretan o perciben el aumento o declive de sus

capacidades relativas.

EL segundo conjunto de variables intervinientes - la relacién del Estado con la
sociedad y su incidencia en la toma de decisiones en materia de politica
exterior- se pregunta qué posibilidad tienen los tomadores de decisiones de
acceder a los recursos del Estado (fundamentalmente, aunque no
exclusivamente, control de las actividades econdmicas y sociales), lo que
supone que el Gobierno ve fortalecida su habilidad para obtener recursos
desde la sociedad y adjudicarlos en orientacion a sus preferencias (Merke,
2006).
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Otros autores como Taliaferro, Lobell, & Ripsman (2009), proponen y explican
otros tres tipos de variables a nivel doméstico, continuando con el orden de

variables intervinientes de Merke.

La tercera variable se relaciona con la influencia de los actores domésticos,
como las empresas, los partidos politicos, los sindicados o los medios de
comunicacion. El realismo neoclasico se pregunta bajo qué condiciones
internacionales y domésticas estos actores domésticos tendran mas o menos

importancia en la configuracion de politicas exteriores.

La cuarta variable consiste en la capacidad extractiva que tiene un estado para
dirigir recursos de un sector (el econémico) a otro (el militar). Incluso
asumiendo que el estado hace una lectura correcta del ambiente internacional,
el realismo neoclasico se concentra en definir si el estado en cuestidén dispone
de los recursos y de la capacidad para administrarlos en funcion de sus
objetivos de politica exterior y de seguridad.

La quinta variable, finalmente, tiene que ver con la capacidad de movilizacion
gue posee el estado en términos de opinidn publica, identidades politicas o
circunstancias en donde el estado cuente con el apoyo de la poblacién para

llevar adelante determinadas movidas de politica exterior.

Finalmente, en cuanto al nivel de andlisis, se trata de un realismo que busca la
combinacion del nivel sistémico con el nivel de la unidad. Sigue la propuesta
generalizada en el debate acerca del nivel de andlisis de las relaciones
internacionales que sefala la combinacién entre los factores mas sistémicos y

los mas individualizados, como son la politica exterior y los subsistemas

i nternacional es. En efecto, el ni vel ge

Internacionales, es producto de la combinacion de politicas exteriores de los
estados y otros actores, pero a la vez configura el marco de referencia y
condicionamiento de las mismas. Entre ambos niveles hay una continua e
intensa interaccion e intercambio de mensajes explicitos e implicitos (Arnoletto,
2007, p. 285).Asi, la teoria de las interdependencias Linkage Theory, hace

hi ncapi ® en el Acontinuumo gue vV a

desde

i nternacional gl obal . Esta aproximaci -n

n

er
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entre niveles son cada vez mas complejas y dinamicas; las fronteras entre ellos

son cada vez menos definidas. (Arnoletto, 2007, p.286).

En conclusion Rose (1998) expresa la base del Realismo Neoclasico en las
siguientes palabras:

[El] realismo neoclasico predice que un incremento en el poder material relativo llevara
finalmente a una correspondiente expansién en la ambicion y alcance de la actividad de
politica exterior de un estado i y que un decrecimiento en dicho poder llevara
finalmente a una contraccién correspondiente. También predice que el proceso no sera
necesariamente gradual o uniforme, sin embargo, porque va a depender no solamente
de tendencias materiales objetivas sino también en como quienes toman decisiones
politicas las perciben de manera subjetiva. Y predice que los paises con estados
débiles se tomardn mas tiempo en traducir un incremento del poder material en una
actividad de politica exterior expandida o tomaran un camino mas sinuoso en esa

direccion.

Analizar el comportamiento de la politica exterior de Brasil gracias a su papel
de potencia militar en la regién permite vislumbrar que a nivel sistémico, las
actuaciones de brasilefias han sido restringidas y condicionadas ante un
escenario multipolar que proyecta la intromisibn de nuevas potencias
emergentes en el sistema internacional, que ayudan a Brasil en su proyeccion
como potencia regional. Del mismo modo las percepciones del orden
internacional por un lado y la autopercepcion del lugar de Brasil en el sistema
internacional, han jugado un papel importante en su desarrollo como potencia
emergente. La proyeccién de Brasil como potencia y global player ° se debe a
la realizacion un diagnostico en el gobierno de Luiz In4cio Lula Da Silva, donde
se reconocia una multipolaridad politica y econ6mica ascendente con la
emergencia de potencias medias como Rusia, India, Sudéafrica y China. Que
ubicaban a Brasil por el tamafio de su economia, su potencial demografico y su

extension territorial parte de este grupo.

® De acuerdo con Gladys Lechini y Clarisa Giaccaglia, un global playeEstado que aspira a lograr
una insercion global con politicas extegs globales
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Cabe resaltar que aunque la politica exterior brasilefia se ha visto condicionada
por los escenarios contemporaneos del sistema internacional, ello no determino
en su totalidad el disefio de la politica exterior de la Republica Federativa del
Brasil, en cambio la penetracion de variables domésticas (el tipo de régimen, la
calidad de las instituciones de gobierno, el rol de las ideas, la presion de la
opinién publica), ayudaron a fundamental en el disefio de la politica exterior de
Brasil.

El papel de las percepciones individuales, las motivaciones y las creencias del
presidente Luiz Inéacio Lula Da Silva, algunas de ellas consideradas subjetivas
e irracionales jugaron un rol importante en la formulacion de la politica exterior

de Brasil y su papel como potencia regional militar.

Si examinamos un poco mas alla a Luiz Indcio Lula Da Silva podemos

calificarl o como un | 2der i@ wnawvisior&rioi ¢ o
progresistao, calificativo apoyado por

escena internacional, gracias a sus origenes obreros y sindicales. Cabe sefalar
qgue Lula es de procedencia de la clase obrera, ha sido un funcionario politico
de clase media de su partido desde mediados de los 80. Sin embargo también
puede afirmarse que los origenes de clase trabajadora del ex presidente no
revisten siempre en la relacibn con sus actuales compromisos politicos y
sociales y sus nombramientos, ligados a las estrategias de las grandes
empresas, la banca neoliberal y los ministerios de economia. No obstante debe
reconocerse, que Luiz Inacio Lula Da Silva es un maestro en la politica propia
del populismo conservador’, sobresale gracias a la creacién de un vinculo
emocional con los pobres, a través de sus encuentros cara a cara y su
i maginario medi 8tico seg¥%n el cual
(Petras, 2010).

Como podemos observar en la region suramericana y en especial en el caso de
Brasil existe una gran influencia de las capacidades materiales sobre la politica
exterior de los Estados, transformadas en variables de percepcién. En el caso

brasilefio la necesidad de tomar decisiones por parte del estadista Luis Ignacio

" Entiéndase por populismo conservador como Neopopulismo, se concibe como una forma elevada de

liderazgo politico desarrollada por un lider carismatico.

de

al g

pre:
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Lula da Silva, obligo a dicho personaje a tener en cuenta el sistema de
creencias preexistentes de los lideres predecesores y la percepcion de la gente
para la proyeccion de la politica exterior. Cabe resaltar que el Estado a la
cabeza de sus lideres no siempre se comportan como un actor unitario, debido
gue se basan en asumir la relacion que existe entre este y la sociedad. Es por
esto que los ejes centrales de la politica exterior del presidente Lula da Silva,
se basaron en la agenda de lo social, reorganizando proyectos como el de
beca familia y el apoyo a la agricultura familiar. Para nadie es un secreto que la
continuidad del activismo internacional y el liderazgo regional de Brasil
dependen de la evolucién de su crisis interna politica y social. Dependiendo de
la capacidad de maniobra de los gobiernos brasilefios para elaborar politicas
publicas adecuadas que permitan la salida de la crisis social, con la finalidad de
tomar las mejores decisiones que permitan consolidar sus aspiraciones como

potencia global.

Brasil se incluye generalmente entre las potencias emergentes y sin embargo,
de acuerdo con el Banco Mundial casi el 40 % de la poblacion brasilefia se
sitla por debajo del umbral de la pobreza, para ello, Brasil creo un programa
contra pobreza, que proporciona un subsidio de 40 dolares al mes a diez

millones de familias indigentes y que ha hecho reducir la pobreza.

Brasi |, Acuenta con i mportantes act
desempefiando un papel clave en la regién, incluyendo un sector
manufacturero muy presente en la region, el crédito del BNDES, o multilatinas
como Banco Ital, Petrobras o Odebrecht, que como contratistas o inversores
i mpul san una i nt (Sepmesa& Tomazini,2@06, p.a) y alémas
han influido en la configuracion de la politica exterior brasilefia, teniendo en
cuenta que algunos de sus objetivos es desarrollar su sector energético y
convertirse en el exportador principal de armas no solo en la region sino

también a nivel internacional.

Luiz Inacio Lula Da Silva conto en la mayoria de sus mandatos como el
respaldo tanto de la derecha como de la izquierda por el impulso que brindo a
la actividad financiera, por el programa contra la pobreza y por la

independencia de su politica exterior. La lIzquierda brasilefia (Partido de los

or es

S
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Trabajadores), se mostr0 siempre entusiasmada sobre la politica exterior
independiente de Lula, evidenciada en la oposicion de Lula al boicot
estadounidense contra cuba y exclusion de la Organizacibn de Estados
Americanos; sus relaciones econdmicas con Iran pese a las presiones de la
casa blanca, a parte del hecho de que China ha reemplazado a Estados Unidos

en calidad de principal socio comercial de Brasil desde 2010.

Los medios de comunicacion, durante el periodo presidencia de Luiz Inacio
Lula Da Silva realizo las criticas cotidianas principalmente en temas de
corrupcion, pero la mayoria iba dirigida a la clases politica en general, y no al

presidente.

Sobre esto, la capacidad que tiene Brasil en cuestion de recursos, dentro del
sector econémico es bastante amplio, organizada y tecnificada lo que le da un
buen acceso a grandes mercados y con esto ampliar su caudal econémico,
seguido de esto y analizando sus amenazas es capaz de administrar sus
recursos econdmicos con la finalidad de invertir parte de estos en la resolucién
o el blindaje hacia ciertas amenazas, no solo con la fabricacion y compra de
armamento, sino también por el desarrollo de tecnologia para hacer eso

posible.

En Brasil, la opinidn publica durante el periodo presidencial de Luiz In4cio Lula
Da Silva, se convirti6 en un factor importante y confirmo la alta capacidad de
movilizacion de este, demostrada en los indices de popularidad y aceptacion,
que en su mayoria estaba por encima del 60 por ciento de aceptacién. (Petras,
2010)
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CAPITULO 2

EL PAPEL DE BRASIL EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

La importancia de la actuacion de Brasil en el sistema internacional, se
enmarca en el desarrollo de una serie de variables, disefiadas desde los
parametros de la politica exterior de su ex lider Luiz Inécio Lula da Silva en los
periodos de 2003-2010, dicho liderazgo ha permitido a Brasil alcanzar una
posicion relevante en el sistema regional e internacional. Esta posicion,
también se debe a la consolidacion de relaciones existentes del gobierno
Brasilefio con las demés potencias del sistema internacional y su vinculo con
las organizaciones internacionales. Todo esto gracias a la creacion de grandes
proyectos nacionales e internacionales que han permitido el auge de Brasil en
la escena internacional, manejando de una manera eficaz e inteligente sus
recursos de poder materiales e intangibles, que lo permiten ubicar como
protagonista en el establecimiento de reglas en Suramérica y en ambitos

especificos del sistema internacional. (Ghotme, 2012)

Se puede considerar que la razén de los esfuerzos diplomaticos brasilefios en
la busqueda de incrementar su presencia en el sistema internacional como
actor multilateral, se encuentra principalmente en el papel asumido por el
gobierno de Luiz Inacio Lula Da Silva, como poder anti-statu quo en el orden
jerarquico internacional, todo ello enfatizado en la necesidad de construir un
nuevo orden mundial mas equitativo, con una mayor participacion de los paises
del sur, impulsado desde Itamaraty. Cabe mencionar que Itamaraty es uno de
los Ministerios de Relaciones Exteriores mas profesionales y exitosos de la
diplomacia internacional, debido a que constituye uno de los pilares de ascenso
que ha conducido a Brasil al estatus de nueva potencia internacional. Esto
también se debe a que histéricamente, la politica exterior de Brasil se concibid

como una politica de Estado, convirtiendo a la diplomacia brasilefia en
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competente e influyente en la formulacion de una politica exterior pragmatica

independiente del gobierno de turno (Grabendorff, 2010).

Si se analiza el gobierno de Luiz Inécio Lula Da Silva, se puede afirmar que
este marca un hito en el auge de Brasil como potencia emergente, teniendo en
cuenta que llevé a un nuevo plano la politica exterior de Brasil en la escena
internacional. De acuerdo con el embajador de 2002 Samuel Pinheiro
Guimarées, la politica exterior de Luiz Inacio Lula Da Silva se basé en una
apuesta nacionalista y realista de izquierda, basada en las siguientes
prioridades que definieron la nueva politica exterior de Brasil: a) Aumentar el
poder politico, militar, econdémico, ldeoldgico y cientifico-tecnolégico de Brasil,
con el objetivo de acumular recursos destinados a asegurar su autonomia
nacional; b) Construccion de un sélido polo politico y econémico
sudamericano; c¢) no inclusion de Brasil en el ALCA; d) Buscar la incorporacién
de Brasil al Consejo de Seguridad de la ONU, en calidad de miembro
permanente, en estrecha coordinacién con Argentina, como parte de la
construccion del bloque sudamericano; e€) cooperacion con India y China, en el
aérea de desarrollos tecnolégicos vinculados a la defensa y el desarrollo de la
industria militar. En el @mbito multilateral en cabeza de Luiz Inacio Lula Da

Silva, Brasil buscaba:

1. rechazo a la normatizacion impuesta por los grandes poderes
2. promover la multipolarizaciéon del sistema mundial

3. fortalecer la cooperacion multipolar con China, India y Rusia

Una de las dimensiones mas relevantes de la politica exterior del Gobierno de
Luiz Inacio Lula Da Silva, es la necesidad de contribuir al desarrollo
internacional con una perspectiva transformadora, vinculada a la reduccion de
las asimetrias caracteristicas del sistema mundial (Ayllén, 2012). Esa posicién
se inscribe en la disposiciéon inicial brasilefia a denunciar en los foros
internacionales (incluyendo la OMC) la manipulacion monetaria como factor
distorsionante del mercado. En la etapa de Luiz Inacio Lula Da Silva, su
diplomacia manifesté una insatisfaccion con las reglas del juego y con la
estructura del sistema internacional, afirmando una presencia soberana en el

mundo y la proyeccion de los principios de justicia distributiva en el
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multilateralismo politico y econdmico (Milani, 2011, p. 38). De esta forma, el
objetivo fundamental de Brasil bajo el liderazgo de Luiz Inécio Lula Da Silva se
fundament6 en la necesidad de plasmar ante la comunidad internacional un

cambio sustancial en los regimenes del sistema internacional.

2.1 CAPACIDAD POLITICA

El desarrollo de la capacidad politica brasilefia en el escenario internacional,
fue tratado gracias a dos proyecciones gubernamentales. La primera de ella se
basa al interior del Estado fortaleciendo su cohesién politica y la segunda por
medio de organismos multilaterales en busca de influencia politica, tanto

regional como a nivel global.

En cuanto a la primera podemos decir que desde el gobierno de Luiz Inécio
Lula Da Silva, las politicas sociales no rompieron con el modelo asistencialista,
como demuestra su programa de mas éxito, Bolsa Familia, responsable de los
altos indices de popularidad. En lo que respecta a la participacion de los
movimientos sociales, fue complementada en varios sectores, con la
instalaciébn de nuevos consejos y conferencias nacionales en los afios de
mandato de Luiz Inacio Lula Da Silva, aunque eso no quiere decir que no
existan dificultades y limites de las instancias participativas para los sectores
de la sociedad civil (Dagnino, 2010). Asimismo una tendencia visible en el
gobierno Lui z Il n8ci o Lula Da Silva,
donde este asume con exclusividad el papel decisorio, legitimado por su

compromiso con la justicia social y los intereses de los mas pobres.

Por otra parte podemos afirmar que la necesidad de construir un escenario
politico multilateral favorable para Brasil, llevo al gobierno de Luiz Inacio Lula
Da Silva a afianzar los vinculos con organizaciones internacionales, buscando
la creacion de una relacion privilegiada con los otros paises en desarrollo, es
por esto que el Gobierno de Luiz Inacio Lula Da Silva planteo la formulacion de

un modelo de cooperacién Sur-Sur®, con desdoblamientos en la dimensién

® El Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe ( SELA), @&ioapleracion StBur (CSSpomo

un mecanismo basaden relaciones directas y horizontales entre paises que enfrentan problemas

el
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politica, econémico-comercial y técnica. En esta formula ocuparon un lugar
especial la India y Sudéfrica, paises con los que se comparte la vocacion y la
practica democratica, el fortalecimiento del multilateralismo y la vinculacién de

las politicas de desarrollo y lucha contra la pobreza. (Ayllon, 2012)

Dentro de su dimension politica, Brasil participa en lo que se ha calificado como
Amul ti pol aridad emer gent eo, g r @dadesa g a | a
recursos materiales, que lo reconocen en la condicién de potencia emergente
por los otros Estados, gracias a que estos dos elementos (capacidades y
reconocimiento) se han configurado las estrategias de actuaciéon de los
emergentes (Barbé, 2007, p. 31). Del mismo modo, se ha registrado asi un
mayor activismo en el caso de Brasil en los debates sobre gobernanza
econOmica, cambio climatico, procesos de paz y estabilizacién posconflicto,
régimen nuclear, comercio o reforma de las instituciones financieras y politicas
multilaterales. Es valido afirmar que histéricamente, el interés brasilefio por las
coaliciones internacionales estuvo relacionado directamente con la importancia
asignada a la consolidacién de las instituciones multilaterales como medios
para nivelar asimetrias de poder y de repercutir las demandas y las

preocupaciones del mundo en desarrollo (Vizentini & Reis da Silva, 2010, p. 55)

Es por esto que debemos enfatizar en algunas de las instituciones
multilaterales donde Brasil ha incidido. Si analizamos en papel de Brasil en el
G-20 podemos afirmar que este, simbolizé una asociacién de presioén de paises
emergentes desafiando las normas econOmicas establecidas (subsidios
agrarios) por paises europeos y Estados Unidos, donde su principal objetivo
fue "La reduccion de las ayudas internas y el acceso a mercados" (Ayllon &
Viola, 2006, p. 4). El G-20 le permite a Brasil influenciar en un grupo de paises
de prestigio, que con otras organizaciones, "son capaces de ejercer un
liderazgo constructivo e innovador" (Lechini & Giaccaglia, 2010, p. 60). Cabe
destacar que a pesar de que | a Ronda de Do
Desarroll oo, sol ament e c on-20ybajacel liderazgo®s de |
de Brasil y de la India, en el contexto de la Conferencia Ministerial de Cancun,

comunes y que tienen como proposito superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los desafios del
desarrollo. La Cooperacion Ssur promueve el desrollo pleno de nuestros paises, a través de
mecanismos como: el intercambio comercial, el intercambio de experiencias exitosas, y la inclusion.



32

se fij6 claramente una discusion politica centrada en preocupaciones acerca
del desarrollo. Fue una iniciativa exitosa, al afectar el equilibrio de poder en las
negociaciones comerciales y con un impacto no menos significativo para las
perspectivas de lograr un resultado acertado y equilibrado de la Ronda de
Doha (Amorim, 2012, p. 219).

De otro lado encontramos en foro IBSA®, que se ha convertido en un espacio
de oportunidad para la promocion del dialogo politico Sur-Sur sobre algunas
cuestiones globales, principalmente la reforma de Naciones Unidas, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la cooperacién para el desarrollo y algunas
otras areas como seguridad, pobreza y politicas sociales. A pesar de su
agenda difusa y de la carencia de contenido de muchas de las areas en que ha
trabajado, el IBSA ha demostrado ser una iniciativa capaz de proporcionar una
palanca politica y de protagonismos con costos relativamente bajos, tanto
nacional como internacionalmente, para los tres paises (Flemes, 2011, pag.
403). El foro IBSA quedarad como iniciativa util para la busqueda por parte de
Brasil de un perfil internacional mas asertivo y para su statu quo realzado en la

etapa global.

Si miramos la incidencia de Brasil ante la ONU, todo se resume en la busqueda
de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de
Naciones Unidas, impulsado por Luiz Inacio Lula Da Silva, con la finalidad de
discutir en los centros de poder, para también asi, aumentar su poder propio y
generar independencia frente a estos, y mas especificamente frente a Estados
Unidos (Lechini & Giaccaglia, 2010, pag. 55) (Meza, 2006, pag. 72) . Brasil ha
actuado ante la ONU con una agenda clara que le permite allanar el camino
para dar soluciones a las distintas crisis se presentan el mundo. En ese marco
del actuar de Brasil ante la ONU se inscribe la convocatoria, del Grupo de los 4
(Brasil, India, Alemania y Japon), una entidad informal creada para fortalecer y
viabilizar el interés de sus miembros en la reforma del Consejo de Seguridad

ampliando en él el nUmero de los miembros permanentes y no permanentes.

2.2 CAPACIDAD ECONOMICA

® Foro trilateral entre India, Brasil y Sudafrica), considerada aqaumewa alianza sesur para promover la
cooperacion trilateral y ganar peso en los foros multilaterales internacionales
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Los espacios multilaterales generados por Brasil no solo crearon fortalezas
politicas, sino también aumento del poder econdémico, puesto que en estos
escenarios se discutian formas y ventajas para el comercio (supresién de
subsidios y aranceles), lo que dio a Brasil un crecimiento productivo y
econdémico sostenido. Es por esto que se puede afirmar que la mayoria de las
bases de la proyeccidén de Brasil en el panorama mundial se fundamentan en

sus resultados econdémicos. (Serrano Lobos, 2012)

Gran parte del poderio econémico se sebe, a que Brasil hace parte del grupo
de mercados emergentes, los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica)
quienes son catalogados por poseer €l mayor potencial econédmico a largo
plazo. Son economias que rivalizan y podrian superar en el futuro a las
principales economias de Occidente (Horacio, Barco, & Barco, 2009). Estas
potencias ademas han intentado posicionarse pacifica y estratégicamente sin
necesidad de emplear coactivamente recursos de poder materiales (Ghotme,
2012). La importancia que da Brasil al BRICS, consiste en mostrarse como una
alianza fuerte que lo ayudaria a posicionarse en su region, aumentando su
estatus de potencia emergente y quizas ayudando a acrecentar su alcance a
nivel global (Pefia, 2011). En su dimension econdmica, diferentes estimaciones
afirman que los paises BRICS concentraran en el afio 2030, cerca del 60% del
PIB mundial. Las proyecciones sefialan que el PIB de China sobrepasara al de
los Estados Unidos en el afio 2025 y el de Brasil al de Japdén en el 2050,
momento en que Rusia, México, Indonesiay Turquia se equipararan en cuanto
a su peso econémico a Alemania, Francia, Reino Unido e Italia (Milani, 2011,

pag. 55).

La fAnueva geografz2a del crecimientoo viene
intercambios de todo tipo entre los paises en desarrollo, y representa un
componente central en el proceso de cambio de creacién y distribucién de la

rigueza, como lo afirma OCDE (2010).

El crecimiento del PBI en los ultimos 10 afios, se ha disparado, por ejemplo
desde el afio 2003, donde su PIB era de 552.469.288.268 millones de ddlares,

en cambio para el afio 2012 esta cifra aumento a 2.252.664.120.777 millones
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de délares segun cifras del Banco Mundial para el 2013, obteniendo asi el

sexto lugar de las economias més altas de mundo.

Por otro lado Brasil cuenta con grandes fortalezas, es rico en muchos
minerales, uno de los exportadores de alimentos y materias primas mas
importantes del mundo, posee infraestructuras industriales de primer orden, se
ha convertido en un importante inversor internacional y es ya autosuficiente en

el plano energético.

2.3 CAPACIDAD MILITAR

Podemos afirmar que esta dimension en el ambito internacional sobresale,
gracias a la participacion de las Fuerzas Armadas brasilefias en la mision de
Naciones Unidas MINUSTAH. Cabe recordar que la Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti, tiene como principal novedad, contemplar la
implementacion de un régimen democrético (proveyendo asistencia electoral,
entre otras cosas), al tiempo que lucha con flagelos como la violencia urbana,
las deficientes condiciones socioeconOmicas (con la necesidad de ayuda
humanitaria, la violacion de derechos humanos, el deterioro del medio
ambiente y la polarizacion sociopolitica de una sociedad poco involucrada en la
salud institucional del pais) (Samp6, 2009). Haiti es la primera intervencion
militar y politica coordinada por paises sudamericanos entre ellos Brasil. El
liderazgo de Brasil en la misién, le ha brindado no solo la oportunidad de
demostrar su capacidad para dirigir fuerzas estabilizadoras internacionales,
sino también para garantizar la participacion de otros paises latinoamericano,
buscando crear un primer nicleo de cooperacion militar y logistica para fuerzas

de intervencion humanitaria en la region. (Grabendorff, 2010)

Se trata de la primera intervencion militar de Brasil en un pais del Caribe, lo

cual recibio fuertes criticas de diversos sectores de la sociedad que

catalogaron el suceso como un abandono del historico principio de no

intervencidn en los asuntos de terceros Estados. Frente a esto, la cancilleria

brasilefia buscé defenderse asegurando que no se deb?2a
intervenci -no con | a falta de inter®s o | a

El contingente brasilefio establecido en Haiti adopté una posicion neutral
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manteniendo las bandas armadas separadas para evitar la muerte de soldados

brasilefios (Gauthier & De Sousa, 2006, pag. 4).

Dentro de esta dimension se encuentra también los crecientes acuerdos
cooperacion entre Brasil y algunos Estados extra regionales. A nivel mundial,
existe una clara participacion articulada de los militares y diplomaticos en los
foros multilaterales (Consejo de Defensa del Sur Militar y los dialogos politicos)
aumentando la capacidad de la politica exterior y de defensa del pais para
anticipar de manera coherente y estratégica en las transformaciones del
sistema internacional, facilitando la tarea de defender en el exterior los
intereses brasilefios. Esta accién conjunta debe apuntar a diversificar las
asociaciones con el fin de fortalecer las relaciones entre paises en desarrollo,
sin ocasionar dafo a las relaciones existentes con los socios tradicionales en
el mundo. Al mismo momento en que Brasil busca optimizar las condiciones
para la obtencion de tecnologia de los paises mas desarrollados, como el caso
del grupo BRICS o0 el Foro IBSA, este demuestra que hay grandes
posibilidades de cooperacion entre los paises en desarrollo. Como un ejemplo,
se puede mencionar el Programa Aire Misiles Aire con Africa del Sur, la
cooperacion en el area de espacio con Rusia, el programa CBERS con China y
el avion de disefio 145 de la empresa Brasilefia de Aeronautica (Embraer) con
radar indio, la creciente compras de armas Yy cooperacion de tecnologia militar
entre Brasil y Francia que apunta hacia la expansién de su poderio militar, el

montaje de submarinos, astilleros y entre otros acuerdos.

2.4 POTENCIA REGIONAL

Los cambios en el sistema internacional reconocidos por el gobierno de Luiz
Inacio Lula Da Silva , han impulsado a los encargados de la politica exterior
brasilefia a preparar el escenario propicio, para convertirse un actor global
importante, necesitando para ello, la consolidacién de Brasil como lider regional

en Suramérica para catalogarse como una potencia regional'®, buscando no

9 para Susanne Gratius y Detlef Nolte, la clasificacion de potencia regional se refiere a la influencia que
ejerce un estado en su propio entorno. Es concepto se ha utilizadoemdl contexto de integracion
regional, para esto reconocer una potencia regional , Gratius elaboro una-listecder parte de una

region definida; aspirar al liderazgo regional; disponer de suficientes recursos materiales,
organizacionales e ideol6gie para crear un proyecto regional; tener una notable independencia
politica, econdmica, y cultura regional; disponer de una destacada influencia en asuntos regionales; ser
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mostrarse ante sus vecinos como un poder hegemonico sino como un Estado
obligado a desarrollar una estrategia para conseguir un reconocimiento por
medio de la aceptacion del liderazgo regional sin causar descontentos en la
region. Para esto el gobierno brasilefio suele referirse a cualquier critica

explicita sobre su liderazgo, destacando a Brasil como un par o un socio mas.

Para algunos académicos como Lechini & Giaccaglia ( 2010) el no
reconocimiento tacito del liderazgo brasilefio, por parte del mismo Brasil hacia
los deméas Estados suramericanos, se debe en primer lugar a la resistencia de
la sociedad brasilefia a que el pais asuma mayores responsabilidades
mundiales con sus consiguientes mayores costos. En segundo lugar, la
oposicion de varios paises latinoamericanos, entre ellos Argentina y México.
Finalmente, las presiones ejercidas por Estados Unidos, que si bien reconoce a
Brasil como un interlocutor privilegiado en el area, no permitira un accionar que

contradiga sus propios intereses.

Aunque por otro lado, gracias a los rasgos del liderazgo brasilefio influenciado
por la imagen carismatica de Luiz Inacio Lula da Silva, Brasil se ha proyectado
como un Estado que posee una gran capacidad de integrar a los paises
latinoamericanos (Véasquez, 2010). Orientandolo como lider indiscutible en la

region.

Segun la Constitucién, Brasil tiene la tarea de "buscar la integracion
econdémico, politica, social y cultura de los pueblos de América Latina (articulo
4, parrafo anico)" (Lechini & Giaccaglia, 2010, p. 4), razén por la cual algunos
consideran que existeun!| | amami ent o a un fAdestino manif
regional aprovechado por Luiz Indcio Lula Da Silva para llevar a cabo estos
designios, y demarcando un perfil realista, donde proclamé: "Todos los paises
de América del Sur ven a Brasil como un lider natural y Brasil hace 500 afios
que no lo ve y no quiere serlo. Brasil tiene que asumir su grandeza" (Lechini &
Giaccaglia, 2010, p. 3).Es por esto que Luiz Inacio Lula Da Silva opto por la

consolidacion de medios multilaterales regionales como el caso de la UNASUR

reconocido como lider regional por los demas paises del entorno y ser portavdgugrosa asuntos
regionales en foros internacionales.
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y el MERCOSUR™ con la finalidad de adquirir poder en el plano politico
regional a través de una activa participacion y creacidbn de espacios
multilaterales, estrechando relaciones con los paises de la region. Igualmente
se destaca la intervencion de Brasil como mediador regional en los posibles
enfrentamientos politicos, caracterizado por su pragmatismo y la busqueda de
formulas aceptables para todos los involucrados, cuidando no generar

conflictos futuros.

Brasil usé tacticas econdmicas y de conectividad vial y energética, para
propulsar "la integracion productiva a través de la infraestructura, la energia y
las inversiones brasilefias" (Meza, 2006, p. 10), por medio del MERCOSUR,
siendo trascendental en la medida en que impulsé el mejoramiento de las
tensas relaciones con Argentina. La promocién brasilefia por la integracion
cumplié un papel fundamental, al buscar la disminucién de los conflictos entre
sus miembros. Gran parte del resultado se debié al liderazgo de Luiz Inécio
Lula Da Silva, resuelto a solucionar estas divergencias para que el
MERCOSUR pudiese estar mas cohesionado y lograra un mayor alcance
econdémico en América Latina (Muchnik, 2006). Por esto, que se puede afirmar
que el MERCOSUR ha demostrado ser un factor importante para consolidar la
estabilidad democratica en el cono sur, mejorando las relaciones entre algunos
de los paises suramericanos mediante la asociacion politica, dejando a un lado

las asimetrias entre Estados.

El presidente Luiz Indcio Lula Da Silva multiplico las iniciativas de consulta y
coordinacién de politicas que desembocaron, sucesivamente, en la creacion de
la Comunidad Sudamericana de Naciones, sustituida mas adelante, por la
Union de Naciones Sudamericanas en Isla Margarita, 2007 (Almeida, 2010).
La UNASUR constituye para Brasil la expresion geopolitica de una identidad
sudamericana que excluye a sus posibles rivales (México y Estados Unidos) en
el liderazgo latinoamericano, pretendiendo, sobre la base de un acuerdo

Mercosur-can, lograr integracion fisica e institucional de la region en un plazo

1 Agrupacion de Estados queomparten una comunién de valores que encuentra expresion en sus
sociedades democraticas, pluralistas, defensoras de las libertades fundamentales, de los derechos
humanos, dda proteccién del medio ambiente y del desarrollo sustentable, asi como su compromiso
con la consolidacién de la democracia, la seguridad juridica, el combate a la pobreza y el desarrollo
econdmico y social con equidad.
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de 15 afos. Este proyecto responde a estrategias a largo plazo de Brasil, la
UNASUR ademas de ser el espacio para el liderazgo politico regional
brasilefio, puede dar a Brasil mercados ampliados para sus manufacturas;
acceso a fuentes de energia y, en particular, gas; mejor acceso a los puertos y
mercados del pacifico, y reforzar su posicionamiento internacional. (Sanahuja,
2008)

UNASUR cuenta con personalidad juridica y capacidad de adoptar normas
vinculantes, que en todos los casos habran de adoptarse por consenso. Se

establecio una estructura institucional conformada por los siguientes 6rganos:

i Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, como «brgano maximo», que
establecera los lineamientos generales de UNASUR a través de reuniones ordinarias
anuales, asi como reuniones extraordinarias, que podrdn ser convocadas por la
Presidencia Pro Témpore, a peticion de un Estado miembro y con el consenso de todos
los miembros de UNASUR.

1  Presidencia Pro Témpore del Consejo, que podra actuar como representante de
UNASUR en eventos internacionales y se ejercera de manera sucesiva por los estados
miembros, por orden alfabético y por periodos anuales. En la IIl Cumbre suramericana
de 2008 Chile asumié esa funcién a través de su presidenta, Michelle Bachelet.

1 Consejo de Ministras/os de Relaciones Exteriores, que es el principal 6rgano ejecutivo
de los acuerdos del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, aprueba el
programa de actividades y el presupuesto, y prepara las decisiones a adoptar por el
citado Consejo. Se retne semestralmente con caracter ordinario, y podran convocarse
reuniones extraordinarias a peticién de la mitad de los estados miembros.

i Consejo de Delegadas/os, integrado por representantes acreditados de cada Estado
miembro, que se reunira bimestralmente en el pais que asuma la Presidencia Pro
Témpore para definir la agenda, y dar seguimiento a los acuerdos adoptados.

1 Secretaria General, con sede temporal en Brasilia y definitiva en Quito, que ejecuta los
mandatos de los 6rganos de UNASUR vy funciones esencialmente de apoyo a los
mismos. El secretario general serd designado por el Consejo de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno por un periodo de dos afos, renovable por una sola vez, y no

podra ser sucedido por una persona de la misma nacionalidad.

De otro lado, como muestra del compromiso y la voluntad de Brasil de
conformar UNASUR y de ejercer un liderazgo constructivo (Sanahuja, 2012), el
gobierno estd haciendo concesiones funcionales al fortalecimiento de la
integracion suramericana: su participacion en el Banco del Sur; sus

contribuciones al Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM),
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Su creciente compromiso, via BNDES, con la financiacion de la infraestructura

regional a través de la IIRSA entre otros.

Por lo anterior, podria decirse que para el futuro del regionalismo y la
integracion en Suramérica, el papel del liderazgo de Brasil es fundamental. El
gigante suramericano tiene las capacidades, la voluntad y el proyecto
adecuado para ejercerlo eficazmente. Brasil no solo se podria considerar como
potencia regional por su capacidad econdémica y tecnoldgica o por su eficacia
para imponer interés a terceros, sino mas por su habilidad de prevencién y

manejo de las crisis en su propia zona de influencia

Existe la necesidad de que los paises de la regién organicen el mencionado
sistema regional suramericano para participar en el nuevo orden con relativa
autonomia hasta que en el futuro puedan alcanzar el nivel superior en la toma
de decisiones (Rodriguez-Larreta, 2005) y es aqui donde Brasil como potencia

y lider regional puede desempefiar un excelente papel.
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CAPITULO 3

EL PAPEL DE BRASIL EN LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA
SURAMERICANA DE DEFENSA

En la actualidad el concepto de seguridad pasa por un proceso de cambio
donde esta dejando de ser un problema interno de los Estados, y esta pasando
a convirtiese en una nocién que debe ser abarcada multidimensionalmente y

que incluye asi a mas actores.

Suramérica como region, comparte nexos no solo geograficos, sino que
también en algunas partes culturales e historicos, sumado esto segun el
Bar6émetro 2012 de la Escola de Cultura de Pau, la region Suramericana solo
presenciaba para ese afio un (1) conflicto armado, mientras que en Africa se
registraron 12, en Asia 1, en oriente medio 7, en Europa 5. Frente a esto se
deduce que Suramérica es una de las regiones mas pacificas del mundo,
donde la posibilidad de un conflicto bélico o una guerra entre estados es

relativamente baja.

Sin embargo, y a pesar de tener estas cifras, la region suramericana no ha
logrado una integracion total, debido a los roces entre estados, y
principalmente por problemas como el narcotrafico, los conflictos internos que
afectan a otros estados, las disputas fronterizas sin resolver, la contaminacién y
la injerencia de estados ajenos a la regidn Suramericana, principalmente

Estados Unidos, que ademas generan desconfianza en la region.

Adicional a esto, Brasil ha encontrado otras dificultades que le han impedido
lograr su objetivo. Una de estas dificultades se centra en la diferencia que

existe en la definicion de los conceptos de seguridad y defensa. Segun el Atlas
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comparativo del RESDAL de 2012 (Anexo 2), algunos paises de Suramérica
conciben el termino de Defensa como el blindaje contra amenazas externas y
la proteccion de su soberania y la Seguridad como la proteccion a nivel interno,
otros invierten dichas definiciones e incluso algunos dan una sola definicion
para ambos conceptos. A raiz de esto, algunos paises de la region han llegado
a utilizar mecanismos de defensa para hacer control de problemas internos,

como el caso de Colombia.

Por otro lado, la otra dificultad que existe en la region es el manejo del dilema
de seguridad. Esto justificado en las actuaciones del dilema de la seguridad
sobre las variables estructurales de los Estados Suramericanos, que originan la

aceleracion de las politicas de balance militar en América del Sur.

De acuerdo con los estudios del afio 2012 del Instituto de Investigacion para la
Paz Internacional de Estocolmo (SIPRI), El gasto militar mundial no ha
aumentado de manera significativa en los ultimos 10 afos, por primera vez
desde 1998 todo esto a raiz de la crisis del 2008. Pero a comparacion de otras
regiones en el mundo, Suramérica hace parte de las regiones, que ha
aumentado su gasto militar hasta en 50% en los Ultimos afios. Si recordamos
en el afio 2003 el porcentaje del gasto militar en la region era tan solo del 41,
9%, diez afios después el porcentaje del gasto militar en la region es de 66, 0%

una cifra significativa.

Esta fragmentacién regional se puede ver reflejada en una division que se ha
hecho notoria a través del tiempo. El primer blogue de esta division es la Zona
Andina, que busco un intento de integracion para lograr un desarrollo integral
de los paises miembros, y el segundo bloque es el Cono Sur, que realizo un
proceso de integracion con base en el comercio, que reunia intereses comunes

de los estados miembros.

Otro ejemplo de esta fragmentacion se ve reflejado en el numero de
organismos regionales de integracion, que se conforman por distintos
intereses, como el ALBA y su interés de mantener un ideal bolivariano o el
Mercosur con intereses comerciales y econdmicos, que hasta el momento no

han sido eficaces, y no han cumplido a cabalidad con los objetivos planteados y
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en el caso de la CAN que en la actualidad atraviesa por una crisis y que puede

llegar a desaparecer (ver anexo 3).

Frente a este panorama de crisis en la integracion Suramericana, Brasil dentro

de su politica de Estado comenzd a gestar un proyecto que buscaba la

construcci -n de un fespaci o de i ntegraci

S ur a m®KaominaNd , noviembre-diciembre 2010) con el fin de alcanzar una

mayor concertacion politica para lograr acuerdos en diferentes ambitos.

Debido a la gran importancia que Brasil le asigna a proyectos regionales como
la UNASUR, ha promovido la promocion de varios sub-organismos tematicos
dentro de este organismo, uno de ellos el Consejo de Defensa Suramericano,
en el que participan los Ministros de defensa para establecer las bases de una
nueva arquitectura de seguridad regional, por primera vez sin la batuta de los
Estados Unidos. Probablemente sea este el inicio mas claro de la vocacion de
Brasil de liderazgo Sur-Sur en temas de seguridad y su aspiracién a lograr una
mayor autonomia de la region frente a EEUU y Europa también en el sector de

tecnologia y produccién de armas. (Grabendorff, 2010)

3.1 CREACION DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO (CDS):

A mediados de 2007 se iniciaron los primeros pasos de Brasil hacia la
construccion de un Consejo de Defensa Suramericano, y frente a la coyuntura
del momento encontré la situacién apropiada en la crisis entre Ecuador y
Colombia, para no solo demostrar la ineficacia de organismos ya existentes,
sino también para demostrar su papel mediador. Luego de dicho incidente,
Brasil logro impulsar aiin mas la idea de la creacion del CDS basado en la
consigna de que la region necesita contar con mecanismos subregionales,
donde no existiera intervencion de actores externos, fundado en la reaccion de

los Estados Unidos frente a la condena que se le hizo a Colombia. (Moreira)

A finales de 2007 y durante el 2008, el presidente de Brasil Luiz Inacio Lula da
Silva y el Ministro Nelson Jobim, iniciaron una gira por los paises que integran
UNASUR, para exponer de manera oficial la propuesta. Dicha gira inicio en
Chile, seguido por Argentina, Bolivia, ecuador, Venezuela, Guyana, Surinam,

Colombia, Pera, Paraguay, Uruguay. Dentro de esta gira el Ministro Jobim
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realizo aclaraciones bastante interesantes, una de ellas es que con la creacion

de CDS fAino se buscaba | a creaci-n de wunid.
formaci-n de wuna al i abiendo quoeisk buscaba er@én8 si cao
pal abras del Mi ni stros Jobim fino convertirs

algo en donde nosotros podamos discutir nuestras politicas de defensa,
articular la posicion de América del Sur, en las cuestiones de los encuentros
multilaterales como la Junta Interamericana de Defensa, la Conferencia
Americana de los ministros, es decir , tener una posicion de Sudamérica en
estas c ud@Gatay, 2009 s 0O .

Al finalizar la gira, a finales de 2008, mas especificamente el 16 de diciembre,

en Salvador de Bahia, Brasil, en una reunion extraordinaria de la UNASUR, se

decide crear por conceso el Consejo de Defensa Suramericano (CDS), y se

firma el AEstatuto para el Consej dinede Def e
el mi smo como f@AUna instancia de consult a,
materia de Defensa en armonia con las disposiciones del Tratado Constitutivo

de UNASUR en sus Articulos 3° letra s, 5° y 6° 0(Ver Anexo 4). Y ademas se

fija la estructura del su organismo que estard compuesto por las Ministras y los

Ministros de Defensa, o sus equivalentes, de los paises miembros de

UNASUR.

Dentro del Estatuto para el Consejo de Defensa Suramericano, sobresalen los
siguientes principios: promover la paz y la solucion pacifica de controversias,
preservar y fortalecer a Suramérica como un espacio libre de armas nucleares
y de destrucciébn masiva, y fomentar la defensa soberana de los recursos
naturales de nuestras naciones. Dichos principios parecen ser tomados de la
politica exterior de Brasil, teniendo en cuenta que Brasil busca tener un papel
relevante como mediador en posibles conflictos regionales, con el fin de
demostrar su capacidad de liderazgo, por otro lado, el fomento de la defensa
de los recursos naturales encaja casi de manera perfecta en la politica de
seguridad que ha adelantado Brasil en la amazonia y el interés que esta zona

ha causado no solo a nivel regional sino también externo.

Para 2009, en el mes de marzo, se dio la primera reunion del CDS en Santiago

de Chile, que culminé con la Declaracién de Santiago, (Ver Anexo 5). Dentro de



44

esta Declaracion, también se exponen los objetivos principales del Consejo que

son:

a) Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad
democratica y el desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucién

a la paz mundial.

b) Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en
cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales y que contribuya al

fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe.

c) Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en materia de

defensa.

Sumado a esto el Consejo de Defensa Suramericano, busca desarrollarse en
cuatro ejes, que se plasmaron en la declaracion de Santiago de 2009. Dichos
ejes son: 1) politicas de defensa, 2) cooperacion militar, acciones humanitarias
y operaciones de paz, 3) industria y tecnologia de la defensa y 4) formacion y

capacitacion.

Dentro de estos ejes también se evidencia los intereses brasilefios,
principalmente en el ambito militar. En el eje nimero uno (1) se pretende
intercambiar informacion sobre politicas de defensa con los paises que integran
el consejo, ademas tener acceso a la informacion (transparente) sobre gastos
en defensa de los mismos, para lograr un buen posicionamiento en la region
teniendo en cuenta que Estados Unidos cuenta con dos bases militares en
Surameérica (Ecuador y Paraguay) y existen dos conflictos internos (Colombia y
Bolivia). En el eje numero dos (2) se busca crear ejercicios combinados de
asistencia en casos de catastrofe y elaborar un inventario de capacidades de
defensas para el apoyo de acciones humanitarias, esto con el fin de recibir
atencion de la opinién publica, ya que la ejecucion de operaciones militares con

fines humanitarios, son exclusivas de grandes poderes militares.

En los ultimos dos ejes (3 y 4) se busca identificar capacidades y areas de
asociacion estratégicas, promover la investigacion y trasferencia tecnologica,
generar iniciativas para la produccibn de la industria de defensa, y
principalmente crear un Centro Suramericano de Estudios Estratégicos de
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Defensa (CSEED). Estos ejes son los mas importantes, debido a que Brasil con

esto busca que el desarrollo que se ha tenido con la aplicacion de lo que han

'l amado | a fAiDoctr i napaid adéxported arrsaeento @ nivklu z ¢ a
regional, y con el tiempo a mercados extern o s , ABrasi | es ya el
suministrador de armas de Sudamérica y podria incluso ganar terreno a costa

de los fabricantes estadounidenses si los paises de la region pudieran llevar a

cabo su unificaci - - n (Garciap2008nt os def ensi vos. 0

En conclusionloque el CDS busca es fAcrear un foro
una pol 2t i (Dal Pedregal 2000) Paradicho fin se debe fomentar la
confianza en la region, identificar problemas comunes y hallar soluciones que
satisfagan las necesidades de todos los miembros. Asi mismo buscar una
independencia de agentes externos, por medio de la creacion de una identidad
Suramericana. Y cabe aclarar que dentro de la definicion del CDS ni en los

art2zculos que | o regulan se encuentra | a p

~N

dicho organismo trata exclusivamente temas de Defensa, y esto mismo incluye
|l as i a me n i@i@anales que rpaede enfrentar un Estado en orden a
asegurar su soberania e integridad territorial y cuya competencia corresponde
a | as Fuer z @slPalinegala20®)s o

Sumado a esto la propuesta de la creacidén del CDS por parte de Brasil se da
principalmente para mantener y garantizar la paz en el subcontinente (Comini,
2013) pero a su vez algunas decisiones del gobierno han sido contradictorias a
dicho fin. Por ejemplo en 2010 bajo la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva,
se ordend la Operacdo Fronteira Sul, la cual segun los medios de

comunicaci - n of i ci al , Comleatr dos delitoscllamados o b j et i
transfronterizos y ambientales en |l a tripl:
a | a nAint ens.ipatiulas ¢ vigilamciagl en lal frargera, instalando

puestos de controles en rutas y caminos secundarios para cubrir toda la

frontera. o

En este punto Brasil, como potencia emergente y mas aln como potencia
regional, trata de consolidar su posicion dentro del sistema internacional,
basandose en la estabilidad que ha demostrado en los ultimos afios, y mas adn

busca convertirse en un actor politico influyente, teniendo en cuenta las
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aspiraciones que se ha propuesto dentro de su politica exterior. Es por esto
gue dichos objetivos propios del Consejo de Defensa Suramericano, de alguna
manera fueron creados para acomodarse a los objetivos nacionales y estatales
de Brasil, teniendo en cuenta que fue este el que genero la propuesta de la

creacion del Consejo.

Pero para llegar a un proceso de integracion total en Suramérica, se necesita
un estado con liderazgo politico, que hasta el momento ha demostrado tener
Brasil por medio del dialogo y su papel mediador, y ademas tener liderazgo
econdémico, rasgo en el cual Brasil ha tenido serias deficiencias, ya que no ha
asumido con responsabilidad su papel de potencia en este ambito, ya que su
deber seria respaldar i econdémicamentei a los estados que buscan lograr

metas a nivel de desarrollo, pero que su nivel econémico se los impide.

Es decir que si Brasil quiere llevar al éxito su propuesta de la unificacion de una
agenda de defensa suramericana, debe no solo aprovechar el beneficio que le
trae ser el estado que impulso el proyecto del CDS, sino también asumir sus
obligaciones como potencia regional, haciendo frente a las diversas amenazas
trasnacionales, por medio de soluciones multilaterales consensuadas teniendo

en cuenta que para lograr obtener estabilidad, progreso y paz.
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CAPITULO 4
BRASIL POTENCIA MILITAR

AUn pa2?s que tiene crecientes ambiciones de
el caso de Brasil, no tendria otra opcién que no fuera invertir mas en su maquina

militar.o Jo«o F8bio Bertonha

El arribo de un orden multipolar, caracterizado por la coexistencia de poderes
tradicionales y potencias medias emergentes, trae consigo nuevas
oportunidades y desafios a Brasil sobre la planificacién de la defensa nacional
e internacional, razén por la cual desde el gobierno de Luiz In4cio Lula Da Silva
el nuevo interés del pais suramericano se centraria en la consolidacién de una
estructura de gobernanza multilateral, que solo se lograria con la coordinacién
entre la politica exterior y las politicas de defensa brasilefias, en la blusqueda

de un nueva distribucion del poder mundial.

Cabe recordar que Brasil es considerado como protagonista de las relaciones
internacionales del siglo XXI, gracias al impulso del soft power*? por medio de
su imagen positiva y de liderazgo en el sistema internacional, pero a raiz de

las nuevas necesidades derivadas del ascenso econdmico nacional, la defensa

2 para el académico norteamericartmseph Nye 2003) el concepto desoft power se puede
sintetizar en la habilidad de obtener lo que quieres a través de la atraccion antes que a través de la
coercién o de las recompensadye resalta la existencia de otra serie de factores inmate(iades
popularidad de la produccion artistica, musical y cinematogréafica de un pais, su prestigio cientifico y
educativo, suatractivo turistico, su capacidad para exportar modas y tendencias, la calidad de vida, su
gastronomia, importancia creciente de Ifigjos de informacién, la opinién puablica en el contexto
internacional y los contenidos inmateriales en el juego politico, etc.) como capaces de contribuir tanto o
mas que la presion militar y la coercién econdmica a la consecucion de los objetivodosgreauna
nacion.
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de las riquezas naturales y el posicionamiento brasilefio dentro del concierto
geopolitico global, Brasil ha tenido que ocuparse en el fortalecimiento de su
hard power.™

El impulso brasilefio por obtener una capacidad de defensa correspondiente a
Su estructura econdmica, politica y estratégica, comenzaria a vislumbrarse en
la proyeccion de una politica de defensa basada en componentes disuasorios y

cooperativos.

Lapremi sa que dice Al as capacidades militar
con su <crecimiento econ- mico (Pgrez,2018) necesi
comenzaria hacer parte de la necesidad del gobierno de Luiz Inacio Lula Da

Silva para impulsar el papel de Brasil como potencia militar en la region.

Luiz Inacio Lula Da Silva sabia de ante mano, que el camino de Brasil para la
consolidacion como potencia militar no solo en la region, sino en el escenario
internacional no seria facil, debido a que contaba con una serie de dificultades
gue condicionaban el establecimiento de su liderazgo en el tema de la defensa

de la region.

Es por ello que el analista Santiago Pérez (2013), considera que uno de los
principales obstaculos al poderio militar brasilefio es la poca capacidad de
Estado para proyectar los recursos militares mas alla de su entorno, a
diferencia de otras potencias medias emergentes como China y Rusia, que si
tienen la capacidad de intervenir y proyectar en sus regiones los recursos
militares que poseen; pero que de una u otra forma ha limitado la capacidad de

intervencion internacional del pais en el ambito militar.

Brasil jamas ha tomado una postura agresiva hacia sus vecinos y se
considera a si mismo como un pais pacifico que no define sus politicas
externas sobre su capacidad de proyeccion militar, eligiendo optar por las
concesiones del dialogo, razon que genera grandes criticas, que cuestionan

su papel como pacificador y su descuido por los temas de defensa.

BsSegimlye (2004)es GG KS F oAt AGeE (2 dzas GKS OFNNRG& yR aidiog
others follow your with €
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El problema de Brasil es que debido a cuestiones domésticas (la relativa
seguridad del pais y la pobreza) antes del Gobierno de Luiz Inacio Lula Da
Silva, las cuestiones de seguridad y de defensa no recibian la atencién
adecuada. Las fuerzas armadas no tenian una importante capacidad para la
proyeccion de poder en el siglo 21, lo que limito inevitablemente que la
proyeccion de los asuntos internacionales se diera solo en el ambito

diplomatico.

Para Alsina JR (2009) en Brasil subsiste una tradicion nacional para la
resolucién de conflictos por medio de la negociacién y la no confrontacién la
politica, razén que refleja una debilidad en el poder militar nacional, resaltando
que la preponderancia de la diplomacia sobre la fuerza armada proviene de
una identidad nacional conciliadora junto con la conciencia de la falta de una

capacidad efectiva para el uso de la fuerza.

Sumado a lo anterior, Bertonha (2006) destaca el papel de Brasil como
conciliador en lo que respecta a sus vecinos y el mundo, teniendo en cuenta
su esfuerzo para negociar y arbitrar entre bandos opuestos, una tradicién del
pais que debe ser protegida y apoyada, pero también resalta que la adquisicion
por parte de Brasil de una capacidad militar fiable no seria la renuncia a esta
politica conciliadora. Sin el poder militar, el pais se limita en sus relaciones y
asimismo condiciona su relacion de autonomia con las grandes potencias en el

escenario internacional.

A raiz de todas las dificultades presentadas, se genero la idea de una posible
renuncia brasilefia a la hegemonia militar en el continente sudamericano
(Bertonha, 2006), razdon que motivo a Luiz Inacio Lula Da Silva en la
proyeccién de Brasil como potencia militar. Para ello se cre6 una Estrategia de
Defensa nacional, que marco las pautas para la creacién de un Libro Blanco,
donde se proyecté una posicion mas fuerte en el ambito de la defensa
brasilefia, que se entendid como un mecanismo para avanzar en el proyecto de
integracion sudamericana. lgualmente Luiz Indcio Lula Da Silva entendié que

con el refuerzo del poderio militar, Brasil obtendria las herramientas militares
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para actuar mas alla de sus fronteras, tanto en el caso de las misiones de paz

como en la proteccion de los intereses nacionales.

Esta toma de conciencia provocé un incremento en el presupuesto militar en un
50% en 2008 y se aprobaron muchos programas de equipamiento para las
fuerzas militares. El gobierno asimismo, aumento el gasto en defensa del 1,5%

al 2,7% del PIB, hacia el complejo militar e industrial.

Luiz Inacio Lula Da Silva entendié que la supremacia militar en el ambito
regional es un factor de importancia para la consolidacion de dicho liderazgo en
la region, pero que necesitaria no solo la inversion en defensa, sino también la
creaciéon de mecanismos como el CDS para lograr con éxito su proyecto de
integracion suramericana. Asimismo, gracias a la existente relacion entre la
politica exterior y de defensa, el gobierno Brasilefio logro fomentar y ampliar
internacionalmente la integracion Suramericana, por medio de la articulacion
con los gobiernos vecinos para protegerse de las amenazas a la paz y la

seguridad en la region.

Brasil comenz6 a proyectase en la region, como el Estado que cuenta con el
mayor presupuesto de defensa y gasto en la region (ver anexo 6 y 7), como
confirma el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo
(SIPRI) , donde Brasil sigue el siendo el Estado de Suramérica con mas gastos
militares avaluados en $33.5 mil millones de dolares y ante el mundo como uno
de los Estados en el top 10 de potencias militares segun el think tank Global
Firepower (GFP: 2013), gracias al incremento de sus atributos como el indice
de Poder actual que es de 0,6912, que suma valores como armamento,
namero de efectivos aéreos y navales, el presupuesto destinado a defensa o el

personal militar activo, cuestiones logisticas, financieras y geograficas.

4.1 Comercio de armas

Un informe de la Campaia Holandesa Contra el Comercio de Armas sobre el
comerci o de ar mas en Am®rica VLatin
adquisiciones de armas en su mayoria solo pretenden ser una modernizacion
necesaria de hace tiempo del material de las fuerzas militares. También

argumenta que es necesaria para la proteccion de los recursos naturales: La
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region del Amazonas y el reciente descubrimiento de gas y petroleo frente a las
costas del pais. También quiere ser menos dependiente de proveedores de
armas internacionales al crear su propio compl ej o i ndustri al mi
claro que dentro de las aspiraciones Brasilefias, este ambiciona convertirse en
el Unico pais en la regidn con una substancial cantidad de exportacion de

armas, gracias al impulso de la industria militar brasilefa.

De acuerdo a las cifras del Trade Nosis (Anexo 8), para el afo 2012 Brasil
exportd un total de 315,325,242 de ddlares, en Armas, municiones, partes y
accesorios, donde su mayor socio comercial fue Estados Unidos, mientras que
en la region Suramericana sus mayores socios fueron Colombia y Argentina.
Sumado a esto, Brasil se encuentra, segun cifras del SIPRI en su Anuario de
2012(Anexo 9), en el Top 20 de los principales exportadores de Grandes
Armas, mientras que el Small Arms Survey (Anexo10), lo ubica en el Top 10 de
los principales exportadores de Armas Ligeras 4, partes y accesorios, con un
valor de exportacion igual o superior a 100 millones de ddlares, segun
estimaciones de la ONU y COMTRADE).(Rigual, 2013)

Aunque Estados Unidos sigue siendo el principal exportador de armas en el
continente, comparado con los paises de Suramérica que han sobresalido por
su industria militar como Argentina y Chile, Brasil es el mayor productor de
armas pequefas y equipo militar de Suramérica (Dreyfus, Lessing, Nascimento,
& Purcena, 2010), esto gracias a que su industria de defensa ha logrado tener
una expansion notoria sustentada en las alianzas entre el sector privado y las

Fuerzas Armadas.

4.2 Mecanismos de proyeccién militar: ambito de defensa nacional

La defensa y seguridad estatal de Brasil, esta sustentada en tres documentos:
la Politica de Defensa Nacional (PDN), Estrategia de Defensa Nacional (EDN),

y Libro Blanco de Defensa.

La Politica de Defensa Nacional (PDN) y la Estrategia Nacional de Defensa

(END) constituyen los marcos legales para la organizacion, modernizacion,

“Revélveres, pistolas, rifles de caza, escopetas.
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preparacion y empleo del instrumento militar de Brasil, acorde con la estructura

politica y estratégica de Brasil.

Dentro de la Politica Nacional de Defensa (PND) se define la Defensa Nacional
como "un conjunto de medidas y acciones del Estado, con énfasis en el término
militar para la defensa del territorio, la soberania y los intereses nacionales
frente potencial principalmente externo o0 amenazas abiertas" tiene los

siguientes objetivos:

1. Garantizar la soberania, la integridad territorial y el patrimonio nacional;

n

Defender los intereses nacionales y las personas, los bienes y las
inversiones brasilefias en el exterior;

Contribuir a la preservacion de la cohesién y la unidad nacional;

Contribuir a la estabilidad regional;

Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

o g &~ w

Intensificar la proyeccién de Brasil en el concierto de las naciones y su

mayor inclusion en los procesos internacionales de toma de decisiones;

7. Mantener militar moderna, integrada, equilibrada y entrenado, y el
aumento de la profesionalizaciéon, que operan de forma conjunta y
correctamente plegada en el territorio nacional,

8. Sociedad brasilefia conscientes de la importancia de las cuestiones de
defensa el pais;

9. Desarrollar la base industrial de defensa, se centr6 en la consecucion de
la autonomia en tecnologias criticas;

10. Estructuracion de las Fuerzas Armadas en torno a las capacidades,
proporcionandoles

11. Personal y material en consonancia con la planificacién estratégica y

operativa, y

12. Desarrollar el potencial de la logistica de defensa y movilizacion nacional.

Dentro de la Estrategia Nacional de Defensa (END), se asegura que dichos
objetivos planteados en la PND pueden llevarse a cabo con unas directrices y
una estructura adecuada, por | o cual pl ant
Armadas con la capacidad adecuada para garantizar la seguridad del pais en
tiempo de paz como en tiempos de <crisis.o
necesidades de equipamiento de las Fuerzas Armadas, privilegiando el
dominio nacional de tecnologias avanzadas y una mayor independencia la

tecnologza. o
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Segun el Libro Blanco, el instrumento militar de Brasil esta compuesto por las
Fuerzas Armadas, que consta de la Marina de Brasil, el Ejército brasilefio y de
| a Fuerza A®rea de Brasi |, gui enes

integridad del territorio y la defensa de los intereses nacionales, las personas,

t

ene

|l os bienes y recursos de BrasiiIntegraldei chas i

la estructura del Ministerio de Defensa, quien dirige y coordina todas las
acciones de las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con el Libro Blanco (2012) el Ministerio de Defensa, en Brasil es
una institucion reciente debido a que su creacion se da a mediados de 1999, y
en adelante se ha convertido en un actor politico importante, al ser ademas el

responsable de

Coordinar el esfuerzo de defensa integrada, asi como para contribuir a
garantizar la soberania y los poderes constitucionales, el orden publico y el
patrimonio nacional, contribuyendo también para salvaguardar los intereses
nacionales y el aumento de la insercion de Brasil en el escenario
internacional. Ademas de fomentar la cooperacién con otros sectores del
gobierno que se relacionan con la defensa del pais, la alineacién de los
proyectos de defensa con programas desarrollados por otras ramas del

gobierno.

Dichos mecanismos de proyeccion tienen como objetivo final brindar
trasparencia y seguridad dentro de la region, haciendo visibles, sus proyectos
y las cifras del presupuesto para evitar asi el inicio de una carrera
armamentista dentro de la region, pero a su vez sustentar todo su accionar en
el campo militar, con la premisa de defensa de su territorio, su soberania y sus

intereses nacionales ante amenazas externas.

4.3 Sectores estratégicos de defensa

Brasil, dentro de los documentos oficiales antes mencionados (PDN, EDN, LB)
plantea tres (3) sectores estratégicos para la Defensa: Nuclear, Espacial y

Cibernético. La prioridad para Brasil dentro de los tres sectores es aumentar la
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capacidad cientifica y tecnoldgica del pais y la preparacion del recurso

humano.

El primer sector es el Nuclear, donde Brasil ha tenido un papel importante,
ocupando un lugar dentro de los paises que dominan dicho sector, donde se
destaca la generacion de energia, el uso de este en los campos de la medicina
y la industria, y las reservas de uranio en cantidad suficiente para suplir sus
necesidades internas. Para este sector La Directriz Ministerial en el MD
14/2009 (Libro Blanco de Defensa Nacional, 2012, p.68) determina que la

industria nuclear debe estar bajo la coordinacion de la Armada.

Uno de los principales proyectos de la Armada dentro del sector, es la
construccion de un submarino nuclear, con el fin de elevar la capacidad de
defensa en el Atlantico Sur, la proteccibn de las rutas comerciales, el
mantenimiento de la libre navegacién, la proteccion de su plataforma
continental y su desarrollo tecnolégico (Libro Blanco de Defensa Nacional,
2012, p.68), todo esto siguiendo los lineamientos y los acuerdos™ firmados por

Brasil acerca de temas nucleares.

Con el desarrollo e impulso de este sector, Brasil busca la autonomia y
consolidacion tecnolégica de su industria nuclear, para el desarrollo del pais.
Cabe aclarar que de acuerdo a la politica interna y externa de Brasil, el uso de
tecnologia nuclear, esta orientado Unicamente para fines pacificos, respetando

la seguridad nacional como internacional.

El segundo sector es el Cibernético, donde a raiz de los problemas de

espionaje a nivel mundial®®

, Brasil ha decidido convertirlo en una preocupacion
nacional, debido a que las amenazas tanto internas como externas pueden
poner en peligro la integridad de la infraestructura estatal, que es necesaria
para el funcionamiento de todos los 6Organos que estan directamente

relacionados con la seguridad nacional.

Los ambitos que cubre este sector segun el Libro Blanco (2012) son:

> Acuerdo con la Agencia Internacional de Energia Atémica, Tratado de No Proliferacién Nuclear,
Tratado de TlatelolcoAgencia Brasilefidrgentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares
(ABACC)

®caso Assange, Caso Snowden.
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La formacioén, la inteligencia, la investigacion cientifica, la ensefianza, la
formacién y el empleo operacional y de gestién de personal, la proteccion de

sus propios activos y la capacidad de la red de accién.

Para este sector La Directriz Ministerial en el MD 14/2009 (Libro Blanco de
Defensa Nacional, 2012, p. 68) determina que el sector de cibernética debe

estar bajo la coordinacion conjunta del Ejército y la Fuerza Aérea.

Uno de los avances que se ha tenido en este sector bajo la coordinacion del
Ej ®r ci t o, es Al a formaci - n de per sonal
soluciones <con al t(bibronBlanmce Ide Defersar Mdciengl,i ¢ 0 0
2012, p. 69) Sumado a esto y con el apoyo de organizaciones no

gubernamentales se busca

1 promover la base industrial de defensa; inducir la produccién nacional de
sistemas innovadores,

producir componentes criticos nacionales.

La mejora de la formacion de recursos humanos;

fortalecimiento de la seguridad,;

= =4 =4 -2

Proteccion contra ataques cibernéticos.

El tercer sector es el Espacial, que ademas de buscar un desarrollo cientifico
busca también el fortalecimiento del poder aeroespacial de Brasil enfocado al
sector defensa. Para este sector La Directriz Ministerial en el MD 14/2009
(Libro Blanco de Defensa Nacional, 2012, p. 68) determina que el sector de
Espacial debe estar bajo la coordinacion conjunta del Ejército y la Fuerza

Aérea.

Dentro de este sector el proyecto mas sobresaliente es la construccion de un
Vehiculo de Lanzamiento Satelital (SLV), proyecto que es liderado por el
Instituto de Aeronautica y Espacio (IAE). Ademas de esto, el Centro de
Alzamiento de Alcantara (CLA) organizacion comandada por la Fuerza Aérea
se encarga de supervisar, y gestionar los diferentes Sistemas de Vigilancia y

Control.’

7 Sistema de Vigilancia brasilefio (SISBRAV), Sistema de Gestion de la Amazonia Azul (SisGAAz), Sistema
Vigilancia integrada de las fronteras (SISFRON), Sistema de control del espacio aéreo brasilefio
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Brasil plantea estos campos estratégicos con la finalidad de iniciar un proceso
de modernizacion del sector defensa, que hasta el momento ha demostrado
grandes avances cientificos y tecnoldgicos, para llegar a la meta de convertirse
en un pais autosuficiente en todos los sectores, brindar seguridad y defensa a
Su extenso territorio, y lograr abrirse camino en sectores como el Aero-espacial
y el nuclear que hasta el momento han sido dominados por las grandes

potencia.

4.4 Equipamiento de las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas de Brasil, (Ejército, Marina y Fuerza Aérea), cuentan
con un Plan de Coordinacién y equipamiento, que tiene como objetivo
satisfacer las demandas de dichos organismos, y a su vez plantear los
proyectos principales de cada uno. De acuerdo al Libro Blanco, la Marina, El
Ejército y la Fuerza Aérea, resumen sus principales objetivos®®, y para lograr a
cabalidad dichos proyecto cuentan con equipos militares, expuestos

detalladamente en el Anexo 11.

Cabe aclarar que dichos fines, causan grandes expectativas no solo en la
regidbn sino a nivel mundial, porque Brasil ha logrado alcanzar grandes
avances en poco tiempo dentro del campo de la defensa, teniendo en cuenta
qgue hasta el periodo presidencial anterior al de Luis Inécio lula Da Silva, Brasil

contaba con equipamiento anticuado y casi obsoleto, y para su ultimo periodo

(SISCEAB), Sistema de Defensa Aeroespacial BrasilefkBfSASDCentros Integrados de Defensa Aérea

y Control de Trafico Aéreo (CINDACTA)

'® Marina: 1. Recuperaciéon de la Capacidad Operacional, 2. Programa Nuclear de la Marina, 3.
Construccion del Centro de Poder Naval, 4. Sistema de Gestion de la Amazoni8i&zAAg), 5.
Complejo Naval Segunda Escuadrilla / Segunda fuerza marina de flota, 6. Seguridad de la Navegacion y
7. Personal.

18 Ejercito:1. Recuperacion de la Capacidad Operacional, 2. Defensa Cibernética, 3. Proyecto Guarani, 4.
Sistema de vigilanciategrada de las Fronteras, 5. Estructuras del Sistema Integrado de Proteccion de
Terreno Estratégico (PROTECT), 6. Sistema de Defens®\é&pt y 7. Sistema de misiles y rockets
(ASTROS).

® Fuerza Aéreail. Gestion organizacional y operativa en el Concamte la Fuerza Aérea, 2.
Recuperacioén de la Capacidad Operacional, 3. Control del Espacio Aéreo, 4. Entrenamiento Operativo de
la FAB, 5. Capacitacion Aeronautica Cientifieonolégica, 6. Fortalecimiento de la Industria ero
Espacial Brasilefia, 7. Desdimoy Construccion de Maquinaria Aeroespacial, y 8. Apoyo a las Fuerzas
Armadas y el Comando de Aeronautica Civil.
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presidencial (2006-2010) estaba en curso el proyecto de submarinos con

propulsién nuclear.

4.5 Industria y economia de Defensa

Brasil cuenta con una base industrial de defensa, formada por un conjunto de

empresas, que funcionan acorde a las leyes impuestas por el Estado. Dicha

base participa en diferentes etapas (Al nv
di stribuci-n y manteni mient o eldoenenprdedduct os

desarrollo.

Actualmente Brasil cuenta con empresas de defensa estratégicas, que osan de
una buena reputacion a nivel internacional, como: Embraer, Odebrecht,
Avibras, Nuclep, Helibras. Dichas empresas han sido las encargadas de
desarrollar y construir junto a los Centros de investigacién de la Marina, el
Ejército y la Fuerza Aérea, una gran parte de los armamentos y equipamiento
de las Fuerzas Armadas.

Para mantener el gasto en defensa, la economia del pais cuenta con la Ley
Complementaria N © 97 /1999, modificada por la Ley Complementaria n © 117/
2004 y 136/2010 que establece como estard distribuido el presupuesto
destinado a la defensa:

AEl presupuesto del Ministerio de Defensa se dirigir4 a las prioridades

establecidas en la Estrategia Nacional de Defensa,;

A EI presupuesto del Ministerio de Defensa de:
créditos de la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea,;

A Obliga que |l a propuesta de presupuesto sea des
con el Ministerio de Defensa,

A L amadA el Ejército y la Fuerza Aérea gestionaran, de forma

individual, recursos presupuestarios destinados para ellos en el

presupuesto del Ministerio de Defensa.

Del mismo modo el presupuesto de defensa segun legislacion, se dividen en

tipos de gastos que incluyen:
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A Costos personales y sociales: para el pago de bienes personales y
pensionistas inactivos y , incluidos los impuestos sobre la némina y los

pagos de seguridad social tales incidentes ;

A Costeo : orientado a los gastos corrientes de la Defensa Nacional , que
incluyen el mantenimiento de los medios de comunicacién , alimentacion,
uniformes , combustible, lubricantes , municiones para armas ligeras ,

transporte , capacitacién y otros gastos administrativos;

A Inversion: centrado en la adquisicién y modernizacién de material y
equipos para la Defensa, incluyendo aviones, helicopteros, barcos,

tanques, armas pesadas, grandes instalaciones, armas ligeras, entre otros

y
A E pago de las deudas.

Segun las cifras presentadas en el libro Blanco (Anexo #), el mayor porcentaje
representa a los gastos de personal, seguido del costeo, la inversion y las
deudas. Con base a la informacién, se demuestra que aunque Brasil cuente
con una importante base industrial y una economia en ascenso, hasta el
momento su inversion en el sector defensa con base al PIB, sigue siendo muy

bajo para apoyar los proyectos Prioritarios en materia de Defensa Nacional.

CONCLUSIONES

Caracteristicas como las condiciones geograficas y demograficas, el
establecimiento de politicas de Estado relevantes desde su cancilleria, el
fortalecimiento de las relaciones diplomaticas y el crecimiento econémico han
potencializado el actuar internacional de Brasil, convirtiéndolo en un Estado
que aspira ser independiente y desarrollado, con la finalidad de convertirse en

un actor global.

El papel del liderazgo de Luiz Inacio Lula Da Silva fue vital para la proyeccion
brasilefia, al asumir la responsabilidad de la insercion brasilefia como potencia
media emergente por medio de la ampliacion de los mercados, tecnologias y

de la cooperacion internacional. Todo esto sustentado en la necesidad de un
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orden justo, basado en mecanismos decisorios equitativos en pro de nuevas

reglas de funcionamiento del sistema internacional.

La estructuracion de una nueva agenda multipolar obligo a Luiz Inacio Lula Da
Silva a construir asociaciones estratégicas (IBSA, MERCOSUR, UNASUR)
como instrumentos para el establecimiento y formulacion de los objetivos
nacionales brasilefios en busqueda del interés como actor global. Asimismo
surge la necesidad de un activismo internacional sustentado en la participacion
de Brasil en los organismos y regimenes internacionales, en pro de desarrollar
grandes acuerdos con aquellos paises de importancia geopolitica y econémica
(BRICS), con los cuales no solo se podrian desarrollar relaciones
complementarias sino establecer lineas comunes de intervencion en las

organizaciones internacionales.

La importancia del papel de Brasil como lider regional fortalecié en gran parte
sus pretensiones como actor global, gracias a la promocion de su modelo de
integracion regional (MERCOSUR y UNASUR) en busqueda de la articulacion
de politicas industriales, agricolas, comerciales, sociales entre otras, que
abrieron la posibilidad futura de una coordinacién regional que aporta a su

ascenso en la jerarquia del poder mundial.

Brasil sabe que se encuentra un terreno fragil y contradictorio en donde la
defensa de sus intereses nacionales y los intereses del grupo de paises en vida
de desarrollo de su regiébn, chocan con su aspiracibn de integracion
suramericana y podrian poner en duda el desarrollo de su proyecto regional. Es
por ello que la existencia de posibles argumentos antagonicos de Brasil,
comienzan a producir en la region un ambiente distorsionado, teniendo en
cuenta que Brasil por una parte intenta cumplir con su rol dentro del sistema
internacional como defensor de los intereses de los Estados suramericanos en
diferentes foros internacionales, pero a su vez busca la consolidacion de sus

aspiraciones por la hegemonia regional.

En la actualidad y gracias a la gestion hecha desde la presidencia de Luiz

Indcio Lula da Silva, Brasil cuenta con una de las industrias militares méas
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reconocidas y modernas de Suramérica. Con esto, Brasil ha dejado de ser una
potencia emergente Adesarmadao, y ha
Gran parte de las justificaciones brasilefias para la creacion de un complejo
militar-industrial autbnomo e impulsar la economia de defensa se centran en la
necesidad de defender sus riquezas naturales y enfrentar los problemas
venideros al posesionarse en el mundo como potencia media emergente. Cabe
resaltar que dichas acciones son sustentadas por los documentos nacionales
como la EDN, PDN vy el libro Blanco de Defensa Nacional, donde se afirma que
estas acciones son necesarias y de vital importancia para la defensa estatal,
poniendo en duda su discurso politico de busqueda de la Paz e integracién

regional.

La aspiracion de brasilefia de construir una agenda suramericana defensa, se
convierte en un mecanismo efectivo para consolidacion de su papel como
potencia militar en la regién, debido a que permitié la creacién de mecanismos
de control y regulacion en materia defensa (CDS) que ayudaron de una manera
directa a las aspiraciones brasilefias por el poder militar. Con esto se puede
afirmar que Brasil gracias a la gestion de Luiz Inécio lula da silva logro
fortalecer su industria armamentista convirtiéndolo en el mayor vendedor de

armas de Suramérica

Gracias a la proyeccién de la politica exterior y del disefio de politicas defensa
impulsadas por Luiz Inacio Lula Da Silva, Brasil entendid la importancia de la
capacidad militar como fuente de poder para un Estado a nivel internacional.
Del mismo modo considero que el papel del Estado brasilefio era garantizar la
seguridad y defensa de los intereses nacionales y que solo se lograria con la

modernizacion de sus fuerzas militares y su complejo militar industrial.

pasadao
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ANEXO 2 71

Conceptos de seguridad y defensa

Pais J0ué es defensa? F0ué es sequridad?
La defensa nacional 85 k3 iNtegracin y 13 acctn coominada de todas | 52 define Come seguiidad interior a |a situaditn de hecho basada en
135 Tuerzas de la Macitn para |2 solu de aquelios confictas que se- | &l deredno en a oual se encuentran resguandadas b libertad, lavida
quieran &l emplen oe [3s Fueas Armadas, en Torma disussiva o electi- | ¥ &) paliimaonio e ios habitanies, sus deechos ¥ gerantias y, (@ plena
qarantizar e modo panmanente i3 Sotecanta & i da de (3 mgqmﬁ.égmhc‘“mﬁmmusg' 7. et 7
Macion Argenting, su infegridad femitorial y capacidad de autodeser- | (LY 08 SEQUIidad amterior, : Sedinl
minacitn; proteger k3 vida y k3 ibartad de sus habitantes,
(Ley de gefensa nacional W= 33554 - DS0SF1988, Arl 2)
La defersa es una responsabikdad fundamental del Estado, esintegral, | Sequridad In :
muitifacética, dindmiz petmanenu!{ amente artioulsda con la | -ES mw&g?pdtia EONNOMEE, Culural, socd, ambiental y miltar
sequridad y desanodlo, basada en la Intima unidn entre 13 sociedad | - 52 maEnifiesia como un proceso Ccontinuc ¥ perdurable.
civil - miditar (puebloy Fuerzas Armadas) con &l esfuerzo dirigico hacia | - Tene dindmeca propia.
I3 proteccidn del Estado, |a sociedad y sUs intereses; Bsimismo, impica -Hatem_nlaﬁwamn del Estado.
Iz participation activa de |as Fueas Armadas en & desarmlio inte- ;ﬁm mraﬂ'ﬂﬂﬂﬂlemﬂ a5 categarias o2 soberania e inge-
ral, donde 13 entidad no disena, ni 2 2 polltela s0dal, pend su - Estados. : .
Earﬁupa:-:’-n 85 imprescindible para |a operatvizacion de las politicas EI:ITI::I"EHEUS..:.I?M Tundamentaon en los chjetvos el Bstado as
SOCiaies del Estado. 5 intereses. . .
Balivia La defensa 52 concepiualiza como el conjunta de medidas que & Bs- | - “”mmﬂi‘i‘é‘ﬁ"'g CONCENRD MEacionadn Con 13 Conseniacion ¥ su-
1300 utiiza para hace frente 3 toda agresion intema o ecterma, a fin | PEMEETCE - rmsta:l-:-nus. e
e H{aﬁaﬂmaﬂaﬂmﬂiﬂ}ﬁdemuiﬂaﬂ,mﬁlacm&m [n}:] {Bases para L3 Discusion de la Dodnna m SEJI.IM ¥ Detensa del
¥ responsabiidad ecousiva e 135 FUszas Anmadas, Ssino de 10035 15 | 1 sequnidad cudadana es un bien comin esencial de phondad ne-
QN acones y parsoras natleales y juridicas. cional para o tesamolle del Bbee Sentino de 15 derschis ¥ garantias
{Bases para la Discusidn Oe ka Doctnng de Seguridad y Defensa del | indwidualesy colefivas, O todios ios BStantes y habdEmtes el temilne
Estado Plurinacional die Bolvia, 20100 ¥ Ui condicion Tundamental para i3 coneivencia paciica v el desanolio
de L3 snCiedad Dollviana. (Ley 08l Sistema Nalitnal 08 Sequnidad Ciuda-
dana “Fars unavida seguia™, N 264 - OW0E01E, Art. 3)
Defensa nacional es el conjunto de medidas y acdones del Estada, con | La sequeidad, es una condicidn que permite al pals |a peeseniacian de
énfasis en la expsesion militar para |2 defensa del termtonio, 13 sobe- | ka soberani@ y |2 integridad ferritonial, i3 realzadion de sus intersses
raniia y Ios intereses nacionales contra amenazas preponderaniemente | nacionaies Kbre de presiones ¥ amenaz as, v ka garantia a ks dudada-
EEREMaS 385 0 maEninesias. NG del SErtod oe sus derethos y deberes constiuconakes.
{Politica de Defensa Maconal, 2013). (Poiftica o= Defensa Nacional 20132).
Laesiralegia national oe oefersa es insepanbke de 13 estr id nacia-
- mlmmm.ummummmmmyumﬁmim-
nacional, por un a0, ¥ 135 FUSZas Armadas para resguar-
daremmmnda.puam.umueummwa
13 identifl o La Maicn con |as Fuerzas Armadas i de |as Fuerzas
Anmmadas oon L3 Nacidn.
{Estratégia Macional de Defensy, 2013).
La defersa nacional & el Conjunto e Medios Materidies, Mmanasy mo- | La saquridad consiste &n una conocion Que s desea establacer para
[lES QLE UN3 Nacion puede DRoNEr 3 |5 AMErEzas 08 U aversania en | que s2 realicen kos ines del Estado y de 13 Macidn, particularmenss ks
CONra e 95 principaimente sU soberania e imegridad temito- | del desamollo social ¥ econdmio.
chila rial 5u propdsito 25 BaEar una condictn de sequridad etiema tal que | (Libro de la Defensa Naconal de Chile, 2010)
el paks pueda Iograr sus e e interferenciss acterons.
ES una Tundion ol Estaa. Comrituye a la sequnidad del
pais por merhio ded empied legitimo de |3 Tuera, |3 dsuasion y 13 coopez-
Cidn infesmEcicinal. Linn de |3 Defensa Nacional de Chile, 20100
La Poiftica de Saquridad y Defersa Hﬁm—mﬁmtﬁmﬁmerﬂad amenazan 3 Colombia 2l comienza de i3
mmﬁzﬁﬂlﬁmaﬁgﬁmmummmm mﬁlﬁammmmumn
obsemandia piena de ios darechas humanos y el funcicnamiemio eficar de @ justida en fodo e temilono natonal.
Esta polifica ha definada ura sere de objetives y estratenias, enfocados al ingro de un propdsito supenion. Define igualments pibres, que le danvida
sustentan el desarolla de (3 politica. ) = = B b ]
La FESDP ha definido sei objetvos estratégioos, :mhs:uessepmm;raﬂigerampmmmnemmmvEpmﬁ-
paiies de riesgo: 105 grupos armadas al margen de i3 ey o5 delfos contra ks Cudadanas, L35 amenaras eternas y ios desastres naturakes.
Colombia 5e estabiecen como ohitvas estratégicas:
= Liwar @ un minimeo hisbdrico k2 produccién nacional de nanodticos.
» Desarticular ios Qrupcs al margen de |a ley y crear condiciones sulicsentss de sequridad para k3 consokdacicn.
» CIEar CondiGionas 08 SEguridal Para |a Corvivencea Ciudadana.
+ A¥anzar hadia un ssiema de capacidades dsuasias oeiole, inegrado & intemperable.
= COntribur a k2 atencidn Uria 3 oesastres naturaks y ;
= Fortalecer la institucionalidad y o Dienestar ded sector sequritad y defensa naconal
{Priitica Inteqral de Sequridad y Defenss para L Prospesioad, 2001}
La Repdblicz de Cuba basa su politica para kz defensa nacional en su aspiradon de par dagna, verdadera ywaida para todos Ios Estados, ssentada
&n &l respeio 3 i3 Mﬁgmerh:ia, soberania y autodeterminaciin de Ios puetios, asi COMO &N U COMEOMIsD 08 Cumplin los demads princpios
peodamados en i3 Carta de |as Kaciones Uinidas y en ofros tratados intemacionaies de los ouales 583 parte.
La dociring miltar cubana es el conjunto oe ideas y conoepoiones cientficamente angumentadas, adoptadas por el Estads sobee la esendia, s
Cuba oojetiwas, el cardcter, las partioularidades y [as consecuendas de B guera; i3 preparacion del pals para realizana exitasamente y con elio tratar
de evitaria: y kos métodos para su realizacdn y conduccion, con el Tin de enfrentar una agresion miitar. Esta dociring tene como fundamento
la concepCion de k3 Guena de Todo el Pusbio. Concepdion esirabégica defensiva ded pals, que resume 3 experiendia histnica aoumulada por 13
NGACion; 52 basa en &l desphague 0el SSema DeTersii teTitarial cimo sSustamta de s mmilitar, ¥ en el emplen Mds variato oe todas |as
fuefzas y reoursos de 13 socedad y el Estada.
{Ley de defensa nadonal, M° 75 - 2171271984, Predmiuio y Art. 3)
utm“;vshmMiMymrgmmMBunmg La sequiidad ﬁmﬂamﬂ?-‘mmmha:::'zﬂﬂmﬂﬁ
ponenie sagwidad integral y garanika la soberania e imegridad Coemurdaces, puebios, naconaidades, oolectvos, sociedad
m.mmmgzﬁaﬁymmmum; SU oonjuMin, 25 instifucones pibiices ¥ pvadsE, ¥ comOrends aoo-
Ecuador Ciudatanasy Bene parkcipacion actia an i imeqracon regional Es un ien | MES CONjgacs de prevencidn, proteccidn, defersa y sancdn. Ad, =

05 FES06 Y MEnaras qQue atemen tonta B comiveniia,
I sequridad de kos habitanfesy del Estada v el desarollo del pals sepm-
1eerd i3 convivenda v senunidad dudadanzs, se defenderd La soberania
¥ |3 integridad termbonia se SnconakEn k25 0onss ¥ Cmisones que

piibiiog. Bxige un gracc de outura de ¥ CEfenra Nt ks Mive-
anmempmmmﬂr&mﬁ:m“mm
{egral de = sequnidan, Ceamoloy ConStnCToN de 2 parinema rEgionaly
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Pais 1 Qué es defensa? i Qué es seguridad?
giabal en condicionss de defensa e [ soberaniay en busa de la saucon | atenden 3 la ssqunidad plbica v del Estado.
padfica para aciuaies y eventuaies oonoversas interesiataies. De mood meﬁm?mm,mas-zmm,mm
parakn, ﬂmmmmﬁgﬁ!mammmmummm La sequridad con enfoque integrales & que tiene por finaidad
ECUan nazzs muttidimensonaesy & trasracional organkada. De otro mvmﬁmm&;‘n:mv lﬁlﬁﬂmgm}
oo, L conduocidn demoratica de |3 defersa demanda o desamolioy of | NEsy gobernah apkcacian iUy, el gjer-
mmammm_ —I'IilﬂEy @mﬁmﬁmhmm“mmﬁ
mmmhmmuapmmmammﬁx prevenciin, = ?Mﬁ:ﬁ;ﬁ!m
«como un factor significative en L3 profundizacion od sshema demoardticn. B -
{agenda Poliica de |a Defensa Nadonal, 201 1)
Defensa nacional: conjunto de recursos y actividades que en for- | Sequnidadl nasional: ConUNeD 08 ACToNES DENManantes que el Estado
Ima coordinada desamolia el Estado permanentemente en todos los H'E't.;gm para ﬂiarléﬁg'trdrﬁtﬂﬁ ﬂUEuﬂ.::l:rEra'l iﬂj-la-:lmp:l:jﬂue:s e EE-
El Salvador campos de aocion, para hacer frente @ una amenaa a |a soberania int=macionaies, perurbacionss a @ ranguis I, Cals-
nacional § @ k3 inl:egpril:lad died termtorio. trofes naturaies y mtﬂmﬂ_i Wgﬁhlmﬂﬁ lirmiten & na-,*:ﬁmm
A nacional ¥ pongan en peligro n objetives nacionales.
{Ley de defensa nacional, DL N° 948, 0371072002, Ar. 4). {Ley 0 defensa nacional, DL N° 948, 0310/2002, Art. 4).
El amimita oe |3 rijanmamralaﬂﬂemadelaimegamnay El ambito de ka sequridad inferior anfrenta de manera preventiva y
L3 soberania 1a i del temitoria, @ paz, asi como la consena- mammdenmzmmmmimgdﬁuim
itin y Tortalecimiento de ias relaciones intemacionales. En el funciong- | oeganizado, definfuencia comdn, en defensa del estado democrs-
{ ¥ Coordiracion del Smbio de i3 seguridad ederior se fomara | tioo de derecho. Aciia Bago b responsabilidad ded Presidente por
en cuenta el comtenido de bas tratados y convenios internacionales de | CoNOUCHD o8l MiNStero de GoBernacin.
Guatemala ko5 cuales forma parte. En materia de poiiica extenion, s propdsioes | (LY marD del sistema nadonal de seguridad, DL N® 15-2008 -
Prevenin y contramestar |as amenazas y los riesgos que en ko poliico | 15042008, Art. 19).
afecten al palsy provengan de faciones sttemos. En asuntos de defen-
53 nagonal, desarmolia @ politica de defensa de La Macon, ¥ garantiza
La comvocatoniay maovilizacon de |3 defersa ol (Ley marco ded siste-
ma nacondl de seguridad, DL N® 18-2008 - 1 B, art. 20).
La deferisa se define ComMo un conjunto de accionss y capacidades | La sequeidad es un concepio multidimensional, que engloba aspectos
para garantizar 2 mte;!?n-:lad territorial, |2 saberanéa y ka indepen- | OWersos de |3 reakdad nadonal. Bs ura garantia para & desarmiio en
gencia agd pais. La defensa nanonal 58 ofienta principalmente a | |2 medida gue ganera condiciones aprgiadas para 1 imversion pn-
Haonduras PIEVERir § MEUtralizar |35 amenazas eeternas que ponen en peligro | DUClivay |3 generacion de emplieo. La ssquridad es resporsanikdac
105 iVharEses. nacionales. Oed Estaca y Qenera cormesponsabilidad, particinacion ¥ apropiacion
{Libeo de |3 Defensa Macional, 2005) N[ﬂﬂ:ﬂa irmerior de i3 sotedad en la defansa y mantenimesnts de k3
’ sequridad comin. {Libm de k3 Defensa Maconal, 2005).
D acuerdo con Io dispuesta en i Ley |08 Seguridad nacaonal], 8n U articulo 3, por sequiidad Naconal S8 BNtEnden 25 A00nes Jestinacs o
manera inmediata y dissCla 2 mantensr b integridad, estabdidad y oal Estado Mexicans, que conlleven a:
I. La protecion de 13 Kasiin miecana freamts J 135 3Menazas y rEsgos gue enfrents ruestng pais:
II. La preseniacitn oe L3 soberant a i riatonales y 13 deferss oel termionio;
Mexicn lIL. El mantenimiento del orden oorstiticional y el forakedmesnta de las institusones dmmm%m :
Iv. El mantenimasnto de i3 unidad de |35 paries integrantes de |a Federacion senaladas en el arioulo 43 Oe ka Constfucion Politica de los Estados
Unidios Mecicanas
V. La oefensa legitima oel Extano Mecicand e olros EStados o SUjELds o8 fesacho intermacianal, y
V1. La preseniacion oe L3 gemocracia, fundada en el desamalio econdmicg, so0aly palitioo o palsy sus habitantes.
(PrOQrama para la Seguridad Nacional, 2009-2017).
La seguridad £5 ur@ condicitn a akareary la defensa es un media para lograrta, por 1o gue |3 seqwidad engloba a la defersa, dado que esta
abarca fodas ios campos de acoin y los 3mibitos diplomatioos, economacos, juridicos, p:l{}h-:cﬁ,snﬂwe& aﬁ'ﬁmumy SOCiEES.
L=y de i3 defens3a naconal e 13 Aeplbhca de Nicaragua, W° 748 - 231332010, A 3L
Nicaragua Es el medio para garantizar la soberanla, autodeterminacion e | Se entende por HﬁriqadlﬂauunaL I3 congacin penmanenie de
independencia nacional ¥ la integridad temitonial e inviolabilidad | soberanla, indepenoendia, integridad territaria L pa y justicia so-
del msma, a través de 1a ejecucidn de wn conjunto de medidas y | O3 0figica a presescar k integridad, estabilidad y permanenca
acciones de caracier infegral destinadas a peevenir y superar las, | 08l Estillo, sus instituciones, el onen democratiod, estato socal
aMENazas, fiesgos O AQESIoNss. e l:ler::;?u, g I;-Iren comdn, proteccion de las pﬁrscnas ¥ 5US bas-
; ; = nes, 8 3 CUAiqUier 3Menaza, fesgo @ Agressdn.
{.L?E,r?emla ﬁmﬁ ;::Imal de 12 Reptiblica de Nicaragua, N° 743 'ILL’,LEIE 13 -ﬂeTms.aq nacional e 13 R?&]DIG de Micaragua, W 748
Sl =i - ZAA 22000, Art. 3L
La defersa naconal es el sistema oe politicas, procedsimientos y | S5e entenderd por sequridad interna la situacion de hedho en 13
arriones desanoliades exdusikamente por of Estado para enfrentar | ‘Cual & oren piblice esta resquandada, asi CoMo i@ vida, 1a Eber-
qummm dew me”‘gﬁm wen |:|E'| 13 sobe- my o5 derefnos de mpﬁmyeﬂﬁm!slﬁ Digmat, &n
Paraguay rania, |2 independencia y 1a integridad territanial de ia Repdblica, o | I Mafco.de plenia vigencia de ks institucines estatiecidas en 12
&l ordenamienta constitucional demoordtico wigente. {lay de defensa macional y de sequidad mterna, N° 1.337 -
lley e defensa nacional y oe sequndad intema, Ne 1337 - | b eS.00 S I W L= st :
1470451955, Art. 7). T
El sistema g saquricad ¥ defensa nacional es el conjunto intereladonads de elementos oal Estado cuyas fundones estin orientadas a garanti-
Zar seguridad nacional mediame i@ conoepoion, planeamiento, dieocidn, preparacian, ejecucitn ¥ supenision oe (3 defensa nacional
(Ley Ol sistema de seguridad y defersa nacional, N® 2B 478 - 270372005, Art. 3)
Peru La mefensa nacional es el congumta de madidas, previsonses y ac- | La saguriad es 3 stuacitn en la cual el Estado tiens garantirana
ciones gue el Estado genera, adogia { gjeCuta en forma integral y | Su independendia, soberania g integritiad y, ka poblacion los dere-
anerte; se desarmolla en bkas amibitos externo e irterna. hos fundamentales establecidos e la Constitucdn. (Libre Blanco
{Libro Elanco de I3 Defensa Mational, 2005). o0& |2 Detensa Nadional, 2005).
Para el desarmola de la polftica de seguridad y defensa en &l dmbitc - Defirecion del modelo de Fuerzas Armadas.
nacional =& establecen Coma direcirices: - IMpUSr i3 ransiormacicn de 135 FUerzas Armadas.
- DEfINiCON & iNentificaion o 105 objetvos Macionakes. - Dasamoilar un NS modsio de nstiluconaizacn y profesionaizacion.
— - Apmdacian de una Ley de sequridad nacional. - REfarmar 1a carera militar.
Inumi s - MOOiflcacion o8 3 Ley rmanica de a5 Fusrzas ATmatas. - Nigjorar el equipamiento.

- PUbiicaCion del Libro e Defensa y el Manual oe doctring congunta
de |35 Fuszas Armadas.

- Creacitn oed Sistema nacional de intefigenca.

- Fortaiedimienio de @ Comision permanente de refonmas ¥ MOoemizacion.

- FOMmentar la investigacidn, & desarnaliay 12 innodacian.
(Directiva de =eguridad y defensa nacdional, Dedeto W° 18307 -
OE0AT2007, aArt. 3).
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Uruguay

{Qué es defensa?

La defensa naconal comprende el conjunto de acthvidades dviles y militares
dirigidas a preservar la scberania v la independencia dal pais, a consenvar
la integridad del teritario y de sus recursos estratégions, asi como la paz
de la Replblica, contribuyendo a generar las condiciones para el bienestar
social, presenta y futuro de la pobladon. La dafensa nadonal constituye un
derecho y un deber del conjunts de la dudadania. Es un bien plblico, una
funcion esencial, permanente, indelegablie e integral del Estado.

(Ley marco de defensa nacional, W 18 650 - DE/03/2010, Arts. 1y 2).
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Qué es seguridad?

La Sequridad es la situacion requerida para gue exista un orden juri-
dico institudonal dentro del territorio nacional. Comprende todos los
actos destinados a asequrar la preservacion de dicho orden, abarcan-
do el mantenimiento de la tranguilidad interior, la paz social, el nivel
cultural, las condiciones necesarias para el normal desarrcllo de las
actividades econdmicas, ¥ el mantenimiento de la soberania e inde-
pendencia del Estado.

[Bases para una Politica de Defansa Nacional, 1999).

Venezuela

Defensa integral: Es el conjunto de sistemas, métodos, medidas y
acdones de defensa, cualesquiera sean su naturaleza e intensidad,
que en forma activa formule, coordine y ejecute el Estado con la
participacion de |as instituciones publicas y privadas, y las parsonas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con el objeto de sal-
vaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la sobera-
nia, la integridad territorial y el desarrollo integral de la Macion.
(Ley organica de seguridad de la Macion, GO N° 37.594 -
18/12/2002, Art. 3).

Seguridad de la Nacidn: esta fundamentada en el desarrollo inteqgral,
¥ es la condicidn, estado o situacidn gue garantiza el qoce y ejer-
cicio de los derechos y garantias en los ambitos econdmico, sooal,
politico, cultural, gecgrafico, ambiental v militar de los principios y
valoras constitucionales por la poblacion, las instituciones y cada una
de las personas que conforman el Estado y la sodedad, con proyec-
cion generacional, dentro de un sistema democratico, partidpativo y
pratagaonico, libre de amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a la
integridad de su territorio y demaés espadios qeggr.:’rﬁms.

(Ley organica de seguridad de la Nadon, GO N° 37 554 - 18122002, Art. 2).
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ANEXO 3

MERCOSUR
' CAN
7

== + =+ ALIANZA DEL PACIFICO
=+ + UNASUR

FUENTE: Elaboracion propia
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ANEXO 4

Decisién para el Establecimiento del Consejo de Defensa Suramericano de la
UNASUR

Las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno reunidos el 16 de diciembre en Salvador de
Bahia, Brasil, en Reunion Extraordinaria de la UNASUR.

Reafirmando los principios consagrados en el Tratado Constitutivo de la UNASUR,
suscrito en Brasilia el 23 de mayo de 2008.

Considerando que en la Reunién Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno, realizada en Brasilia en la misma fecha, se decidi6 crear un Grupo de
Trabajo con la finalidad de concordar el Estatuto de un Consejo de Defensa
Suramericano.

Considerando que el Grupo de Trabajo ha concluido sus tareas y, en atencién al
articulo 5° del Tratado Constitutivo de la UNASUR, ha presentado a este Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR un proyecto de Estatuto para el
funcionamiento de un Consejo de Defensa Suramericano.

Considerando que este Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno estima
gue este proyecto del Estatuto es adecuado para los fines y objetivos de la UNASUR:

Deciden:

Articulo 1 Crear el Consejo de Defensa Suramericano.

Articulo 2 Aprobar el Estatuto sometido a consideracion a este Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno por el Grupo de Trabajo creado el 23 de mayo del 2008

en Brasilia, que se anexa a la presente Decision.

Salvador, 16 de diciembre del 2008.

Estatuto para el Consejo de Defensa Suramericano
l.- Naturaleza

Articulo 1 Créase el Consejo de Defensa Suramericano como una instancia de
consulta, cooperacion y coordinacién en materia de Defensa en armonia con
las disposiciones del Tratado Constitutivo de UNASUR en sus Articulos 3° letra
s, 5°y6°.

II.- Principios
Articulo 2 EIl Consejo se sujetara a los principios y propdsitos establecidos en la
Carta de Naciones Unidas, y en la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, asi como en los Mandatos y Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de UNASUR.

Articulo 3 El Consejo de Defensa actuara conforme a los siguientes principios:
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a) Respeto de manera irrestricta a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial
de los Estados, la no intervencion en sus asuntos internos y la autodeterminacion
de los pueblos.

b) Ratifica la plena vigencia de las instituciones democréticas, el respeto irrestricto
a los derechos humanos y el ejercicio de la no discriminacién en el ambito de la
defensa, con el fin de reforzar y garantizar el estado de derecho.

c) Promueve la paz y la solucion pacifica de controversias.

d) Fortalece el didlogo y el consenso en materia de defensa mediante el fomento
de medidas de confianza y transparencia.

e) Salvaguarda la plena vigencia del Derecho Internacional en concurrencia con
los principios y normas de la Carta de Naciones Unidas, la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos y el Tratado Constitutivo de UNASUR.

f) Preserva y fortalece Suramérica como un espacio libre de armas nucleares y de
destruccién masiva, promoviendo el desarme y la cultura de paz en el mundo.

g) Reconoce la subordinacion constitucional de las instituciones de la defensa a la
autoridad civil legalmente constituida.

h) Afirma el pleno reconocimiento de las instituciones encargadas de la defensa
nacional consagradas por las Constituciones de los Estados miembros.

i) Promueve la reduccion de las asimetrias existentes entre los sistemas de
defensa de los Estado miembros de UNASUR en orden a fortalecer la capacidad
de la regidon en el campo de la defensa.

j) Fomenta la defensa soberana de los recursos naturales de nuestras naciones.

k) Promueve, de conformidad al ordenamiento constitucional y legal de los Estados
miembros, la responsabilidad y la participacion ciudadana en los temas de la
defensa, en cuanto bien publico que atafie al conjunto de la sociedad.

[) Tiene presente los principios de gradualidad y flexibilidad en el desarrollo
institucional de UNASUR y en la promocién de iniciativas de cooperacion en el
campo de la defensa reconociendo las diferentes realidades nacionales.

m) Reafirma la convivencia pacifica de los pueblos, la vigencia de los sistemas
democraticos de gobierno y su proteccién, en materia de defensa, frente a
amenazas O acciones externas o internas, en el marco de las normativas
nacionales. Asimismo, rechaza la presencia o0 accién de grupos armados al
margen de la ley, que ejerzan o propicien la violencia cualquiera sea su origen.

[ll.- Objetivos

Articulo 4 El Consejo de Defensa Suramericano tiene como objetivos generales
los siguientes:
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a) Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad
democratica y el desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucién a la
paz mundial.

b) Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en
cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales y que contribuya al
fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe.

c) Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en materia de
defensa.

Articulo 5 Los objetivos especificos del Consejo de Defensa Suramericano son:
a) Avanzar gradualmente en el analisis y discusion de los elementos comunes de
una visién conjunta en materia de defensa.

b) Promover el intercambio de informacién y analisis sobre la situacion regional e
internacional, con el propésito de identificar los factores de riesgo y amenaza que
puedan afectar la paz regional y mundial.

c) Contribuir a la articulacion de posiciones conjuntas de la region en foros
multilaterales sobre defensa, dentro del marco del articulo 14° del Tratado
Constitutivo de UNASUR.

d) Avanzar en la construccion de una vision compartida respecto de las tareas de
defensa y promover el didlogo y la cooperacion preferente con otros paises de
América Latina y el Caribe.

e) Fortalecer la adopcién de medidas de fomento de la confianza y difundir las
lecciones aprendidas.

f) Promover el intercambio y la cooperacion en el ambito de la industria de
defensa.

g) Fomentar el intercambio en materia de formacion y capacitacion militar, facilitar
procesos de entrenamiento entre las Fuerzas Armadas y promover la cooperacion
académica de los centros de estudio de defensa.

h) Compartir experiencias y apoyar acciones humanitarias tales como desminado,
prevencion, mitigacion y asistencia a las victimas de los desastres naturales.

i) Compartir experiencias en operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones
Unidas.

j) Intercambiar experiencias sobre los procesos de modernizacion de los
Ministerios de Defensa y de las Fuerzas Armadas.

k) Promover la incorporacion de la perspectiva de género en el ambito de la
defensa.
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IV.- Estructura

Articulo 6 El Consejo de Defensa Suramericano estara integrado por las Ministras
y los Ministros de Defensa, o sus equivalentes, de los paises miembros de
UNASUR.

Articulo 7 Las delegaciones nacionales se compondran por altos representantes
de Relaciones Exteriores y de Defensa y por los asesores cuya participacion sea
considerada necesaria por los Estados miembros.

Articulo 8 EI Consejo tendra una instancia ejecutiva, encabezada por las
Viceministras y los Viceministros de Defensa, o sus equivalentes.

Articulo 9 La Presidencia del Consejo de Defensa Suramericano correspondera al
mismo pais que ocupe la Presidencia Pro Tempore de UNASUR. La Presidencia
tendrd la responsabilidad de coordinar las actividades del Consejo.

Articulo 10 El Consejo podra conformar grupos de trabajo para examinar temas
especificos y formularle sugerencias o recomendaciones.

Articulo 11 Las atribuciones de la Presidencia del Consejo de Defensa
Suramericano son las siguientes:

a) Asumir las tareas de secretaria del Consejo y demas instancias de trabajo,
incluyendo la comunicacién con los Estados miembros y el envio de informacién
de interés para los trabajos del Consejo.

b) Elaborar la propuesta de agenda y organizacién de los trabajos, para las
reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo de Defensa Suramericano, a ser
sometida a consideracion de los deméas Estados miembros.

c) Formular, previa consulta a los Estados miembros, invitaciones a especialistas
para que participen en reuniones del Consejo de Defensa Suramericano.

V.- Funcionamiento

Articulo 12 El Consejo realizara anualmente reuniones ordinarias, segun el criterio
de rotacion de la Presidencia Pro Tempore de UNASUR.

Articulo 13 Los acuerdos del Consejo se adoptaran por consenso, de acuerdo al
articulo 12° del Tratado Constitutivo de UNASUR.

Articulo 14 La instancia ejecutiva del Consejo sesionara cada seis meses, sin
perjuicio de reuniones extraordinarias, y elaborara el plan de accion anual.

Articulo 15. La Presidencia convocara a reuniones extraordinarias a peticion de la
mitad de sus Estados miembros.
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Articulo 16 El Consejo y sus Estados miembros daran a los documentos
entregados el tratamiento establecido por el pais de origen.

Articulo 17 La incorporacion de nuevos Estados al Consejo de Defensa
Suramericano se hara de acuerdo a lo estipulado en los articulos 19° y 20° del
Tratado Constitutivo de UNASUR.

Articulo 18 En las iniciativas de dialogo y cooperacion con otras organizaciones
regionales o subregionales, el Consejo actuard de conformidad con los articulos
6°, 7°y 15° del Tratado Constitutivo de UNASUR.

Propuesta de Grupo de trabajo sobre el Consejo de Defensa Suramericano,
suscrito en la ciudad de Santiago, Republica de Chile, a 11 dias de diciembre del
afio dos mil ocho.
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ANEXO 5
DECLARACION DE SANTIAGO DE GHAIREO 2009

LA MINISTRA Y LOS MINISTROS DE DEFENSA, asistentes a la Primera Reunién del Consejo de
Defensa Suramericano (CDS) de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), en
cumplimiento del mandato de las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno en la creacié del CD

y aprobacion de su Estatuto el 16 de diciembre de 2008 en Salvador, Brasil, reunidos en la
ciudad de Santiago de Chile los dias 9 y 10 de marzo de 2009, reafirman la unidad de
propésitos que hoy alcanzan nuestros paises en la perspectiva de constrzionmae paz y
cooperacion.

RATIFICAN el respeto de manera irrestricta a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial
de los Estados, la no intervencion en sus asuntos internos y la autodeterminacion de los
pueblos.

REAFIRMAN la convivencia fieaide los pueblos, la vigencia de los sistemas democraticos de
gobierno y su proteccién, en materia de defensa, frente a amenazas o acciones externas o
internas, en el marco de las normativas nacionales. Asimismo, rechazan la presencia o accién
de gruposarmados al margen de la ley, que ejerzan o propicien la violencia cualquiera sea su
origen.

CONSIDERAN que, apoyados en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones y
honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra independencia y lihegtaionsejo de
Defensa Suramericano contribuira poderosamente a la construccién de un futuro comdn de
nuestra region.

CONVENCIDOS que este proceso de integracidn y union suramericanos es ambicioso en sus
objetivos estratégicos y flexible y gradual eriraplementacion.

ACUERDAN que los planes de accion del CDS deberan regirse por los siguientes objetivos
generales:

a) Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad democratica y el
desarrollo integral de nuestros pueblos, y comotdbucion a la paz mundial.

b) Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en cuenta las
caracteristicas subregionales y nacionales, y que contribuya al fortalecimiento de la unidad de
América Latina y el Caribe, y

c) Generar cosensos para fortalecer la cooperacion regicraimateria de defensa.

ACUERDAN impulsar el Consejo de Defensa Suramericano en el marco de la UNASUR a través
de la ejecucion del Plan de Accion 2@08.0, que desarrolla cuatro ejes o lineamientos que, a
suvez, contienen una serie de iniciativas adfieas.
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1. POLITICAS DE DEFENSA.
a. Crear una red para intercambiar informacion sobre politicas de defensa.
b. Realizar un seminario sobre modernizacion de los Ministerios de Defensa.

c. Compartir y dar tnasparencia a la informacion sobre gastos e indicadores econémicos de la
defensa.

d. Propiciar la definicién de enfoques conceptuales.
e. ldentificar los factores de riesgo y amenazas que puedan afectar la paz regional y mundial.

f. Crear un mecanismo pacontribuir a la articulacién de posiciones conjuntas de la region en
foros multilaterales sobre defensa.

g. Proponer el establecimiento de un mecanismo de consulta, informacién y evaluacion
inmediata ante situaciones de riesgo para la paz de nuestaei®mes, en conformidad con el
Tratado de UNASUR.

2. COOPERACION MILITAR, ACCIONES HUMANITARIAS Y OPERACIONES DE PAZ.
a. Planificar un ejercicio combinado de asistencia en caso de catastrofe o desastres naturales.

b. Organizar una conferencia sobre leogs aprendidas en operaciones de paz, tanto en el
ambito interno como multilateral.

c. Elaborar un inventario de las capacidades de defensa que los paises ofrecen para apoyar las
acciones humanitarias.

d. Intercambiar experiencias en el campo de lasoaes humanitarias a fin de establecer
mecanismos de respuesta inmediata para la activacion de acciones humanitarias frente a
situaciones de desastres naturales.

3. INDUSTRIA Y TECNOLOGIA DE LA DEFENSA.

a. Elaborar un diagnéstico de la industria de defensa de los paises miembros identificando
capacidades y areas de asociacion estratégicas, para promover la complementariedad, la
investigacion y la transferencia tecnoldgica.

b. Promover iniciativas bilatates y multilaterales de cooperacion y produccion de la industria
para la defensa en el marco de las naciones integrantes de este consejo.

4. FORMACION Y CAPACITACION.

a. Elaborar un registro de las academias y centros de estudio en defensa y de sas\asog
crear una red suramericana de capacitacion y formacion en defensa, que permita el
intercambio de experiencias y el desarrollo de programas conjuntos.
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b. Proponer programas de intercambio docente y estudiantil, homologacién, evaluacién y
acreditacdn de estudios, reconocimiento de titulos y becas entre las instituciones existentes,
en materias de defensa.

c. Constituir y poner en funcionamiento el Centro Suramericano de Estudios Estratégicos de
Defensa (CSEED), y encargar a un grupo de trabajadipor Argentina, en un plazo de 60
dias, la elaboracion de la propuesta de su estatuto.

d. Realizar durante noviembre de 2009, en Rio de Janeiro, el Primer Encuentro Suramericano
de Estudios Estratégicos (ler ESEE).

CONCUERDAN que este Plan de Aasonna agenda amplia para la construccion comun,
gradual y flexible de la identidad suramericana de defensa.

CONVOCAN a los Viceministros de Defensa de Suramérica a reunirse en la ciudad de Quito,
Ecuador, a mediados de afio, para verificar el cumplimidateste Plan de Accion.

La Ministra y los Ministros del CDS daran cuenta de lo actuado al Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, en el marco del articulo 5 del Tratado Constitutivo de la UNASUR, como
fue encomendado por la Cumbre Presidenc&Salvador, Brasil, el 16 de diciembre de 2008.

Santiago de Chile, 10 de Marzo de 2009.
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ANEXO 6
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ANEXO 7

GASTO MILITAR EN SUDAMERICA

Presupuestos de defensa en la region (en millones de délares)*

* Datos de 2010 para Sudamérica y Brasil, y de
2009 para el resto de los paises. Datos totales de
2011 aun no estén disponibies

Fuente: SIPRI
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ANEXO 8

2011 2012

Fecha

Tabla - Brasil - Exportaciones - Evolucion
NCE: Armas, municiones, y sus partes y accesorios - Anual FOB USD

Fecha

Pais Importador 2008

Estados Unidos 124,060,145
Reino Unido 19,518,832
Hemania 8,721,556
Malasia 16,789,801
Singapur 7,747,338
Colombia 24,868,090
Estonia 5,281,830
Argentina 5,110,383
Bélgica 7,518,386
Filipinas 2,568,815
Otros 37,863,613
Total 260,038,799

FUENTE: Trade Nosis

2009

181,269,686
30,724,804
13,329,873
38,789,270
10,968,545

8,721,406
5,071,851
5,175,831
1,195,882
3,729,286
36,910,903

337,887,337

2010

163,869,642
28,953,757
19,487,504
26,622,833
15,265,726

4,398,891
7,767,783
9,443,850
2,355,730
3,869,481
39,590,783

321,620,981

2013

2011

146,595,199
21,096,238
24,317,470

13,211
16,318,802
11,873,510

9,126,976
12,196,181
2,209,617
7,504,147
41,117,356

292,968,707

. Estados Unidos

. Reino Unido

.Alemania
Malasia

. Singapur

. Colombia

. Estonia

.Argentina

. Belgica
Filipinas

. Ctros

2012 2013
178,400,664 108,390,794
8,680,126 972,920
8,423,646 8,238,380
9,950

11,708,758 3,500,544
4,112,889 6,031,229
21,703,764 8,864,264
3,170,221 2,143,100
10,843,285 3,521,863
3,685,229 1,032,473
$4,528,710 46,177,809
315,325,242 188,873,176
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ANEXO 9

LOS PRINCIPALES IMPORTADORES Y

EXPORTADORES DE GREANDES ABRMAS,

2007-11

Proporcion Proporcion
Exportador mundial (%) Importador mundial (%)
1.EUA 30 Lindia 10
2. Rusia 24 2 Coreadel Sur &
3. Alemania Q 3. Pakistan 5
4._Francia E: 4 China 5
5. Reino Unido 4 5. Singapur 4
&. China 4 &. Australia 4
7.Espafia 3 7. Argelia 4
8. Paises Bajos 3 8.EUA 3
o Tealia 2 9 EAL 2
10.Israel 2 10. Grecia 2
20. Brasil =0 5 15 Venezuela 2
32_Chile <0 5 18 Chile e
43. Venezuela ={ 5 20 Espafia 1

FUENTE: Yearbook SIPRI
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ANEXO 10

Table 1 Exporters of small arms, 2001-08 (estimated annual average value)

Category Value States (listed alphabetically in each row)
(USD million)

Top Tier1 500« 1: United States
exporters ) . . . . :
Tier2  W0-499 T: Austria, Bebgium, Brazil, China, Germany, lkaly, Russian Federation
Major Tier3  50-99 13: Canada, Czech Republic, Finland, France, Israel, Japan, Norway, South Korea, Spain,
Bxporters Sweden, Switzerland, Turkey, United Kingdom
Tierd  10-49 18: Bulgaria, Croatia, India, Iran, Mexico, Netherlands, North Korea, Pakistan, Poland, Portugal,

Romania, Saudi Arabia, Serbia, Singapaore, Sovakia, South Africa, Taiwan, Ukraine
Wate: AT least 1en oowniries have exportad USD 10 meleod oF more i small arms in a il'!;ﬂ' cabemdar year between 2000 and 2008, but &xporied oo dverage =55 1maim USD

10 million annually during 1hs period: Argeating, Australia, Bossda-Herzegaving, Cy prus, Denmark, Hungary, Montensgrn, the Praippanes, Thadand, and the United Arab
Emirabes (UAE)L

Sources: small Armes Survey (2004 2005; 2006; 2007; 200S; 200 2000; 207; including online ez availabe ab «hitp sww smallarmssursepong L and suthors inberlews.

FUENTE: Small Arms Survey
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Navio-Aerédromo

Sao Paulo ] A-12 S3o Paulo
F-40 Niterdi
F-41Defensora
st Fragata F-42 Constituicao
ot 6 F43 Liberal
F-44Independéncia
F-45 Unido
F-46 Greenhalgh
Greenhalgh Fﬁg"‘ F-48 Bosisio
F-49 Rademaker
V-30 Inhadma
5 Corveta V-31 Jaceguai
imima 4 V-32 Jilio de Noronha
V-33 Frontin
Barroso Cor:eta V-34 Barroso
S5-30Tupi
Tugi Submarino S-31 Tamoio
o 4 5-32Timbira

5-33Tapajé
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