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Resumen

Teniendo en cuenta que en los ultimos afios Colommbiaplicado el modelo de
control fiscal definido en la Constitucién de 198ttroduciendo mejoras significativas en
la funcion de vigilancia de la gestion fiscal y kexaion de resultados, que actualmente se
ven afectados por la falta de oportunidad, esedisgencia, baja eficacia y precaria
efectividad del control financiero, y gestion @sultados; ejecutadas por los organismos
gue tienen a cargo la funcién controladora y dédarngia. Aspectos por los cuales surge la
necesidad de aportar nuevas recomendaciones gnasctorrectivas para su desempeio,
con la esperanza de enriquecer la imprescindib&idge evaluadora de los recursos y
bienes del Estado, coadyuvando a disminuir looofastde corrupcion e ineficacia en la
gestion, en beneficio del desarrollo econdmico yiadodel pais, asegurando el
cumplimiento de las metas propuestas en el PlarDekarrollo, logrando resultados

favorables para la comunidad en general.

Palabras clave: control fiscal, recursos, corrupciéficiencia, gestion publica,

transparencia.



Introduccioén

Debido a que el control fiscal es una herramien&& fa venido cobrando importancia
a través de los afios desde la época del descubtimjida colonia, con el fin de vigilar el
buen uso de los recursos del Estado y garantezasth manera la sostenibilidad de las
finanzas publicas, elemento esencial para elragtsaeconémico-social del pais, uno de
los objetivo de este ensayo establecer planteapsigratra mejorar la aplicacion del control

fiscal en las empresa Publicas y Privadas que ashnain recursos del Estado en Colombia.

Aunque hay que reconocer los importantes avaneseslido y mejoras en el marco
formal del control fiscal, como el desmonte del gesp de coadministracion,
desafortunadamente al dia de hoy no han logradenebtun nivel eficaz del sistema, ya
que durante su ejecucion han surgido diversasuttdides no esperadas, debido a que en
muchas oportunidades la forma como vienen praataahcontrol fiscal posterior, tiende a
llegar de forma extemporanea, cuando los detrinsestta un hecho ya consumado, lo que
no ayuda a combatir el alto grado de corrupcién anejo cuestionable de los fondos
publicos; por lo hay que alertar no solo a las rdaides, sino también a la comunidad,

quien al final es la mas afectada por la defigeedel sistema.

Adicionalmente, no deja de tener importancia eltrabrfiscal participativo, donde
cada uno de los ciudadanos tomando conciencia yaapo los 6rganos de control,
participe activamente en la salvaguarda y vigilard®l manejo de lo publico, a través del

ejercicio oportuno de la intervencién ciudadana,qy@ muchas veces se observan los



problemas en la comunidad, pero nunca los repopara que junto con las autoridades
competentes logren soluciones adecuada que progoteaciales beneficios donde todos
ganen. Los ciudadanos deben involucrarse en $tistds problematicas que nos afectan,
por tal razon hay que conocer y hacer buen usagiéotrmas de participacion ciudadana,
colaborando con respeto a la defensa del patrimdeloEstado, evitando de manera
oportuna que malogren los bienes y recursos pihlioo dejen que la apatia gane,
actuando oportunamente frente al tema de los foadims que abusan de su posicién
dominante, despilfarrando o desviando los recurspe le son entregados en
administracion, arrojando como resultado detrimentpatrimoniales afectando
directamente a todos, por no poder satisfacentsidades basicas de manera oportuna a

falta de recursos.



APLICACION DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA PARA LAEEMPRESAS
PUBLICAS Y PRIVADAS QUE ADMINISTRAN RECURSOS DEL ER\DO

Con base en los diferentes autores consultadopusge afirmar que el proceso
histérico del control fiscal en Colombia esta ertadp en tres grandes fases desarrolladas

como el autor de este ensayo narra a continuacion:

Primera Fase de la evoluciéon del control fiscalCatombia, desde el descubrimiento, la

colonia y la etapa de la republica

Como es de conocimiento publico el control fiscales algo nuevo, existe desde el
descubrimiento y conquista de América, centranddsiEamente en vigilar los bienes del
monarca, para esa época la corona designo perdlan@adas Lugartenientes de los
Contralores Mayores de Castilla que ejercieranulacibn de controlar los ingresos vy
egresos relacionados con la segunda expediciomisiléal Colon. (Amaya, 1996). Mas
adelante con la fundacién de Santo Domingo crea libbunales de la Real Audiencia de
Santo Domingo, con el objetivo de supervisar adlbgs funcionarios de la corona y
fiscalizar a los virreyes, utilizando los juicios ®Residencia, para rendicion de cuentas
sobre los bienes fiscales colocados bajo su admzicidn. Posteriormente para 1604
surgen los Tribunales de cuentas, como contrategi@nales en los virreinatos, capitanias

y presidencias.

Para la época en que constituyen la Republica tax®ia, hacen el primer intento de

organizacion del control fiscal, para lo cual ein@ral Santander, el 23 de octubre de



1819, impulso la Ley principal contra los Empleadigs Hacienda, incluyendo medidas
drasticas que llegaban hasta condenar con pemaudde a los funcionarios que se les
comprobara despilfarro, o uso inadecuado de kselsi publicos; y carcel por negligencia
en el desempefio de sus funciones. (Beltran, 19688h la primera Constitucion
independiente, “La Constitucion del Socorro”, in@tel tema relacionado con la impresion
cada afo de la cuentas del Tesoro Publico a fndguesta manera la comunidad estuviera
enterada de la gestion realizada con los tribuiet su lado el Libertador Simén Bolivar
asigno el control y manejo presupuestal al Tribudalyor de cuentas con funciones
relacionadas a la contabilidad del gasto publica ya Superintendencia General de
Hacienda con funciones de inversion y contralorizn 1832 reaparecen la Contaduria
General de Hacienda dependiendo del poder ejecutistitucion reemplazada en 1847 por
una Corte de Cuentas, (Mosquera, 1981) cambiada86a por la Oficina de cuentas
conformada por cinco miembro nombrados por el Geswr Para el aflo 1873 expiden el
Cdédigo Fiscal volviendo a crear la Corte de Cuentsa vez compuesta por 10
magistrados elegidos por el Senado de la RepublieaCamara de Representantes, que

finalmente incrementan a 12.

En esta esta primera etapa el control fiscal tuvgapel muy limitado y restringido
por la noma, alejandolo de su principal objetivomo es el de proteger los recursos
publicos de un mal uso, nunca llegaron a cuesti@ndestinacion de los recursos, lo que
conlleva a un resultado negativos especialmente glgsueblo, debido a la ruina del tesoro
publico que genero dolencias econdmicas Y fis@llpais, debido a los malos habitos y la
falta de energia para combatir los vicios que nadiatrevio a defender a la luz publica,

pero que imponian en la oscuridad.



Segunda Fase de la evolucion del control fiscal@lombia enmarcada en las visitas de la

denominada Misién Kemmerer y la reformas antes9¥&

Con el fin de obtener un concepto imparcial deksdeision internacional y
buscando promover el proyecto de modernizacidnoygemizaciéon de la economia del
pais, en marzo de 1923, el presidente Pedro Neh®sfecidi6 contratar un grupo de
expertos del exterior, dirigidos por el profesdmin Walter Kemmerer, mas conocida por
nosotros como la Misibn Kemmerer; que consisti6 wBra serie de propuestas y
recomendaciones para los sistemas monetarios, m@sca fiscales, sustentadas en
proyectos de Ley, que al final terminaron conwvntiése en leyes adoptadas por el
Congreso de la Republica. Para tal fin, la primeotividad llevada a cabo fue estudiar
nuestra realidad econdmica, a través de reuniomkscysiones con camaras de comercio,
sociedades de agricultores, y agentes oficiosaenalgs, tratando de ordenar los aspectos
rescatable en las leyes del afio anterior. Su trabajro la atencion y esfuerzo en varios
proyectos, entre las cuales es pertinente destacarodernizacion del control fiscal,
reglamentada con la expedicion de la Ley 42 d&,19fansformando la antigua Corte de
Cuentas en la Departamento de Contraloria, reaaso la contabilidad oficial, tema
fuertemente atacada por quienes no querian reepsacverdadero sentido. Después con
el Decreto 911 de 1932 modificado parcialmentedg 42 por los constantes conflictos
presentados entorno al alcance del control fisobtesla administracion, mas adelante
promulgan la Ley 58 de 1946 reglamentado con péeciaspectos relacionados con el
control fiscal, también expiden la Ley 51 de 198%ando al afio 1945, donde elevaron la

Contraloria a rango constitucional, dejando el atardde simple departamento técnico de



auditoria contable y pasando a asumir la funciéeafizadora del manejo del tesoro
publico. Al final de esta segunda fase y a pesandos los esfuerzos realizados no logran

consolidar el régimen juridico de control fiscal.

Tercera fase del control fiscal en Colombia desdédy 20 de 1975 hasta la reforma

constitucional de 1991

Llegando a 1975 promulgaron la Ley 20, con el psiipéde unificar toda la
legislacion dispersa sobre control fiscal que é&jstjustando el sistema de fiscalizacion a
aquellas necesidades del momento, pretendiendaanejocontrol sobre el erario publico,
enfocando su primordial objetivo en garantizar stafo el adecuado rendimiento de los
bienes o ingresos de la nacion y obtener eficiedelagasto publico, lo que conllevo a
plantear un proceso de moralizacion y modernizacide la administracion publica,
reorganizando prioritariamente la Contraloria Gahele la Republica, dandole una
estructura seria y permanente en su aspecto inteatt@anzando importantes avances en
materia de control fiscal, sin embargo la ContialoBeneral de la Republica, quedd
bastante limitada en sus funciones de vigilancta, quanto sus actuaciones de control

estuvieron dirigidas a demostrar y cuantificar ypeips fiscales.

Con esta ley y los correspondientes decretos regltanos, establecieron los sistemas
de control fiscal, mediante el ejercicio de colesoprevio, perceptivo y posterior,
aplicando por primera vez el control fiscal pastera las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado. Definiendo en el Decrétd 8e 1976, en su Articulo 2, el

control previo como aquel que examina con antefalié actos que originan la ejecucion



de las transacciones, comprobando el cumplimiedeo las normas, leyes,
reglamentaciones y procedimientos establecidosn adé evitar que la administracion
realice operaciones ilegales, por eso su énfasislee la comprobacién del cumplimiento
de todos los aspectos legales exigibles para ejeditthas operaciones. . En el Articulo 3
define al control Perceptivo como la comprobaci@ existencias fisicas de fondos y
bienes de la nacidn, confrontandolos con los cobgrtes, documentos, libros, soportes y
demas registros gira alrededor de los bienes yegltma que estan bajo custodia de las
entidades (Younes, 1987); y en el Articulo 4 mefl control posterior como aquel que
efectian después que los encargados del manejs decursos publicos han ejecutado las
actividades, operaciones y procesos, encomendadas entidades y de sus respectivo
registros para determinar si estan ajustados aeola® normas, leyes, reglamentaciones y
procedimientos establecidos, pretendiendo asi avigihs actividades, operaciones y
procesos ejecutados por los sujetos Yy evaluaresgltados obtenidos por los mismos,
velando por el adecuado manejo de los recursosstigtlo, imponiendo los correctivos o
sanciones a lugar segun el resultado arrojado @esalrrollo a su auditoria de control. Esta
constantes reformas evidencian que se quiere duaitaorrupcion garantizando el uso
adecuado de los recursos publicos, pero observamesa pesar de estos esfuerzos el
control fiscal sigue enfocado Unicamente al amitanciero, apartdndose nuevamente de
aspectos relacionados con la adecuada administrpdidlica, evaluandola de acuerdo a la
correcta consecucion de los objetivos, para eblagi bienestar general de la comunidad,
y no el particular. Asi llegamos a la nueva nefade 1991, donde reinaba al interior de la
Asamblea Nacional Constituyente en consenso gdaenacesidad de introducir cambios
sustanciales a la Contraloria General de la Regaulyl al sistema de control fiscal en

general, debido a los multiples factores que dabtatlo ineficaz que estaba resultando el



control previo para proteger el patrimonio publicazén por la que después de muchas
tesis y debates realizados por los constituyenlesiden eliminar el control previo, para

pasar a darle al sistema el doble caracter dermmrsyeselectivo.

El siguiente aspecto a tratar esta relacionadola@ormatividad que reglamenta el
ejercicio del control fiscal en Colombia para lasmpresas Publicas y Privadas que
administran sus recursos Yy bienes, con la finaldadonocer y entender su evolucién y

actual aplicacion.

Tabla 1 Normatividad del control fiscala nivel micro y aneeconémico.

INFORMES NORMATIVIDAD OBSERVACION

Constitucion Politica articulo 268  Este informe de caracter constitucional y
Ley 42 de 1993 articulo 39 al 44 de ley que permite concretar la ejecucién

Ley 51 de 1990 del control fiscal ~macroeconémic

Ley 80 de 1993 enmarcado ademas del mandato
Situacién de la Deuda Publica Ley 185 de 1995 constitugional, en Ias_ reglas generales

Ley 358 de 1997 establecidas con el fin de velar por

Ley 533 de 1999 adecuado manejo de los recursos obtenidos

Ley 5° de 1992 articulo 254 mediante préstamos externos e internos,

Decreto 2681 de 1993 ademas de asegurar la sostenibilidad de la

Resolucién 5289 de 2001 deuda.

Constituciéon Politica articulo ) 3 o
Auditoria al Balance General de 1268,269 y 354 Este informe de caracter constitucional y
Nacion Ley 42 de 1993 de ley, permite concretar la ejecucion del

Resolucién 5289 de 2001 control fiscal macroegwmico,

Decreto 267 de 2000 enma.rcaQO ademas del mandato
Audite 4.0 constitucional, en las reglas generales
Constit Politi ticul dispuestas en el régimen de contabilidad
Zggséégc'o?)nm olitica articu Opl’Jinca y Manual de procedimientos

’ dy emitido por la Contaduria General de la
Ley 42 _‘? 1993 Nacion, verificando su adecuado
Resolucion 5289 de 2001 cumplimiento, para obtener informacion
Decreto 267 de 2000

financiera confiable y oportuna.

Audite 4.0

Constitucion Politica, numeral 1Este informe de caracter constitucional y
del articulo 268 de ley, permite concretar la ejecucion del
Ley 42 de 1993 articulo 40 control fiscal maroeconémico

e . L enmarcado ademas del mandato
Certificacion de la Situacion de las

. - . onstitucional, en las reglas generales
Finanzas Publicas Ia;rGt)i/cu?o d285 41992’R2u|2r$1?r|1t03 gg%stablecidas para tal efecto. , mostrando la
) 9 ituacién economica del pais, a fin de

Congreso conocer sus resultados econdémicos

favorables o desfavorables.
Cuenta General del PresupuestoCpnstitucion Politica articulos 178:ste permite concretar la ejecucion del
del Tesoro 268y 354. control fiscal macroeconémict




Decreto Extraordinario 1222 denmarcado ademas del mandato
1986 constitucional, en las reglas generales
Ley 5° de 1992 articulos 309 y 310 establecidas para examinar el adecuado

Lev 42 de1993 articulos 36 al 39 mplimiento y ejecucion del presupugsto
4iy € articulos a gpj)robado por el Congreso de la Republica.

Decreto 111 de 1996 articulo 90
Decreto Ley 267 de 2000
Constitucién Politica de 1991as estadisticas fiscales son consider:

articulo 268 otro de los elementos de suma importancia
Ley 42 de 1993 articulo 41 para el andlisis macroeconémico y el
Resolucion 5289 de 2001 ejercicio del control fiscal de las finanzas,
Ley de presupuesto cuyo objetivo primordial es brindar
Estadisticas fiscales Ley 5° de 1992 informacién al Congreso de la Republica y
Ley 617 de 2000 articulo 81 a los sujetos de control, para que, acorde

con las facultades dadas por la
Constitucion y la Ley, desarrollen

Ley 136 de 1994 actividaces propias del control politico

autocontrol.
Ley 617 de octubre 6 de 2000 Este informe también hace parte del
Decreto 192 de 2001 control  macroecon6mico permitiendo
Certificacion de los IngresoPecreto 735 de 2001 controlar los recursos asignados para cubrir

corrientes de Libre Destinacion Resolucion CGR 5289 de 2001 los gastos de funcionamiento de las
L, empresas publica, a fin de que no se
Resolucion CGR 5293 de 2002 jjicen de manera inadecuada.
Ley 87 de 1993 Normas para &lormas que reglamentan los aspectos
ejercicio del control interno en lagenerales a tener en cuenta en la ejecucion
entidades y organismos del Estadodel control fiscal, que de manera integral

Ley 106 de 1993 son consideradas elementos de suma
Normas varias de caracter general D€Creto 1421 de 1993 importancia,  brindando  conocimiento
Ley 136 de 1994 conocidas al momento de aplicar la
Ley 330 de 1996 actividades de control y gilancia tanto er
Ley 598 de 2000 lo entes internos como las organismos

externos encargados de esta funcion

Ley 610 de 2000 controladora.

Fuente: Contraloria General de la Republica

Como observan en el cuadro anterior existe graledea de normatividad para cubrir
los distintos aspectos relacionados con la neagsidperiosa de mejorar el sistema de
control fiscal, introduciendo trascendentales cabadoptados en la  Constitucion
Politica de 1991 titulo X, capitulo 1 y articul@é7 al 274, desarrolladas en dos
reglamentos de gran importancia como son Ley 42998, estableciendo los métodos
para llevar a cabo la organizacion del sistemag@sb la determinacion de los 6rganos de
control que lo ejercen en los niveles nacional,ademental y municipal, junto con las

practicas juridicas aplicables y la Ley 610 de 20@Xisten en orden cronolégico otras



disposiciones como la Ley 106 de 1993, dictan nermiaculadas sobre el ordenamiento,
estructura y funcionamiento dado a la Contralorienékal de la Republica, entidad
considerada en la Constitucion Pollita, Articulo7r,l1como la encargada de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y los particesague manejen recursos de la Nacion, la
Ley 136 de 1994, con importantes afectaciones lgaraorganizacién del control fiscal,
dirigida a la estructuracién y funcionamiento es émtes territoriales, a fin de garantizar a
la sociedad no solamente la honesta conducciondaao de todos los bienes y recursos
publicos, sino adicionalmente el cumplimiento detamecolectivas que conducen al
cumplimiento del fin comun, reflejado en el mejoranto de condiciones de vida para los

ciudadanos del territorio nacional.

Por otra parte la Ley 330 de 1996 desarrolla eicAid 308 de la Constitucion
Politica, en aspectos relacionados a competeneidasdContralorias Departamentales, y
con la Ley 610 de 2000 marco de accion de la nGevdraloria, modificando el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de compietede la Contraloria General de la
Republica, cuando existan casos en que los seeddptblicos en ejercicio de sus
funciones causen dafio al patrimonio del Estadoapoidn u omision en forma dolosa o
culposa, con esta ley pretenden asegurar el resantd de los dafios ocasionados evitando

detrimento patrimonial.

También expiden la Ley 598 de 2000, que creastéi@a de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, y @lcieto Ley 617 de 2000 que introdujo

modificaciones de manera parcial a la Ley 136 d&},18ictando normas con el objetivo de



racionalizar de manera adecuada los diferenteegdst funcionamiento en las entidades

territoriales, dependiendo la categoria a la quipezca.

Con todas estas normatividad, pretendieron modarténto las entidades como los
procedimientos para que el control fiscal aplicadmpla realmente con los principios de
eficiencia, economia, equidad, valoracion de coatobientales y eficacia. Sin embargo,
lo Unico cierto es que siguen teniendo fallas irtgpdes que nublan los esfuerzos
realizados, y aun peor crean inconformismo e indiédald en la sociedad colombiana,
quien continua pensando que los érganos de cofigoall territoriales son un sector en
crisis, ineficaces, victimas de la politiqueriarrapcién y proteccionismo, con elevados
costos de funcionamiento e insuficientes resultalds hora de supervisar, controlar y

recuperar los bienes publicos.

La Constitucion Politica de 1991, Art. 113 y 11@nsidero que existen otros 6rganos
autonomos e independientes, ademas de las tres ronocidas del poder publico, que
colaboran con el cumplimiento de las demas funsiothel Estado, conocidos como
organos de control autbnomos e independientes, dam@rocuraduria General de la
Nacion (Ministerio Publico) asignandole tres fumae, la vigilancia de la conducta de los
servidores publicos, alertando sobre cualquievidetii que pueda ir en contravia de las
normas vigentes, la intervencién ante las jurisdices Contencioso Administrativas y la
disciplinaria contra los empleados publicos; y lanttaloria General de la Republica,
considerada una entidad de caracter técnico, qua de autonomia administrativa y

presupuestal, cuyo mision principal es garantiaaadecuada utilizacion de los recursos



publicos y colaborar con la permanente moderniraciél Estado, mediante continuas

acciones de mejora implementadas en las distintasesas del Estado.

Se cuenta con otros 6rganos de control, como daaka General de la Nacion,
entidad que no fue determinada desde la constitymmé pertenecer directamente a la rama
del poder judicial, pero considerada como la eradagle realizar la ejecucion del control
penal, por las acciones u omisiones de los fundosmalel Estado en ejercicio de sus
actividades, como conductas que generan resptidadbpenal, y por otra partes crean la
Auditoria General de la Republica, encargada deajda vigilancia de la gestion fiscal de
los 6rganos de control fiscal, es decir a la Cdmtim General de Republica y las
contralorias departamentales, distritales y muale encargadas de realizar el control a

las diferentes entidades que manejan recursossthail &

Asi mismo fue necesario como complemento de lorianteque las propias entidades
establecieran o fortalecieran, sus sistemas deat@reventivo interno , apoyadas por la
oficina de Control Interno, como otro érgano delaitcia dentro de las entidades publicas,
elemento indispensable del sistema, subordinadaval gerencial, catalogada como el
control de controles, ayudando a medir la efici@neficacia y economia de las diferentes
operaciones ejecutadas por la entidad, con micas@ibuir a la alta direccién en la toma
de decisiones que orienten el plan de desarroharastrativo hacia la consecucion de los
fines Estatales; bajo principios éticos y de transpcia.El Modelo Estandar de Control
Interno para entidades del Estado, fue posteriaiereglamentado por la Ley 87 de 1993,
persiguiendo garantizar la credibilidad, integradidy oportunidad de la informacion,

organizando sus propios procedimientos de verificag evaluacion de la gestion y de las



transacciones que aseguren el cumplimiento derfaatividad, con miras a la proteccion y
conservacion de los recursos de la organizaciétayeficiencia del gasto publico, evitando
que los activos del Estado, en sus diferentesesvab sufran posible perdida, despilfarro,

uso inadecuado, irregularidades o actos ilegales.

Queda claro, que el control fiscal es reconocidon@oelemento importante e
indispensable en la administracién del sector pablbasados en los bienintencionados
criterios de eficiencia, economia, eficacia, eqdigavaloraciéon de los costos ambientales,
desarrollados en el actual sistema de manera ysyeselectivamente; es decir evaluado
hechos ejecutados por la administracion, permitienddir el cumplimiento de resultados,
con base en una muestra representativa de lasad¢amses realizadas por la entidad

publica o los particulares que manejen recursog&siido.

Para entender mejor los criterios aplicados calaaaajue la eficacia esta relacionada
con la manera como manejan los recursos para shéémeaximo rendimiento a menos
costos, orientados al logro de determinadas metas.economia es el principio donde
evallan si la asignacién de recursos fue adecuadeelade costo beneficio, ayuda a medir
si el maximo desemperfios de la entidad fue obteamidwenores costos, con los recursos
disponibles. El criterio de equidad esta definmomo herramienta que ayuda a los
auditores de control fiscal a medir la proporciatad de la gestibn con mira a la igualdad,
y en cuanto al principio de valoracion de los cesimbientales podemos concluir que lo
hacen con el fin de establecer el impacto por eldeslos recursos naturales y deterioro
medio ambiente, para llevar a cabo acciones deqwidin, conservacion, uso y explotacion

de los mismos oportunamente, (Amaya, 1996), dandoée perspectiva econdémica a la



utilizacién de estos recursos naturales Tambi@ntgan el criterio de la eficacia que
permite evaluar el logro de los fines en cabezaEdé&hdo, que conllevan a satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, alcanzado el c¢umepto de la misidon asignada.

(Rengifo, 2007).

Siguiendo los paramentos de la legislacion vigdateutoridades de control fiscal en
Colombia vienen desarrollando su funcién ejecutarmtr una parte el control
macroecondémico, permitiendo la evaluacion globaeyeral de la adecuada gestién del
Estado, con base la evaluacion al Balance GeneraladHacienda y el Tesoro, la
certificacion de las finanzas publicas, el inforsabre la Deuda Publica y el informe
sobre el estado de los recursos naturales y aml@entpermitiendo identificar factores
alarmantes que ayudan a predecir el comportamdmnta economia del pais, garantizando
el bienestar futuro y la sostenibilidad de susrfaga es decir el andlisis y evaluacion de la
programacion y ejecucion de los recursos publigpegados, basado en los criterios de
economia, eficiencia y equidad, para cumplir mgbaspdsitos, planes y proyectos; por
otra parte ejecuta el control microeconémico, goma@ se ha explicado a través de este
documento, con la Constitucion de 1991, sufri@ahbio de llamado control previo al
conocido hoy en dia como control posterior y selectesto con el fin de dar a las
entidades publicas mayor autonomia obrando coreeéi@, cambio que llevo al sistema a
no limitarse a realizar simplemente un analisis éneo y legal, sino que lo dirige a
realizar un control de gestion y resultado , bagogarametro indicados en el Plan Anual de

Operaciones (PAO) y el Plan Anual de Revision dertas (PARC).



Para proporcionar seguridad razonable y protecgitos recursos publicos, el Estado
ha tratado de implementar medidas que fortalezadnricion de control fiscal, entre las
gue podemos destacar la creacién y mejora deuaistites de auditoria independiente con
adecuada desagregacion de funciones, evitandoelg@mienos de coadministracion, la
elaboracion de un cédigo de conducta para quiea@gjan recursos y bienes del Estado, e
implementacion y asignacion de la funcién evalvadiefinida en la Ley 87 de 1993 como

uno de los componentes de la oficina asesora dedinterno y/o Auditoria Interna.

No se pude hablar de control fiscal, sin tenerw@mnta los aspectos mas relevantes y
significativos que ha tenido Colombia en los Ultsrarios con respecto a estrategias de
participacion ciudadana en los procesos de traespar y lucha contra la corrupcion, a
pesar de la crisis que en la actualidad enfrenEsigldo para responder a las necesidades y
problemas sociales del conglomerado, debido artfigeéde credibilidad de los ciudadanos
en los organismos de investigacion y control, grmeai fendmenos tales como manipulacion
de procesos, la tajada, soborno, extorcion, defi@ad, trafico de influencias, impunidad
y trato favorable a los delincuentes de cuello ddaentre otros aspectos negativos que han
llevado a los entes auditores a involucrarse ednglsdos, como el caso del llamado
carrusel de la contratacion, evidenciado graveasfaén la vigilancias de los recursos

publicos por parte de las contralorias naciondlegartamentales y municipales.

Pese a todos los esfuerzos realizados en matedaterrupcion, el hecho de que la
mayoria de nuestros entes territoriales han mangaddamente la autonomia dada para la
organizacién y selecciéon de los contralores, ctina&iun aspecto negativo que en vez de

mejorar el sistema de control fiscal, lo han detado, viéndose afectado frecuentemente



por la influencia de la politiqgueria y el clienssho, facilitando de esta manera la
realizacion de ilicitos que realmente permiten tuduncién de controlar, sea ejercida
abusando del poder, siendo permisivos, y dejanéoetjfendmeno de la corrupcion reine
entre los entes de control fiscal, opacando lasretlites actuaciones adelantadas por los
organismos de control y fiscalizacion que ideraificinvestigan y sancionan las conductas
corruptas, con base en las normas legales vigeggserando grandes inquietudes
relacionadas con la calidad de la informacién qoelycen los organismos de control sobre
las conductas que atentan contra la administramifiica y la eficiencia de los mismos en
la prevencion y control del fendmeno de corrupcisi. mismo surge la duda de como los
organismos de control estatal, logran diferencidaramente los malos manejos
administrativos, las fallas en la ejecucion de @éay programas al interior de cada una de
las entidades que manejan recursos del Estadogydadebe entenderse ciertamente por
corrupciéon como problema dominante que amenazinsisuciones y la estabilidad del

pais.

Cuando hablan de control fiscal, se cree que untosigrimeros efecto de este
sistema, estd encaminado a minimizar la corrup¢iéoho que no esta sucediendo, ya que
los corruptos aprenden y utilizan métodos conretlé salir impunes, consiguiendo que la
aplicacion de los diversos tipos de sanciones lesidbs por el Estatuto Anticorrupcion,
no sean satisfactorias, desprestigiando las buetgaiones del control ante la ciudadania,
por la falta de ética, pulcritud y honradez, grandebilidades que afectan todas las
actividades ejecutadas, tanto por funcionarios ade drganos de control, como de las

diferentes empresas que administran recursos p8blic



Con el control fiscal participativo pretenden tenarconjunto de estrategias dirigidas
a promover y asegurar formas de participacién agtivomprometida de la ciudadania, con
la defensa y vigilancia del manejo de lo publicoplementando las Veedurias Ciudadanas,
como una herramienta democratica y de organizagd@&itos individuos, que de manera
auténoma e independiente del Estado y de las disgseentidades de control ayudan a
ejercer vigilancia de la inversion publica, corfitelidad de disminuir el fendbmeno de la
corrupcién, denunciando a través de estas veedasi@gsacticas inadecuadas que detecten,
tanto en los 6rganos de control y vigilancia, coemolas demas entidades publicas que

tienen bajo custodia bienes y recursos del Estado.

Teniendo en cuenta el diagnostico presentado dasalrrollado de este ensayo, sobre
el tema del control fiscal, es necesario pasambzes el planteamiento de algunas ideas
gue podrian ayudar a solucionar o mejorar loslpnohs que enfrenta el sistema, por lo
gue en primera instancia hay que evaluar la padioll de hacer una reforma
constitucional, donde aprueben la creacion deke®iatde Control Fiscal Nacional como
ente autbnomo del Estado que integraria a las &orias a nivel nacional, distrital y
municipal, la Auditoria General de la Republica coargano de control de la Contraloria,
comités gestores integrados por funcionarios ddifagentes entidades que tengan linea de
mando en las areas que ejercen las actividadesipdgvssion de las operaciones en las
diferentes dependencias de la administracion gaibl las oficinas de control interno.
(Auditoria General de la Republica, 2003), para ge manera integral, armonizada,
conjunta, unificada y oportuna apliquen los comvest a las fallas encontradas, apoyando
de esta manera el continuo mejoramiento de loseposctécnicos de control y vigilancia

sobre la gestion.



El hecho de que sea elegido el Contralor Generdd &publica por el Congreso, los
contralores departamentales por las Asambleas ycdodralores municipales por los
Concejos, lleva a recomendar que se realicen datles que combatan las malsanas
costumbres politicas que conllevan al clientelispara sacar provecho y lograr beneficio
personal posteriormente, ya que desde ese monaeatorlpcion comienza a reinar; por lo
anterior otro aspecto que debe reevaluarse y re®em la educacion desde temprana edad
en los individuos, desde cada uno de los hogaaedings, colegios y universidades, hasta
completar su formacioén intelectual, inculcando Hisidados principios morales de
honradez, prudencia, responsabilidad, honestiéattatl, igualdad y respeto, que han sido
olvidados en la actualidad, y siendo realistas iafedta para formar a los futuros
individuos que participaran en la direccion y giéalos destinos del pais, desempefiandose

laboralmente como profesionales en sus difereraeps y empresas.

Partiendo de la necesidad de la existencia impe@aun sistema de control fiscal en
todas las empresas publicas, y privadas que mamegmsos y bienes del Estado, se
propone la implemente un sistema de auditoria iategomo instrumento que permitira la
adecuada evolucion de la gestion de dichas ensdade que direcciona la evaluacion
minuciosa a través de la identificacion de lasvatddes criticas, mostrando soluciones y
alternativas de mejora oportunas, atacando ddasmiaroblemas detectados y garantizando

una adecuada evaluacion de la gestién realizadpapta de los administradores.

Considerando que los resultados obtenidos entehsasde auditoria integral podrian
llegar a obtener un control fiscal eficiente, atestoportuno y transparente, se resalta que

todas las actividades deben ser ejecutadas enntorgon funcionarios de las empresas



auditadas, trabajando en pro de obtener la coleidoray compromiso necesaria de todas
las partes que intervienen en el proceso de fim@bn, obteniendo resultados positivos en

el ejercicio de la vigilancia, lo que al final retlando en beneficios para la comunidad.

Otro aspecto a contemplar es la implementaciéon @eemte y adecuada de
capacitaciones para todos los funcionarios quécfEatian en la ejecucion, evaluacion y
vigilancia, tanto a nivel interno, como exterga,que son quienes deben contar con la
preparacion adecuada y calificada, en todos losagemlacionados con la auditoria
financiera y el control, para enriquecer con sueegncia la vigilancia, y contribuir con su
trabajo a garantizar la transparencia, eficacificyeacia para la supervision del adecuado
uso de los bienes y recursos del estado; comosamantes de la ciudadania en los

diferentes 6rganos de control fiscal.

Por otra parte viendo la falta de consciencia declodadanos asia el tema del control
fiscal, y sabiendo que este no debe ser un prn@pe preocupe solamente a los
organismos de control, hay que proponer la reafimade agresivas camparfas publicitarias
de sensibilizacién y capacitacion, como estrateigida a promover y garantizar la
adecuada participacion ciudadana, quien deberial sads importante de los érganos de
vigilancia, para salvaguardar y vigilar el maneje kbs recursos y bienes publicos,
brindando de esta manera apoyo a la labor de najédiscal sobre la gestion publica, para
lograr transparencia y mejoramiento del sistema, rgdunda en beneficio para todos en

general.



Conclusiones

Histéricamente el pais tiene que el rol del confisdal estuvo siempre atado a la
legislacion de las diferentes fases por las quaves, siempre enrutado a preocuparse
solamente por los aspectos financieros y presugdesstdescuidando importantes aspectos
como el control de los recursos no financierosgdacuada evaluaciéon de la gestion y la
satisfaccion de las necesidades del conglomerah&fibiando en la mayoria de los casos

los intereses de particulares de la clase dominante

Con la Constitucion de 1991, suprimen el contrahérico-legal, ejercido a través del
control previo, perceptivo y posterior, teniendoceenta que favorecia fendbmenos como la
corrupcién y coadministracion por parte de los nigraos de control, pasando a otérgale
un nuevo caracter selectivo y posterior, agrandandmampo de ejecucion y vigilancia con
la evolucién de resultados, con base en los pibgige economia, eficiencia, equidad y

valoracion de costos ambientales.

La utilizacién de un sistema de auditoria integcamo base del nuevo ejercicio del
control fiscal, trae consigo ventajas por facilieavision de manera global de las entidades,
arrojando un andlisis de sus actividades peligrgsasnitiendo atacarlas oportunamente
aplicando control especifico, lo que facilita lakxacion de cada falla detectada de manera
particular e individual. Convirtiendo en un alt@tima econdémica que minimice los altos
costos en que actualmente incurren los organisracodtrol, en cuanto a funcionarios,
recursos y tiempo, debido a que delimitacion lasecncion de las pruebas a una actividad

especifica.
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