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Introduccidn

En el proceso de descentralizacion administrativa y financiera ordenada por la
Constitucion Politica la autonomia territorial que se derivé del proceso fue muy limitada
debido a que buena parte de las decisiones en materia de impuestos y gastos continuaron
concentradas en el nivel nacional.En un proceso de separacion que pretenda dar facultad a los
gobiernos subnacionales, la tributacion territorial juega un papel primordial, porque mejora la
comunicacion entre el racionamiento de bienes publicos locales por parte de las autoridades y

el pago de impuestos por parte de los ciudadanos.

La Nacion, los Departamentos y los Municipios, recaudan impuestos con el proposito de
obtener y fortalecer los recursos necesarios con la intencion de adquirir los ingresos
necesarios para cubrir sus necesidades en materia de gastos de funcionamiento e inversion, y

asi depender en menor medida de las transferencias nacionales.

Las beneficios provenientes de este impuesto se pueden manifestar por el comportamiento
del avalud catastral y los interés de la tarifas nominales, su progreso puede verse afectadas
por una serie de factores econémicas, politicos, geograficos e institucionales que pueden

incurrir positiva o negativamente sobre el recaudo.

La ley nacional ha previsto procesos por los cuales las entidades territoriales y los
departamentos administrativos puedan desarrollar la gestion de informacion y recaudo de los
tributos entre ellos se hallan: el proceso de fiscalizacion, régimen sancionatorio y cobro
administrativo coactivo de los impuestos municipales, cuyo objetivo es gestionar el pago de

las obligaciones por parte de los contribuyentes para lo cual a través de procesos



administrativos el resultado final sera el recaudo de la obligacién, bien por pago total de la
deuda de forma inmediata por requerimientos o por acuerdos de pago con una garantia real,
asi como el de resolver a través de actos administrativos la imposicion de medidas cautelares
dentro de los procesos y en general por cualquier modo de extincién de las obligaciones

contempladas en el ordenamiento civil en favor del municipio.

Los procesos administrativos de fiscalizacion, régimensancionatorio y cobro coactivo, son
procedimientos especiales contenido en el estatuto tributario nacional, por medio del cual
para nuestro caso la administracion municipal debe hacer efectivos los créditos fiscales a su

favor directamente, sin necesidad de recurrir a la justicia ordinaria.

El fin de estainvestigacion es el de fortalecer las finanzas del municipio mediante la
recuperacion de cartera morosa relacionada con las deudas vigentes por concepto de
impuestos municipales, a través de procedimientos especializados cuyos resultados permitan
minimizar los riesgos de acciones disciplinarias, fiscales, civiles o penales en contra de los
funcionarios del municipio por omision de sus funciones. Busca igualmente evitar que se
acuse detrimento patrimonial a las arcas del municipio especialmente por la prescripcion de
las obligaciones; el destino de los recursos recaudados tiene como prioridad la inversion
social en proyectos que favorezcan las clases menos favorecidas de la comunidad del

Municipio de Nilo Cundinamarca.



Resumen

La importancia del recaudo del impuesto predial en el Municipio de Nilo, el marco teérico
donde aplicaremos los antecedentes que daran sustento a nuestro ensayo, definiremos las
bases teodricas donde daremos la estructura necesaria y la operativizacion de la variables,
dentro de nuestro hipdtesis que planteamos es que si damos a conocer el Beneficio del Pago
del Impuesto Predial entonces influenciara de manera positiva en el Desarrollo Sostenible del
Municipio de Nilo, proponemos una cultura de Buen Pagador, entonces incrementara
recaudacion del Impuesto Predial y damos a conocer el Crecimiento del Desarrollo
Sostenible a través del Impuesto Predial sera Justificado. Podemos encontrar en el desarrollo
de nuestra investigacion esta orientado a buscar el desarrollo sostenido de

su sociedad generando una adecuada calidad de vida y debido a la importancia del pago del
Impuesto Predial es imprescindible desarrollar herramientas que mejoren el sistema de

recaudacion creando una conciencia social.
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IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO EN EL MUNICIPIO DE NILO CUNDINAMARCA

El Impuesto predial es un tributo local, que nace a partir de la Ley 48 de 1887 el cual
grava prediosurbanos, suburbanos, rurales de uso distinto al agropecuarios y rurales de uso
agropecuario con o sin edificacion localizados dentro del margen territorial de los
municipios, su base gravable es el avallo catastral, asignado por las autoridades
competentes,que generalmente son fijadas de forma diferencial y progresiva, de conformidad
con la estratificacion socioecondmica y usos del suelo; sin embargo, los municipios
establecen rangos de avallos partiendo del nivel de riqueza de los propietarios, ciclo
econodmico Y la actualizacion catastral, de la misma manera algunos municipios establecen

como base gravable el Autoevaluo.

Dicho impuesto nace con la Ley 44 de 1990, el cual fusiona al predial, el impuesto de
parques Yy arborizacion,de estratificacion socioeconémica y las sobretasa al levantamiento
catastral; mediante la Ley 1450 de 2010, se introdujeron importantes ajustes normativos
sobre el impuesto predial unificado como se establece en su Articulo 23, el cual modifica el

Articulo 4 de la Ley 44 de 1990, la cual autoriza:

A los Concejos Municipales y Distritales la potestad de aplicar las tarifas entre 1y 16 por
mil a los inmuebles con destinos econdmicos habitacional o rural y agropecuario para los
estratos 1, 2 y 3,los cuales deben cumplir como condicion que su avallo catastral no supere

135 SMLMV, a partir del afio 2012.

Para bienes cuyos avaluos catastrales superen el anterior avalto, se autorizo el siguiente

incremento:



En el 2012 la tarifa aplicable del 3 por mil como minimo y con incrementos de un punto
para el afio 2013 igualmente para el 2014, pero la liquidacién resultante de la aplicacion de
los presentes incrementos no pueden exceder el 25% del impuesto liquidado el afio anterior,
salvo las modificaciones y actualizaciones realizadas por ellnstituto Geografico Agustin

Codazzi.

De otra parte, la mencionada Ley, en el Articulo 24 ordena a las autoridades catastrales
formar y actualizar los catastros en el territorio Nacional, para los cuales autoriza como
avaluo catastral un valor minimo del60% del valor comercial;concediendo como plazo

méaximo 5 afios, cuyo vencimiento se establece para el afio 2015.

Es competencia de los Concejos Municipalesy Distritales aprobar mediante Acuerdos, las
tarifas o rangos tarifarios, en concordancia con los avaltos del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi(IGAC),y la Ley vigente, asi mismo conceder incentivos tributarios para masificar el

recaudo.

Elementosdel impuesto predial unificado

Segun el Articulo 338 de nuestra Carta Magna, la cual establece que la Ley, las

Ordenanzas y los Acuerdosdeben fijar directamente los siguientes elementos:

Tabla No 1- Elementos dl impuesto predial

Elementos Definicion

Sujeto Activo Hace referencia al Ente facultado mediante la norma
para realizar el recaudo, administracién y control del
impuesto, es decir, las Alcaldias Municipales 0
Distritales, a través de las Secretarias de Hacienda.

Sujeto Pasivo Se refiere a los propietarios o tenedores de los bienes
inmuebles sobre quienes recae el impuesto.




Hecho Generador

Hace mencion a la existencia del bien raiz, ya que este
impuesto grava los bienes inmuebles sin importar
quien sea su adquiriente.

Causacion

Tiene como vigencia la anualidad que se inicia el 1° de
enero hasta el 31 de diciembre, pero su recaudo es
anticipado, ya que esta situacion permite la ejecucion
de las obras proyectadas.

Base Gravable

Es el valor registrado como avallo catastral ordenado
por el Instituto Agustin Codazzi.

Tarifa

Esel porcentaje aplicado sobre el avallo catastral,
aprobado por el concejo mediante Acuerdo Municipal.

Fuente: Disefio del autor

Clasificacion de los predios

Entiéndasepor predio a la extensién de tierra delimitado, adquirido por una persona

juridica o natural,mediante escritura publica.

Los predios los podemos clasificar asi:

Tabla No 2- Clasificacion de predios

Predio urbano
Y

»

Es elpredio localizado dentro del &mbito urbano del municipio

Predio rural

e

O T

El predio rural hace referencia a los inmuebles ubicados fuera del correspondiente
perimetro urbano, dentro de las coordenadas y limites del municipio.

Predios en propiedad
horizontal o en
condominios

Son predios con unidades independientes en el inmueble en concordancia con los
planos y reglamentos respectivos, los cuales deben ser protocolizados en
Notariaposteriormente en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Se entiende por urbanizacion la segmentacion material de los predios o conjunto de
predios urbanos referentes a una o varias personas juridicas o naturales, destinado a
la venta de fracciones de tierra en zonas industriales, residenciales, comerciales o
mixtas, con servicios publicos y autorizados segiin normas y reglamentos urbanos.

Es la divisién del inmueble o conjunto de ellos por parcelas debidamente
legalizadas.

Lotes urbanizados no

Los lotes Urbanizados no Edificados sonterrenos situados en zonas urbanas o




edificados suburbanas que no han asumido ningun proceso de transformacién o construccién,

e para estos terrenos que son conocidos popularmente como lotes de engorde, el
m articulo 4 de la Ley 44 de 1990 antepuso una tarifa de impuesto predial superior
s frente a la de los demas predios edificados.
Lotes urbanizables no Los lotes urbanizables no urbanizados se refiere a aquellas propiedades libres
urbanizados dentro del perimetro urbano, sobre los cuales no se haya reglamentado aprobacion

h para adelantar obras de construccion por parte de la Secretaria de Planeacion, o que
habiéndose otorgado, el urbanizador no haya ejecutado mas del 50% de estas

obras.

Son todos aquellos predios que se hallan en el perimetro urbano municipal y que
en conocimiento de la Secretaria de Planeacion Municipal, es imposible dotarlos
de servicios publicos o de infraestructura vial dentro de las condiciones de
desarrollo urbano.

Fuente: Disefio del autor

Historia y marco legal del impuesto predial unificado.

Segun la Biblioteca virtual de derecho, economia y ciencias,Flores Zavala argumenta que
la situacion tributaria de la Edad Media impuso ciertos gravamenes como “los impuestos
aduanales, los que gravan el consumo, el impuesto de importacion sobre la propiedad
territorial y aun el impuesto sobre la renta, cuya aparicién se hace datar de 1789 cuando ya en
Inglaterra en plena Edad Media, se exigia un quinto, un sexto o un décimo de los productos

de la tierra o de la renta de los capitales o de los procedentes de las industrias incipientes ™.

Afirma que debido a los acontecimientos anteriores, en este periodo Europa se divide
territorialmente en grandes extensiones, en las que sefiores nombrados por el Rey ejercian la
potestad del lugar, para trabajar esas tierras era necesario contar con vasallos y siervos, dentro
de la propiedad, incluso era ineludible someterse a esta forma de vida por la ya mencionada

crisis economica.




Continua argumentando que si el vasallo vendia la propiedad feudal con autorizacion de su
amo, estaba obligado a pagar por ello 3 afios de renta, que si un familiar colateral del sefior
feudal pretendia heredar la propiedad feudal, se le cobraba una cantidad Ilamada relieve, o
mejor dicho impuesto por relevar a su colateral y que otro impuesto sobre la propiedad se
denomind la mano muerta, derecho del Sefior para obtener la herencia de sus siervos que no
tenian descendientes al morir, si los colaterales deseaban la herencia pagaban el impuesto por

relieve o por relevar al fallecido.

Asegura la Biblioteca que un antecedente claro del impuesto predial de esta época, lo
encontramos en el llamado censo que “era una renta en metalico que los aldeanos tenian que
pagar en proporcion de su predio”,y que existia otra carga fiscal denominada rescate, que
consistia en el pago de un impuesto para no obligarse a prestar servicios personales a su amo.

Argumenta que por lo que se refiere al pago de tributos sobre la tierra, afectaba
Unicamente a los propietarios de los feudos, impuesto que se cobré por la tenencia de la tierra
como medida de salvacion en beneficio de los sefiores feudales para ser salvados de acudir a

la guerra.

Se indica el impuesto predial como el méas antiguo, el cual nace de los paises primitivos,
en nuestro pais este impuesto es de caracter constitucional, como lo demuestra el Articulo
317 de la Constitucion Politica, el cual otorga la potestad del tributo sobre lapropiedad de
inmuebles a los Municipios, convirtiéndose en el ingreso més estable y determinante de las

finanzas Municipales.



Marco legal del Impuesto predial unificado

Tabla No 3- Normatividad del Impuesto predial unificado

Constitucion Politica de
1991

Otorga a los municipios la facultad del cobro del impuesto predial de los bienes
raices localizados en cada jurisdiccion municipal.

Ley 14 de 1983

Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.

Ley 44 de 1990

Regula los elementos estructurales del Impuesto Predial

Ley 09 de 1989

Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993

Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble.

Decreto 1339 de 1994

Por el cual se reglamenta el porcentaje del impuesto predial a favor de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Ley 383 de 1997

Administracion y control para efectos de procesos de fiscalizacidon

Ley 418 de 1997

Crea exenciones para las victimas del conflicto armado.

Ley 788 de 2002 Procedimiento tributario territorial.
Ley 1066 de 2006 Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pablica y se dictan
otras disposiciones.
Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
Cédigo civil Bienes publicos y de uso publico.
Colombiano Articulo
674

Acuerdo Municipio de
Nilo 07 de 2004

Por el cual se expide el Estatuto de Rentas Municipal, se dictan disposiciones en
materia fiscal, se armoniza su administracion, procesos y procedimientos con el
estatuto tributario nacional y se dictan otras disposiciones de caracter tributario.

Acuerdo Municipio de
Nilo 019 de 2012

Por medio del cual se adopta el estatuto de rentas municipal de Nilo Cundinamarca,
que compila las normas sustanciales de los tributos municipales y se dictan
disposiciones y procedimientos para su administracion y control, acordes con la
normatividad vigente

Fuente: Disefo del autor




Normatividad vigente para el impuesto predial unificado en el municipio de Nilo

Estatuto de Rentas del Municipio de Nilo Cundinamarca

El primer Acuerdo Municipal de Rentas de Nilo Cundinamarca se originé en el afio 2004
mediante el Acuerdo 007, pero debido a los cambios en materia tributaria se hizo necesario la
revision y actualizacion del mismo, dando lugar al Acuerdo Municipal 019 de 2012, el cual
nos sirve como punto de referencia para el presente estudio; la competencia para el recaudo
de los impuestos administrados por este Municipio recae sobre la Secretaria de Hacienda —

Tesoreria, a traves de la Division de Impuestos.

Como lo indica el segundo aparte del Articulo 317 de la constitucion Politica “Lo anterior
no obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion”, por lo tanto, es
competencia del Instituto Geografico Agustin Codazzi(IGAC), establecer la valorizacion y
determinacion del cobro del Impuesto predial, es decir, hasta tanto el Municipio de Nilo-
Cundinamarca no obtenga la informacion pertinente emanada de dicha Entidad, la Alcaldia

Municipal no puede dar inicio al cobro del impuesto.

Luego de recepcionada la informacion remitida por el organismo competente (IGAC), con
esta se alimenta el programa de contabilidad Modulo Predial, el cual permite realizar
facturacion de forma masiva, es decir, corresponde al Municipio determinar la base gravable,
realizar la liquidacion y cobro del impuesto y para garantizar la efectividad del recaudo, se
envia a cada contribuyente a su lugar de domicilio, a diferencia del impuesto de Industria y
Comercio que es el contribuyente quien determina la base gravable y liquidacion del

impuesto a cargo.



Los Municipios, tratando de asegurar el recaudo de sus impuestos, minimizar la brecha de
la evasion y tratando al maximo de cortar la prescripcion que por negligencia o inexistencia
de la Division de Fiscalizacion, que se convierte en detrimento patrimonial, en aras de
garantizar el recaudo durante los tres primeros meses del afo, ya que este impuesto es de
pago anticipado,se conceden beneficios o descuentos tributarios, que para el caso del
Municipio de Nilo, mediante el Acuerdo 019 de 2012 aprobé el siguiente beneficio:10% de
reduccion del valor del impuesto predial y las tasas unificadas registrados en la factura, a los
agentes pasivos de este Impuesto, cuyo pago se efectué en el mes de enero, un 7% en el mes
de febrero y 5 % mes de marzo, en abril debe cancelar el valor total del impuesto ,siempre y
cuando se encuentren a Paz y Salvo con la Administracién Municipal,a partir del mes de
mayo se adicionan intereses moratorios a la tasa autorizada por la Superintendencia
Financiera, calculado de conformidadcon lo previsto en el articulo 635 del Estatuto Tributario
Nacional, modificado por el articulo 12 de la Ley 1066 de 2006, el mismo procedimiento se
aplica a los contribuyentes que se encuentren en mora en el pago del impuesto predialde
vigencias anteriores, a los cuales ademas, se inicia el proceso de reclamacién hasta su

determinacion y cobro, a través del ente fiscalizador.

ElAcuerdo 019 del 27 de diciembre de 2012, mediante el cual se adopto el Estatuto
Tributario del Municipio de Nilo, en el Paragrafo Primero del Articulo 33,en concordancia

con la Ley 1450 de 2011,a partir de la vigencia fiscal 2013, establece las siguientes tarifas:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2006/ley_1066_2006.html#12

Tabla No 4- Tarifas del impuesto predial unificado

Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 A partir del affo
2016
Tarifa por mil | Tarifa por mil | Tarifa por mil | Tarifa por mil
RangodeAvallos (o/000) (o/000) (o/000) (o/000)
0 10,000,000 4 4.3 4.8 5.0
10,000,001 20,000,000 45 45 5 5.5
20,000,001 30,000,000 5 5.3 5.8 6.2
30,000,001 40,000,000 5 5.5 6 6.5
40,000,001 50,000,000 5 5.7 6.2 6.7
50,000,001 70,000,000 5 6 6.5 7.0
70,000,001 100,000,000 6 6.5 7 7.5
100,000,001 200,000,000 6.5 7 7.5 8

200,000,001 300,000,000 8 9 9.5 10.0
300,000,001 500,000,000 9 10 10.5 11.0
500,000,001 1,000,000,000 10 11 11.5 12.0
1,000,000,001 2,000,000,000 11 11.5 12 12.5
2,000,000,001 a mayores 12 12.5 13 13.5

Fuente: Disefio del autor

La grafica anterior muestra la proyeccién para el cobro del impuesto predial en el

benéfica para los agentes pasivos.

Municipio de Nilo, a partir de la vigencia fiscal del afio 2013 al 2016, teniendo en cuenta los
parametros establecidos en el Articulo 23 de la ley 1450 de 2010, enunciadosanteriormente,
pero sin desconocerfactores preponderantes especificos para el Municipio de Nilo, como: los
estratos socioecondémicos, usos del suelo en el sector urbano, la antigliedad o actualizacion
del catastro, rango de area y avallo catastral, de tal manera que luego de analizados estos

factores,las tarifas aprobadas son muy distantes de las maximas permitidas, situacion

Continuando con el Articulo 33 del citado Acuerdo Municipal, en sus paragrafos Segundo

ytercero, en su orden, establece a los predios urbanizables no urbanizados un incremento del




20 por mil, para los predios urbanizados no edificados la tasa del 22 por mil, de un 33 por mil
autorizado en la Ley 1450 de 2010,lo que significa que corresponden a tarifas correctivas, ya
que son las mas altas aprobadas en el citado Acuerdo,ya que lo que pretende la Alcaldia
Municipal y el Estado en si, es inducir a los propietarios, poseedores de éstosterrenos,a
edificar;en el Paragrafo Cuarto, autoriza para las viviendas populares y la pequefia propiedad
destinada a la produccién agropecuaria, aplicar una tasa del 4 por mil, es decir, otorga

beneficio ya que esta es la tarifa minima aprobada en el Acuerdo Municipal

Mediante el Articulo 35 del Acuerdo 019 de 2012 se aprobé para el Municipio de Nilo,
luego del lleno de requisitos exigidos por la norma, exencién del impuesto predial unificado a
los siguientes bienes raices:

Tabla No 5- Exenciones del impuesto predial unificado

Los edificios declarados especificamente como patrimonio histérico, cultural y artistico del municipio por el
Concejo Municipal, siempre y cuando el sujeto pasivo del tributo no tenga animo de lucro.

Los inmuebles de propiedad de la Iglesia Catolica o de otras Iglesias distintas a ésta, reconocidas por el Estado
Colombiano, destinados exclusivamente para el culto.

Los inmuebles contemplados en tratados internacionales que obligan al Gobierno Colombiano.

Los inmuebles de propiedad de la Defensa Civil, debidamente certificados por la Defensa Civil Colombiana.

Los inmuebles donde funcione el Cuerpo de Bomberos de Nilo.

Los predios de propiedad de las juntas de accién comunal, en cuanto al salon comunal y campos deportivos se
refieren.

Segun el articulo 45 de la Ley 418 de 1997, quedan exentos del pago del impuesto predial unificado los predios
afectados por atentados terroristas, combates, ataques y masacres, entre otros, y los predios afectados por
terremotos u otros actos inesperados por la naturaleza que afecten parcial o totalmente el predio objeto de la
exencion, hasta por un término de 5 afios contados a partir del acto.Para conceder esta exencion se hace
necesaria la certificacion del funcionario que hace las funciones del Ministerio Publico en la jurisdiccion del
Municipio de Nilo.

Por catéstrofes naturales ocurridos en la jurisdiccion del municipio de Nilo - Cundinamarca estaran exentas los
bienes que resulten afectados en las mismas, del Impuesto Predial Unificado.

Fuente: Disefio del autor




Para que se reconozca la exencién del impuesto predial unificado, se hace necesario
establecer mediante resolucion por parte de la secretaria de hacienda la cual establecera los

requisitos que deben cumplir los solicitantes.”

El Articulo35 del citado Acuerdo Municipal declara bienes excluidos del impuesto Predial
Unificado a los inmuebles de propiedad de la Administracién Municipal, los bienes de uso
publico estipulados en el Articulo 674 del Cédigo Civil y las tumbas y bovedas de los
cementerios que estén a nombre de personas naturales que no tengan animo de lucro respecto
del bien raiz, mas no por las areas libres y comunes de los parques cementerios y/o de sus

duefios.

El cobro del impuesto predial lo realiza la Secretaria de Hacienda — Tesoreria,mediante la
emision de la factura, la cual en concordancia con lo establecido en el Articulo 13 de la Ley

44 de 1990 debe contener como minimo los siguientes elementos:

Apellidos y nombres o razon social y NIT del propietario del predio;
Numero de identificacion y direccion, del predio;

NUmero de metros de area y de construccion del predio;

Autoevaluo del predio;

Tarifa aplicada;

Impuesto predial autoliquidado por el contribuyente;

Impuesto para la corporacion regional respectiva, cuando sea del caso.

@rooo0o

En ella, ademas del cobro del impuesto predial, también se realiza la liquidacion del
impuesto con destino a la Corporacion Auténoma Regional(CAR), en concordancia con el
Articulo 38 del Acuerdo Municipal,reglamentada en los Articulos 10 y 11 de la Ley 44 de
1990, para la cual se establece una tarifa del 1.5 por mil en concordancia con el Articulo 1 del
Decreto 1339 de 1994, en desarrollo del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, utilizando como

base gravable el valor del avallo catastral fijado por la Entidad catastral(IGAC), valor que



debe ser consignado en una cuenta especial y al finalizar el trimestre, el cual debe ser girados
a la Corporacion, con plazo méximo de 10 dias hébiles, contados a partir de la finalizacion

del trimestre.

Medianteel Articulo 247 del Acuerdo Municipal de Nilo, se establecié como base gravable
el valor del impuesto predialpara efectuar la liquidacion de la sobretasa Bomberil, en
concordancia con el Articulo 2 de la ley 322 de 1996, y aunque la norma permite tomar como
base gravable para liquidar esta sobretasa, uno de los dos impuestos mas importantes, es
decir, el predial o elimpuesto de industria y comercio, el Consejo Municipal aprobé como
base gravable el predial, dado que el Impuesto de industria y comercio es de menorrecaudo

frente al impuesto predial.

Las Alcaldias Municipales, para optimizar los recaudos delos impuestos administrados por
ellas, utilizan herramientas coercitivas que obligan al cumplimiento que permitangarantizar la
totalidad del ingreso presupuestado, por lo tanto el Municipio de Nilo aplica los mismos

mecanismos que entre otros:

Procesos de Fiscalizacion

El Estado, en aras de garantizar el recaudo presupuestado durante la vigencia fiscal, y de
recortar y recuperarla cartera morosa, conduciendo al cumplimiento de los contribuyentes de
las obligaciones formales y sustanciales, adopta mecanismos contundentes que permitan
ajustar sus presupuestos, para dar cumplimiento a sus metas de gobierno, de tal manera que

los Articulos 59 y 60 del Estatuto Tributario Nacional adopta procedimientos de



fiscalizacion, los cuales pueden ser utilizada por los Entes Territoriales, mediante facultad

conferida en el Articulo 59 de la Ley 788 de 2002.

Los procesos de fiscalizacion hacen referencia a la revision continua de los documentos
que acreditan a los contribuyentes o agentes pasivos de los impuestos administrados por los
municipios, para establecer su cumplimiento, de lo contrario, iniciar el proceso de
reclamacion que permita la determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen

sancionatorio con su respectiva imposicion.

Para ejecutar elprograma de omisos, se seleccionan los contribuyentes que estando
realizando actividades gravadas, evaden la obligacion formal y sustancial, ya que no aparecen
registrados en las bases de datos de las Alcaldias Municipales,lo que significa que para
determinar este tipo de contribuyentes se hace necesario realizar trabajo de campo, que
permita su identificacion, a quienes el Articulo 371 otorga como prescripcion 5 afios para
reclamar el impuesto, las sanciones e intereses de mora, contados a partir de la determinacion
del tiempo de ejecucion de la actividad mercantil o el hecho generador en el territorio

Municipal.

El programa inexactos se lleva a cabo con los contribuyentes o agentes pasivos del
impuesto, que realizan la presentacion de las declaraciones de manera incorrecta, lo que
permite a la Administracion Municipal reclamar la fraccion del impuesto dejada de cancelar

en compariia de la respectiva sancion e interés moratorio.

Los contribuyentes inmersos en el programa de extemporaneos, son todos aquellos

Agentes pasivos que no dan cumplimiento a la obligacion sustancial en las fechas limites



determinadas por la Administracion Municipal, por lo tanto, en el momento de presentar la
respectiva declaracion deben realizarla liquidando la sancion correspondiente e intereses

moratorios.

Estos tres programas tienen aplicacion en los Entes Municipales para la reclamacion del
Impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios, ya que esta obligacion es privada
del contribuyente, a diferencia del predial, que es el Ente Territorial quien profiera la factura
de cobro del Impuesto predial, por lo tanto,el programa de extemporaneidad es el Gnico que
aplica sobre el impuesto Predial,ya que en el momento en que el Agente pasivo quierarealizar
un pago de manera extemporanea, a la factura se le adicionan los intereses de mora

autorizados por la Superintendencia financiera.

Legalizacion de Predios

Maltiples Municipios del pais tienen dentro de inventario de tierras bienes ejidales, los
cuales,La Biblioteca Virtual de Derecho, Economia y ciencias Sociales —Lecciones de
Hacienda Publica- los define como bienes del dominio publico destinados al desarrollo local.
Sélo podrén enajenarse para construccion de viviendas o para usos productivos de servicios y
cualquier otro de interés publico, de acuerdo con los planes de ordenacién urbanistica y lo
dispuesto en las respectivas ordenanzas municipales. Son también ejidos los terrenos situados
dentro del area urbana de las poblaciones del Municipio, que no tengan duefio, sin menoscabo
de los legitimos derechos validamente constituidos. Igualmente, se consideran ejidos las
tierras baldias ubicadas en el area urbana. Se exceptuan las tierras correspondientes a las

comunidades y pueblos indigenas.



Estos bienes reconocen como tributo a los Municipios el impuesto por arrendamiento del
ejido, para el cual se establecen cobros por metro cuadrado asi:

Tabla No 6- Cobros de bienes por metro cuadrado

Zona 1 $2.040
Zona 2 $1.520
Zona 3 $1.370
Zona 4 $1.240
Zona 5 $1.240
Zona 6 $1.200
Zona7 $1.240
Zona 8 $1.120
Zona 9 $1.040
ZonalO0ala $1.000
23

Fuente: Disefio del autor

Dichos cobros se realizan de conformidad con las zonas homogéneas y geoeconémicas
distribuidas en el mapa expedido por el Instituto Agustin Codazzi(IGAC), y su recaudo es

similar al predial, ya que el cobro es anual y de manera anticipada.

Generalmente las Alcaldias Municipales optan por legalizar dichos predios ejidales por
cuanto de esta forma se otorga beneficio a los poseedores, permitiendo mejorar sus finanzas
ya que las instituciones financieras se abstienen de otorgar créditos sobre estos bienes,
puessolo son propietarios de las mejoras y en el evento de optar por una posible venta su
valor pactado es bajo porque no posee titulacién,de tal manera que al vender los Municipios
estos bienes raices, con los recursos canalizados pueden realizar programas de vivienda,
mejorando la calidad de vida de unos y otros y las Alcaldias Municipales entran a cobrar el

predial de forma plena sobrelos bienes ejidos legalizados.



Recaudo en linea

Es un sistema estandar mediante el cual las firmas ofrecen posibilidad a sus usuarios tanto
persona natural como juridica de realizar pagos y compras a través de internet (se realizan a
través de la pagina webde la empresa recaudadora), los pagos se realizan debitando los
recursos de la entidad financiera donde el usuario tiene su dinero y depositdndolo en la cuenta

recaudadora.

El recaudo en linea ofrece los siguientes beneficios:

Tabla No 7- Beneficios del recaudo en linea

Se obtieneprontitud y eficacia en los recaudos, en procesos operativos y en la conciliacion de cartera'y
contabilidad.

Seguridad en la administracion de la informacién y del dinero durante la transaccion.

Ofrece un excelente servicio a sus usuarios ofreciendo comodidad a la hora de realizar sus pagos, sin depender
de horarios de atencion al publico ya que funcionaria las 24 horas del dia.

Proyecta una mejor imagen hacia sus usuarios creando cultura de evolucién y tecnologia.

Fuente: Disefio del autor

Tramites para el cobro persuasivo

El cobro persuasivo consiste en el desempefio de la administracion dependiente destinado
a conseguir la cancelacién voluntaria de las obligaciones vencidas, la cartera constituye la
necesidad de su recaudacion; es como se reconoce como Vvital objetivo de la gestion
persuasiva siendo la recuperacion total e inmediata de la cartera, conteniendo los valores que
la componen (capital, intereses, sanciones) o el fortalecimiento de la consecucion del pago
por medio de el consentimiento de vencimientos o facilidades de pago de acuerdo a lo
dispuesto legalmente, estableciéndose asi un manejo de aproximacion con el deudor, tratando

de evitar el proceso de cobro persuasivo o coactivo.




Para establecer si es factible acudir al cobro persuasivo se hace necesario determinar con
certeza y exactitud el inicio y cuantia de la obligacidn, los tiempos gravablesque se adeudan,
la capacidad del moroso y la fecha de prescripcion de las obligaciones para asi determinar su

debido proceso coactivo pertinente.

Amnistias tributarias

Una amnistiaes una oportunidad de tiempo limitado para un conjunto determinado de
usuarios a pagar un monto establecido, a cambio de la condonacién deun compromiso o
deuda(incluyendo intereses y sanciones), referente a un periodo/s impositivo anterior y sin
duda a la seguimiento penal. Por lo habitual expira cuando alguna autoridad inicia una
investigacion fiscal del impuesto atrasado. En algunos casos, la legislacion aplica correctivos

mas rigidos a los que, logrando inclinarse por la amnistia, no se favorecen a ella.



Conclusiones

El impuesto predial es el gravamen mas antiguo, el cual nace de los paises primitivos, en
nuestro pais este impuesto es de caracter constitucional, como lo demuestra el Articulo 317
de la Constitucion Politica, el cual concede la influencia del tributo sobre lapropiedad de
inmuebles a los Municipios, convirtiéndose en el ingreso mas estable y determinante de las

finanzas Municipales.

El impuesto predial unificado por ser una obligacion se determina competencia de caracter
exclusivoa los concejos municipales y distritales aprobar mediante acuerdos las tarifas o
rangos tributarios en concordancia con los avaltos del Instituto Geografico Agustin Codazzi

(IGAC) y la Ley, asi mismo conceder incentivos para masificar el recaudo.

A pesar de que el Municipio de Nilo antes del afio 2004 no contaba con un acuerdo
Municipal que avalara el cobro del impuesto predial unificado, se acogié a la Ley general
para el cobro de dicho impuesto lo cual genero alta prescripcion; en el afio 2012 se adopta el
acuerdo 019 en el cual se aprueban los cobros de 2013 al 2016 el cuatrienio teniendo en

cuenta el estrato socioeconémico del estatuto.

La ley nacional ha previsto procesos por los cuales las entidades territoriales y los
departamentos administrativos puedan desarrollar la gestion de informacién y recaudo de los
tributos entre ellos se hallan: el proceso de fiscalizacidn, régimen sancionatorio y cobro
administrativo coactivo de los impuestos municipales, cuyo objetivo es gestionar el pago de
las obligaciones por parte de los contribuyentes para lo cual a través de procesos,
herramientas se vuelvan llamativos y mejoren su recaudo para fortalecer sus ingresos.
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