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Resumen

Este ensayo tiene por objetivo analizar el posible favorecimiento al monopolio y a
las grandes industrias a la hora de implementar los acuerdos marco de precios en
la contratacion estatal de Colombia. Para ello se debe tomar como referencia la
Ley 1150 de 2007 por la cual el Gobierno Nacional reglamento la celebracion de
acuerdos marco de precios para la adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, Decreto Ley 4170 de
2011 por la cual se cre6 la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia
Compra Eficiente, entidad encargada de disefiar, organizar y celebrar los acuerdos
marco de precios y el Decreto 1510 de 2013 donde se establece la aplicacion de

los acuerdos marcos de precio en las Entidades Estatales.
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Abstract

This essay aims to analyze the possible monopoly pricing framework agreements
between large industries and Colombian State hiring. The Law 1150 of 2007
should be taken as reference whereby the national government bylaw pricing
framework agreements for the acquisition of goods and services of uniform
technical characteristics and common use, Decree Law 4170 of 2011 by which it
was created the National Agency for Public Procurement, Colombia Purchase
Efficient, entity in charge of designing, organizing and conducting the pricing
framework agreements and Decree 1510 of 2013 which states the application of

pricing framework agreements in the State Entities.
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Introduccién

En Colombia en los ultimos 20 afios, el Gobierno Nacional ha promulgado
leyes y decretos en materia de contratacion de la administracion publica; su
propdsito es cumplir las metas y objetivos del Estado Colombiano, estas se
adecuan a los avances sociales, administrativos y tecnoldgicos que se han
presentado en cada época y a su vez pretenden obtener una eficiente gestidén de
los recursos publicos y que la contratacion cumpla sus principios primordiales en

procura de dejar atras el flagelo de la corrupcion, para lograr entender el origen y
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espiritu de estas normas es necesario conocer la historia de la contratacién

publica a través de estas ultimas dos décadas.

Desde 1974 Colombia se ha caracterizado por tener una diversidad de
normas aplicables respecto de la contratacién publica o con recursos publicos, se
han expedido mas de ciento sesenta y un (161) normas que coadyuvan a mejorar

el fin de la misma, los cuales algunas han sido derogadas al transcurrir los afios?.

Antes de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se expidieron
diversas leyes que regulaban las disposiciones de contratacion en la
administracion publica, sin embargo, esa reglamentacion presentaba serias
falencias como el exceso de tramites, requisitos y procedimientos que se debian
efectuar en la celebracion de contratos, las diferentes revisiones por las cuales
tenia que pasar un proceso de contratacion y los diversos regimenes
contractuales. Para corregir esas inexactitudes el 28 de octubre de 1993 el
Congreso de Colombia expidio la Ley 80 “Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica®, cuyo objeto principal de
conformidad con el Articulo 1° es “disponer las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales” y el de “contribuir a la eficiencia y
transparencia en el manejo de los recursos publicos” (Ley 80 del 28 de octubre de
1993); esta Ley se dio con el propésito de desarrollar los principios establecidos
constitucionalmente en la Carta politica, de aplicar y cumplir los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal sefialados en el Capitulo V, articulo
209 “lgualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad vy
Publicidad” y 267 “Eficiencia, Economia, Eficacia y Equidad”, los cuales se ven
reflejados en el articulo 2 de esta ley “Transparencia, Economia, Responsabilidad,
Selecciéon Objetiva, Conmutatividad y Equilibrio Econédmico” (Constitucion Politica
de Colombia, 1991)

2 De acuerdo a la informacion proporcionada por el Dr. Ivan Dario Gomez Lee mediante el libro “El Derecho

de la contratacién publica en Colombia”
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Aproximadamente 15 afios después de la entrada en vigencia de la ley 80
de 1993 (Estatuto de Contratacion Estatal), el 16 de julio de 2007 fue expedida la
Ley 1150 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con recursos publicos” (Ley 1150 del 16 de julio de 2007), esta ley
surge a través de los diferentes estudios, debates y analisis a la reforma al
régimen de contratacion de la administracion publica que realizé el Estado desde
diferentes instancias y actores, quienes sustentaban la necesidad de reformar las
normas de contratacién en Colombia, implementar procesos con mayor eficiencia
y transparencia, actualizar los procedimientos de contratacion a los cambios que
se estaban presentando en el pais en el siglo XXI, entre ellos se encontraba los

avances tecnologicos.

Con el fin de cumplir su principal objetivo e implementar procesos con
mayor eficiencia y transparencia, la Ley 1150 de 2007 decreto cuatro (4)
modalidades de seleccion: Licitacién publica, Concurso de Méritos, Contratacion
Directa y Seleccion Abreviada. En la Ultima modalidad la ley contemplo tres
alternativas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, entre ellas se encuentra la compra por acuerdos
marco de precios. Para el desarrollo de esta alternativa el Gobierno Nacional
debia crear una entidad que tuviera a cargo el disefio, organizacién y celebracién
de estos acuerdos, segun Castillo, Interpretacion y alcance de la Ley 1150 de

2007 y sus Decretos reglamentarios (2008).

Para ello, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4170 de 2011 “Por el cual
se crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra
Eficiente”, esta nueva agencia obedece a la finalidad del Plan Nacional de
Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para todos” del actual presidente Juan
Manuel Santos Calderdn, para el desarrollo de uno de sus pilares “Buen Gobierno,
participacion ciudadana y lucha contra la corrupcion”, el cual crea un lineamiento

estratégico en la implementacién de programas transcendentales en la gestién
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contractual publica, con el fin de promover, articular, implementar, realizar el
seguimiento necesario a las politicas que orienten la actividad estatal,
proporcionar instrumentos gerenciales en dicha actividad y por esa via colaborar
activamente en la mitigacion del riesgo de corrupcion en la inversion de los

recursos publicos.

Conforme a lo anterior, fue necesario crear un organismo técnico
especializado que se encargara de impulsar politicas, normas y unificar procesos
en materia de compras y contratacion publica, preparar y suscribir los acuerdos
marco de precios y articular los participes de los procesos de compras y
contratacion publica, con el fin de optimizar los recursos del Estado, hacer
coherente la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica para

lograr mayor rentabilidad social.

El Articulo 3 del anterior Decreto, establece las funciones que ejercera
“Colombia Compra Eficiente” entre las cuales reviste importancia: “Hacer estudios,
diagndsticos, estadisticas en materia de compras y contratacion con recursos del
Estado, buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado de
compras y contratacion publica” y “Disefiar, organizar y celebrar los acuerdos

marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demanda de que trata el

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se
establezcan para el efecto”.(Decreto 4170 del 3 de noviembre de 2011)

Para el desarrollo de esas funciones el 17 de julio de 2013 el Presidente de
la Republica expidié el Decreto 1510 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica” considerando varios puntos fundamentales, entre
ellos se encuentra que el Decreto es esencial para la aplicacion de los principios
del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado establecidos en el
Plan de Desarrollo “Prosperidad para Todos”, y el segundo que es necesario
desarrollar la Ley 1150 de 2007 y el Decreto-ley niumero 4170 de 2011 con ayuda
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, la

cual debera disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios.
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De conformidad con el articulo 3° del Decreto 1510 la definicion de los
acuerdos marco de precios “Es el contrato celebrado entre uno o méas proveedores
y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las
Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes,
en la forma, plazo y condiciones establecidas en este”, el Articulo 47 (...)
Colombia Compra Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y
definir la oportunidad para iniciar el Proceso de Contratacion para el Acuerdo
Marco de Precios solicitado” y el Articulo 49 “(...) Colombia Compra Eficiente debe
disefiar y organizar el Proceso de Contratacion para los Acuerdos Marco de
Precios por licitacién publica y celebrar los Acuerdos Marco de Precios” (Decreto
1510 del 17 de julio de 2013)

Actualmente las Entidades Estatales realizan los procesos para adquirir los
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes para lo cual deben
dedicar tiempo y recursos, es por ello que con la creacion de esta Entidad el
Gobierno Nacional pretende desarrollar estrategias que identifique las
necesidades comunes de las entidades estatales y que puedan ser satisfechas

mediante los acuerdos marco de precios.

No obstante lo anterior y sin desconocer las ventajas que podria llegar la
implementacion de los acuerdos marco de precios en la contratacion estatal
colombiana, es importante analizar el impacto que podria generar en la pequefia

industria y el posible monopolio que se puede llegar a generar.
l. Acuerdos marcos de precios en la contratacion estatal colombiana
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de comuln
utilizacion

A partir de la expedicién de la ley 1150 de 2007 se establecieron las

causales de Seleccion Abreviada, en nueve (9) casos, entre ellas se encuentra la

adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
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uniformes y de comun utilizacion, que lo define en el articulo 2° de la siguiente

forma:

(...) Corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o0 de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos. (...) (Ley 1150 del 16 de julio de 2007)

Los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacion, deben ser caracterizados por tener especificaciones técnicas o
caracteristicas descriptivas comunes, como la adquisicion de suministros y
servicios basicos para una Entidad Estatal, servicio de aseo y cafeteria, suministro
de elementos de oficina, suministro de bienes inmueble, suministro de equipos de

cOémputo, entre otros.

Segun estadisticas del Departamento Nacional de Planeacion, en el afio
2008, aproximadamente el 60% de los contratos que celebraban las entidades
estatales, el objeto contractual consistian en la adquisicién de bienes y servicios.
Segun Castillo, el impacto que iba a tener la modalidad de seleccién abreviada iba

a representar ahorros econémicos, operacionales y administrativos.

(...) Gran parte de los ahorros que proyecta obtener el Gobierno Nacional
con la aplicacion de la nueva legislacion, se espera conseguirlo gracias a la
mayor eficiencia en los procesos de compra de bienes de uso frecuente en
las entidades publicas y por la contratacion de servicios de comudn
utilizacion (...) (2008, P. 84)

El Decreto 1510, reglamentario de la Ley 1150 de 2007, establece en el Articulo 3°

la siguiente definicion:

(...)Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los
bienes y servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y

patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia
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pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion (...) (Decreto 1510 del 17 de julio de 2013)

Una de las caracteristicas que refleja la anterior definicion es la adicion de los
“servicios homogéneos”. La homogeneidad que se presenta en este tipo de bienes
y servicios se da a la descripcibn de caracteristicas comunes excluyendo
elementos no esenciales, como los de disefio o cualquier otro que no lleguen

alterar la funcionalidad del bien o servicio, segun Suarez.
Acuerdos marco de precios

Los acuerdos marco de precios es la ultima alternativa que se encuentra
estipulada en la Ley 1150 de 2007, para adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, de conformidad con el

paragrafo 5 del Articulo 2 de esta ley,

(...) Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2° del literal a)
del numeral 2° del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de
oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a las entidades
estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y
condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo (...)
(Ley 1150 del 16 de julio de 2007)

Para llevar a cabo lo anterior debia existir un catalogo, el cual debia unificar
precios de los bienes y servicios, para ello el Gobierno Nacional debia sefalar la
entidad o entidades que se encargara del disefio, organizacion y celebracion de
los acuerdos marco de precios, lo anterior debia permitir a las Entidades Estatales

adquirir los bienes y servicios mediante 6rdenes de compra directa.

Pero esa celebracibn de acuerdos marco de precio no se podia
implementar ya que no existia una entidad que las llevara a cabo, como lo explica

a continuacion Castillo:
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(...) En Colombia no se podra hacer uso de esta alternativa, hasta tanto el
Gobierno Nacional expida el reglamento respectivo, lo cual no se ha hecho
debido a que en el interior de la administracion se estan adelantando los
estudios respectivos, con el fin de definir cual es la entidad mas idénea (...)
(2008, P. 94)

De acuerdo a lo anterior el 3 de noviembre de 2011 el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 4170 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente”, la creacién de esta agencia se dio con la
finalidad de cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad
para todos” del actual presidente, especificamente en uno de su pilares “Buen
Gobierno, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcion” el cual crea un
lineamiento estratégico en la implementacion de programas transcendentales en
la gestion contractual publica, con el fin de promover, articular, implementar,
realizar el seguimiento necesario a las politicas que orienten la actividad estatal,
proporcionar instrumentos gerenciales en dicha actividad y por esa via colaborar
activamente en la mitigacion del riesgo de corrupcion en la inversion de los

recursos publicos.

Este organismo técnico especializado se encargara de impulsar politicas,
normas y unificar procesos en materia de compras y contratacién publica, preparar
y suscribir los acuerdos marco de precios y articular los participes de los procesos
de compras y contratacion publica, con el fin de optimizar los recursos del Estado,
hacer coherente la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica

para lograr mayor rentabilidad social.

Una de las funciones mas importantes que desarrolla Colombia Compra
Eficiente esta establecida en el Articulo 3 del Decreto 4170 de 2011 “Disenar,
organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de
agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de
acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto” (Decreto 4170
del 03 de noviembre de 2011).
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Para cumplir con la funcion anterior el Presidente de la Republica de
Colombia, Juan Manuel Santos Calderdn, promulgo el Decreto 1510 del 17 de julio
de 2013 donde reglamento el sistema de compras y contratacion publica. Este
Decreto se expidido con dos fines, el primero de aplicar los principios del Buen
Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado establecidos en el Plan de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, y el segundo para desarrollar la Ley 1150 de
2007 y el Decreto-ley numero 4170 de 2011.

De conformidad con el articulo 3° del Decreto 1510 la definicion de los
acuerdos marco de precios “Es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores
y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las
Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes,
en la forma, plazo y condiciones establecidas en este” (Decreto 1510 del 17 de
julio de 2013),

Como quedo establecido en la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion
para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
mediante los acuerdos marco de precios es por medio de Seleccion Abreviada. El
Decreto 1510 implanté en su Articulo 46 el deber para las Entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional de adquirir dichos bienes y servicios empleando los

acuerdos marco de precios.

El anterior proceso debe ser realizado por Colombia Compra Eficiente, el

cual debe tener en cuenta los siguientes pasos

1. Identificar los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
contenidos en los planes anuales de adquisiciones desarrollados por la

Entidades Estatales.

2. Estudiar el mercado correspondiente, teniendo en cuenta la oferta
nacional e internacional, asi como la demanda de tales bienes y

servicios por parte de las entidades publicas

10
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3. Colombia Compra Eficiente debera adelantar un proceso de contratacion
para seleccionar al proveedor o proveedores de los bienes o servicios

objeto de un Acuerdo Marco de Precios

4. Colombia Compra Eficiente debera publicar un catélogo de ofertas para
el suministro de bienes o servicios de gran demanda por las entidades

estatales

5. Una vez identificado los bienes y servicios las entidades estatales
podran solicitar a esta entidad un acuerdo marco de precios, en la forma

gue Colombia Compra Eficiente disponga.

El anterior procedimiento se ve reflejado en las siguientes graficas

PAA/
manifestacion
de los
interesados

"

Seleccién de bienes y servicios l

Analisis
histérico

Estudios de Adjudicacion Clerre

mercado

de compras

Firma del
contrato

Publicacién de

de caracterlsticas uniformes las fichas técnicas

de los Bienes

Difusién y y Servicios
publicacién
Licitacién piblica para PUb”C;dfm del
seleccionar proveedores Acuerdo Marco
de Precios

Fuente: Guia para entender los acuerdos marco de precios. www.colombiacompraeficiente.com

@ Negociacidén

Proveedores Proveedores Proveedores
Requerimiento ACUERDO MARCO Entrega y
S P trol d\
V’,\‘ i

Entidades Entidades Entidades Entidades

@ Informacién de
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Fuente: Proyecto de decreto por medio del cual se reglamenta el sistema de compra y contratacion
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Publica. www.colombiacompraeficiente.com
De acuerdo a la informacion proporcionada en la “Guia para entender los
acuerdos marco de precio” la aplicacion de los acuerdos marco de precios genera

los siguientes beneficios:
e Reducir los numeros de procesos de contratacion

e El Estado actia como un unico comprador, unificando términos y

condiciones para el suministro de bienes y servicios para el Estado.

e La Entidad Estatal podra destinar mas tiempo al cumplimiento de la

mision de la misma.

e Evita la corrupcion dentro del proceso de seleccion.

Mejor precio y calidad de los bienes y servicios suministrados.

Actualmente Colombia Compra Eficiente realizo dos (2) procesos de
licitacidn de acuerdos-marco de precios, el primero para proveer combustible a las
entidades publicas que funcionan en Bogot4, y el segundo para la compra de las
pélizas SOAT de los vehiculos de todas las entidades del Estado a nivel nacional.

Segun datos proporcionados por Colombia Compra Eficiente a 20 de
febrero de 2014, 36 Entidades Estatales han realizado compras por 4.867 millones
de pesos a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, asi:

Acuerdo Marco de | Ndmero de Ordenes | Valor de las Ordenes

Ahorros (Pesos)

Precios de Compra de Compra (Pesos)
Combustible 64 $3.973.230.268 % 105.799.935
SOAT 17 $1.014.815.618 % 225.208.505
Total general 81 $ 4.988.045.886 $ 331.008.440

Fuente: Resultados de los Acuerdos Marco de Precios en sus tres meses de operacion.
www.colombiacompraeficiente.com
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En la actualidad encontramos importantes antecedentes internacionales en
materia contractual, especificamente en la implementacion de los acuerdos marco
de precios. En Latinoamérica se ha empezado a implementar en el Ecuador,
Panama, Brasil, México, Peru y Nicaragua, pero uno de los paises
Latinoamericanos que ha aplicado exitosamente los acuerdos es Chile (Suarez,
2014), es por eso que en Colombia ha tomado como referencia el modelo de los

“Convenios Marco”.

La ley 19888 de 2003 establecio los convenios marco, celebrados por la
Direcciébn de Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda de Chile a
través de la Entidad Chile Compra. El proceso que se lleva acabo para dicha

celebracion se relaciona a continuacion, segun Suarez:

1. “Proceso de licitacion de la direccién para un producto o servicio ( de

oficio 0 a peticion de las entidades)”
2. “Inclusion del producto o servicio adjudicado en el catalogo”

3. “La Entidad Estatal emite una orden de compra directamente al

proveedor a través del sistema”.

4. “El proveedor entrega el bien o presta el servicio en los términos

establecidos en el marco”. (2014, P. 86)

Las anteriores etapas se ven reflejadas en la siguiente grafica:

l”;’i’jj ().ll ‘ - Mt

Llamado y
recepcion de
ofertas

Tiempo maximo: 2

dias.

Fuente: Procedimientos de contratacién Convenio Marco, Ministerio Hacienda Gobierno de Chile.
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Segun Suarez, “Chile Compra” en la actualidad presenta un promedio de
seis proveedores por cada bien o servicio, para unas 180 6rdenes de compra
diarias que representan un ahorro aproximado del 5% en el valor de los bienes y
servicios adquiridos, en relacion con los precios disponibles al publico” (2014, P.
86)

Monopolio
Segun Napoleoni, el monopolio se define

(...) “Para que exista un monopolio bilateral es necesaria, por lo tanto, la
presencia de un oferente y un demandante que hagan objeto de cambio
una mercancia no ofrecida ni demandada por ningun otro” (...) (1982, P.
1203)

Existen varios tipos de monopolio, pero uno de los que mas acorde en el
tema de los acuerdos marco de precios es el monopolio puro, el cual existe una
Gnica empresa en una industria, este tipo de monopolio se comporta de acuerdo a

una curva de demanda en el mercado, es decir, seguin Napoleoni

(...) “Si se quiere vender una cantidad de mercancia a un precio
determinado, solo podra vender cierta cantidad, y viceversa, si lo que quiere
vender es una cantidad determinada, tendra que hacerlo al precio que

corresponda segun aquella curva” (...) (1982, P. 1203)

. Andlisis

Como se nombré anteriormente las Entidades Estatales actualmente llevan
a cabo los procesos de adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
uniformes y de comun utilizacion, lo anterior implica que cada una debe realizar
las modalidades de seleccion entre ellas se encuentra la “Subasta Inversa”, en
este proceso se puede presentar cualquier proveedor o empresa, el cual debe

contar con capacidad financiera, juridica y técnica, factores que se evaluaran en el
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proceso de seleccion. A la hora de realizar la Subasta Inversa el precio se
presenta como el Unico factor de eleccion y se adjudicara el proceso al proponente
qgue ofrezca el menor precio, en este caso las entidades cuentan con un proveedor

estable el cual podréa ser supervisado por la misma.

Por otro lado, existen los acuerdos marcos de precios, en el cual la Entidad
encargada, Colombia Compra Eficiente, actuara como un solo comprador, el cual
unifica términos y condiciones para el suministro de bienes y servicios para el
Estado. Esta entidad deberé llevar a cabo un estudio donde identificara los bienes
y servicios de caracteristicas uniformes y realizara el proceso de seleccién para un
solo contratista (proveedor), una vez finalizado lo anterior las entidades estatales
podran solicitar a esta el acuerdo para satisfacer las necesidades, a través de una

orden de compra.
Este procedimiento ¢ se configuraria como un monopolio puro?

Colombia Compra Eficiente es la encargada de realizar los acuerdos
marcos de precios, esta entidad se comportaria como un solo oferente, es decir,
una Unica empresa en una industria, y las Entidades Estatales como los
demandantes; en esta “industria” se produciria los bienes y servicios
caracteristicas uniformes y de comun utilizacion, vitales para el buen

funcionamiento de las mismas.

Por otro lado, uno de los beneficios que muestra el Gobierno Nacional y que
es importante recalcar son las economias de escala, ya que cuando se demanda
una cantidad importante de bienes y servicios podria llegar a estimular al oferente
en reducir el valor de los mismos con el fin de obtener un contrato atractivo, como
en la Subasta Inversa el factor principal de eleccion es el precio, pero en este caso
el adjudicatario debe sostener ese valor a cada entidad que suscribié el acuerdo
marco de precios, incluso, debera mantenerlo a las futuras entidades que deseen

incorporarse a este acuerdo.
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Lo anterior lleva a esta pregunta ¢Qué tipo de proveedores estan
autorizados para celebrar este tipo de acuerdo?

Esta situacion llevaria a un favorecimiento especial a las grandes industrias,
ya que ellas son las Unicas que podrian llegar a satisfacer las necesidades de las
entidades que realicen este tipo de acuerdo, por ejemplo, todas la entidades
demandan bienes y servicios semejantes o comunes, entre ellos, papeleria, aseo
y cafeteria, vigilancia, mantenimiento de los vehiculos, etc., a la hora de realizar
un acuerdo puede llegar a existir varias entidades en uno mismo, la empresa
mediana o pequefa no tendria la capacidad para llegar a satisfacer el 100% del

bien o servicio, lo cual implicaria no poder presentarse a este tipo de proceso.

Segun lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente “estd comprometida con
la promocion de las Mipymes en el sistema de compras y contratacion publica, a
través del uso de herramientas tecnoldgicas que facilitan su acceso al sistema y
de politicas dirigidas a su patrticipacion activa en el mismo. Estas ultimas incluyen
oportunidades especiales en los Acuerdos Marco de Precios”, de acuerdo a lo
anterior ¢que podria significar oportunidades especiales? una vez analizada los
contenidos de Colombia Compra Eficiente y en el Decreto 1510 de 2013, no se
encuentra referencia, guia o manual, donde se otorgue una explicacion a las
Mipymes de las oportunidades especiales que tiene a la hora de presentarse a
este tipo de convocatoria.

. Conclusiones

e Colombia compra eficiente es una entidad estatal que se cre6 con el fin de
impulsar politicas, normas y unificar procesos en materia de compras y

contratacién publica.

e Colombia Compra Eficiente es la Unica entidad estatal que se encargara de

preparar y suscribir los acuerdos marco de precios y articular los participes de
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los procesos de compras y contratacion publica, con el fin de optimizar los
recursos del Estado.

e Las entidades estatales podran participar en los acuerdos marcos de precios
con el fin de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de

comun utilizacion.

e Colombia Compra Eficiente llevara a cabo un estudio donde identificara los
bienes y servicios de caracteristicas uniformes y realizara el proceso de
seleccion para un solo contratista (proveedor), una vez finalizado lo anterior
las entidades estatales podran solicitar a esta el acuerdo para satisfacer las

necesidades, a través de una orden de compra.

e EIl procedimiento de acuerdos marco de precios posiblemente llevard a un
favorecimiento especial a las grandes industrias, ya que ellas son las Unicas
que podrian llegar a satisfacer al cien por ciento (100%) de las necesidades de
las entidades que realicen este tipo de acuerdo.

e Se recomienda que Colombia Compra Eficiente elabore una guia o catrtilla
para las Mipymes, donde se exponga las caracteristicas del proceso de los
acuerdos marco de precios, con el fin de que no se presente la anterior
situacion expuesta durante el desarrollo del ensayo la entidad Colombia
Compra Eficiente
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