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Resumen

Los inconvenientes que se evidencian en Colombia tras la imposicién de sanciones
administrativas a los extranjeros por incumplir sus obligaciones, estas regidas por el
procedimiento administrativo general de la Ley 1437 de 2011, el cual presenta diversas
etapas y términos, ocasionan dilatadas decisiones comitentes de la permanencia
irregular de extranjeros, lo que avoca en la necesidad de fijar un procedimiento especial
que viabilice al respecto. Por ende y en relacidén al enfoque investigativo cuantitativo y
cualitativo, se recolect6 informacion determinante para evidenciar el aumento de flujos
y fenbmenos migratorios que aunan en el incumplimiento de la normatividad, lo que
permitié el empleo metddico sistematico para la comparacion y andlisis de informacién,
sobre el objetivo de conocer la efectividad en la aplicacion del actual procedimiento,
gue conduzca a evidenciar sus deficiencias bajo la necesidad de implementar uno de
tipo especial que permita afianzar y efectivizar el cumplimiento de las obligaciones
migratorias.

Palabras Clave: Efectividad, migracién, permanencia, politica, procedimiento

administrativo.

Abstract

The current problems in Colombia related to the impositions of administrative penalties
to the aliens that do not obey their obligations, are regulated by the general
administrative procedure Law 1437/2011, which have different stages and terms to late
decisions, requiring a special procedure that helps whit this topic. According to the
gualitative and quantitative research focus, determining information was collected to
show the rise of fluxes and migratory phenomenon that increase the unfulfillment of the
law, which allow the systematic methodic use to the comparison and analysis of
conducive information to demonstrate deficiencies of the current procedure, under the
need of implementing a special type that allow to secure and fulfill the migratory rules.

Key words: Migration, administrative procedure, permanence, effectiveness, policy.



Introduccién

De acuerdo al planteamiento y descripcion sobre los inconvenientes que se
generan en la actualidad por la efectividad en la aplicacion del procedimiento
administrativo general de la Ley 1437 de 2011, en relacién con el incumplimiento por
parte de los extranjeros de las normas de migracion, es relevante analizar la actual
permanencia de los extranjeros en el pais, que en su afan de conseguir una
permanencia adecuada a sus necesidades, incumplen obligaciones legales
contempladas desde su ingreso, permanencia y salida del pais, por esta razon es
evidente la ausencia de un procedimiento de naturaleza especial que permita dar
agilidad y control acorde a la funciones de las autoridades con competencia en la
materia, sin olvidar aspectos sociales involucrados con la permanencia irregular de
extranjeros en territorio nacional.

Por consiguiente, al ubicar esta area de investigacion dentro del desarrollo de un
area del derecho administrativo, no se halla suficiente material que permita una
ampliacién extraccién o patrones de comparacion, sin desconocer de aquellos sobre el
estudio y analisis en el incremento de la poblacion extranjera y fendbmenos migratorios
en el pais, que coadyuva en los elementos para el proceso investigativo en relacion al
incumplimiento que se presenta del actual ordenamiento migratorio y los resultados que
se derivan. Por ende, al establecer los puntos criticos referenciados en la falta de un
instrumento efectivo para la aplicacion de sanciones administrativas, se desarrolla
metodolégicamente la investigacion bajo la recoleccion de elementos que soporten la

necesidad de cambio en el actual procedimiento sancionatorio para migracion.



1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA ASUNTOS DE MIGRACION
SEGUN LEY 1437 DE 2011

2. Pregunta de Investigacion Cientifica.

¢, Cudles son los inconvenientes que se presentan con el desarrollo y aplicacion
del procedimiento administrativo general de la Ley 1437 de 2011, en materia de
migracion de extranjeros y el cumplimiento de sus obligaciones en el pais?

3. Hipotesis.

Probablemente y con la implementacién de un procedimiento administrativo de
naturaleza especial para las actuaciones administrativas de asuntos migratorios, se
obtendria efectividad y agilidad en la aplicacién de sanciones de indole administrativo a
los extranjeros que incumplen este tipo de normas en el pais, logrando resultados
adecuados desde el control que ejerce la autoridad migratoria en desarrollo de su
funcion.

4. Argumentos.

Con la identificacion a nivel mundial de los aumentos en los movimientos de
personas hacia diferentes paises, en su blusqueda por mejorar condiciones de indole
econdmico y social, se han venido desarrollando a nivel mundial por parte de los
Estados, diversas disposiciones para regular y controlar los flujos migratorios a partir de

la proteccion por los derechos de los migrantes: (Santos, 1998) “el resguardo de los
derechos humanos de los migrantes es un contexto de proteccién y que enfatiza en la seguridad y lucha

contra el terrorismo...” (p.115), para lo cual se propende en la orbita internacional desde la
base y constante proteccion por la dignidad humana en el entorno que genera la
migracion, considerada conceptualmente y en relacion con el presente ensayo en los

siguientes fundamentos: (Sarrible, 2002) “Toda persona que atraviesa fronteras nacionales,



cambia su residencia y permanece el suficiente tiempo viviendo en un pais distinto, independientemente

de la nacionalidad que posea, entraria dentro de la definicion de migrante internacional...” (p.2).

Conforme a lo anterior y en relacién con la definicion del diccionario de la Real
Academia de la Lengua (RAE, 2008), “Desplazamiento geogréafico de individuos o grupos,
generalmente por causas econémicas o sociales”, se establece el contexto sobre el movimiento
de personas en un ambito especialmente internacional, que conlleva a los Estados en
el desencadenamiento de politicas y disposiciones no solo para el interés nacional, sino
hacia la proteccion de los migrantes, ajustado al cumplimiento de las disposiciones que
a estos ultimos les concierne.

De igual manera y ante la creacién de diversas disposiciones normativas en la
materia, se ha dado importante lugar al establecimiento de acuerdos o tratados
internacionales: (Jiménez, 2000) “La nocién de tratado comprende también los acuerdos entre
Estados y organizaciones internacionales dotadas de personalidad juridica” (p.46); instrumentos
gue al ser adaptados por parte del gobierno colombiano bajo el principio “Pacta sunt
servanda” como la obligacién sobre lo pactado, prestan total aplicacién al ser
introducidos en el ordenamiento nacional, siendo estos en su mayoria benéficos para
los migrantes oriundos de los paises suscriptores de los tratados, o de paises

integrantes de las distintas organizaciones que los suscriben: (lbid., 2000) “entidades
creadas en virtud de instrumentos constitucionales adoptados en forma de tratados internacionales y sus

6rganos estan en su mayor parte compuestos y dirigidos por representantes de los Estados” (p.65).
Mas aun, con la firma y ratificacion de los convenios o tratados internacionales a

través de las diferentes organizaciones de las cuales hace parte Colombia, sin dejar

atrds aquellos establecidos con algunos paises de forma bilateral, se han otorgado

facilidades para el movimiento de personas entre los territorios de los paises



interventores: (CEPALl, 2008) "La decision de migrar se sitia en el contexto del perfil de genero
de la sociedad de origen de los migrantes y, en parte, también en el lugar de destino”; dichas
prerrogativas dan lugar al establecimiento y permanencia de gran numero de
extranjeros, en especial en paises con distintos atractivos econémicos, sociales o
culturales, como actualmente lo reflejan algunas de las cifras reveladas por parte de

Migracion Colombia:

En el mes de marzo de 2013, se registraron en total 843.157 flujos de viajeros, correspondientes a
entradas y salidas del pais de nacionales y extranjeros. De ese total, el 65,42%, es decir, 551.594,
se refiere a movimiento de ciudadanos colombianos, en tanto que el restante 34,58% que
asciende a 291.563 flujos, se registré por parte de ciudadanos extranjeros.

La variacion presentada entre febrero y marzo de 2013 fue de 14,20%, lo que significa un aumento
de 104.842 flujos de viajeros. Efectuada una comparacién entre marzo de 2012 y marzo de 2013,
se observa que se registr6 un incremento de 17%, con 122.537 flujos de viajeros adicionales.
(UAEMC?, 2013, p.4)

Dado que es notable el aumento de los extranjeros en el pais con diferentes fines
y desarrollo de actividades, se ha prestado atencién y concepto por diferentes entes
internacionales, como la siguiente consideracion dada por parte de la Organizacion

Internacional para las Migraciones OIM: (OIM, 2010) “La migracién en Colombia esta ligada a
la dindmica de una sociedad que se transforma en funcién del contexto, de las fluctuaciones de la

economia y de las condiciones de variabilidad que caracterizan a los paises de América Latina” (p.14);
lo cual permite fortalecer y segun los estudios que realiza este importante organismo
internacional que Colombia tiene grandes atractivos o expectativas para los migrantes
que, dia a dia, aumentan a lo largo de las regiones y sectores sociales del pais, lo que
genera la atencion de las autoridades con competencia en la materia para la vigilancia
y control de la condicion migratoria propia de este tipo de personas, a partir de las
disposiciones legales sobre la materia y sin detrimento de la proteccién y garantia por

sus derechos.

! Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
? Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.



ARTICULO 2°.-Competencia. Es competencia discrecional del Gobierno Nacional, fundado en el
principio de soberania del Estado autorizar el ingreso, permanencia y salida de extranjeros del
territorio nacional. Sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales, el ingreso,
permanencia y salida de los extranjeros del territorio nacional se regira por las disposiciones del
presente Decreto. (Decreto 834, 2013)

No obstante y con el aumento en los flujos migratorios a partir de las facilidades
brindadas a ciertas nacionalidades, en especial suramericanas que realizan su ingreso
a Colombia para desempefar actividades laborales, comerciales, culturales,
académicas, entre otras, es de vital importancia para las autoridades en desarrollo de
esta materia, ejercer el control e inspeccién en el cumplimiento de las disposiciones
migratorias del orden nacional sin perjuicio de agquellas establecidas
internacionalmente, pues se han identificado diversas situaciones donde el extranjero
omite el lleno de requisitos para su estadia en Colombia, lo que conlleva a establecer
sSu permanencia irregular, permanencia considerada como la calidad o condicion
migratoria, por la cual, un extranjero no cuenta con la documentacién y autorizacion
respectiva para la realizacion de actividad especifica o su establecimiento regular en
territorio nacional.

Asimismo, en cumplimiento de las obligaciones en asuntos de migracion,
entendidas dentro del marco de la normatividad existente en el orden nacional sobre la
materia, estan dadas, desde el ingreso, permanencia y hasta el momento de la salida
de un extranjero del territorio nacional, las cuales han sido establecidas a partir de la
creacion de disposiciones normativas (Decreto 4000, 2004), y su norma modificatoria

(Decreto 834, 2013) “Articulo 1.- Disposiciones Migratorias. Establézcanse las disposiciones
generales sobre migracion para la Republica de Colombia”.

Disposiciones que a su vez le han otorgado la funcién de vigilancia y control

migratorio de nacionales y extranjeros a partir del articulo 3 Ibidem a la Unidad



Administrativa Especial Migracion Colombia, entidad adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuya oficio esta dado desde el contexto que le implica ejercer su

autoridad en ejercicio de policia administrativa: (Borja, 1985) “La policia es la parte o aspecto

de la administracién preventiva que consiste en el conjunto de actos por los cuales el Estado procura las

condiciones de convivencia social que se cumplen con el deber generalisimo, comin y elemental que

ella implica” (p.203).

Por consiguiente es evidente la funcion policiva encomendada a Migracion
Colombia para el desempefio de su papel preponderante en la actividad y de control
social propia de la observancia y guarda por el ordenamiento sobre migracion que
hace parte del derecho administrativo, que en alguna instancia puede recaer en la
aplicacién de otro tipo de normatividad, ya sea de indole laboral, penal civil, etc. Segun
las instancias que correspondan.

Aun asi y ante los diversos controles ejercidos por parte de la autoridades, existen
situaciones de flujos migratorios por parte de extranjeros, que tras realizar transito por
territorio nacional debido a la posicién geografica continental que el pais ostenta y que
les sirve de ruta para arribar a su lugar de destino final, presentan en Colombia
dificultades de diversa indole, como econdémica, médica, o sobre el lleno de requisitos
en su documentaciéon para poder viajar y ser aceptados en sus paises destino, lo que
obliga de alguna manera su admision en territorio colombiano. Son estas situaciones
determinadoras del aumento en la permanencia irregular de extranjeros en el pais.

Segun se evidencia en los casos analizados y soportados con base en cifras
estadisticas de la Organizacién Internacional para las Migraciones: (OIM Op. cit., 2010)

“En cuanto a la situacién de inmigrantes en Colombia, los datos sefialan un total de 109.971 personas

procedentes de otros paises como la Republica Bolivariana de Venezuela, Ecuador, Estados Unidos de
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América y Espafa” (p.8). Ilgualmente de Migracion Colombia sobre el ingreso y salida de

extranjeros del pais:

En el mes de Agosto de 2014, se registraron en total 1.079.231 flujos de viajeros,
correspondientes a entradas y salidas del pais de nacionales y extranjeros. De ese total, el 62%,
es decir, 667.069, se refiere a movimientos de ciudadanos colombianos, en tanto que el restante
38% que asciende a 412.162 flujos, se registré por parte de ciudadanos extranjeros”. (UAEMC,
2014, p.2)

Con el incremento de los flujos migratorios hacia Colombia, en especial de
personas de nacionalidad estadounidense, venezolana y ecuatoriana, es evidente el
aumento en comparacion de cifras segun los aportes brindados por parte de la OIM y
Migracion Colombia, donde y sin tener en cuenta los extranjeros que realizan su
ingreso de manera irregular, muchos de ellos que si lo realizan bajo el lleno de los
requisitos establecidos, con posterioridad, no mantienen su condicibn o permanencia
regular, ya sea por vencimiento en la documentacion o autorizacion que soporta su
estadia, por pretender alcanzar un estatus migratorio diferente al otorgado en condicién
de irregularidad, por falsas promesas laborales o contractuales, por olvido y
desconocimiento, entre otras variables, que hacen de esa persona un extranjero que se
suma a lista de aquellos en condiciones de irregularidad.

Por lo tanto y segun la anterior mencion, son igualmente considerados irregulares,
aquellos extranjeros que sin someterse a un control migratorio en los puntos de ingreso
establecidos, son hallados al interior del pais en ejercicio de una actividad o labor sin la
documentacion y exigencias necesarias, sin dejar atras a extranjeros que realizan su
ingreso regular pero que su objetivo es el de realizar actividades delictivas, lo que
genera la accion por parte del Estado en la investigacion y aplicacion de las sanciones
que correspondan (UAEMC Op. cit., 2013) “la lucha contra el trafico de migrantes, la trata de

personas y delitos conexos, fenémenos que se encuentran vinculados a los procesos migratorios” (p.3).
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Este tipo de actividades que en principio obligan al extranjero a permanecer en el pais
mientras es resuelta su situacion legal, son consecuentes de la posterior permanencia
de este tipo de personas de manera totalmente voluntaria, siendo en ocasiones
renuentes a su salida del pais.

En vista de las situaciones descritas sin olvidar otros aspectos propios del
incremento de extranjeros bajo condicion de permanencia irregular, es importante para
el gobierno nacional atender las recomendaciones dadas por parte de organismos
internacionales, como el expuesto por parte de la Organizacion Internacional para la

Migraciones: (OIM Op. cit., 2010) “considerar los alcances y los mecanismos que haran posible el

desarrollo de la nueva politica migratoria del pais, y plantear el reto de fomentar la generacién de

conocimiento de alto impacto como un verdadero insumo para el fortalecimiento de la politica publica en

materia de migracion” (p.9),

La anterior consideracion que para el gobierno nacional y a través de las
entidades intervinientes, debe permitir la adecuacion de aspectos en torno al control
social y normativo sobre asuntos migratorios, que permita el alcance en la
materializacién de disposiciones en la materia a partir del sentido otorgado bajo los

preceptos del derecho: (Latorre, 1993) “El Derecho se aplica cuando las relaciones humanas en
una comunidad se ajustan a los preceptos establecidos en las normas juridicas. Pero, como ya se ha

dicho, un sistema juridico es un proyecto para regular y organizar la vida social...” (p.84).

Del mismo modo, toda esta actividad desencadenada por el fendmeno dado con
base al aumento de los flujos migratorios, y que propende por la adecuaciéon de la
politica migratoria nacional, es fruto del constante incumplimiento de las obligaciones
en materia de migracion que a diario se presentan, conllevando a la aplicacion de

sanciones de orden administrativo a través de la aplicacion del procedimiento
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sancionatorio general establecido mediante el Cddigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo: (Ley 1437, 2011) “Art. 47.- Los procedimientos

administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cadigo

se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes”.

El cual y en procura de lo alli establecido, tiene en su finalidad la proteccion y
garantia de los derechos y libertades de las personas, ordenando la realizacion de una
serie de diligencias, aplicacién de términos e instancias correspondientes, que soportan
la realizacion de la actuacion administrativa: (Book, 2004) “ha sido analizada por la

jurisprudencia constitucional de manera paralela a la imparcialidad que se predica de la actuacién de los

érganos judiciales”, actuacion que, en desarrollo de su procedimiento, palabra que
proviene de la voz latina “processus”, puede comprender una duracion o lapso de
tiempo a partir de dos meses hasta un término de seis meses, 0 mayor de acuerdo con
las circunstancias presentes para la actuacion, en todo caso hasta culminar con la
decision final y posterior ejecucion por parte de la autoridad administrativa competente,
es decir, en cabeza de Migracion Colombia.

En consecuencia, es evidente que el procedimiento administrativo aplicable por el
incumplimiento de obligaciones migratorias, coadyuva en la estadia de los extranjeros
en el pais por largos periodos en condiciones irregulares, e incluso, con las
implicaciones sociales y de orden economico para las instituciones publicas
intervinientes, pues es claro que en desarrollo del actual procedimiento administrativo
al extranjero motivo de investigacion, no le es aplicable ninguna de las sanciones o
medidas administrativas existentes hasta tanto no se diligencie el procedimiento

administrativo sancionatorio y de caracter general establecido en la Ley 1437 de 2011,
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pues es consecuente con los extranjeros que, en condiciones irregulares, contindan en
permanencia irregular y sin animo para abandonar el pais, situacion que amerita la
proyeccion y creacion de soluciones claras a un inconveniente que en la actualidad
puede ser minusculo, pero con el aumento poblacional de extranjeros en Colombia,
podria desbordar en multiples dificultades de orden social y legal.

Ante esta situacion y como proyeccion de solucidon, se hace necesario el
establecimiento de un procedimiento administrativo de tipo especial: (Ibafiez, 2010)

“aquellos que por su naturaleza requieren decisiones de aplicacién inmediata para evitar o remediar una
perturbacion de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad y

circulacion de personas y cosas”, que permitiria a la autoridad migratoria la toma de
decisiones expeditas para la ejecuciéon de sanciones o medidas administrativas en
relacion con los extranjeros en permanencia irregular en Colombia, sin la vulneracion
de sus derechos, pero que con la prontitud en la toma de decisiones que asi lo permite
este tipo de procedimientos, maxime al tener en cuenta los fendmenos sociales,
econdmicos y culturales que se presentan y aumentan proporcionalmente con este tipo
de contextos.

En vista de este escenario y segun la facultad que otorga este tipo de
procedimiento administrativo, se resalta la importancia que el mismo brindaria a partir

de su conceptualizacion y aplicacion: (Rodriguez, 2011) “analiza la organizacion y
funcionamiento de los diversos sectores administrativos en particular, esto es, que tiene por objeto el

analisis concreto y detallado de las instituciones estudiadas en la parte general y colombiana” (p.31).
Asimismo, se daria lugar a la facultad de la administracién para la adopcién de sus

decisiones sobre estos asuntos conforme al factor de discrecionalidad: (Parra, 1998)
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“Son actos discrecionales aquellos en que la administracion tiene la posibilidad de apreciar liboremente la
oportunidad o conveniencia de la accion administrativa...” (p.29).

De tal manera que conforme a las descripciones sefialadas, es evidente la falta de
coercibn que impone la aplicacion del derecho y procedimiento administrativo
sancionatorio de tipo general a los extranjeros tras el incumplimiento de las
obligaciones dadas en materia de migracion, mostrandose la carencia de elementos
distintivos y contundentes que ejerzan la obligatoriedad de las determinaciones que el

mismo imparte: (Rivero, 2002) “La aplicacién de la regla administrativa se impone a todos a

guienes concierne. Todo miembro de la colectividad, nacional o extranjero, permanente o de paso, es en

cierto sentido, un administrado, en la medida que es afectado por las normas administrativas que rigen

su situacion o su actividad” (p.83).

Pues bien, tendria su eficiente aplicacion a través de la creacion y aplicacion de
un procedimiento administrativo de tipo especial para el empleo y ejercicio del control
migratorio, en sustento al principio de eficacia que demanda del Estado un efectivo

control social en el entorno que genera la migracion: (Gonzéalez, 1995) “ Segun este
principio, se debe tener en cuenta que los procedimientos administrativos logren su finalidad, para lo cual

deben removerse de oficio los obstaculos puramente formales y evitarse decisiones inhibitorias” (p.21).

Llegado a este punto y ante los cambios que serian requeridos en torno a la
problematica planteada, es necesario hacer mencion en la evolucién del derecho y las
corrientes filosoficas consuetudinarias como el positivismo y el materialismo que han
venido aportando en su transformacion, pues ha existido la necesidad en la sociedad
del establecimiento del control social, derivado en la materializacibon de normas

aplicables a las diferentes materias instauradas en el campo del derecho.
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De igual modo y en la actualidad podemos considerar al derecho administrativo, y
al ser el area que nos ocupa a través de esta investigacion, como un ordenamiento
sistematico desarrollado en favor de una organizacién publica con funcién hacia sus
administrados: (Schmidt, 2003) “A la perspectiva sistematica le cumple satisfacer en el Derecho
administrativo tres funciones juridicas fundamentales: practica, dogmatica y politica” (p.9). Funciones
que permiten descubrir y afianzar las tendencias y necesidades sociales para el
desarrollo de mejoras o propuestas en el actual disefio del procedimiento por via
administrativa, tras el incumplimiento de disposiciones en asuntos materia de
migracion.

Es por eso que al observar el problema de investigacién y lo que ello deriva
hacia la identificacion de inconvenientes que se generan con la aplicacion del actual
procedimiento administrativo, es recurrente la aplicacion sistematica de un derecho

administrativo acorde al tema migratorio del pais: (lbid., 2003) “sélo si se construye

sistematicamente el Derecho administrativo se podran identificar los valores en conflicto y neutralizar las

contradicciones o la desintegracion que en la evolucién del Derecho generan los distintos sectores

especiales” (p.2). Planteamiento soportado a través de las diferentes teorias positivistas

del derecho en construccién del sistema juridico: (Alexy,1988) “Segin la perspectiva
positivista, el sistema juridico es, al menos en lo esencial, un sistema de reglas que se pueden identificar

como reglas juridicas sobre la base de su validez y/o eficacia” (p.2), 10 que permite afianzar un
planteamiento de idealizacién de un sistema administrativo especifico y contextualizado
a las evidentes situaciones sobre el desestimado cumplimiento de normas migratorias.
De esta manera es preponderante ver el control juridico que demanda la
actividad migratoria de Colombia, con un enfoque que debe adecuarse a la estimacién

positiva del derecho migratorio, con la rigurosidad y exigencia en su cumplimiento, ya
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sea a través de estados de discrecionalidad o especialidad para la motivacion de
decisiones administrativas, basadas desde la funcién y papel creador del Estado como

le ha sido depositado desde su creacion, existencia y teoria: (Kelsen,1995) “El Estado,

como orden social, tiene que identificarse necesariamente con el derecho o, cuando menos, con un

orden juridico especifico...” (p.8).

En otro orden de cosas y segun los presupuestos y principios que rigen a la
administracion, existen unos medios y mecanismos de control que rigen para el orden
social, teniendo una clasificacién conforme a los sectores del Estado que deben ser
preponderados de acuerdo a la necesidad de la actividad de control que ellos ameritan.

Por ende es el caso del sector relativo a la migracion regular de extranjeros en el
pais, donde es recurrente el poder de policia que debe ejercer la autoridad migratoria a
partir de los instrumentos legales que asi lo permitan para el efectivo y agil ejercicio de

las disposiciones administrativas: (Depalma, 1987) “El control es un poder deber, dada la
obligatoriedad que implica su ejercicio y su naturaleza integradora a una funcion estatal, estructurado

sobre la idea fin de tutela, cuidado y salvaguarda del orden juridico, dentro del Estado de derecho”
(p.46), que como lo expresa este, el control hace parte del deber y obligatoriedad en
ejercicio de las autoridades por un fin estatal y de interés para todo un conglomerado
social, que no debe desbordar el poder encomendado, pero si aplicable en su efectivo
fundamento, lineamiento y atencion que el mismo amerita.

Es primordial para la autoridad migratoria ejercer el papel encomendado por el
gobierno nacional, que visto desde diferentes puntos de vista, relaciona no solo vigilar
el cumplimiento de las normas sobre migracién, sino que dicha tarea debe estar
acompafada de la conservacién de los derechos humanos que atafien a los migrantes,

pues es Colombia un pais que a través de su aprobacion y ratificacion ha aceptado la
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aplicacion de los diferentes instrumentos internacionales fundados en la materia, ya

sea a nivel regional como en la (Convencion Americana de DDHH, 1969) “Reafirmando su
propésito de consolidar en este continente, dentro del cuadro de instituciones democraticas, un régimen

de libertad personal y de justicia social...”, y a nivel mundial por medio de la (Declaracién
Universal de los DDHH, 1948) “Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho...” , disposiciones encargadas de reconocer derechos a los
migrantes y sociedad en general.

De esta manera y con la aplicacion legal que recae sobre los migrantes, existen
en la actualidad diversas situaciones donde, si bien la autoridad migratoria en
cumplimiento de su deber de control da aplicacion a las sanciones existentes, se
evidencia enormes vacios al no encontrar el procedimiento adecuado que efectivice la
sancién a imponer, pues no existen herramientas legales que permitan tomar prontas
decisiones en la aplicacion de sanciones a los extranjeros que incurren en infracciones
de orden migratorio y como se explica, el actual desarrollo procedimental para imponer
las sanciones esta dado con la aplicacion del procedimiento administrativo
sancionatorio de la Ley 1437 de 2011, con base a lo contemplado en el articulo 98 del
Decreto 4000 de 2004.

Para ilustrar lo referente a las sanciones por el incumplimiento de las normas
migratorias por parte de extranjeros, en la actualidad las mismas se clasifican en
econdmicas, como aquellas dadas a partir de diferentes montos acorde al tipo de
infraccidn(es) cometida(s), su reincidencia y renuencia, ya sea por: ejercer actividades,
profesién u ocupacion no autorizada, ingresar por lugares no habilitados, sobrepasar el
tiempo de permanencia concedido, no contar con la documentacién exigida, no registro

de visa o de la informacion que corresponda, desarrollar actividades remuneradas sin
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autorizacion, permanencia irregular, entre otras, que de igual manera demandan
desarrollar la actuacion dada por el procedimiento administrativo general, obligatorio de
adelantar una serie de etapas que pueden conllevar a largos periodos para el
cumplimiento de la sancion, las cuales en muchas ocasiones infieren en el olvido, no
comparecencia y abstencion del pago o sancion econémica dispuesta.

Por otra parte, existe otro tipo de clasificacion de sanciones que pueden ser
impuestas por parte de la UAEMC, denominadas como “Medidas Administrativas” que
no son otra cosa que decisiones administrativas aplicables a extranjeros por incurrir en
algunas de las causales dispuestas en los articulos 101 al 107 del Decreto 4000
ibidem, en concordancia de la vigencia dada por el Decreto 834 de 2013 en su articulo
76, aplicables luego de la actuacion del procedimiento administrativo sancionatorio de
orden general.

Entonces asi, son consideradas como medidas administrativas la deportacion y
expulsion de extranjeros del pais, bajo las siguientes causales: Ingresar o salir del pais
sin dar cumplimiento a la normatividad, abstenerse de cancelar la sancion econémica
impuesta, permanencia irregular, obtener visa mediante fraude o simulacion, presentar
documentacion que induzca al error a la autoridad migratoria, desarrollar actividades
para las que no se esta autorizado, incurrir en causales de inadmision rechazo, quejas
constantes como persona no grata, entre otras (Decreto 4000, 2004). Las cuales
contemplan sanciones entre 6 meses a 10 afios en los cuales el extranjero no podra
permanecer en el pais.

Por otro lado, existe la imposicion de la medida de expulsidon a los extranjeros bajo

las siguientes causales: Abstenerse de cumplir la resolucién de deportacion en el
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término establecido, registros en archivos de autoridades competentes por propiciar el
ingreso irregular de extranjeros, haber sido condenado en Colombia cuya sentencia no
establezca como accesoria la expulsion del pais y estar documentado
fraudulentamente como colombiano o de diferente pais (Decreto 4000, 2004). Estas
causales puede disponer la medida de expulsiéon del extranjero desde 5 afios en
adelante.

Acorde a la descripcion realizada sobre los diferentes tipos de sanciones, sean
econdmicas o consideradas como medidas administrativas, las primeras pueden
conducir a la aplicacion de la deportacién o la expulsion, o directamente estas ultimas
ser impuestas de acuerdo a la infraccién que se cometa, pero que ante la necesidad de
deportar 0 expulsar a un extranjero por su condiciébn migratoria, que en ocasiones
puede generar inconvenientes sociales a parte de los de tipo legal, es de imperiosa
condicién para la autoridad migratoria, dar pronta resolucion y aplicacion de la medida
respectiva que solucione la situacion o problematica generada por un extranjero, y no
aumenta su situacion de irregularidad y estado de necesidad al cual el mismo se puede
ver inmerso.

Lo anterior sin desconocer que los procedimientos que conducen a una sancion
de indole econémico, también requieren de pronta decisidén para regularizar la situacién
del extranjero que origino la infraccion, y asimismo, para evitar renuencia al
procedimiento y dilaciones en los pagos que se originen.

Por consiguiente, existen en la actualidad enormes necesidades sobre el control
de los extranjeros en Colombia, pues es una realidad que ante las herramientas legales

con las cuales soporta su actividad Migracion Colombia, se evidencian ausencias y
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soportes legales que permitan establecer un adecuado control migratorio, que de una u
otra manera permitan efectivizar la labor de inspeccién y control de los extranjeros en
Colombia, especificamente de aquellos que incumplen las obligaciones sobre la
materia y que tras esperar renuentemente una sancion que los deporte o expulse del
pais, por la imposibilidad normativa de ejecutar este tipo de decisiones de manera
inmediata, en muchas ocasiones, se hace de su permanencia irregular un problema de
orden social y legal.

No obstante los vacios en un procedimiento administrativo agil y eficaz, que
permita la aplicacion adecuada de sanciones a extranjeros infractores del ordenamiento
migratorio, es fundamental para Migracion Colombia a partir de su labor misional de
verificacion migratoria, adelantar y adecuar sus procedimientos sancionatorios acordes
a bases juridicas existentes, sin descuidar su papel y a la espera de prontos cambios y
sustentos de este orden, desde los lineamientos y politica migratoria que ejerza el
gobierno y conlleve a la iniciativa legislativa creadora de sustentos suficientes y
coercitivos del cumplimiento de obligaciones a los extranjeros, siempre acompafados
por el respeto, proteccién y garantia de los derechos de los migrantes, pues es el
contenido migratorio una materia que aunque desconocida para muchos, importante
desde diferentes aspectos y secciones, ya sea por mencionar, los sectores a los cuales

ella aplica y desde donde desarrolla la autoridad migratoria su labor de verificacion:

Histéricamente se ha definido la verificacién migratoria como la actividad tendiente a establecer el
cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre extranjeria por parte de los extranjeros en el
territorio nacional, los empleadores, empresas de transporte, de viajes, los hoteles y las demas
personas naturales o juridicas, asi como imponer sanciones cuando éstas sean incumplidas.
(UAEMC, 2014, p.1)

Llegado a este punto y luego de las diferentes descripciones realizadas, es claro

como en la actualidad existen diferentes entidades que gozan de autonomia en sus
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procedimientos administrativos sancionatorios a partir de la facultad dada con la
expedicion de normas especiales, es el caso de la Direccién de Aduanas e Impuestos
Nacionales DIAN, que actualmente se rige bajo las disposiciones del Decreto 2685 de
1999, y una serie de normas implementadas y adecuadas a su situacién funcional.

Asimismo para lo correspondiente a los procedimientos administrativos
sancionatorios, o base legal para imponer sanciones disciplinarias a los funcionarios
publicos, se encuentra sustento legal en la Ley 734 de 2002, hallAndose bases legales
gue permiten de acuerdo a la competencia y sentido funcional de la entidad,
proporcionar herramientas juridicas que facilitan el desarrollo de sus procesos
sancionatorios, ajustados a los preceptos legales y constitucionales.

Conforme a lo anterior, es observable como para el Estado colombiano el ejercicio
y deber del buen servicio, es recurrente de optar por un enfoque amplio hacia la
importancia que recae sobre los aspectos migratorios del pais, que permita el cuidado,
proteccion y garantia por salvaguardar los intereses de una sociedad que dia a dia se
encuentra frente a los inconvenientes que generan los desplazamientos de personas
entre paises, en especial el aumento de los flujo migratorios en los ultimos afios hacia
Colombia; siendo preponderante por parte del Estado, el control y vigilancia “In
vigilando” permitido a partir de la expedicion de normas que sustenten y admitan un
verdadero y efectivo control migratorio de los extranjeros en territorio nacional.

Con respecto al actual contexto migratorio del pais, en virtud de un necesario
desarrollo legislativo que viabilice los actuales procesos migratorios, es inevitable
mencionar el actual proceso de la politica migratoria, el cual y a través de la creacion

del (Decreto 1239, 2003) “ARTICULO 1. Créase la “Comision Nacional Intersectorial de Migracion”,
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como un érgano para la coordinacién y orientacion en la ejecucion de la politica migratoria del pais”, S
dio paso a una serie de actividades en realizacion de unas entidades, en cabeza del
Ministerio de Relaciones Exteriores como érgano que preside, para coordinar, formular,
analizar, estudiar lo referente a la politica migratoria, basados en necesidades sociales,
cientificas, econémicas, demogréaficas, de seguridad, entre otras, que establezcan
pautas en la fijacion de este tipo de politica, pero que en la realidad, han pasado mas
de once afios sin conocer de avances contundentes en este respecto.

Méas aun cuando a lo largo de esta década no han existido claros
pronunciamientos sobre la linea en materia migratoria que rige al pais, existe una
Comisién, posteriormente y para el aflo 2009 se establecid la Politica Integral

Migratoria PIM bajo el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES):

El presente documento resume los lineamientos, estrategias y programas del Gobierno Nacional
con el fin de potenciar el desarrollo de la poblacién colombiana residente en el exterior y los
extranjeros que viven en el pais. La politica aborda las diferentes dimensiones de desarrollo de la
poblaciébn migrante, asi como las reformas institucionales necesarias para su correcta
implementacién. Finalmente, se describen los productos, actividades, presupuesto asociado y
recomendaciones que seran ejecutadas para el cumplimiento de los lineamientos de politica
propuestos. (CONPES 3603, 2009, p.2)

Para ilustrar, la politica migratoria se puede entender como las acciones por parte
del Estado enfocadas a direccionar y organizar los aspectos de migracién de personas,
sobre aspectos de desarrollo y cultura poblacional, teniendo presente disposiciones
favorables al migrante y su entorno social, desde el punto de vista como pais receptor o
de origen; se clasifica en dos partes, una catalogada o establecida hacia los objetivos
gue orientan la migracion de un Estado, de tratos humanitarios, de igualdad y respecto
por los migrantes de ingreso y salida, de ahi las coordinaciones y convenios que se
deben establecer con diversos paises; una segunda intrinseca o implicita, conocida

como aquella orientada a establecer los medios o instrumentos que establezcan y
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reglamenten el efectivo control y cumplimiento de las obligaciones sobre migracion, de
manera interna asi como sobre entorno internacional (GARCIALORO, 2008).

La Politica Integral Migratoria (PIM) es el documento sobre el cual existen
enormes vacios y avances, pues en cuanto a aspectos relativos a la poblacion migrante
o de extranjeros que viven en el pais, no han existido formulaciones certeras basadas
en hechos actuales que afectan a alguna parte de la institucionalidad colombiana, en
especial a la autoridad migratoria “Migracion Colombia”, entidad que afronta multiples
inconvenientes en el control de los extranjeros, ya que si la politica migratoria
establecié reformas institucionales para su correcta implementacion, una de ellas
puede estar dada con la creaciéon de la UAEMC, ente de caracter técnico quien
desempeiia las actividades dispuestas para el otrora Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), quien realizaba la actividad de control migratorio como una mas y en
papel irrelevante a las asignadas, crea punto sobresaliente en el desarrollo de la
politica, pero no suficiente al destacar que la atencion de los migrantes en el pais cada
dia debe ser mayor.

Conforme a lo anterior, es de orden principal mencionar que para el efectivo
cumplimiento de los diferentes aspectos de los lineamientos de la politica como son:

(CONPES Op. cit., 2009) “1) dar un tratamiento integral a cada una de las dimensiones de
desarrollo de esta poblacién y 2) mejorar la efectividad de los instrumentos utilizados para la

implementacion de estrategias y programas referentes a la poblacion migrante” (p.4), no se puede
confundir el desarrollo de esta poblacién con la falta de control por parte de las
autoridades basado en el efectivo cumplimiento de las normas migratorias que a los

extranjeros les compete, basados a partir de los preceptos constitucionales, en especial
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de lo referente a: (CPC, 1991) “Art. 4.- (...) Es deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

De esta manera y ante los innumerables casos de poblacion extranjera
sancionada ya sea en actos de indole econémico o con la aplicacién de medidas como
la deportacibn o expulsidon, luego de adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio de la Ley 1437 de 2011, existe diversas situaciones que estando en
condiciéon de irregularidad en el pais, no solo por incumplir disposiciones
administrativas sino a también de orden penal o legal, estdn a la espera que se les
resuelva su condicion migratoria por el procedimiento inadecuado y tardio que genera
la Ley 1437, la gran mayoria sin el deseo o necesidad de abandonar el pais, siendo la
decision final o acto administrativo que se genera con el procedimiento, el fundamento
legal que permite la ejecucion de la medida al extranjero.

Asimismo cabe anotar como la PIM no ha dado lugar a su objetivos primordiales,
gue basados en uno de sus principios determinantes de las acciones o lineamientos
gue alli se establecen, no se ha trascendido en la formulacién de instrumentos para el
control migratorio, maxime cuando cada vez son mayores los fendmenos migratorios
gue se evidencian ya sean sobre aspectos laborales, académicos, religiosos,
comerciales, entre otros, sin olvidar los de fondo delictivo que conllevan a trata de
personas, trafico de migrantes, prostitucion infantil y turismo sexual. Situacién
incuestionable en la insuficiencia de atencion sobre la siguiente referencia segun la

PIM:

Principio de coherencia o reciprocidad: dar a otro lo que reclamo para mi. En ese sentido, el
Estado colombiano debera actuar de manera coherente frente a las dinamicas internacionales en
materia de migracién. La reciprocidad serd el eje articulador para la generacion de politicas,
acciones y extension, creacion o supresion de normatividades relativas al fenémeno migratorio.
(CONPES Op. cit., 2009, p.28)
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En sintesis, los estudios, orientaciones, propuestas Yy coordinaciones
desarrolladas a la fecha por parte de las entidades integrantes de la creada pero
desconocida en su ejercicio Comision Nacional Intersectorial de Migracion, han sido
desde el punto critico y de contexto migratorio del pais, fallidas para los avances con
los que deberia contar el Estado colombiano en tan relevante tema, que ajustados a la
proteccién y desarrollo de la poblacion extranjera, podria contar con avances en
particular, pero ante las aplicacion de acciones y progresos en instrumentos normativos
qgue infieran acorde al cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, son
amplios los vacios que perduran desde el disefio de la Politica Integral Migratoria, que
en su texto y diagnostico referenciaba: (CONPES Op. cit., 2009) “A. Problema Central:
Existe una limitada atencion a los fenémenos migratorios por parte del Estado colombiano” (p.30).

Por consiguiente, en Colombia el control de los extranjeros se debe ir
desarrollando paralelamente a las politicas internacionales y realidad mundial, con la
implementacion de completos y eficientes marcos normativos que conlleven a un
verdadero ordenamiento en el cumplimiento de las obligaciones sobre migracion, con
acciones legales aplicables desde el ingreso, permanencia y salida de los extranjeros
del pais, desde diferentes contextos y en procura del analisis de los diversos
fendmenos migratorios que fluctian con los movimientos de personas de distintas
nacionalidades.

Analogamente, al revisar los instrumentos legales en materia de migracion de
otros paises, se encuentra en estados como Panama, Meéxico, Chile, Ecuador,
Argentina y en Europa Espafia, disposiciones de rigurosidad en balance a las

colombianas, donde sin mediar procedimientos extensos, se da aplicacion en algunos
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casos sobre la falta cometida de sanciones que podrian afectar la libertad del infractor
bajo la modalidad de arresto o retencion judicial, que siendo catalogados como
elementos coercitivos, van de la mano con la imposicion de medidas administrativas, lo
gue efectiviza la obediencia de los mandatos legales, diferente a nuestra actual base
legal en la materia, la cual no contempla este tipo de medidas.

Por ende y en la actualidad, se evidencia en paises como Ecuador y Argentina a
través de su ley migratoria, disposiciones inflexibles hacia los extranjeros que al
incumplir sus obligaciones, como por ejemplo de aquel que ostentando su condicién de
residente se le cancela la misma bajo ciertas causales, a juicio de la autoridad, se fija el

plazo para su expulsion del pais: (Ley 25871, 2004) “ARTICULO 63. — En todos los supuestos
previstos por la presente ley: a) La cancelacion, de la residencia conlleva la conminacién a hacer

abandono del pais dentro del plazo que se fije o la expulsién del Territorio Nacional...”. Medida entre
otras, que en comparacion con las existentes en Colombia, permite a la autoridad
migratoria argentina (Direccion Nacional de Migraciones), actuar en ejercicio del control
con decisiones de prontos resultados a las circunstancias presentes en torno a la
irregularidad de extranjeros.

De modo similar, en un pais como Espafia, se encuentran establecidas sanciones
administrativas aplicables a los extranjeros mediante procedimientos especiales, que
ya y desde su estatus de irregularidad segun lo determine la ley de migracién o
extranjeria, en el caso de la aplicacibn de medida de expulsion aparte de haberse
realizado un procedimiento agil y eficaz, esta contemplado y a diferencia de Colombia,
la aplicacion de la retencion o privacion de la libertad hasta tanto no se efectué la
expulsion cuando por diversos motivos no se logra o cumple con la ejecucion de la

misma, pues existen momentos donde la no realizacion de la expulsién permite al
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extranjero establecerse en el pais bajo condicion de irregularidad, haciendo mas

confuso su salida del pais:

Articulo 58. Efectos de la expulsién y devolucion. (Redactado conforme a la Ley Organica 2/2009),
(...) 6. Cuando la devolucion no se pudiera ejecutar en el plazo de 72 horas, se solicitara de la
autoridad judicial la medida de internamiento prevista para los expedientes de expulsion. (Ley
Orgéanica 4, 2000, p.60)

En vista de las comparaciones efectuadas bajo la normatividad de algunos paises,
es evidente como su base legal sobre temas migratorios estd dada a partir de la
expedicion de leyes que le imprimen jerarquia legal a este tipo de ordenamientos, que
dejan ver en Colombia falta de atencién y contundencia en la creacidén de sus sustentos
legales, pues actualmente la maxima norma de migracion esta reflejada en el Decreto
834 de 2013, el cual no tiene el peso material que estaria dado con la creacion de una
ley, asimismo, a través de la creacion de este tipo de normas en cabeza del érgano
ejecutivo, no se tendria la facultad para la instauracion de un procedimiento
administrativo de tipo especial para dar solucién al cumplimiento de las disposiciones
sobre migracion, lo que si tendria cabida con la formalizacion y materializacion de una
ley sobre este importante pero aun, sin el reconocimiento y atencion debida en el
organo legislativo colombiano.

Aun asi de los vacios existentes, es necesario avanzar e ir acorde al
fortalecimiento de la labor migratoria del pais, con la creacion de instrumentos
apropiados al objetivo estratégico de Migracion Colombia para garantizar el
cumplimiento de la normatividad migratoria y contribuir asi a la seguridad y prosperidad
nacional, acorde a una de las estrategias del objetivo relacionada con la identificaciéon

de actores y situaciones de fenbmenos migratorios:

Es necesario caracterizar la poblacibn migrante que influye en los diferentes sectores de la
economia colombiana y determinar los flujos, movimientos y situaciones, que sean insumo de la
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agenda de seguridad del Gobierno Nacional y para la toma de decisiones en materia migratoria.
(UAEMC, 2012, p.30)

Por lo tanto y al analizar los diferentes escenarios que conforman la aplicacion del
fendmeno migratorio en el pais, por mencionar: el comercial, el industrial, el educativo,
el religioso, el minero, entre otros, carentes de un efectivo control migratorio tras la
actividad de extranjeros que alli la desarrollan, hace preponderante la pronta
expedicion de wuna ley que materialice un procedimiento administrativo de
caracteristicas especiales para la imposicion de sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones en el campo migratorio, maxime al ser un tema dispuesto para su
elaboracién desde la implementacion de la politica migratoria en 2009 e igualmente con
El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos 2010-2014” que propuso como

necesidad el fortalecimiento de la funcion de control migratorio del pais.

El Ministerio de Relaciones Exteriores como eje articulador de la Politica Integral Migratoria, tendra
como objetivo el afianzamiento de dicha politica bajo el principio de coherencia en el trato a los
migrantes nacionales o extranjeros y sus familias, priorizando la temética migratoria en todas las
entidades de nivel nacional, departamental y municipal involucradas, promoviendo el trabajo
interinstitucional que garantice un impacto social de forma eficaz y eficiente. (DN P3, 2010, p.508)

4.1. Antecedentes.

La realizaciéon del presente ensayo esta sustentado a partir del contexto histérico
gue se ha venido reflejando en los Ultimos afios sobre el incremento en los flujos
migratorios, el cual y para el pais, ha demandado la creacion de un organismo
especializado en esta area como es la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, situacion que con el constante ingreso de extranjeros al pais en busqueda
de oportunidades econdmicas, laborales, comerciales o académicas, asi de situaciones
gue se desprenden del turismo, o en ocasiones en el actuar de algunos dentro de

actividades delictivas, ocasionan inconvenientes de indole legal y social desde el

3 . .
Departamento Nacional de Planeacidn.
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incumplimiento de la normatividad sobre migracion, para lo cual se han reflejado
diversos inconvenientes para hacer efectivo el control y acatamiento del ordenamiento
migratorio a partir de la falta de instrumentos y procedimiento adecuado que permita la
imposicién de las sanciones aplicables.

Sin ir mas lejos se pueden observar las diferentes cifras publicadas por parte de
Migracion Colombia y expuestas en el desarrollo de este ensayo, e igualmente en la
investigacion realizada por parte de Garcia (2009), quien refiere acerca del estudio de
los patrones y redes de migracidn, con base a la extraccion y andlisis estadisticos que
le consienten fijar la dinamica a los fen6menos migratorios, permitiéndose asi,
establecerlos acorde a las circunstancias de las regiones o departamentos en el pais.

Por otra parte se referencia y con el fin de ilustrar sobre el contexto, la
investigacion efectuada en razon de la migracion internacional en Colombia, donde a
través de su labor, Boton & Gonzalez (2010) describen como a lo largo de las ultimas
décadas se ha presentado un constante incremento de migrantes al pais en razén de
busqueda de mejores opciones de tipo laboral y econémico, que ha traido consigo
multiples consecuencias en el campo legal y social a raiz de estos fendmenos. Con
este registro investigativo asi como de los expuestos, se da la base para el
planteamiento y desarrollo de la labor motivo de argumentacion.

4.2. Meéetodo.

Conforme a elaboracion del ensayo argumentativo en perspectiva del
procedimiento de la actuacion administrativa sobre los asuntos materia de migracion en
Colombia, se elabora la investigacion cientifica desde el empleo del método

sistematico, al tener presente aspectos de recoleccién, comparacion, analisis y sintesis
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de informacién, acorde al procedimiento investigativo acoplado desde el punto de
partida referente al antecedente histérico especifico de donde se extraeria la
problemética que genero la investigacion.

Por consiguiente y basados en el planteamiento del problema y al encontrarnos
en el area especifica del derecho administrativo, se da empleo y aplicacién de los
pasos o etapas que permitieron el hallazgo de los elementos, estructuras, relaciones,
funciones y entornos del pasado y su evolucién, suficientes para determinar el éxito de
la investigacion cientifica, sin ser desproporcionada o incoherente al estado general y
metodoldgico, en proyeccion de lograr y afianzar el objetivo general de la investigacion,
dando asi utilidad y empleo a las caracteristicas del método sistemético de la

investigacion.
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Conclusiones

Con el procedimiento administrativo general de la Ley 1437 de 2011, se
desarrollan una serie de etapas y términos tardios para la resolucion de casos donde
se involucran extranjeros tras el incumplimiento de sus obligaciones en materia
migratoria, siendo prioritario para la autoridad administrativa, resolver con prontitud
para evitar situaciones de indole legal e incluso social por su permanencia en el pais.

El actual procedimiento administrativo no se ajusta a las necesidades de la
autoridad migratoria para su toma de decisiones en torno a la aplicacion de sanciones
administrativas, por tal razon se demanda de la planificacion, disefio y materializacion
de un procedimiento de naturaleza especial a partir de los soportes legales y
reglamentarios que asi lo sustenten.

A partir del desarrollo de la investigacibn se establece que es inminente el
incremento de los flujos y fendbmenos migratorios en el pais, lo que deriva en una
mayor actividad por parte de las autoridades encargadas, las cuales no cuentan con los
instrumentos legales efectivos para la aplicacion de sanciones administrativas cuando
hay lugar a las mismas mediante su funcion de vigilancia y control migratorio.

En comparacion con los soportes legales de autoridades migratorias de paises
latinoamericanos como Argentina, México, Ecuador, entre otros, e igualmente de
Espafa, se evidencia herramientas normativas eficientes para los procedimientos,
aplicacion y cumplimiento de sanciones migratorias, a diferencia de las colombianas, lo
gue facilita en esos paises el control migratorio y respeto por las imposiciones legales

atribuibles a los extranjeros.
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