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Resumen

La presente monografia esta dirigida a realima@studio comparado de los programas de
reparacion integral a las mujeres rurales victideos conflictos armados que se desarrollaron
en Peru (1980-2000), Guatemala (1960-1996) y Calaifinales década 40’s — Hoy), teniendo
en cuenta los respectivos procesos de paz, med@siteuales se dieron por terminados los
conflictos, enfocandose en la mujer rural como iwiat de los mismos, su reparacion y
reinsercion a la sociedad, lo anterior con el #ncdncluir acerca del efecto de los programas
encaminados hacia tal fin, si hay aspectos coquesse puedan mejorar y si es posible resarcir

los dafios ocasionados a la mujer en razon delicandirmado colombiano.
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Introduccién

“El mal sufrido debe inscribirse en la memoria ctile, para dar una nueva oportunidad al

porvenir... Tzvetan Todorov” (Gomez Giraldo, 2013gp#).

Al pasar del tiempo la historia de la humanidati@&isto encuadrada en miles de episodios
de conflictos, los cuales, como resultado, handdejmiles de victimas, mujeres, nifios y

hombres, quienes ajenos a los intereses del dondifmado, han tenido que participar de ello.

La crueldad de la guerra y las graves consecuemgiasesta deja en la humanidad ha
impulsado a diferentes organizaciones a buscaigasique protejan los derechos humanos, que

realicen mas humano el conflicto y se logre unatefe reparacion.

Por esto se han implementado una serie de mecanigmpaliticas que buscan garantizar la
reparacion de las victimas. En el desarrollo derésente investigacion se realiza un énfasis en
la reparacion de la mujer rural como victima dehfiicto armado, por lo cual es necesario
destacar el papel de esta en el conflicto. En éluger sufre graves consecuencias, es la victima
mas directa, puesto que sufre de cerca cada ulas dgapas que contiene el conflicto, se ve
vulnerada su integridad fisica, emocional, eniserfad, sexualidad y su vida toma un desarrollo
diferente, porque asume el conflicto de maneractéire indirecta, como lo es la muerte de sus
seres queridos, desplazamiento forzado, la faltagdentias judiciales y un sinfin de

comportamientos generados por los participes ddlicio.

Asi mismo se tuvo en cuenta la implementacion yiseignto de las politicas de reparacion
de la mujer rural victima del conflicto armado culwano para identificar los aspectos positivos

y negativos que se han logrado alcanzar.



12

Como la historia del pais ha sido matizada porualdad de la violencia desde la época de
la independencia, por razones politicas, religiodaeseos de poder y demas creencias, lo cual ha
conducido a que con mas de 50 afos el conflict@@onen Colombia sea considerado el mas

largo en la historia.

El conflicto en mencidon ha estado presente endeedad colombiana, y como consecuencia
de la crueldad de esta guerra, existen nifias, mfigigres y hombres que han sido marcados por
los tratos inhumanos, pérdida de sus seres quehdnssido despojados de sus pertenencias, han

sufrido el desplazamiento, asi como la indiferedelsEstado y de la sociedad (Gonzales, 2010).

En cuanto a los actores, este conflicto ha prederitaparticipacion de diferentes sectores,
de un lado se tienen los grupos alzados en arnwasp das guerrillas (ELN, Ejército de
Liberacibn Nacional — FARC, Fuerzas Armadas Revoharias de Colombia) quienes
surgieron hace mas de 52 afios; luego, por otrog cesultado de la implementacion de medidas
de ciudadanos armados para enfrentar los grupasligues se dio el nacimiento de lo que hoy
se conoce como los grupos paramilitares AUC- Autfebsas Unidad de Colombia, que
nacieron en la década de los 80; asi mismo, semsia la participacion del Estado y grupos
politicos tradicionales, una participacion indieecen la financiacién del conflicto y en la
violacion de los derechos y libertades de los cblanmos y colombianas; finalmente se identifica
el centro de este conflicto: la sociedad conforraar hombres, mujeres, nifios y nifias victimas

de masacres, de desapariciones, de violacionelespdazamiento y tratos inhumanos.

En la busqueda de la tan anhelada paz, los goliesndel Estado colombiano, en diferentes
épocas de la historia del pais han buscado negelciar del conflicto armado colombiano, sin
embargo como lo demuestra la historia, dichas nagotes han fracasado, lo que lleva a la

continuidad de la disputa, pero lo que nunca geehdido en el pasar de los afios es la esperanza
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y el suefio de la sociedad colombiana de que al@iseddé la terminacion del conflicto, es por
ello que durante el desarrollo del actual gobie(Bantos 2014-2018) se ha buscado la

implementacion y desarrollo de conversaciones itipas que den fin a esta disputa.

El desarrollo de estas politicas y conversaciorieseh una particularidad y es el
reconocimiento de las victimas, la busqueda intdesde garantizar una efectiva reparacion,
para esto, el Estado colombiano y las organizasidmen tomado como modelo los procesos de
paz de paises como Peru y Guatemala, que asunperomuchos afios el desarrollo de un
conflicto interno, sin embargo en la actualidad sonsiderados en Latinoameérica, estandares
de reparacién, razén por la cual se eligieron paatizar la comparacién de los programas de

reparacion de victimas llevados a cabo en Colombia.

Teniendo asi en cuenta los programas de reparatti&gral de las mujeres victimas de los
conflictos armados en Perl y Guatemala, se plalatgaregunta ¢cudles son los aspectos
positivos y negativos de los programas de repamadi® mujeres victimas desarrollados en
Colombia actualmente en comparacién con los llevadoabo en Peru entre 1980 - 1996 y en

Guatemala entre 1960 - 19967?

De tal manera, que en esta investigacion se al@rdirs procesos de reparacion y
reinsercion de victimas adoptados por estos péisas,, Guatemala) y como ellos se pueden
tomar como ejemplo para la implementacién de palitiy mecanismos de reparacion en las

mujeres victimas del conflicto armado colombiano.

La hipétesis que surge de lo anterior es que hameasitos que fueron aplicados en los
procesos de reparacion y reinsercion de victima3eea y/o Guatemala que valdrian la pena ser
considerados en los programas de reparacion deaaujerales victimas del conflicto armado en

Colombia, para la optimizacion de sus resultados.
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Para tal efecto el presente trabajo buscO explicdr es un programa de reparacion de
Género y su aplicacion en Colombia, indicar losiaets programas de reparacion de Género en
el pais, describir los programas de reparacion éeef® en Perl y Guatemala en sus
correspondientes los procesos de paz e identlisdialencias y cualidades de los programas de

reparacion de género en Colombia.

La metodologia utilizada para su desarrollo coitsigiicialmente en la identificacion del
material documental mediante la exploracién derdagbases documentales, para luego realizar
un andlisis del contenido de los diferentes docuosehallados, en donde, con base en las
investigaciones llevadas a cabo sobre el temajde iplentificar los elementos y principios que
se han desarrollado en relacion con los confliatmsados en Perl, Guatemala, la mujer como

victima de la violencia y la reparacion y resafeimo de la mujer victima.

Con base en lo anterior, en el presente procesovdstigacion se buscé dar a conocer la
realidad de los métodos de reparacion, reintegnagidsarcimiento de la mujer victima de los
conflictos armados en los paises mencionados, tir pkr los que se puedan describir e
interpretar las caracteristicas, los principioay felaciones que se desarrollan en los procesos

llevados a cabo en Colombia.
La estrategia metodoldgica empleada se visuaéida diguiente manera:

Inicialmente se describe lo que es un programapl@racion de género, como se desarrolla y

como se ha intentado aplicar en los diferentesggascde paz en Colombia.

Luego, se indican cudales son los programas de gémes el estado Colombiano esta

desarrollando actualmente junto con su aplicacion.
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A continuacién, se consultaron investigaciones pemmitieron describir cada uno de los
conflictos armados en Peru y Guatemala, la solupggifica de los mismos, el desarrollo de
dichos procesos de paz y la implementacion de ftogrgmas de reparacion integral a las

mujeres victimas de los conflictos armados.

Finalmente, con el resultado del presente proyeset@labord un nuevo documento mediante el
cual se pueden visualizar los aspectos positivoegativos de los programas de reparacion de

victimas de género en Colombia.

En el presente trabajo, inicialmente se realiza dascripcién resumida del conflicto
colombiano, su historia, el contexto, su desarrdtbls procesos de paz (tanto exitosos como
fallidos) que se han dado con diferentes gruposdos] el tratamiento que se le ha dado a las
mujeres victimas en esos procesos resaltando lateegia de factores de riesgo y
vulnerabilidades particulares que afectan la vigh gjercicio de los derechos de las mujeres. Se
puntualizan los programas de reparacion de mujdotsnas desarrollados actualmente por el
gobierno colombiano, posteriormente se describérdodma sintetizada los conflictos armados
de Peri y Guatemala , el contexto, su desarm@lipapel del Estado como parte del conflicto, el
proceso de paz, las victimas de los conflictodratamiento a las victimas, las mujeres como
victimas de cada conflicto, la reparacion de lasimas, la reparacion directa a la mujer, los
programas de reparacion de género que cada Estmiorallé y los aspectos positivos y
negativos de cada programa; demostrando la nedegitg& se dio en los paises mencionados
anteriormente de introducir un programa de génartog proyectos de reparacion a victimas,
con el fin de mejorar la capacidad de los mismas pesponder a las necesidades especificas de

las mujeres victimas y por ende de sus familias.
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Finalmente se sefialaran las ventajas y desvemfagagenen los programas de reparacion de
mujeres victimas que se estan aplicando en Coloatdtislmente en comparaciéon con los ya

trabajados programas de reparacion de mujeresnasten Per( y Guatemala.
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Capitulo 1. Conceptos Fundamentales en los Programae Reparacion de Género

En el desarrollo de politicas y mecanismos pawdacion y reparacion de las victimas de
un conflicto, las organizaciones estatales y ncegudmentales, han disefiado diferentes modos
de aplicacion que conducen a una efectiva reparatgddichas victimas; en este capitulo se
realiza una recapitulaciéon de los programas deaefim integral a victimas que existen y se han
aplicado en diferentes situaciones mundiales délictony, posteriormente, presenta un analisis

sobre la reparacion integral en temas de género.
1.1 Victima

Con el fin de entender el concepto de un programaegaracion integral a victimas, es
necesario entender qué significado tiene el rolvagima en la legislacion colombiana,

exponiendo la evolucion juridica que ha desarrolleste concepto:
¢, Quién es Victima?

Para comenzar, se evidencid que el primer concggteictima como consecuencia del
conflicto armado, se plasmé en el Articulo 5 deleci2to 2231 de 1989 (Republica de

Colombia, 1989), el cual a su tenor dicta:

Articulo 5: Para expedir la certificacién de quata el presente decreto, el Secretario debera

tener en cuenta los siguientes criterios:

A) Victima de la violencia. La persona fallecida oidesida gravemente en su integridad
fisicay psiquica, por actos constitutivos de viole politica;

B) Violencia politica. Es la clase de violencia quesfgce contra personas individuales y/o
grupos sociales comunitarios, en razén a sus idesl#ancia politica, credo religioso o de

sus actividades gremiales o sociales;
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Siguiendo con la secuencia ldgica e histdrica,egnente remitirse a los Articulos 18 y 19
de la Ley 104 de 1993 (Republica de Colombia, 199&)rogada por la Ley 241 de 1995, en
los cuales se evidencia la importancia que estaldeptorga a las personas que sufran
consecuencias en razén a los actos terroristas, gomsiguiente abarca de manera mas amplia el
concepto de victima; resaltando la obligacion dgermetel Estado de otorgar atencion prioritaria a

las personas que sean consideradas como talesseo@videncia a continuacion:

Articulo 18.Para los efectos de esta Ley se entiende pomadstiaquellas personas que
sufren directamente perjuicios por razon de lottdos terroristas cometidos con bombas o
artefactos explosivos y las tomas guerrilleras @ifiecten en forma indiscriminada a la

poblacion.

Articulo 19.En desarrollo del principio de solidaridad socigldado el dafio especial sufrido
por las victimas de atentados terroristas, éstashigan asistencia humanitaria, entendiendo
por tal la ayuda indispensable para atender requeentos urgentes y necesarios para
satisfacer los derechos constitucionales de diggsonas que hayan sido menoscabados por
la accion terrorista. Dicha asistencia sera prestaghor el Fondo de Solidaridad vy

Emergencia Social, en desarrollo de su objeto é¢mmsdnal, y por las demas entidades

publicas dentro del marco de su competencia legal

En ese orden de ideas, el Articulo 15 de la Leydd 2997 (Republica de Colombia, 1997)
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 (BRdipa de Colombia, 1999) y por la ley 782
de 2002 (Republica de Colombia, 2002), la cual gierta ley 241 de 1995 (Republica de
Colombia, 1995), establece un concepto mas complettas personas victimas del conflicto
armado, como se constata a continuacion:

ARTICULO 15. Para los efectos de esta ley, se entiende ptimas de la violencia politica,
aquellas personas de la poblacion civil que sufpanjuicios en su vida, o grave deterioro en
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su integridad personal o en sus bienes, por razénatentados terroristas, combates,
secuestros, ataques y masacres en el marco ddictordrmado interno. Son victimas los
desplazados en los términos del articulolo. deew 887 de 1997Republica de Colombia,

1997)

Asi mismo, se entiende por victima de la violepaiitica toda persona menor de edad que
tome parte en las hostilidades.

Finalmente y haciendo referencia al concepto dénvédcque se encuentra vigente hoy en

dia, de conformidad con la Ley 975 (2005), Capituldctima es:

Articulo 5°. Definicibn de victima. Para los efextole la presente ley se
entiende por victima, la persona que individualatectivamente haya sufrido
dafios directos tales como lesiones transitoriaseom@anentes que ocasionen
algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/osseil (visual y/o auditiva),

sufrimiento emocional, pérdida financiera o mendscade sus derechos
fundamentales. Los dafios deberan ser consecueeciacciones que hayan
transgredido la legislacién penal, realizadas pougops armados organizados
al margen de la ley. La condicion de victima sguagke con independencia de
que se identifiqgue, aprehenda, procese o condenautdr de la conducta

punible y sin consideracién a la relacién familiexistente entre el autor y la

victima.(Congreso de la Republica, 2005, pag. 1)
De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, en el artidB@stablece que las victimas son:

Aquellas personas que individual o colectivamemtgah sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 198%Mo consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitariode violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Dersdtiomanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armado interngCongreso de la Republica, 2011, pag.

1)
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El conyuge, compafiero o compafiera permanente,apadgl mismo sexo y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil dgitdima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta ts,el® serdn los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente. Désiaaniorma, a las personas que hayan

sufrido un dafio al intervenir para asistir a ldikia en peligro o para prevenir la victimizacion.

El paragrafo 4 del articulo 3 sefalgué las personas que hayan sido victimas por hechos
ocurridos antes del primero de enero de 1985 tiederecho a la verdad, medidas de
reparacion simbolica y a las garantias de no repéti’ (Congreso de la Republica, 2011, pag.

1)

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que actudéma ley 975 de 2005 y la ley 1448 de
2011 se encuentran vigentes y definen el conceptoictima, se difiere que existen algunas
diferencias, que vale la pena exponer; inicialmdag dos normas, establecen que no es
necesario que el dafio causado haya sido individuake afecté de forma colectiva un grupo
especifico, cualquier individuo de ese grupo, nbeddemostrar un dafio exclusivamente

personal para determinar su calidad de victima.

Ahora bien, la ley 975/2005 requiere que la perdwmg sufrido un dafio directo que sea
consecuencia de acciones que violen la legislgoéial y que hayan sido causados por grupos
armados al margen de la ley, mientras que la |e&A8/PD11 establece una fecha concreta de
ocurrencia de los hechos, que hayan causado un daadadirecto o indirecto, (ya que no lo
especifica) y que sea consecuencia de una infraetibIH o una violacién grave a los derechos
humanos, es decir que no se limita exclusivametdademislacion penal, sino que va mas alla, e
involucra la legislacion internacional y los deresthumanos, aclarando que ese dafio pudo

haber sido causado por cualquier persona que aotwézon al conflicto armado interno y no
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exclusivamente por un integrante de un grupo arnadmargen de la ley. Siendo asi, es
evidente que la ley 1448/2011 busca la cobertuia toreal de las personas que han sido

victimas del conflicto armado interno colombiano.

Por ultimo, la ley 144/2011 establece que el cédryggmpafiero o comparfiera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grad@aohsanguinidad, primero civil de la victima
directa, también son catalogadas como victimadesedicia de la ley 975 /2005 que no hace
referencia a los integrante de las parejas del misexo, por lo que la Corte Constitucional
mediante sentencia C-029 de 2009 aclaré que eleptmd¢ambién aplica para las parejas del

mMisSmo sexo.
1.2 Programa de reparacion integral a victimas

Una vez entendido el concepto de victima, se peeedefinir el concepto de reparacion a
victimas, para lo se tiene en cuenta los lineamgede la regulacion de los Estados Americanos.
El concepto de reparacién, nace de la evidentenaigsde politicas estatales en América Latina
y la existencia de un alto grado de impunidad &enlos delitos cometidos por poderosos grupos
econdémicos, politicos, sociales y militares, qusenalneraban los Derechos Humanos en el
desarrollo de un conflicto, configurandose la atign del Estado de reparar a las victimas tales

violaciones de los derechos humanos.

En América, esta obligacién de reparacién a lamés, se reguld a través de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1969, poiondedla Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (ratificada por Colombia el 3jutle de 1973), imponiéndole al Estado el

deber juridico de prevenir las violaciones de leedhos humanos.
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De esta manera, en el plano de los deberes estdtaleorte le sefiala la obligacion (por la
investigacion e identificacion de los responsablde) hacer justicia (al imponer las sanciones
pertinentes) y de reparar adecuadamente los peguderivados de las infracciones a la

convencion (Quinche, 2009, pag. 14).

El concepto de reparacién integral empieza a tdoeara dentro de los deberes estatales en
América, “estableciéndose como un conjunto de nasdid politicas orientadas a restituir los
derechos y mejorar la situacion de las victimas,cammo promover reformas politicas que
impidan la repeticion de la violencia (Institutddramericano de Derechos Humanos, 2005, pag.

44).

En razén de lo anterior, se puede decir que loadést poco a poco, empezaron a asumir su
responsabilidad en la reparacion a las victimapleémentando inicialmente politicas como la
apertura de las investigaciones de violacion desdfers humanos, siempre y cuando los
victimarios no hicieran parte de las fuerzas dstitain embargo, cuando los agentes del Estado
eran quienes perpetraban esas vulneraciones yoasos no se investigaban, ni habia reparacién
a las victimas, lo cual vulneraba el derecho dgédaisonas a un debido proceso y a una efectiva
reparacion, en la medida de proteger los dereckoksl personas en estos casos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, desde 19&Bcaega de iniciar los procesos en contra
del Estado victimario llegando al punto de obligaal proteger y reparar integralmente a las

victimas?!

! La Corte declara que Honduras ha violado en méujule Angel Manfredo Velasquez Rodriguez los debele respeto y de

garantia del derecho a la libertad personal, delcthe a la integridad personal y al derecho ada w&conocidos en los articulos
7,5y 4 de la Convencién, en conexion con el adid.1 de la misma, Honduras esta obligada a pagajusta indemnizacion

compensatoria a los familiares de la victima. Lat€decide que la forma y la cuantia de esta indemidn seran fijadas por la
Corte en caso de que el Estado de Honduras y las@mmo se pongan de acuerdo al respecto en uadpede seis meses
contados a partir de la fecha de esta sentendeajayabierto, para ese efecto, el procedimientdChie decide que el acuerdo
sobre la forma y la cuantia de la indemnizaciénedelser homologado por la Corte (Corte Interamesicde Derechos

Humanos, 1988).
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Una vez los Estados entendieron su obligacién derhaler el derecho de reparacion y la
responsabilidad adquirida voluntariamente ante dateClInteramericana, las victimas fueron
beneficiarias de la proteccién estatal y de repdmaabriendo el camino para la implementacién
de uno de los mecanismos mas utilizado por losdBstda “indemnizacion” econdémica, la cual,

aun hoy en dia, es utilizada como fuente de rejiara¢al como lo expresa Laplante (2007).

Aunque la preferencia por la justicia retributiveflgja, en gran parte, lineas de clase,
convirtiéndose en un lujo que muchas veces soldgrudarse las victimas sobrevivientes sin
dificultades econdémicas. “Entre los pobres ruralas, demandas de justicia son expresadas
abrumadoramente en un lenguaje econémico: la lutibsia por sobrevivir resulta de
consideraciones practicas - una granja con animales casa decente o educacion para los

hijos” (Laplante, 2007, pag. 16).

Lo anterior hace evidente, que debido a las expaee vividas por las victimas, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dergchlumanos, los documentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, y los progsadelos organismos internacionales de
Derechos Humanos y de las organizaciones no gubemtales, se configura una definicién
sélida del concepto de programa de reparaciénraitagvictimas; partiendo de la premisa que la
verdad y la justicia son esencia de la reparac@nestablece entonces, que un programa de
reparacion integral a victimas desarrollado pordeterminado Estado es: “el conjunto de
medidas y politicas orientadas a restituir los cleve y mejorar la situacion de las victimas”
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2p8§. 44), promoviendo reformas politicas
por parte de los Estados con el fin de evitar etieion de la violencia y la vulneracion de los
derechos humanos con cinco dimensiones que se datlear a cualquier situacion de

reparacion a victimas:
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La restitucién, que busca establecer la circungagrevia de la victima, “el restablecimiento
de la situacion anterior al hecho que produce d¢éagion de los derechos” (Rincon, 2010, pag.

83).

La indemnizacion, compensacién monetaria por dafpsrjuicios, tanto pecuniario como

moral.

Le rehabilitacién, que incluye atencion médica icq@égica, asi como servicios legales y

sociales.

Las medidas de satisfaccion, como la verificaciéod hechos y conocimiento publico de la

verdad.

Las garantias de no repeticion incluyendo el dedas violaciones, reformas institucionales

y legales que promuevan cambios en servicio derisiagl

Posteriormente, se hace evidente que las victiteagolaciones de derechos humanos no
son siempre individuales, por el contrario, la mé&yale victimas generalmente hacen parte
tanto de comunidades, organizaciones politicasciakes como de grupos politicos y sociales;
como consecuencia, el dafio colectivo es muchoavidente frente a estos grupos politicos y

sociales; el cual se puede definir como:

Transformaciones negativas en el contexto somahuaitario y cultural, asociadas a la
percepcion que del sufrimiento, la pérdida, lagfarmacion negativa de sus formas de
vida, el menoscabo de los recursos para afronfatueb o para construir el proyecto que se
tenia en perspectiva antes de los hechos violetigsen las comunidades, grupos y

organizaciones (Unidad de Victimas, 2015, pag. 1).
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En razdn a esta victimizacion colectiva, a la cattide violaciones individuales dificiles de
probar, a la posible falta de cobertura que gefgefaraplicacion de una reparacion en forma
individual, a la flexibilidad que tienen las comdailes para acceder a las medidas de reparacion
y a la obligacion estatal de cobijar con los protaa a todas las victimas, la reparacién colectiva
se ha convertido entonces en el foco de los pragague buscan compensar a las victimas,
dejando de lado la reparacion individual y espeaiffiente la que esta dirigida a las victimas de
género del conflicto armado. Por lo tanto, debidme un programa de reparacion a género debe
enfocarse tanto en la reparacion colectiva comta émdividual, a continuacion se explicara la
necesidad que existe en un proceso de paz de alksann programa especial de reparacion

integral de victimas del conflicto armado en raabgénero.
1.3 Género

Una vez entendido el concepto reparacidon integraicimas, es necesario analizar, el
contexto que encierra el programa de reparacia@eédero, entendiéndose el concepto de género
como ‘el conjunto de caracteristicas sociales, culturalpsliticas, psicoldgicas, juridicas y
econdémicas asignadas a las personas en forma difexréa de acuerdo con su séxXGuillerot,

2009, pag. 20).

Por lo anterior, y desde el punto de vista de génes evidente que en la sociedad han
existido y existen desigualdades y discriminacidiree hombres y mujeres de tipo social,
politico y cultural, sin necesidad de que existaonflicto armado; estas desigualdades son mas
evidentes y se desarrollan con mas impunidad eémraZos conflictos. En este orden de ideas,
para llegar a entender que una victima de géneva fuujer) es titular “privilegiada” de los

derechos a la justicia, a la verdad y a la rep@macle forma colectiva o individual, se debe
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comprender el contexto en el que vive y el rol corfatima que desempefia en un conflicto

armado, el cual es totalmente diferente al de unbne, y seréa explicado a continuacion.
1.4 Programas de Reparacion de Mujeres Rurales Viatas de conflicto

A través de la historia del mundo, se ha visto alen& latente la violencia que ha sido
generada en contra de la mujer, en cualquier emtwaial, lo cual no conté con ninguna entidad
gue trabajara en pro de proteger a esa mujermédatie violencia, hasta el 20 de diciembre de
1993, fecha en la que la ONU hace una declaracimundente sobre la eliminacién de la
violencia en las mujeres por su Asamblea Genenatlomde se describe la violencia de género

como:

Todo acto de violencia basado en la pertenencigealb femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o siginim fisico, sexual
0 psicolégico para las mujeres, inclusive las anzsade tales actos, la
coaccion o privacion arbitraria de la libertad, temsi se producen en la

vida publica o privadgPalacios, 2009, pag. 27).

Posteriormente en 1995, en la Conferencia Mundibiesla Mujer, celebrada en Pekin, se
manifestd quela violencia contra la mujer impide el logro de lobjetivos de la igualdad de
desarrollo y Paz(Naciones Unidas, 1996, pag. 57), ya que violagnoscaba el disfrute de los
deberes y derechos fundamentales, y realizaronlammadlo a los gobiernos a que adopten

medidas para prevenir y eliminar toda forma deeviola en contra de la mujer.

Para el afio 2006, la Asamblea General de las Nexiomidas, establecié que la violencia
contra mujeres y niflas es una de las violacionkes ®erechos Humanos més sistematicas y

extendidas, manifestando que esta practica se minauenraizada en estructuras sociales
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construidas con base al género mas que en acciod@sduales o acciones al azar,
trascendiendo limites de edad, socio econémicas;aeibnales y geograficos, lo que afecté a
todas las sociedades y se convirti6 en un obstdmportante para eliminar la inequidad de

género y la discriminacion a nivel global (Nacioklsgdas, 2006).

Ahora bien, en los conflictos armados, en su mayanb son victimas los individuos
pertenecientes a los diferentes grupos en enfréemém como seria de esperarse, sino que las
principales victimas son la poblacién civil y, entlicha poblacion, las mujeres son las victimas
a las cuales les son indiscutiblemente méas vuloerais derechos.ESta vulneracion es

evidente en tres aspectos:

» Afectacion Emocional
» Salud fisica y mental

* Impacto econdmicdComisién Interamericana de Derechos Humanos4p01

Naturalmente, los hombres también se ven afectadosstos aspectos, aunque no en la
misma proporcion; esto se debe a la forma comoese ha mujer en el conflicto armado por
parte de los dos bandos, ya que es considerada worfterritorio a conquistar, con el fin de
sembrar terror en las comunidades, facilitar la wsfion del control militar, obligar a la gente
a huir de sus hogares, conseguir territorio, versgade sus adversarios y conseguir trofeos de
guerrd (Sisma Mujer, 2005, p.10). Lo anterior se confeggomo una estrategia de guerra por
parte de los victimarios (Gonzales, 2010). La wado®n que generan se hace evidente,

especialmente, en tres aspectos: en su nucleadgreéxual y personal.

Esta estrategia analizada desde el punto de val&cibnal del concepto de familia, afecta
directamente la base de la sociedad y por endenistante evolucion de la misma, teniendo en

cuenta que si una mujer es violada, torturada gfieesida a cualquier tipo de violencia, se ve en
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la obligacion de dejar su lugar de origen sienddima de otro delito, el desplazamiento
forzado, tomando el papel de articuladora del proceso detzmmiento con el fin de poner a
salvo a su marido, a sus hijo@Niesse, 2010) y, en consecuencia, esta zona pguoco se

someterd al arbitrio del grupo victimario, lograr#esta manera su objetivo militar.

Por otro lado, este proceder abre paso a otro rfatiferencial entre las causales mas
importantes que motivan la reparacion de génengplancia sexual contra la mujer, la cual es el
tipo de violencia més reconocido a nivel generdbesociedad, aun cuando no es la Unica forma
de violencia contra ella y, posiblemente, no egukla mayor consecuencias traiga a la victima. Si
bien es cierto que el hombre también puede seimécte violencia sexual por parte del
victimario, no puede ser perjudicado al mismo niyeé la mujer. A manera de ejemplo, una

mujer victima de una violacién corre el riesgo diisun embarazo no deseado, por lo cual:

Ademas de la violacién, son formas comunes dendgialecontra las
mujeres, los abortos y los embarazos forzados, #m$os de
desnudamiento, los golpes y la aplicacion de elgdad en los
genitales, la servidumbre sexual y las mutilaciodescontenido sexual

(Beristain, y otros, 2007, pag. 15).

Otro aspecto que evidencia la necesidad por paltesdado de implementar un programa de
reparacion de género, es que ademas de ser viotispasiales en razon al dafio sufrido, las

mujeres afectadas directamente son campesinageiradi y afro colombianas.

En 2011 la Corte Constitucional declar6 34 comudies indigenas en
riesgo de extinciéon fisica o cultural. Segun la @rigacién Nacional
Indigena (ONIC), las multiples formas de violengidizadas contra las

mujeres indigenas han producido sufrimiento esmtity cultural tanto
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para el individuo como para la comunidad. Las megerafro
colombianas también describen experiencias de joabforzoso,
violencia y violacion cometidas por los grupos adwos ilegales y el
desplazamiento forzado. Para muchas mujeres afrlondmanas el
desplazamiento forzado tiene un impacto espirijuautltural similar al

de los pueblos indigengaBColombia, 2013, pag. 6).

Como consecuencia de lo anterior, la Corte Comstitial mediante el auto 092 de 2008,
advierte tanto la falta de preparacion de las regj@ertenecientes a estos grupos para afrontar
estas circunstancias, duplicando su discriminagén motivos de origen étnico, como la

condicion de vulnerabilidad en la que se encuerdsams grupos de mujeres.

Finalmente y una vez demostrada la necesidad d@agrama integral de reparacion con
enfoque de género a mujeres victimas de confletosmdos, es pertinente y necesario definirlo;
el cual, en cabeza del Estado, y en razén a leckies de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, establece un conjunto de medidas yigadi orientadas a restituir los derechos y
mejorar la situacion de las victimas del confliatsmado por razén de género, partiendo de las
siguientes premisas: las garantias de no repetitgdas violaciones, el conocimiento publico de
la verdad (hasta donde la victima lo permita)gelzabilitacion fisica y psicolégica y, finalmente,
siendo tal vez la mas importante, la no discriniva@or género, sin retornar necesariamente a
la victima al estado anterior del conflicto, periocambiando la situacién tradicional de

desigualdad de las mujeres.

Por consiguiente, siendo evidente la importancidadeparacion integral con enfoque de

género, es necesario plasmar el dltimo balancesepi@$o por la unidad para la atencion y
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reparacion integral a las victimas en Colombia @espa las mujeres victimas en razén del

conflicto armado.

Durante el periodo comprendido entre 1985 y el dadosto de 2012 el total de victimas
registradas llegé a 5'850,156, de las cuales 283d0son mujeres y corresponden a un 49.9%
del total general de victimas; existen 5.239 viaimue no se identifican dentro de ningun sexo.
El grafico presentado a continuacién muestra quéemtaje de las victimas fueron mujeres
dentro de cada hecho, donde se observa que léssdedntra la libertad, integridad y formacién
sexual son los que tienen una diferenciacion dergémas marcada, al punto que el 71.51% de

las victimas de este hecho fueron mujeres (UAROZ2.

Grafico 1. Porcentaje de mujeres con respecto al total de victimas de cada hecho

71,51%

50,98%
47,15%  46,73%
44,45%  a3;34%
36,68%
31,51% 59 749
7,14%

Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual m Desplazamiento Forzado

m Homicidio Desapariciéon forzada

M Lesiones personales sin incapacidad permanente M Tortura

m Reclutamiento ilegal de nifios, nifias y adolecentes M Lesiones personales con incapacidad permanente
i Secuestro M Perdida de bienes

Fuente: Universo de Victimas corte agosto2012.
Elaboracién Red Nacional de Informacién - Grupo Andlisis e Investigacién

Figura 1. Porcentaje de mujeres con respectoaldetvictimas de cada hecho

Fuente: Red Nacional de Informacion (2012)
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A nivel nacional, durante el periodo de analises,observa que el hecho victimizante que
afecta a un mayor niumero de mujeres es el desplkatnforzado. Teniendo en cuenta la
pertenencia étnica, se tiene que las victimas esijagirocolombianas son las mas afectadas en
cada uno de los hechos victimizantes (excepto pecktamiento ilegal de nifios, nifias y
adolescentes). Las mujeres indigenas son la segun@dagque mas se ve afectada en el total de
victimas a nivel nacional. Después del desplazamitemzado, el homicidio es el hecho que ha
generado un mayor numero de victimas a nivel natignque de manera especifica y

diferenciada afecta a las mujeres (UARIV, 2012).

Tabla 1. Hechos victimizantes por tipo de poblacion

Raizal de
Hecho . Negra o San . No
Victimizante - i Afrocolombiana Andrés y RO Definida
Providencia
Desplarsmientol 15722 65379 242,812 2,955 209,592 1°840,397
Forzado
Homicidio 449 1,145 2,262 108 859 395,978
e 69 158 390 14 35 56,959
zada
Lesiones Persona-
les Sin Incapacidad 57 110 137 38 168 17,518
Permanente
Secuestro 39 26 56 2 13 16,148
Tortura 25 38 42 10,805
Lesiones Persona-
les Con Incapaci- 21 52 83 14 100 10,321
dad Permanente
Reclutamiento
llegal De Nifos,
Nifas Y Adolescen- = e o o " ol
tes
Delitos Contra La
Ll 6 22 39 1 o 3,715

gridad y La Forma-
cion Sexual

Fuente: Universo de Victimas corte agosto2012.

Fuente: (UARIV, 2012).

A nivel nacional, durante el periodo de analises,observa que el hecho victimizante que
afecta a un mayor numero de mujeres es el desplkatnforzado. Teniendo en cuenta la

pertenencia étnica, se tiene que las victimas emijagirocolombianas son las mas afectadas en
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cada uno de los hechos victimizantes (excepto peckutamiento ilegal de nifios, nifias y
adolescentes). Las mujeres indigenas son la segin@daque mas se ve afectada en el total de
victimas a nivel nacional. Después del desplazamifemzado, el homicidio es el hecho que ha
generado un mayor namero de victimas a nivel natignque de manera especifica y
diferenciada afecta a las mujeres. P & g i n 8 ABtener en cuenta el enfoque diferencial por
situacion de discapacidad se tiene que, duraqterigldo de andlisis, se registran 40,425 mujeres
victimas de desplazamiento forzado y en situaceédisicapacidad, lo cual representa alrededor
del 1.7% del total de mujeres victimas de este dechivel nacional. Para el hecho victimizante
de homicidio, el total de mujeres victimas que rsaentran en situacion de discapacidad es de
6,968 personas, lo que corresponde al 1.7% ddl detanujeres victimas de este hecho. En
promedio, para todos los hechos, el total de msijefetimas en situacién de discapacidad

corresponde al 2.3% del nimero de mujeres victpaes el periodo de analisis (UARIV, 2012).
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Capitulo 2. Contextualizacién del Conflicto Colombano y de los Procesos de Paz

intentados

En este capitulo se realiza un recuento de loseposc de paz que se han llevado
recientemente en Colombia con los diferentes gra@posdos, en el que se contextualiza cada
uno, con el fin de entender la situacion historsmial y politica en la que se encontraba el pais
en cada proceso, para luego indicar si se llevaroabo programas de reparacion a victimas,
evidenciando los aspectos positivos y negativoss paalmente, determinar si, efectivamente,

se desarrollaron con enfoque de género.

La historia Colombiana se ha caracterizado porrdakase a través de la inequidad entre el
campo y la ciudad, debido al inconformismo gendeialpueblo colombiano en torno a diferentes
factores, como la falta de planeacién que se diel @nimer siglo tras la independencia, la falta

de inversion privada y los pocos recursos con lesapntaba el Estado Colombiano.

Desde esa época, el campesino colombiano ha viaidtesigualdad con la que ha sido
tratado, lo cual fue convirtiendo ese sentimienénggalizado en la idea de una lucha social
(armada) en contra del Estado Colombiano, a losgusumo la disputa del poder politico entre
los partidos politicos tradicionales, Conservaddiberal, lo que se convirti6 en una constante
en la politica colombiana durante afios (Banco deejaiblica, 2000). Esto partié de la base de
qgue los conservadores dominaron en el campo polttombiano durante gran tiempo, por lo
cual los liberales, que conformaban el partidotjpolivisto por parte de las masas proletarias
como el que apoyaba los intereses del “pueblo”, eziauwn a envolverse en los intereses

personales de sus integrantes y a intentar maaggatitica y el gobierno.

Tesis que es apoyada por Arias Trujillo (2010):
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Poco a poco el liberalismo le fue dando la espadddos sectores
contestatarios: las restricciones al derecho de Igaelas condenas
abiertas al sindicalismo, las criticas a los quieldban como excesivas
aspiraciones de los trabajadores, constituyen atguejemplos de una
politica que buscaba limitar, controlar y debilitax un actor que, en
determinado momento, creyd alcanzar su autonoméslsgracias al

liberalismo(p, 120).

Por lo anterior, el pueblo obrero y campesino dés$ gufrié una “decepcién” de las politicas
del partido liberal, empezando a surgir en algwedores la idea de una revolucion total en
contra de los poderes estatales, dando asi orlgsacianiento de pequefios grupos guerrilleros
en el pais. A pesar del conocimiento de esta cordcidn guerrillera, el gobierno Colombiano
no le atribuyd la importancia necesaria al surgmuiele los grupos guerrilleros, lo que permitié

Su progresivo crecimiento y fortalecimiento.

Una vez organizados estos grupos como guerrillaadas, empezaron a atacar a las fuerzas
militares y de policia a lo largo del pais agravataedsituacion de violencia y realizando fuertes
golpes en contra de las instituciones del Estadonlmano. Los grupos guerrilleros que mas
crecieron fueron el M-19, el ELN (Ejército de Libeidon Nacional) y las FARC-EP (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia). A raiz de,edst Estado Colombiano se apropio de la
situacion y se encargo de dirigir las politicaggdbierno a la reduccion y eliminacion de estos
grupos guerrilleros, lo cual fue imposible de rEaliteniendo en cuenta la falta de tecnologia,
capital y pie de fuerza que tenian las fuerzas dashan esa épocd&n consecuencia, la politica
del gobierno del Presidente Turbay Ayala (1978-)982 de guerra contra los movimientos

armados y de represion legal y extra legal contiaptotesta social y la oposicion politica
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(Medina, 2003, pag. 273). Teniendo en cuenta ehf@a de este gobierno, el presidente Belisario
Betancur desarroll6 una nueva politica de manefmaflicto armado, enfocando los esfuerzos
hacia una solucién pacifica, con lo cual nace iehgr proceso de paz oficial en Colombia, el

acuerdo de la Uribe en 1984.

Este proceso de paz se desarroll6 entre finald982 y noviembre de 1985, compuesto por
dos delegaciones, la Cumbre Politica Multipartalgria Comision de Paz. Con estas comisiones
se busco proponer reformas al sistema politicopgséeriormente fueran discutidas y aprobadas
por el Congreso, lo cual nunca se llevo a caboa leaa época el grupo guerrillero mejor
establecido y con mayor popularidad era el M-19,lp@ual los dialogos se centraban con este
grupo, sin dejar de lado a las FARC EP. Aunqueedigente Betancur tuvo toda la intencion de
avanzar en las negociaciones de paz, los empresdo® militares y los partidos politicos
tradicionales no apoyaban los dialogos con la glzero que dificulté la evolucién del proceso
y alejé al M-19 de los didlogos; motivo por el ceblgobierno se acercé a las FARC con el fin
de mostrarles la factible posibilidad de “luchan’ed campo politico. Tras estos acercamientos,
el 28 de marzo de 1984 se firmé el acuerdo de lbaelJel cual se podria denominar como el
primer tratado firmado por el gobierno y un movime guerrillero (Corporacién Nuevo Arco
Iris, 2012). No se entendia la paz todavia como un proceso.gablerno de Belisario
Betancur cambio el curso de la historia de Colomdéhtratamiento de los problemas de orden
publico e introdujo el didlogo, como factor capital’ (Medina, 2003, pag. 287), por lo cual este
proceso inicié con una ley de amnistia, de perddélvigo abarcando a todos los insurgentes, con
una comision de paz con el fin de buscar una sohutialogada al conflicto. Teniendo en cuenta
gue no es indispensable para el presente trabajbicax detalladamente cada proceso, en

términos generales, los didlogos dieron como radalel cese unilateral del fuego durante tres



36

afos por parte de las FARC y la creacion de la tJRigtridtica. Pero como lo sintetiza Medina

(2003):

Los dialogos se vieron duramente afectados poasestinamicas
guerreras que se nutrian mutuamente..., cada cualacwana ilusion de
una victoria militar. La renuncia de los poderesor6micos y las
direcciones de los partidos tradicionales a darcswta en las reformas
del “orden econdmico”, social y politico tuvieronu sparte en la

frustracion(pag. 294).

Cabe la pena destacar que en estos didlogos dditdeon por primera vez a las personas
gue sufrieron flagelos en razén a la violencia cahflicto armado (sin utilizar el término
“victimas” sino “colombianos que han padecido”) dehflicto y se buscd un restablecimiento

de los derechos de las victifiéSongreso de la Republica, 1982).

El articulo séptimd, demuestra por primera vez que tanto la guerrilem@ el Estado
Colombiano tomaron conciencia de las evidentesemuacias de la guerra y por ende, que en
cualquier tipo de acuerdo deben ser un punto parai los colombianos afectados por el
conflicto (Medina, 2003). A pesar de no dar un re@miento directo de victimas, ni de hablar
de una reparacion a las mismas, en estos acuerdes@ocio la necesidad de restablecer los
derechos de todos estos colombianos que habiaidcsids flagelos de la guerra. Como es
obvio, si escasamente se destacOd a los colombmmshan padecido la vulneraciéon de los
derechos por causa de la guerra, sin contemplaecblo de la existencia real de victimas en esa

época, por el lado de las victimas de género niesig se tuvo en cuenta este concepto, que para

2 Asi se gener6 el primer registro de la intenciémeparacion de victimas en razén al conflicto aaren Colombia.

3 En el Plan Nacional de Rehabilitacién el gobiedaoprelacion a los colombianos que han padecidectdi o indirectamente
los estragos de la violencia para el restablecimmide derechos injustamente conculcados como coeseia de la alternacion
del orden publico y la inseguridad social (Corp@madNuevo Arco Iris, 2012).
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la fecha era parte de algunas teorias interna@sratalizadas para otros conflictos armados,

mas no de la préactica en las negociaciones cgudgilla colombiana.

Al terminar el gobierno del presidente Belisariddeur y estando en vigencia el acuerdo de
la Uribe (de poca credibilidad en la opinién pud)icel pais se encontraba en una guerra total
contra el narcotréfico y la guerrilla, incluso caucesos como la toma del palacio de justicia por
parte del M -19, por ello, el orden publico ne@dsit de gran atencién por parte del nuevo

gobierno.

En ese contexto, llega a la presidencia Virgilard® y en razén a que se conjugaron varios
factores: €l alto deterioro de la legitimidad institucionad) asentamiento de las acciones de
guerra, el desborde de la violencia politica, laupcion del terrorismo promovido por el
narcotraficd (Medina, 2003, pag. 374), el gobierno buscabadlida negociada del conflicto

armado.

Es asi como después de un acercamiento por pagelierno y la guerrilla del M-19 el 17
de junio de 1989 se firma el acuerdo de paz y se lmentrega de armas por parte del grupo
guerrillero. Este proceso tuvo como esencia ehtotele una reforma constitucioriay, de una
inclusion por parte de los ciudadanos a los glemos. El pacto como tal const6 de 10 puntos en
los cuales se habla especificamente de la reio@uodn guerrillera, el mejoramiento de las
oportunidades electorales, la reforma a la justaimarcotrafico. Con respecto a las victimas, el
punto 3 establece que el Fondo Nacional para ladBbe adelantar acciones y programas que
beneficien a la comunidad perteneciente a las zdmade la guerrilla tuvo influencia. Teniendo

en cuenta el punto anterior que esta directamatéeionado con las victimas es importante

4 Acuerdo Politico entre el Gobierno Nacional y elldl- Coincidimos en la necesidad de que a travé$odemecanismos

ordinarios de reforma constitucional o mediantetmvocatoria del Constituyente primario, PlebisciReferéndum o Asamblea
Constituyente, se fortalezca la legitimidad institmal y la aprobacion de materia de vital import#m para la consecucion de
la paz (Pineda, 2011)
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resaltar que este acuerdo se dio por una necegaldita, en el cual no se buscé ni se tuvo en
cuenta una reparacion de victimas en razén alicanfntre el M-19 y el Estado Colombiano,
solo se buscé la entrega de armas y la disminwdgdia violencia (puntos que se cumplieron y
gue fueron efectivos), pero no se entendié quemdlicto habia dejado unas victimas y que la
mayoria de esas victimas eran mujeres, por loemupbsible deducir que tampoco en el segundo
gran proceso de paz llevado a cabo en Colombipl&® ain programa de reparacion a victimas

de género del conflicto armado.

En este contexto y para el afio 1990 el presideégarGGaviria sube al poder y la politica
nacional del gobierno se centra en combatir al rfeem® del narcotrafico, que se habia
expandido por todo el pais y habia permeado togmdnitituciones del Estado, restandole
importancia a la Guerrilla y por ende a los acugrgprocesos de paz anteriores, lo que conllevo

a gque principalmente la Guerrilla de las FARC stafeciera militarmente a lo largo del pais.

César Gaviria promovio los diadlogos de paz conrgb@ guerrillero EPL que llegaron a un
acuerdo de desmovilizacion, pero en razén a lagiemagnitud de este grupo subversivo y su
poca influencia en el pais, no se le dio la impumita requerida a estas negociaciones. En este
plano llega a la presidencia Ernesto Samper camnidma idea de combatir el narcotrafico y con
una politica de inversion social, pero al versedrsa en el proceso 8000, en el cual se le
acusaba de haber financiado su campafa presideoaialineros del narcotrafico, se concentrd
mas en defenderse de las acusaciones contra éhgpdificar el sistema de salud y pensional del
pais que en la seguridad; mientras tanto las Glasrde las FARC y el ELN se fortalecian
militarmente, se apoderaban de muchos municipidspdes, crecian mas y reclutaban mas
hombres en sus filas. Por lo cual sin ningin avarteuestion de paz o didlogos con las

guerrillas llega a la presidencia de la republical®s Pastrana, quien asumio la oficina de la
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presidencia en agosto de 199&n“medio de un contexto de violencia y degradaciéh
conflicto. La correlacién de fuerzas parecia davientajas a las FARC (Borda & Cepeda,

2012, pag. 52)

En razon a esta degradacién del conflicto, antatdaidad de atentados cometidos contra la
poblacion civil y la idea general en Colombia depoder derrotar militarmente a las FARC, en
la sociedad colombiana empezd a nacer un movimientdadano por la paz, promovido
principalmente por los jovenes pero apoyado pandgoria de la sociedad civil, con el fin de
intentar demostrarle a la sociedad colombiana quénica forma de salir de la guerra era a
través de los dialogos, por lo cual con la prontksantablar un proceso de paz con las FARC y
el ELN, Andrés Pastrana inicia los didlogos conHARC, autorizando una zona de despeje de

42.000 K (Vicepresidencia de la Republica, 2006).

Una vez iniciado el proceso se dieron acercamigntesniones donde el gobierno demostré
todo el interés por continuar el proceso de pam [ guerrilla de las FARC continuaba con
actividades del narcotrafico y el secuestro. Estaazde despeje le dio la oportunidad a la
guerrilla de fortalecerse militar y econémicamesta,demostrar en ninglin momento el interés

por realizar un verdadero proceso de paz.

A partir del momento en que se cred la zona desitédn en el area
correspondiente a los municipios de San Vicent&€dguan en Caqueta,
Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y La Macarena en edtaM se

comenzaron a producir denuncias de diversos heduowsetidos por

°El 14 de octubre de 1998 se establecié, mediarResmlucion Presidencial No. 85, la Zona de Disfend.a zona abarcaba
cinco municipios en los departamentos de Caquét&ta, con un total de 42.129 kilometros cuadraé®s. de noviembre la

zona entra en vigencia y las Fuerzas Armadas medidberden presidencial de retirarse. Las convasas de paz entre las
FARC y el Gobierno, que se inauguran oficialmenté de enero de 1999 en San Vicente del Cagudsysgenden doce dias
mas tarde por decision de las FARC que exigen higBuoo acciones contra los grupos de autodefenszgkésidencia de la
Republica, 2006).
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miembros de la guerrilla violatorios de los dereshfondamentales de
los habitantes de la regién, consagrados en la Gosdn Nacional y
protegidos por el Derecho Internacional HumanitariBetenciones,
requisas, allanamientos, retenciones indebidas desgmas, robo de
ganado, extorsiones, negociacién de secuestrogsiredo de personas,
fueron denunciadas permanentemente por la poblaciésto sin
mencionar las amenazas constantes a las autoridapéblicas
encargadas de ejercer justicia asi como la plan@agy ejecucion de
acciones dirigidas a atacar a las poblaciones oddintes

(Vicepresidencia de la Republica, 2006)

Pero a pesar de la impunidad que fue evidente eona de distencion el presidente Andrés
Pastrana, realiz6 todos los esfuerzos por mantesedidlogos de paz activos, pero el hecho
determinante para que el gobierno de Andrés Pastiera por terminados los Didlogos del
Caguan fue el desvio de un avion que se dirigid&ldeencia a Neiva, que fue obligado a
aterrizar en la zona del Caguan y del cual searestral diputado Eduardo Gechem; otro
importante hecho que afect6 el buen desarroll@si€iflogos de paz, fue la creciente arremetida
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AJ@n la cual se establecié6 una guerra con los
mismos objetivos: €l control de las regiones y el acceso a los ppal@s corredores para la
comercializacién de la droggSalas, 2008, pag. 48), entendiendo el paramgit@do como un
grupo de personas armado, que financiado por gemsgdempresarios y personas de gran

capacidad econOmica, se encargaba de protegerofess zle interés econdmico para estas

5 “E| 18 de abril de 1997 las Autodefensas unidas der@bia aparecieron en el panorama politico miligel pais como una
organizacion civil armada anti guerrillera. Liderad por Carlos Castafio y en los municipios de PuBdgaca, San Martin de
los Llanos y el departamento de Santander, apoyadasomerciantes y ganaderos, cuya fuerza se @fiensolamente a la
defensa de sus intere&efRizo, 2012, pag. 34)
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personas y de expulsar a la guerrilla de las mismasces con la aprobacion de las fuerzas del
Estadd, dejando como victimas a los civiles que no pext&m a ninguno de los dos bandos

pero debilitando en gran parte a la guerrilla katgo del pais.

Siendo asi, el 20 de febrero de 2002 (finalizardmeeodo presidencial de Andrés Pastrana)
se dieron por terminados formalmente los didlogespdz, de los cuales solo quedaron
documentos fallidos de intento de paz y ningun @tuefirmado ni ratificado. Como
consecuencia de este rompimiento de didlogos,daa@se encrudecid y el Estado Colombiano
vio la necesidad de fortalecerse militarméhtealizando una gran inversién a las Fuerza
Militares y de Policia del pais. Para esta fechal Uribe Vélez se posesion6 como presidente

de Colombia (2002-2006) con la primordial propaeit derrotar militarmente a la guerrilla.

Una vez posesionado, Alvaro Uribe decret6 el Estde conmocion interior, mediante el
cual se propuso aumentar las capacidades de lapAFNE la PONAL, aumentar el pago de
impuestos con el fin de aumentar el presupuesi glaresarcimiento de la seguridad nacional.
Por lo cual, con el desarrollo de esta politica,leemrual la arremetida militar por parte del
gobierno a la guerrilla fue evidente y buscoé disnrifa violencia extrema en la que vivia el pais,
lo que condujo a la necesidad de generar puntoacderdo o con la guerrilla o con los

paramilitares.

Teniendo en cuenta que para esta fecha los patiaasliejercian un poder militar sobre gran
parte del pais y que hubo un mejor acercamient@are del gobierno hacia estos grupos (sin
entrar a juzgar los motivos), las autodefensasaeesr de la iglesia catdlica, contactaron al

gobierno con el fin de iniciar un proceso de palegmovilizacién. Por lo cual, en el afio 2003 se

" Ver Sentencia del 21 de julio de 2006 CIDH, ComdahEstado Colombiano por la masacre del Aro. téCioteramericana de
Derechos Humanos, 2006)

8ver Grafico No 20- Presupuesto de Defensa y Seagdiidmo Porcentaje del BIP. (Ministerio de Defedaaional, 2009)
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iniciaron las mesas de negociacion por medio d& Slomisionado para la Paz, la Comision
Exploratoria y las AUC, con el apoyo de la OEAavés la Mision de Apoyo al Proceso de Paz

en Colombia de la Organizaciéon de Estados Amers@i@PP/OEA).

En la cuales de a poco y con el transcurrir dehtp® se aprobd el
método de desmovilizacién, que inicié el 25 de emabre de 2003 en
Medellin con el bloque Cacique Nutibara y hasta 1®lde agosto de
2006 con el bloque Elmer Céardenas. En 38 actos esandvilizaron

31.671 de los integrantes de los grupos irregulatess organizaciones
con mayor numero de desmovilizados fueron el blddgemtral Bolivar

con 6.348, el bloque Norte con 4.760, el bloqueevtia con 2.780, el
bloque Héroes de Granada con 2.033 y el bloque Eldd@denas con

1.538.(Verdadabierta.com, 2008)

Siendo asi en términos generales, el cese unilgieraparte de las AUC, la entrega de
armas, los compromisos de las partes fueron cuosliduperando obstaculos naturales de un

proceso de desmovilizacion.

En el aspecto normativo, el 25 de julio del afio5260 aprobd la ley 975 de 2005 (Ley de
Justicia y Pa?), en la cual se reconocié que el conflicto armedl@l que participaban las AUC
habia dejado unas victimas, y que estas debianaeoeso a la verdad de los hechos, la justicia

sobre la comision de estos y la reparacién dedésslcausados por estos hechos.

°El acuerdo de Santa Fe de Ralito, suscrito el 1jffliede 2003, en el cual las AUC se comprometieaadesmovilizar todos
sus hombres antes del 31 de diciembre de 200%p&x] 2013)

19DIARIO OFICIAL 45.980. Ley 975 de Julio 25 de 206Bor la cual se dictan disposiciones para la rejpomcion de
miembros de grupos armados organizados al margéa ldg, que contribuyan de manera efectiva a leseoucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para dogdrumanitarios” (Congreso de la Republica, 2005)
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Articulo 1°.0Objeto de la presente ley. La presente ley tienmeobjeto
facilitar los procesos de paz y la reincorporaciédividual o colectiva a
la vida civil de miembros de grupos armados al meargle la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la agrda justicia y la

reparacion(Congreso de la Republica, 2005).

Respecto a este punto es muy importante resaléaa gpesar de la cantidad de acuerdos que
se habian dado con grupos armados al margen € leste proceso de desmovilizacion abrié la
oportunidad para que el Estado Colombiano, lasdafdosas e indirectamente la guerrilla,
reconocieran y le otorgaran importancia a la repamnade las victimas del conflicto, aclarando
gue no se reguld una reparacion de género comsinialejar pasar desapercibido que el articulo
41 reconoce que las mujeres y nifias (también reeoados nifios, personas de mayor edad y
discapacitados) tienen una necesidad especialoddetrproceso (Congreso de la Republica,

2005).

Articulo 41. Atenciébn a necesidades especiales.toTdos 6rganos
judiciales como las entidades de apoyo técnico yPtacuraduria
Judicial para la Justicia y la Paz, tendran en cizetas necesidades
especiales de las mujeres, de las nifias, nifiosppas mayores de edad
0 con discapacidad que participen en el procd€mngreso de la

Republica, 2005).

De ahi que el gobierno nacional mediante el dec#f60 de 2005
reglamenta parcialmente la Ley de Justicia y Pamldeciendo la forma

en que el gobierno debia presentar a la Fiscaléan&al de la Nacion la



44

lista de postulados para acceder a los postuladedadley 975/2005

(Rizo, 2012, pag. 399)

Y por lo tanto desarrolla el tema de las victimhaciendo efectivo el derecho de
participacion activa en el proceso, a recibir @totdigno a ser oidas, a ser informadas sobre las
decisiones adoptadas en el proceso. Aunque esamecaslarar que una vez aprobada esta ley
por el congreso, la Oficina del Alto Comisionado lde Naciones Unidas para los Derechos

Humanos en Colombia indicé que:

Observa que esta no logra reunir los elementos@ales aconsejables
para establecer una justicia transicional (porqué)ece muy generosos
beneficios judiciales (...) sin una contribucion éfecal esclarecimiento
de la verdad y a la reparacion y que el considembparamilitarismo
como un delito politico permite cobijar en la implad a las personas,
incluyendo eventualmente a los servidores publicqee hayan
participado o asistido en la conformacién de grupasamilitares o en

sus actividades ilegaleHernandez, 2011, pag. 57)

Por lo cual no se debe esconder, que a pesaraeaastnces en relacion al tema de victimas,
esta ley recibi6 muchas criticas, en el sentidondecrear una jurisdiccion especial con
“capacidad administrativa, técnica, operativa, efitie para proferir sentencias judiciales que
conlleven a la verdad, justicia y reparacion efeatde las victimadgHernandez, 2011, pag. 59).
Sin excusar estas falencias, para ser el primezepoode paz con esta enorme cantidad de
desmovilizados y en el cual se evidencié la disgign de la violencia en un gran porcentaje
(Reliefweb, 2005), en Colombia hubo grandes avaanesl reconocimiento de los derechos de

las victimas de la violencia (sin desconocer quo@tén en este proceso hubo impunidad).
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Otro punto muy importante de este avance y en &l elulegislador empezé a abrir un
camino para la reparacién de género en Colomb&visiencia en el inciso 6 del articulo®31
ya que abre la posibilidad al reconocimiento deJadimas que han sido afectadas en su
formacion sexual y teniendo en cuenta que estdsnai€ principalmente son mujeres, le da
inicio al concepto de que la violencia de génerauenconflicto debe ser reparada de forma
especial. Una vez regulada la ley 975/2005 la Godestitucional la declaro exequible, aunque
modificé el articulo 71, del cual no es necesantrag en detalle en razén ya que se referia a la

pena de los combatientes.

Segun Indepaz (2013), el proceso de desmovilinacidbtuvo muchas criticas e
investigaciones, respecto a la veracidad y tragpaeel mismo y por parte de cantidades, dejé
30.000 hombres y mujeres que retornaron a laaiidia A pesar de las criticas que ha recibido
el proceso, es procedente decir que ha sido eépoode desmovilizacibn mas grande que se ha
dado en toda la historia del pais y mediante dlsgiastablecieron bases respecto a la reparacion

de victimas del conflicto armado en Colombia.

HUArticulo 11 Inciso 6: La Procuraduria Judicial p&alusticia y la Paz velara por que las autorislaenpetentes brinden
atencion adecuada a las necesidades especiakes mejeres, nifias, nifios, adolescentes, ...... asi pomel reconocimiento de

las victimas de las conductas punibles atentatonatra la libertad, integridad y formacién sexsafeadelantara las acciones
requeridas para tales fines. (Congreso de la Rigpy12I005)
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Capitulo 3. Programas de Reparacion de Género en @mnbia

Teniendo en cuenta el proceso historico de losgsasde paz en Colombia y las politicas de
reparacion a victimas, en el presente capituloaé@ d conocer y a explicar los actuales
programas de reparacion a victimas enfocandose eephraciéon de género que el gobierno
Colombiano esta ejecutando, con la finalidad deprobar si ha sido efectiva 0 no la regulacion
legal de la reparacion integral de victimas y lasrificios que se han hecho en los procesos de
paz en Colombia, en los cuales no se han desawgbaliticas serias y concretas de reparacion a

victimas.

3.1 Normatividad Vigente de la Reparacion de Géneren Colombia.

Como se describio en el capitulo anterior, la [8y 8e 2005 fue la primera norma que sefald
el derecho de verdad, justicia y reparacion devietimas del conflicto armado, siendo regulada
parcialmente por los decretos nacionales 4760 @8,890, 2898, y 3391 y reglamentada por el
decreto nacional 3011 de 2013, esta legislaciomateria de reparacion de género no hacen
referencia a una clasificacion especial de lasméag de género, resaltando que el Unico decreto
gue trata el tema de la mujer y sus necesidaddsatianiento especial por la condicion de
género es el decreto 4760 de 2005, aspecto quenémeionado en el capitulo anterior. En
relacion con la normatividad, el Congreso apruebkey 1448 de 2011, la cual se encarga de
regular mas a fondo la reparacion a victimas ekaosente del conflicto armado interno
colombiano, y tiene como objeto establecer medidascretas de caracter judicial,
administrativo, social y econdémico que busquen dstencia, atencion y reparacion de las

victimas.
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En relacién con la reparacion de género es muypiitapte destacar que el articulo 114 de
esta Ley establece que las mujeres deben teneratem&ion preferencial en los tramites
administrativos y judiciales en la restitucion ggras, asi como recibir atencion preferencial en
los procesos de restitucion de tierra por parteJdez y la obligacién de las autoridades de
policia y militares de velar por la entrega efextivoportuna del predio en litigio (Congreso de

la Republica, 2011).

Teniendo en cuenta lo anterior, es de destacadesge el articulo 114 al articulo 118, el
legislador por primera vez le otorga una condi@8pecial a la mujer victima del despojo de
tierras en el conflicto armado y en razén a esaicam especial se da la primera manifestacion
real y tangible de una medida de reparacion intelgrgénero. Es importante resaltar este acierto
del legislador, porque es un punto de partida gaease empiece a clasificar a las mujeres como
victimas especiales en razén al género en el ctmfiirmado. De estos articulos mencionados
anteriormente, y en razén a la necesidad de relguteparacion integral de victimas de género,
el gobierno Colombiano a través del Ministerio lshéérior, expide la resolucion 0805 del 14 de
mayo de 2012, por la cual se expide el protocolo especifico cafogue de género y de los
derechos de las mujeres a que se refiere el adtisQldel decreto 4912 de 201 Ministerio del
Interior, 2012), catalogado como el primer acto iadistrativo que va dirigido especificamente al

enfoque de género y a las mujeres.

Esta resolucién se desarrolla basandose en losigids de enfoque diferencial, atencion
preferencial y especial para mujeres, enfoque #ebedcial, participacién, buena fe y
aplicaciébn normativa a favor de los derechos de nageres, estableciendo tres puntos

primordiales:
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Capacitacién y Sensibilizacién: Es obligacion dabigrno Colombiano capacitar en enfoque
de género a las entidades y a los funcionarios vgure a participar en los programas de

prevencion y proteccion a las mujefes

Comité de Evaluaciéon de Riesgo y Recomendacion edidds CERREM para el Analisis
de Casos de Mujeres: Este comité debe estar abiigetente compuesto por cuatro (4)
mujeres, dos (2) de las organizaciones victimagaeflicto armado y las otras dos (2), de las
organizaciones de mujeres que trabajen por la Bafete los Derechos de las Mujeres y
mediante el cual a través de la Fiscalia Generld tiacion para que realice las investigaciones
e informes de las mujeres que estan en situacidgiesigo o amenaza, con el fin de ingresar al

Programa de Prevencion y Proteccion.

Medidas complementarias de proteccion y prevenoidnenfoque diferencial: Las entidades
gubernamentales y distritales tienen frente alrdelé@ de sus politicas en torno a la proteccion
de los derechos de las victimas del conflicto aomammo bien, se ha establecido en la
normatividad colombiana, es necesario que las el que tengan a cargo la proteccion y
vigilancia de los derechos de las personas, preymaliticas de atencion oportuna y eficaz a las

victimas del conflicto colombiano.

Lo anterior, se desarroll6 a través de la resolub&05 del 14 de mayo de 2012 , mediante la
cual le impone obligaciones al Ministerio del Imbera los Departamentos y a los Municipios
con el fin de integrar la implementacion del Proggade Prevencién y Proteccion, aunque de
caracter general mas no especifico, ya que losrexlaopromover el reconocimiento de los

derechos de las mujeres, a enfocarse en estabtesmidas que identifiquen los factores de

%E| Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez effedsistencia técnica a las entidades y losiséiqs de los funcionarios
que van a participar en el programa de fortalecitniele la politica de Género.
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riesgos de las mujeres, a disefar y aplicar egtestejue mejoren la capacidad institucional, pero

no da medidas concretas que puedan aplicarse glaaminmediato o por lo menos mediano.

La dnica medida concreta que establecidé esta @énlufue la elaboracion de un plan
territorial descentralizado con el fin de darleengia y aplicabilidad a las medidas del decreto
4912 de 2011, mediante el cual se organiza elr®may de Prevencion y Protecciéon de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad péguridad de personas, grupos, o comunidades
gue se encuentran en situacién de extremo rigsexm no se establece a la mujer como un grupo
especial, que por el simple hecho de ser mujerryepde victima en el conflicto armado debe

recibir una proteccion especial (Ministerio dekhir, 2011).

En este punto, es valioso rescatar que el EstatlumB@no ya estaba regulando aspectos
diferenciales de las mujeres como victimas, quesyablecia medidas (de caracter general) para
la proteccion y atencion diferencial a la mujerteadiendo que la violencia de género existia y
por lo tanto debia contrarrestarse y ayudar dedaspecifica a las mujeres, pero no establecio
unas medidas directas y concretas para estas swjmtimas del conflicto armado. De este
analisis el Consejo Nacional de Politica Econ6rgi@ocial mediante el documento CONPES
3784 DNP de 2013 establece “Los lineamentos paRoldica Publica para la Prevencion de
Riesgos, la Proteccion y Garantia de los Derecleodad Mujeres Victimas del Conflicto
Armado”. Es procedente decir que este es el pridmumento en el cual el gobierno
Colombiano establece unos derechos especificagddis a las mujeres victimas del conflicto
armado, y en el cual se evidencian los riesgos ywidnerabilidades que sufren las mujeres y
por tanto se proponen estrategias para la prevemEdestos riesgos y se establecen procesos
para la atencion y reparacion integral de las resjarictimas del conflicto exclusivamente.

Siendo asi y en términos generales este documentmacié a las mujeres como victimas
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particulares del conflicto armado y de multiplesnfas de violencia, explicando los ejes
problematicos a los que se enfrenta la mujer enr@lola en ocasion al conflicto, estableciendo
que el principal, son las particulares formas ddevicia de las cuales son victimas las mujeres
(desplazamiento forzado, delitos contra la vidéayintegridad, el reclutamiento ilicito, la
violencia sexual), un segundo eje problematico stabéecié en la falta de reconociendo por
parte de los entornos sociales y culturales dmlgseres como sujetos de derechos vy, finalmente,
fija el tercer eje problematico en la dificultadeqgtienen las mujeres victimas para el acceso al
restablecimiento de sus derechos y por tanto lesmgd de una oferta institucional para la

recuperacion de la dignad vy el ejercicio pleneiddania de las mujeres.

Ahora bien, este documento fue un gran avance ¥plpasente el mayor en la cuestion del
porqué, cuando, como y para qué de la reparactégrad a las mujeres victimas del conflicto
armado, ya que demostrd la importancia y necegigadtiene la sociedad colombiana de una
reparacion integral a las victimas de género; dsteumento nacié del plan nacional de
desarrollo 2010-2014, en el cual se establean@t@sidad de designar un presupuesto para estos
planes y finalmente estableci6 medidas méas corscyetspecificas a entidades estatales como el
Comité Ejecutivo para la atencion y reparacion s Véctimas, a la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a lagivias a la Alta Consejeria para La Equidad
de la Mujer, al Departamento Nacional de Planeada®ncuales analizaremos mas a fondo en el
ultimo punto del presente trabajo. Tenido en cudatanterior, esta regulacion puede ser
aceptable para un plan serio de reparacién integvadtimas de género del conflicto armado, lo
cual es un avance significativo, pero y el planceceto, la implementacién, los programas

municipales, departamentales y distritales, dosténe
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Capitulo 4. Programas de reparacion a victimas deégero en Perd y Guatemala

En este capitulo, en razén a que Peru y Guatemealaeson inmersos en conflictos con
grupos armados al margen de la ley de naturalezailfgera y, por lo tanto, similares al vivido
en Colombia, desarrollando la capacidad de impléangmogramas de reparacion a victimas de
género, se procede a realizar una descripcion deflicto armado, explicando cémo se
desarrolld, los programas a victimas que se impismnen después de finalizado el mismo v,
finalmente, el enfoque de género que desarroll&onestos programas, lo anterior con la
finalidad de evidenciar los aspectos positivosal@riplementacion de estos programas en los
paises en cuestion y de conocer las practicasivagatalizadas en estos paises para tenerlas en

cuenta y no incurrir en ellas al momento de aghisaen Colombia.

4.1 Peru

“El Perl no habia sufrido conflictos armados intesnsignificativos
antes de 1980, los momentos de mayor conmocidticpofi movimiento
social con estallidos de violencia armada (19304,98948-50, 1965,
1977-80) duraron poco tiempo, tuvieron un caraciecal antes que
nacional, no registraron un gran nimero de muexedesapariciones

forzada$ (Comision de la Verdad y la Reparacion, 2003).

Los pocos casos de conflictos armados que se pabseneran de relevante importancia y
nunca trascendieron a la esfera nacional; est@s caseran una prioridad para el Estado ya que
por medio de las pocas fuerzas armadas eran pasibteolarlos ademas que el mantenimiento
de unas grandes fuerzas armadas requeririan deomtetursos econdmicos los cuales para esa

época no estaban disponibles.
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Las entidades estatales eran débiles, ya que laoeda nacional también lo era y los
esfuerzos nacionales se enfocaban principalmené mejoramiento econémico del pais. En la
segunda mitad del siglo XX el pais registr6 undesiada expansién econémica, social y politica
a lo largo del pais, l6gicamente este crecimieatwis principalmente en las grandes ciudades,
sin dejar de lado que en las areas rurales lamiesestatal (la cual anteriormente era casi nula)
se vio escasamente representada por las escuigtesigs y el servicio militar obligatorio. En
este punto empezé a evidenciarse la desigualdad ais, ya que en las grandes ciudades era
permanente la presencia estatal, con la prestaed@ervicio publicos y el mejoramiento de las
grandes ciudades, las calles, las entidades p&bfian general la inversion en infraestructura

para el pais.

Un aspecto muy importante por destacar, el cudlirdamental en el inicio del conflicto
armado en Perq, fue su fragil integracion nacioyalgue el pais siempre ha tenido una gran
diversidad étnica y el gobierno a lo largo de Etdria no lo ha querido reconocer de esa forma,
motivo por el cual se desarrolld la tendencia aginar los sectores ajenos de la imposicion de la
cultura occidental, especialmente a los campesiegsrocedencia indigena. Ademas de esto, la
falta de inversién en la educacion y el hecho dbaierse presentado revoluciones al tradicional
estilo latinoamericano, como la mejicana y la bala, evidenciaron las desigualdades

crecientes en el pais.

Los acelerados cambios demograficos y las transdoromes en el
aspecto industrial ocurridos a partir de la décadiel cuarenta
transformaron radicalmente el perfil poblacionall gais, en pocos afios
el acelerado crecimiento demografico y la migracidel campo a la

ciudad, produjeron un pais mas poblado y mas urbat® los 6.2
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millones de habitantes de 1940 se pas6 a 17 mlenel981(Comision

de la Verdad y la Reparacion, 2003, pag. 57)

Sin dejar de lado que las politicas econdmicasnéecaron en aumentar el capital de las
clases altas y por lo tanto ayudaron a ampliarréeha entre ricos y pobres, aumentando el
numero de personas de escasos recursos y de eesplaapobreza extreffiaespecialmente en
las &reas rurales andinas, en donde los habitalgemenores ingresos comunmente eran

indigenas.

En razdn a esta situaciéon, en 1968, Juan Fran¥islasco Alvarado se tomo la presidencia
por medio de un golpe de Estado y realiz6 la llaan@bolucién militar, mediante la cual se
fortalecieron las fuerzas armadas, las entidadesles del Estado, se continud con la expansién
industrial, se reconocié a los integrantes de tllig® indigenas como ciudadanos con derechos y
deberes, se le proporcioné educacion a miles deapes que por su procedencia étnica,
capacidad econdmica o lugar de residencia se eabant bastante lejos de poder transformar su
condiciones de existencia y de participar en elcgso politico nacional de otra manera,
otorgandole importancia a las comunidades indigjenfaeciéndoles mejores oportunidades de
estudio y de empleo, situacion que fue de benefiara la sociedad peruana, pero también fue
un factor que aliment6 las causas del conflictagpe le dio la oportunidad de entender a los

menos favorecidos que tenian unos derechos y dpiardexigir el cumplimiento de estos.

Por lo mencionado anteriormente, es evidente greelpaonfiguracién del conflicto las dos
partes del mismo, fueron fortalecidas, las Fueliditares econ6micamente y militarmente y la

poblacién tuvo acceso a la educacion y por enderalcimiento de sus derechos exigibles, hasta

13 Ver: Pert Politica de reduccién de pobreza, umstitNacional Demdcrata para Asuntos InternacionaBzsadro No 6.
(Instituto Nacional Democrata, S.f, pag. 68)
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el punto de nacer la idea de una “guerra revolaiahy lo que conllevé a que el conflicto fuera

mas violento y radical.
4.1.1 Contextualizaciéon del conflicto en Peru

El conflicto armado interno vivido por el Peri entt980 y el 2000 ha sido el de mayor
duracién, el de impacto mas extenso sobre eldagitle ese pais y el de mas elevados costos
humanos y econdmicos de toda la historia peruahalileero de muertes que ocasion6 este
enfrentamiento supera ampliamente las cifras ddigas humanas sufridas en la guerra de la
independencia y la guerra con Chile, los mayoredlictos en que se ha visto comprometido el

pais vecino (Burt, 2011).

Un patrén en comun del inicio de la guerra civil Rert, Guatemala, y Colombia es la
decision de un grupo opositor politico al gobiefea el caso especifico del Perl de ideales
marxistas) de tomarse las armas e iniciar una gueopular contra el Estado. EI método
utilizado por el principal grupo subversivo del ezl Sendero Luminoso, fue el uso de métodos
de extrema violencia y terror sin guardar respatormas basicas sobre la guerra y los derechos
humanos, es decir que inicié con la violencia alamen contra de la poblacion civil (Colussi,

2009).

Por otro lado, dicha violencia subversiva estuvdgidia contra los representantes y
partidarios del «antiguo orden» en las areas iegidel conflicto armado (Ayacucho, Apurimac)
por lo que la mayor parte de victimas de las aes@enderistas estuvieron entre campesinos o
pequefias autoridades locales y no entre miembréssdaites politicas o econdmicas del pais.
Teniendo en cuenta las cifras anteriores de vistiynlas brechas socioeconémicas evidentes en
esa época en Perl, la etapa de violencia dejoivemas las desigualdades de origen étnico-

cultural que se presentaban en mayor escala graéseY como lo mencionaba anteriormente el
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conflicto se desaté en un contexto marcado poreehd de que el crecimiento acelerado del
Estado y el mejoramiento econdmico social y pdlitiel pais, no se estaba demostrando en la

mejora de infraestructura y la prestacion de s@wipublicos en las zonas marginales del Pera.

Por lo cual, las poblaciones rurales, andinas,afebs, indigenas (Quechua y Ashaninka),
campesinos, pobres y poco educadas del pais sufiderforma mas fuerte la violencia derivada
del conflicto armado, lo que demostrd la fragikegracion nacional y la falta de un auténtico

reconocimiento de la diversidad étnica, margindndsectores mencionados anteriormente.

El motivo inmediato y fundamental del inicio dehdiaccto armado fue la decision del partido
comunista del Pert - Sendero Luminoso (PCP-SL)ndgar una arremetida en contra de los

pilares del Estado es decir:

Una guerra popular prolongada del campo a la ciuda contra del
Estado peruano, ya que este partido considerab&udha armada el
mejor método posible para imponer un nuevo ordelitipm, social y
econdémico, destruyendo al Estado antiguo y a lamsalclases

economicas del pa{Rubio, 2010, pag. 149).

Teniendo en cuenta esta ideologia que se basatlangarxismo-leninismo-maoismo, donde
se supone que se le otorga mas poder al pueldiig s& cierto nivel de aceptacién popular ante
la incapacidad del Estado y las altas esferas dial ge responder a unas necesidades de la
poblacién y al poco progreso de las clases pobtetiyo por el cual fue posible el crecimiento

de ese grupo subversivo.
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Como consecuencia de la poca importancia inicialejugobierno le prest6 a las acciones de
Sendero Luminoso, este grupo empezo a crecer awafacelerada, llegando a tener presencia en
la mayoria de los departamentos y por ende hizzecta disidencia colectiva hacia este grupo,
lo que llevo a masacres y destruccion de comungladieras. Asi mismo, la violencia desatada
por Sendero Luminoso se vio incrementada por ladorén del grupo subversivo denominado

el movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).

El grupo subversivo MRTA no desarroll6 el mismo odgét de ataque a la poblacion
indefensa, como lo hizo el grupo Sendero Luminpso,.el contrario se caracterizé por realizar
atagques de mayor trascendencia nacional, es demues dirigidos a policias, militares,
secuestros masivos, algunos civiles partidariogydbierno y la toma de rehenes de relevancia

nacional y politica.

En razdén a la incapacidad del Estado peruano petemer el avance de la subversién, en
1982 el gobierno acepto la militarizacion del cmtdl, abandonando sus fueros y prerrogativas
para dejar la conduccion de la lucha antisubvemivenanos de las Fuerzas Armadas. En razén
a esto los militares pusieron en marcha una egtaatgeneral de combate, la cual consistia en
atacar las poblaciones donde estos grupos deséanlksus acciones subversivas, es decir no fue
una estrategia selectiva sino represiva, donde amiente las principales victimas fueron
campesinos, motivo por el cual lagdlaciones de los derechos humanos se convirtieroana

practica generalizada y sistematicgRubio, 2010, pag. 150)

Segun los casos reportados a la Comision de laadeyda Reparacion (CVR), los agentes
del Estado, Comités de Autodefensa y paramilitaogsresponsables del 37.26% de muertos y
desaparecidos. De estos, especialmente miembrias digerzas armadas escalaron la violencia

iniciada por el PCP-SL, resultando responsables 28Fr3% de muertos y desaparecidos
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reportados a la CVR, pero asi como los agentesEdeddo, Comités de Autodefensa y
paramilitares hicieron parte de la violencia, seglultimo informe realizado por la CVR se
estima que el 54% de los asesinatos y desaparsceme| conflicto fueron perpetrados por el

grupo subversivo Sendero Luminoso.

Por otro lado, en las Fuerzas Militares predomme@dtrategia de las acciones armadas no
convencionales, lo que conllevé a un gran aumentdaecantidad de victimas, el objetivo
principal de las fuerzas armadas era disminuiroelep de los grupos subversivos y el objetivo
principal de estos grupos era hacerse notar caalands en el pais como grupos fuertes y
estables econ6mica y militarmente. Como consecaaleieste enfrentamiento, las victimas y

las violaciones de Derechos Humanos aumentaromexp@imente.

En esta etapa de militarizacion se dieron los fpales casos de violaciones masivas de
Derechos Humanos, por parte de los grupos subwsystomo la masacre de “Lucana Marca”,
ocurrida el 5 de abril de 1983. Ahora bien, respectalgunas violaciones masivas por parte de
las fuerzas del Estado segun el informe de la G¥Ra masacre de Pucayacu, el 22 de agosto
de 1984, efectivos de la Marina de Guerra del Revaron a cabo la detencién arbitraria de 50
personas, 49 hombres y 1 mujer, cuyos cuerpos@eare enterrados en las Fosas comunes de
Pucayacu, asi mismo realizaron la desapariciorirde 67 pobladores cuyos familiares acusaron

a miembros de la misma institucion.

Teniendo en cuenta la fuerte escalada de violaqatase generd en el pais, el gobierno
peruano vio la necesidad de cambiar de estrategidef al hecho de dejar exclusivamente en
manos de las Fuerzas Armadas la solucion del camflbara esta fecha el candidato presidencial
Alan Garcia Pérez gano las elecciones y goberndedE385 hasta 1990, “Garcia inicialmente

cambio de estrategia y afront6 el conflicto armeado animo conciliador, creando una comision
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de paz encargada de velar por los derechos humanosdiar entre las Fuerzas Armadas y
Sendero Luminoso” (Comisiéon de la Verdad y la Rapién, 2003, pag. 67). En los inicios de la
comision la violencia disminuyd levemente, pero ebriranscurso del tiempo las dos partes
continuaron con los abusos en sus acciones, leanlkevé a la disolucidon de esta comision el 7

de julio de 1986.

Después de este fallido intento de solucion pacidiel conflicto por parte del gobierno se
estanco la intenciéon estatal de solucionar el aafllo que conllevé a que Sendero Luminoso
declarara su proyecto de no cesar en su lucha laastaquista del poder nacional, aterrorizando
Lima con sus paros armados y sus sabotajes coetvicies publicos que afectaran a la
poblacién civil directamente, mientras que en l@agrurales compartia actividades subversivas

con el marxista Movimiento Revolucionario Tupac AméMRTA).

En el ambito politico el candidato presidencialétb Fujimori que hasta el momento no era
una persona de trayectoria politica empez6 a temeza en el pais, con el lema de campafa
enfocado en la honestidad, la tecnologia y el joalmdreciéndole al pais la idea de renovar y
moralizar las instituciones del Estado, teniend@@mta la gran corrupcion de las mismas a la
gue estaba acostumbrado el pueblo peruano; otto plestacable de la camparfia presidencial de
Fujimori fue la independencia politica del partidb que pertenecia, creado por el mismo
Fujimori con el nombre de Cambio 90 y del cual hagbarte personajes desconocidos en la
politica tradicional, este punto fue muy importapia que el pueblo peruano aceptara a

Fujimori como el candidato presidencial que se amtaba a las necesidades del pais.

Respecto a la politica de gobierno de Alberto Foljimse puede decir que implementd
estrategias neoliberales radicales, las cualesaha&itlo rechazadas por el partido politico

Cambio 90 (partido de la campafa presidencial)inff®ortante resaltar que econémicamente
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estas medidas mejoraron notablemente la situa@bpals. Asi mismo, y en relacion con los
ataques que sufria Lima por parte de los gruposessivos, Fujimori decreté el Estado de
emergencia y por ende el ejército peruano y lacf@patrullaban las calles de la ciudad, en esta
época se estableci6 que mas del 50% de la poblagménana vivia bajo el Estado de
emergencia, motivo por el cual las acciones detigpdy de la policia fueron cada vez mas
fuertes y contundentes. ElI 5 de abril de 1992, argdi el golpe de Estado (denominado
autogolpe) sin tener en cuenta lo establecido @ndeln constitucional, el gobierno de Fujimori
promulgé una serie de disposiciones que endurecierdegislacion antiterrorista (DL 25475,

25499, 25659, 25744) sin contemplar el respetoagangias minimas del debido proceso.

Asi mismo, se encarg6 de extender, a través dehaybgacion de varios decretos ley, las
prerrogativas militares, ampliando su poder en Zasas de emergencia y en la actividad
contrasubversiva. Con esto, se ampli6é la discretided de las fuerzas del orden, en una
evidente disminucion de los controles democratitsus acciones contrasubversivas (Comision

de la Verdad y la Reparacion, 2003, pag. 74).

En este punto del conflicto, tanto las fuerzas dasacomo los grupos subversivos habian
obtenido un gran fortalecimiento econémico y mijith que generé acciones fuertemente
violentas; tal vez el vehemente asesinato de MBHga Moyano, por parte de Sendero
Luminoso, quien fue una activista, luchadora a rfal®los derechos de las mujeres, reconocida
opositora de la violencia generada por las pamésahflicto y gran influencia en la oposicién
del pueblo frente al terror creado especificampoteeste grupo, representd una situacion limite
de la crueldad en esta época. Igualmente, el aomkntos carros bombas en Lima obligé al
grupo policial DINCOTE (Direcciéon Nacional Contr&a Eerrorismo) a efectuar importantes

golpes a Sendero Luminoso con la captura de ditimgentes subversivos que constituyeron un
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aporte fundamental para conseguir la derrota égica de la subversion y el terrorismo. Entre
estos, se destacan la captura de Victor Polay Campa de Abimael Guzman Reinoso (jefe
maximo de Sendero Luminoso), a raiz de esta immterteaptura Sedero Luminoso disminuyd
notablemente en las acciones terroristas y fueeatédel vacio que dejé Abimael Guzman
Reinoso en la organizacion; por consiguiente astpogfue expulsado de las tradicionales zonas

de influencia en el pais.

A consecuencia del evidente debilitamiento de 8entduminoso, en octubre de 1993 desde
la prisién de la base naval del Callao y con ladaydel gobierno de Fujimori, Abimael Guzman
propuso un acuerdo de paz el cual fue acogido gandyoria de los integrantes del grupo
subversivo aunque este apoyo del gobierno llegtatlasprobacion de la constitucion de 1993,
después de la promulgacion de la misma, el gobiamduscd una solucién pacifica real y
tampoco le dio respuesta de fondo a las solicituleAbimael Guzman. Por consiguiente,
Sendero Luminoso se dividid, ya que un grupo ddirigencia senderista rechazé la propuesta
de paz de Abimael Guzman y otro grupo lo apoyo pmnciento, por lo tanto el debilitamiento

del grupo aumento considerablemente.

Con respecto al grupo subversivo Tupac Amaruk, setencargé de continuar con las
acciones militares en zonas tradicionales del mxaflcreando células urbanas de guerrilla, pero
las divisiones internas y la gran ofensiva reabzgwbr las fuerzas militares terminaron
debilitando el grupo en gran manera. A causa deleate debilitamiento de los dos grupos
subversivos mas grandes del Perq, el gobierno fimdtruy las fuerzas militares en cabeza del
general Hermosa Rios establecieron la politica deifipacion del pais por medio del
encarcelamiento masivo de subversivos en condisioréximas de seguridad hasta el punto de

marginar casi por su totalidad a estos grupos ijeess, o que provocé un descenso de la
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violencia politica y por ende la supuesta derrahtdrrorismo (segun fuentes del gobierno),
finalmente, y en el transcurso del polémico golata Alberto Fujimori, se establecié un marco
normativo que cambio el sistema de defensa nagitaaltuacion militar del pais y establecié

nuevos procedimientos y penas que violaron lasngasa procesales dandole paso a la
impunidad. Es importante resaltar que en el paiseataron en gran proporcién las denuncias
en contra de las violaciones de los derechos husnamoque el gobierno de Fujimori no asumié
responsabilidades, optando por la descalificaciénadlegitimidad de los denunciantes y su

permanente hostigamiento.
4.1.2 Proceso de Paz en Peru

Como consecuencia de la violenta situacién en éasguencontraba Peru a inicios del 2000 y
ya finalizando el segundo periodo de Alberto Fujimel gobierno nacional vio la necesidad de
iniciar un proceso de paz y dialogo con estos ggygawa terminar el conflicto armado y reiniciar
la construccion de la sociedad peruana, que se hadtb interrumpida en razén al conflicto

armado interno.

Asi, en noviembre del 2000 se inici6 el mandatd/dkentin Paniagua, el cual fue elegido
por el congreso como presidente constitucionahdsienandatario presidencial desde el 22 de
noviembre del 2000 al 28 de julio de 2001, estéogoeriodo presidencial se caracterizd por ser
transicional en el sentido de construir una nuewdezesante conciencia nacional respecto a los
abusos del pasado y el mejoramiento del marcoiglibn un respeto a los derechos humanos.
En consecuencia de esto, Valentin Paniagua progedi@ar la Comisién de la Verdad y la
Reparacion (CVR) con el fin de establecer la né&aeadel proceso de paz iniciado y determinar
las responsabilidades derivadas de las violacianles derechos humanos durante el conflicto

armado (Mayo de 1980 hasta Noviembre de 2000). Wea creada y constituida
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permanentemente la CVR, el 28 de julio de 2001 diegido democraticamente Alejandro
Toledo Manrique como presidente de la republica,al@rincipal objetivo de mantener la CVR
e impulsar el proceso de paz y reparacion de Véstien el pais. Teniendo en cuenta este
objetivo como primordial, la CVR fue ratificada geanas ampliada de 7 a 12 magistrados, de

los cuales 2 eran mujeres, lo que se podria toorao wna representacién femenina en la CVR.

Respecto a la CVR, es muy importante destacareesitdad estatal, ya que fue la encargada
de presentar un relevante infortheen el cual “se analizan las causas y consecisemih

conflicto armado interno en Perd” (Comision de krdad y la Reparacion, 2003, pag. 35), y de

este informe se desprenden todas las investigacrespecto a la reparacion integral en el Peru.

En consecuencia se ahonda en la participaciénsdmugeres en el conflicto y post-conflicto
con el fin de concluir si en Perl se implementamyramas de reparacion integral de victimas
de género. Para entender este punto es importesdéiar que muchas mujeres hicieron parte
activa del conflicto armado, siendo militantes des grupos subversivos Sendero Luminoso y
Movimiento Revolucionario Tupac Amaruk, motivo pek cual también fueron autoras de
masacres, muertes, torturas, amenazas, entre d&odién se dio a través de la participacion
de las mujeres en los Comité de Autodefensa yolagas campesinas contrasubversivas (Rubio,

2010, pag. 155).

Este papel fundamental que desempefié la mujer eondlicto las obligé a modificar el
tipico rol femenino en un conflicto y hacerla paatdiva e importante para la funcionalidad del
grupo al que pertenecia. En este contexto, estbicamhe funciones afecté de forma directa el

desarrollo de la mujer como tal, llevando a la mtegjracion familiar y obligandola a tener un

14 presentado al Gobierno en Agosto de 2003, (IFGA'R)al consta de nueve tomos Y respecto a laaeipa se refiere en el
tomo noveno.
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proceso de aprendizaje en relacion con la generatgdngresos y roles productivo en funcion

del conflicto, asi la mujer paso de un plano faaniéi un plano comunal.

De otro lado, las mujeres no integrantes de estopog subversivos y de autodefensas
crearon soluciones de caracter colectivo paradaatas domésticos, de los cuales se ocupaban
tradicionalmente, organizando clubes de madres,edoms populares, talleres productivos,
guarderias, etc. Probablemente sin la intencidmuwe asi fuera, estos programas comunales
llevaron a una inesperada integracion social ysiade de paz en medio del conflicto, aunque
también afectd el proyecto politico de los grupagversivos, por lo cual recibieron
intimidaciones, amenazas, asesinatos de mujengemtes y atentados contra las instalaciones
de estos hogares comunitarios. La consecuenciatds @olaciones a mujeres y nifios creé un
sentimiento de rechazo hacia los grupos subversotosgandole mas credibilidad y respaldo a

la funcién de la muijer.

Asi, las mujeres en su mayoria fueron las primenadesarrollar un papel de lucha contra la
violencia y a favor de los derechos humanos, remtalm a sus familiares desaparecidos,
luchando por la libertad de los presos, protegieamdms nifios (todo esto sin dejar de recibir
amenazas); las mujeres se encargaron de ace@aliONIG, a los medios de comunicacién, a la
comunidad internacional, enfrentando todo tipo iderininacién, racismo y violacién posible y
como consecuencia de esta lucha se desarroll6 uimiento que pugnara por los derechos de

las mujeres.

Ahora, si bien es cierto que las mujeres peruanfientaron la violencia, la discriminacién
y violaciones, no se debe dejar de lado que ladadi peruana continud con un sistema social de
desigualdad de género, partiendo del punto de erst cual la mujer deberia permanecer ligada

al matrimonio y a su familia, y por ende la soctedancluyé que este movimiento fue
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exclusivamente en razon a la guerra que se lleaalsabo en el pais continuando con el

recurrente machismo de la sociedad peruana.

Ademas de estos obstaculos, a los que se enfrentabamujeres, surgié un problema
especifico en las mujeres indigenas pobres, la fEtdocumentos de identidad, vulnerando el
derecho fundamental al voto y a la identificaciéenyconsecuencia el acceso a la educacion,
salud, participacién en programas sociales, alimatrio y tal vez el que mas nos interesa, la
participacion en los programas de reparacion démas del conflicto armado, y por ende
incumpliendo con los principales objetivos de Igtigia transicional la reparacién integral de las

victimas (segun el informe de la IFCVR el 40% dertaijeres pertenecian a grupos indigenas).
4.1.3 Reparacion a victimas en Peru

Respecto la normatividad desarrollada, el MarcayRroético de la Accion del Estado, la
Programacion Multianual, y la Ley que Crea el Rigrgral de Reparaciones, el cual se elaboré
sin la interlocucion de la sociedad civil, sin larticipacién de las diferentes ONG vy sin la
inclusion de las organizaciones de victimas dectardeminista, no considerd una perspectiva
de victimas de género (Congreso de la Republidag)2&in embargo, no se puede dejar de lado
el hecho de que este marco normativo incluyo leeién como un delito derivado del conflicto.
Asi mismo, en el intento de incluir una reparaaérgénero, la CVR realizé un estudio detallado
de los crimenes vy violaciones a los DDHH de lasemagj, dedicando una seccién especial del
informe a la violencia sexual contra la mujer ercaiflicto armado, destacando la tortura, los
tratos crueles, inhumanos o degradantes y la wWolapero al incluir estos delitos de forma tan
general en el término “violacién” en vez del téoriiolencia de género” no fue posible incluir
entre los delitos causantes de reparacion otrasafde violencia especificas hacia la mujer

como resultado del conflicto armado y al haber stonceptos errébneos o, mas bien,
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incompletos, tampoco se reflejo la complejidad @s krimenes y dafios secundarios

experimentados por nifias y mujeres.

A pesar de la discriminacién hacia las mujeres cpmalevo en parte a la no reparacion
integral de todas las mujeres victimas sino derggwnada mas, la CVR establecié que las
mujeres deberian tener acceso total a las medrdasigstas y a los programas de reparacion,
pero ni en los beneficios colectivos ni en los ffieits individuales se establecié alguna medida
de reparacion exclusivamente disefiada para la mugerque los programas mencionados
anteriormente no precisan el género del sujetofizéarg. Es importante resaltar que en el
unico programa donde se diferencia el sexo es progtama de reparaciones de salud, ya que la
CVR tuvo en cuenta que los dafios fisicos causaddas amujeres conllevan mayores

consecuencias que los dafios fisicos causadosaruses.

En el programa de reparaciones colectivas se dgpegue a las mujeres se les debe dar un
tratamiento preferencial sin describir a fondo @tspecto en relacion al género, mientras que por
otro lado se enfocd en la consolidacion de lasdadés defensoras de derechos humanos
tradicionales, dejando de un lado las organizasiode mujeres que tuvieron una gran
participacion de caracter humanitario en el cottflarmando, lo que evidencié como la CVR no
le prestd tanta importancia a el papel desempefadias mismas en el conflicto. Asi mismo, en
el programa de reparaciones economicas se tuvoentecla gravedad de las violaciones y de
Sus consecuencias para “indemnizar” a las victiemdse las cuales se tuvo como prioridad la
muerte y las desapariciones, seguidas por la disagd y, por ultimo, la violacion sexual,
demostrando que no se tuvo en cuenta las conséasigpe puede tener una violacion sexual
sobre el estatus social de la victima, el rechazgarte de los esposos, la dificultad para casarse

y la estigmatizacion a la que se somete la vicfiprgparte de la sociedad, mas aun, teniendo en
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cuenta la sociedad indigena peruana de fuertegsrafachistas y en razéon a esta poca
importancia que inconsciente e injustificadameat€VR le dio al acto de la violacion sexual en
si mismo, por lo que se recomendd al gobierno atgina indemnizacién, mas no una pension
a las victimas, dejando en evidencia la discrinidracle género que se dio en el proceso

peruano.

A pesar de la poca importancia que la CVR le pradi reparacion de género, hubo otros
programas que inconscientemente beneficiaron aigsres. Este es el caso del programa de
restitucién de derechos civiles, ya que este secérdn la restitucién del derecho a la identidad
con la expedicion de documentos en el tiempo oportuasi como la formulacion de
declaraciones oficiales de desapariciones, pemdidea las mujeres formalizar nuevas
relaciones, heredar, tener titulos de propiedaesAsi mismo, si se cumple la sugerencia de la
CVR mediante la cual las mujeres debian tener acaésdos los programas teniendo en cuenta
no solamente el género sino también el aspectooétee acortaria la brecha de género existente,

permitiendo a las mujeres crecer de la misma famque avanza la sociedad.

A manera de conclusion, respecto a los avance®guetuvo en materia de reparacion de
género, es importante destacar que la CVR regwiblancia sexual como un delito que debia
ser reparado de manera especial, integrando opos de violencia de género en el conflicto
armado, es posible que se haya quedado corta mal de la reparacién integral de estos
delitos, pero teniendo en cuanta el contexto peryarsa sociedad tan machista fue un gran
avance. Otro aspecto fue la falta de capacitaciveleenfoque de género a los funcionarios
institucionales, sin contar siquiera con un experntanateria de género (PNUD Colombia, 2007),

lo que logicamente omitié aspectos fundamentalégidids a las mujeres victimas.



67

4.2 Guatemala

La historia del pais muestra que el racismo y boslinacibn que se originaron con la
invasion espafiola se han mantenido hasta la fé&haEstado colonial primero y el Estado
Republicano después, controlado por criollos, poa élite ladina, se instituyeron sobre una

sociedad en la que el pueblo maya fue la princiietima de esta brechgUNOPS, 1999).

La realidad histérica de Guatemala se ha caraatiripor un sistema econémico que ha
privilegiado a ciertas regiones y poblaciones enirdento de otras, con una alta concentracion
de tierra y capital en manos de la oligarquia,aadm al fuerte racismo politico y social en este
pais ‘la violencia fue dirigida fundamentalmente desdesthdo, en contra de los excluidos, los

pobres y, sobre todo, la poblacidn mag@omision de Acuerdos de paz de la URNG, S.f).

Desde el punto de vista de la violencia, Guatentiglae mas similitud histérica con
Colombia, teniendo en cuenta que después del canfirmado Colombiano, el conflicto
Guatemalteco fue el mas antiguo de Ameérica, el seabesarrollé de forma parecida, con
surgimientos de diferentes grupos guerrilleros ypgs paramilitares, y con una clase politica
similar, hasta el punto de existir los dos mismadigos tradicionales que todavia existen en
Colombia, los conservadores y los liberales y,ctedl como se dio en Colombia, estos dos

partidos formaban parte de una clase politica dant

Los conservadores representaban a la oligarquia ditianal,
oscurantista y sin ambiciones de modernizacion. Efrasector mas
reaccionario de la clase dominante, en una aliaezglicita con la
iglesia catolica y de otro lado los liberales erah“hermano pobre” de
la clase dominante, eran un sector en ascenso, ihéssrado vy

modernista, que deseaba imponer una cierta posdaeraufio laicista en
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la sociedadInstituto de Estudios Politicos para América haty Africa,

1980, pag. 52).

Siendo asi, el partido conservador se mantuvo eoddr durante mas de treinta afios, pero
su hegemoénico poder se empezd a ver afectado panddio de las situaciones, como la grave
situacion econOmica, el crecimiento del partidoedd# y el descontento popular por las
condiciones en las que vivian, con lo cual, en 183 fuerzas liberales se toman el poder con un

gran apoyo militar, surgiendo la denominada “RefoiLiberal de 1871".

Esta supuesta reforma lo que logré fue que el ppdiético, econémico y militar cambiara
de bando, mas no realiz6 cambios que influyeraéfimmente a la sociedad guatemalteta, “
Reforma liberal dio lugar a una acelerada concenidta agraria en manos de los terratenientes
lograda por la via de la expropiacién a los indigerasi como la privatizacion de la tierra de
propiedad publica (Aguilera, Figueroa, Ruano, Taracena, & Tisch2012, pag. 30), por lo
cual, el poder exagerado que ejercian los grangleatdnientes, que principalmente eran
industriales cafeteros, conllevd a que los indiggneaampesinos fueran tratados como esclavos,
aumentando la brecha social y econdmica en el ypaier ende el descontento del pueblo

guatemalteco.

En razén a la fuerte descendencia directa del pugbhtemalteco de los mayas, estos
grandes terratenientes se aprovecharon del antdfmioey la falta de educacion que se
evidenciaba en la sociedad en general, obligandaldsabajar en condiciones minimas de
garantias laborales, con un salario desproporc#lzes largas jornadas laborales aumentando la
brecha de desigualdad en la sociedad; esta situaeiGumo a la falta de apoyo estatal y a la
falta de control constitucional a las Fuerzas lslibs guatemaltecas. Por lo cual, el proyecto

liberal que se dio en Guatemala fue visto por @bpu como otro poder politico que termind



69

conformando una nueva élite politica, que no pedintradicionalmente a la oligarquia como
los conservadores, pero que se acomodoé en estmeidrf de intereses personales de mejorar
sus posiciones econdmicas y de poder en el paimodo nombra Galvez Borrell (2008) el
liberalismo criollo “fue una seleccidn arbitradea los principios que legitimaban y convenian al
nuevo gobernante” (p.26). En este contexto, Ju@obdaArbenz Guzman fue uno de los
principales gestores de este proyecto liberal cbéndose en presidente de Guatemala a través
del voto popular y gestor de la denominada revohlucie 1944. De ahi, en el periodo de 1944 -
1954, se desarrollé un movimiento, extrafio y anbrem un pais donde la tirania era la
constancia en la politica nacional, en el cuahtanté cambiar y mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores, de los indigenas y los cangmesjue eran la mayoria de la poblacion; todo
esto, a través de una nueva constitucién polileaun cdédigo de trabajo, de la creacion del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, entesa@osas, evidenciando pequefios avances en
una democracia mas efectiva. Pero estos cambidaemon vistos de la mejor manera en el
plano internacional, en razén a la guerra que wbadlevando en contra del comunismo como
consecuencia de la Guerra Fria, por lo cual elegnbide Juan Jacobo Arbenz Guzman fue
tachado de comunista. Asi, el General Carlos Gastitmas se toma el poder mediante la

fuerza.

(...) el mando militar no quiso combatir; se sumdaacbnspiracién
contra Arbenz y en sus filas cundi6 la desmorai@acLos rebeldes
tomaron el 24 de junio la ciudad de Chiquimula y phoclamaron el
Gobierno Provisional de Guatemala, con el tenientgonel Carlos
Castillo Armas a la cabeza, en su calidad de Coraateden Jefe del

Ejército de Liberacibn Nacional, que era el brazomado de un
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movimiento mas amplio. Tres dias después Arbenaupodd por la
radio su discurso de renuncia de la Presidencial § de julio asumio el
control del gobierno una junta de cinco militaresicabezada por
Castillo Armas. (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de

Guatemala, 1998).
4.2.1 Contextualizaciéon del conflicto en Guatemala

En esta época empezaron a empeorar las condicdon€aiatemala, teniendo en cuenta la
evidente polarizacién de la politica en contraawhunismo y por ende de toda corriente que
fuera vinculada a esos ideales politicos, creandoSemité Nacional contra el Comunismo, con
las facultades de ordenar detenciones de cualgarspna, arrojando como resultados 12,000

personas arrestadas y exiliados unos 2,000 diggesindicales y politicos.

Inmediatamente se instaur6 de nuevo un eficaz @paegpresivo, para lo cual fueron
captados elementos de la antigua policia secrétdictador Jorge Ubico. Con la ayuda de la

CIA fue creado el comité nacional contra el comonaigMartinez de Ledn, 1995).

A raiz de lo anterior, nacié una persecucion adbiern contra de sindicatos, partidos y
organizaciones que tuvieran alguna relacion condeslogias de tendencia comunista. Por lo
anterior, la idea de formar movimientos revolucroreempez6 a tomar cada dia mas fuerza y
las huelgas por parte de estudiantes profesiogalesfesores aumentaron considerablemente, y
de la mano de la iglesia catdlica (de gran fuerdzemportancia politica y social en ese pais) y su
discurso de un Dios Libertador (Yates & Sigel, 19&8imado a la gran represion que ejercian
las fuerzas estatales (principalmente el ejéraim)tra el pueblo y generalmente contra los
sindicatos laborales aument6 el inconformismo esoldedad pobre del pais, acompafados del

levantamiento de militares que estaban en contlagdieierno (es decir apoyaban algunos
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partidos de ideologias izquierdistas), aspectongula sido comun en los conflictos de milicias
revolucionarias, se da el nacimiento de las glesriarmadas en Guatemala, el Movimiento

Revolucionario 13 de Noviembre (MR-13) y las FasrArmadas Revolucionarias (FAR).

Esos fuertes grupos guerrilleros adoptaron la deguievarista del foquismo y empezaron a
construir su base social en las comunidades cang®esio indigenas del oriente del pais.
Después de 1966, el ejército guatemalteco, asesqadmilitares norteamericanos, lanzé su
primera campafia contrainsurgente contra las FAR agqwjé unos 8.000 muertos, la mayoria de
ellos civiles. Sin embargo, la guerrilla sobreviddsta primera derrota y se formaron nuevas

organizaciones.

En los afios setenta se hizo publica la existeradi&jército Guerrillero de los Pobres (EGP)
y la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA). EPE@l grupo mas numeroso, tuvo su base
de apoyo en Huehuetenango, que de la mano conrtedd&uatemalteco del Trabajo (PGT)
tenian como objetivo principal obtener el podeitmal por medio de las armas y contrarrestar la
fuerte represion a la que se veia sometida el pyatnl parte del ejército, principalmente los
indigenas (Wordpress, 2012). Esta situacion délicmnarmado interno en Guatemala, en la
cual las fuerzas militares del Estado tenian comigolobjetivo combatir los movimientos
guerrilleros y todos los recursos, todo el disefio de las politfoason contrainsurgentes. Todo
el sistema del Estado, su aparato de gobierno,vesan funcion de acabar con la guerrilla y
con cualquiera que pudiera ser colaborador o singatt¢ (Humanas Colombia, 2009, péag.
62), vy del otro lado las guerrillas realizabanusgtos ataques a su enemigo, el ejército, pero
afectando directamente a la poblacion civil y afleszas militares con el objetivo de lograr el
poder politico. Asi, el conflicto armado se prolormasta 1996, cuando se firmaron los acuerdos

de paz. Este conflicto dejo aproximadamente 200.000 persomaertas, 50.000 desaparecidos
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1 millén de desplazados internos, 100.000 refugad@00.000 nifios huérfariod@Rubio, 2010,

pag. 103).

A diferencia de los grupos guerrilleros en Pertery,mayor cantidad que en los grupos
guerrilleros Colombianos, las mujeres participalermanera activa y en gran nimero en estos
grupos guerrilleros,la naturaleza de la mujer fue empleada para tareddlasdestina§ ademas
de participar en el conflictasstiministrando apoyo logistico, transportando docoitog ocultos
bajo su ropa o dentro de su cabello trenZa(Rubio, 2010, pag. 105), y como resultado de
esto aproximadamente una cuarta parte de las Bugguaarrilleras estaba compuesta por

mujeres.

Como consecuencia de la amplia participacion agtieaidente de mujeres en estos grupos
guerrilleros, se cometieron delitos por parte degaerrillas y de las fuerzas estatales hacia las
mujeres en gran cantidad, en comparacién con Ioflictos guerrilleros de Pera y Colombia,
tales como, ejecuciones extrajudiciales, arrestdsgales, desapariciones, torturas,
desplazamiento interno, y los directamente comstigor el hecho de ser mujer, violacion,
esclavitud sexual, trabajos forzados y unionesaftag con captores y las consecuencias de estos
como embarazos no deseados, pérdida de capacptaduetiva, viudez y aislamiento por haber
sido victimas de abusos sexualesierido caracteristicos estos delitos por ser caiosticon la
intencion de expresar dominio, de castigar, de sacBbrmacion y por supuesto de generar tefror
(Humanas Colombia, 2009, pag. 62), situacién quaaetuvo hasta finales de 1985, cuando el
presidente Marco Vinicio Cerezo apoya la creacétachueva constituciéon de Guatemala y esta
propuesta es aprobada por el congreso, donde admmasician los dialogos de paz con los

grupos guerrilleros, los cuales duraron 9 afios atemalizarse.
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En medio de estos dialogos y con apoyo e interéende la iglesia catélica fue creada la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de ébuaia (ODHAG), la cual fue disefiada
con el fin de promover y proteger los DDHH de lasspnas que ven (por que actualmente esta
en funcionamiento) amenazada su vida, libertadegiiitad, en especial las afectadas durante,
después y en ocasién al conflicto armado. Sienfjoyas razon a estas condiciones favorables
de paz, en 1996 el nuevo presidente Alvaro Arzgoiren y la URNG acomparfiados por la ONU

firmaron los denominados “Acuerdos de Paz FirmeuyaDera”.
4.2.2 Reparacion a Victimas en Guatemala

Como resultado de este proceso de paz se crediisiOn para el Esclarecimiento Histérico
(CEH), con el objetivo de informar las violacioree¢os derechos humanos relacionadas con el
conflicto, de forma imparcial, equitativa y objetimente y de la mano de la ODHAG fueron
presentados dos informes, el primero, Guatemalacdlmas en 1998 (ODHAG) y el segundo
Guatemala: Memoria del Silencio en 1999 (CEH); £&tdormes son relevantes porque hacen
énfasis en la violencia de género y principalmeht@forme presentado por la ODHAG cubrid
las distintas formas de violencia sexual sufridaslas mujeres y la forma en que enfrentaron
esta violencia, lo que fue de gran relevancia eaparacion integral de la mujer porque conllevo
a la creaciéon del primer Tribunal de Conciencia lae Mujeres, con el fin de recopilar
testimonios de mujeres que sufrieron diferentesstigbe violencia y asi darle mayor importancia

y visibilidad a estos casos a nivel nacional.

Respecto a la normatividad y los programas desadlas por el Estado, aparte del Tribunal
de Conciencia de las Mujeres (el cual fue de witgdortancia en la reparacion integral de las
victimas de género) en 2002, se present6 el proykctey de reparacion al presidente Alfonso

Portillo, el cual nombré una comisiéon de verifidatide la ONU, en Guatemala, con el fin de
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mediar en la aprobacién de este proyecto, siendiba@o hasta el 7 de mayo de 2003 en razén a

la falta de interés politico.

Es relevante destacar el Plan Nacional de Desayedlcual ha sido modificado varias veces
por decretos nacionales (éstos han subsanadoldasifs del PND), en la orientacion sobre la
naturaleza diferenciada por género, y en el cuéfaib al Estado a reparar las violaciones
sexuales y las violacién contra la nifiez, aclaraquu® hay violaciones a mujeres que no estan en
el PNR y deben ser incorporadas a este a traviss@emision Nacional de Reparacion (CNR).
Un aspecto preocupante y negativo en el post-ctmfien Guatemala es la falta de interés
politico y Estatal de iniciar las reparacionesgnédes de las victimas, a pesar de que el Gobierno
Guatemalteco tiene un presupuesto anual de US$8lIdnes, para las reparaciones durante los
13 afios siguientes (es decir de 2005 a 2018),dceqlevidencia de un interés y actuar benéfico
para las victimas. A la fecha, no se ha iniciadpreteso de reparacion como tal, lo que lleva a
concluir que, la existencia de una regulacion lelgala reparacién de victimas no es certeza de

su efectiva reparacion integral.
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Capitulo 5. Cualidades y defectos de los programate reparacion a victimas de género del

conflicto armado en Colombia

Teniendo en cuenta la descripcion realizada ercdpdtulos anteriores de los procesos de
paz, los programas de reparacion a victimas yHogeptos de reparacion de género a victimas
del conflicto armado en Peru, Guatemala y Colordnegl presente capitulo se realiza un critica
a los programas de reparacion a victimas en Cokln#hi aplicabilidad y se mencionan los
aspectos que posiblemente puedan aplicarse o Golembia teniendo en cuenta la experiencia

en Perd y Guatemala.

Con respecto a Perl, es importante resaltar queévVle (Comisién de la Verdad y la
Reparacion, 2003), realizé un esfuerzo por satiedeesquema basico o tradicional, de establecer
la violencia sexual como el unico delito que afeata la mujer en un conflicto armado, y por
ende la Unica reparacion “adicional” que debiaibnelas mujeres, sino que también establecié
y reguld otros delitos de género que debian salizados y regulados en el PIR (Plan Integral
de Reparacidn), aspecto que es muy importantesneaien cuenta los fuertes antecedentes de

machismo que habian y todavia hoy en dia hay an Per

También la regulacion legal y la normatividad elgtaeida en Perl le han dado fortaleza y
estabilidad a los planes de reparacion de génema@side la gran importancia y relevancia que
el gobierno y la sociedad peruana le ha otorgalds ®&NG y a las organizaciones de mujeres

creando un ambiente de “obligatoriedad de resaecitof a las mujeres.

Con respecto a los aspectos negativos, es evideage faltdé un mejor plan de

implementacion de reparacion de género, teniendmuenta que el gobierno no creé un equipo
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con enfoque especificamente de género que ayudamaoeporar bases conceptuales en la
reparacion integral de género y que regulara dedagfectiva los delitos en contrala mujer, lo
cual resulté en impunidad para los victimarios lfafde reparaciéon para las victimas, teniendo
en cuenta que los diferentes tipos de violenciasyified la mujer fueron muchos; este aspecto

fue el punto mas débil en el programa de reparat@dgenero en Perd.

Respecto a Guatemala es importante resaltar lecipadion de la mujer en el proceso de
paz, en la firma del acuerdo y la creacion de Rlacional de Reparacion (PNR), lo que llevé a
que se evidenciara la dimension de las violaciaesderechos humanos cometidas en el
conflicto armado en razén del género y por otrm lEdintencion del Estado Guatemalteco de
otorgar un reconocimiento publico de la verdadeegpa la violencia contra las mujeres, como
parte activa del conflicto y como victimas del misio que evidentemente es una de las bases y

objetivos de la reparacion integral de género.

De otro lado el reconocimiento de la violacién wialencia sexual como delitos a reparar
fue un avance en la reparacion de género, pertmgaée como sucedid en Perd, el programa de
reparacion debiod estudiar y regular otras formagialencia que victimizan de la misma forma y

algunas veces en mayor escala a la mujer.

Un aspecto a resaltar muy importante fue la creadié Tribunal de Conciencia de las
Mujeres el cual evidentemente le dio gran importaaclas experiencias vividas de las mujeres
como victimas del conflicto, pero le resté impociaral enfoque de género en la realizacion del
PNR. Con respecto a los aspectos negativos dpdaaedn integral de género es muy relevante
el hecho que en Guatemala no se haya hecho éafakis victimas de género, porque tal vez de
forma inconsciente, al ver la masiva participacida las mujeres en la creacién e

implementacion del PNR no nacié la necesidad dizagaun estudio de género serio y, por
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ende, no hubo ninguna comision con enfoque de géeerel proceso de paz, a pesar de la
redaccion y aprobacion del PNR. Con respecto gpla@a@ion del PNR, la falta de interés

politico por aprobar e iniciar el plan de reparaem afectd directamente a las victimas y
I6gicamente a las mujeres, y esta displicenci@lkela ausencia de una regulacion legal seria en

temas de reparacion y resarcimiento de derecho.

Como ultimo punto, en Guatemala no se establecigavantias por parte del Estado para
impedir que los crimenes vuelvan a cometerse, e#,dgue era necesario fortalecer la
institucionalidad de las entidades encargadas de darso al programa nacional de reparacion,
con el fin de lograr un juicio, un castigo o unpamcion integral a la victimas y en especifico a

las mujeres, lo que se tradujo en impunidad deikdgnarios.

Con respecto a Colombia, tal vez por el nUmerougerilas, por el extenso tiempo que lleva
el conflicto, por la cantidad numérica de desplagag por la conformacion de grupos
paramilitares que abarcaron gran parte del paid gahflicto, la regulacion normativa respecto
a la reparacién es mucho mas amplia y concrethggbéerno colombiano se ha preocupado por
establecer en la ley la obligacion que tiene dansm las victimas del conflicto aun cuando este
se mantiene vigente. En esta regulacién es evidprtese ha buscado que la mujer se encuentre
en los planes de reparaciéon y como se evidence&l dacumento CONPES 3784 DNP de 2013
(que es el acto administrativo mas especifico amtoua la reparacion de victimas de género), se
busca orientar al gobierno, a los departamentodasaentidades administrativas, a los
funcionarios publicos y, en general, a la sociedbd,enfocarse en el reconocimiento de la
necesidad de reparar a las victimas de género,llpgea a una reparacion integral y real de

victimas. De otro lado, la creacidon de la consajprésidencial para la equidad de la mujer es de
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gran relevancia, ya que es una institucion estaial busca el efectivo acercamiento de los

derechos de las mujeres y le da una estabilidatbéstlos reclamos de las mujeres.

Si bien es cierto que en materia de regulacion Egda reparacion a victimas Colombia ha
avanzado sustancialmente y que hay documentaggeat® a la reparacion de género, y que se
han dado varios procesos de paz que llegaron aipuesto éxito, es evidente que ha habido
impunidad en la reparacién de victimas y mucho emk reparacion de género; esto se puede
evidenciar en los dos principales procesos de pazsq han dado en Colombia, el primero, el
proceso de paz con el M-19, el cual llego a sudfiseado”, y se firmé por parte de los actores
del conflicto, pero en ningun lado se estableci¢programa de reparacion a victimas, en este
proceso lo que se buscé fue finalizar el conflamado, pero no se pensé mas alla de esto, no
hubo ningan plan que tuviera la intencién de rapafas victimas y mucho menos a las mujeres,
por lo cual haciendo una comparacion con Perl yebuaa para esa época Colombia fue un

ejemplo literal de impunidad.

De otro lado, y mucho mas reciente, se encuenti@raeleso de desmovilizacion de los
grupos de autodefensa llevado a cabo en el gobanklvaro Uribe Vélez, en el cual si hubo
un plan de reparacion victimas, se creo la leydX#, hubo un plan de restitucion de tierras,
pero la aplicabilidad de estos programas no fubleiy tangible para las victimas colombianas,
siendo asi, dénde queda la reparacion de victimagdero. Aln mas grave, si hubo un proceso
de paz, si existen programas de reparacion, peroagaun programa estatal que sea dirigido

exclusivamente a las victimas de género del cdoflic

Tenido en cuenta lo anterior es indudable que smptocesos de paz de Peru, Guatemala y
Colombia la falta de aplicabilidad de los progrardasreparacion de victimas ha llevado a la

impunidad y por ende no se ha tenido en cuenteparacion integral y eficaz a las victimas de
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género de los conflictos armados, ademas de ta dal creacién de programas y entidades (de

caracter Publico) que tengan como fin principaklaaracion a las victimas de género.

Con respecto a los aspectos positivos, la regulad#dlos delitos en contra de la mujer en
ocasion al conflicto ha sido evidente, lo cual deebecesidad de reparar de forma diferente a las
mujeres victimas de estos delitos regulados, l@gas mismo punto anterior, la falta de
aplicabilidad de las normas y programas de rep@ma€inalmente, y en conclusion, hay cuatro
aspectos concretos que pueden ser aplicados emlialpara un futuro programa de reparaciéon

integral a victimas de género del conflicto armado:

Como se evidencié en el informe presentado por &R @&n Perd, la necesidad de la
existencia de un grupo enfocado exclusivamenteaereparacion de género, compuesto por
funcionarios que hayan sido capacitados en laaejiar a victimas de género, si se quiere por la
ONU (que es el organismo internacional mas capbritn este tema), es de vital importancia

para hacer efectivo un programa de reparacionraitagvictimas.

Del proceso de Guatemala que se puede aplicar &wmBia de forma tangible, es la
creacion de un tribunal o comité de la naturaledaTdibunal de Conciencia de las Mujeres, con
el fin de hacer evidente y publica la necesidategarar a las mujeres victimas de las diferentes

formas de violencia ejercidas en el conflicto armad

De otro lado, y como fue evidente en Guatemaldurdamental la participacion activa de
las mujeres en los didlogos de paz, en la redaa@bdmplan de reparacion a victimas, y en la
firma de los acuerdos de paz es fundamental, cdm ele evidenciar que en Colombia la
equidad de género es real y no solo esta reguladss enormas. Finalmente, y como patron en
comun de los tres paises, la falta de seguimigmmntinuidad a los programas de reparacion,

hace imperante crear una entidad estatal que segelecde supervisar y vigilar la efectiva
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aplicabilidad de los programas futuros de reparaai mujeres victimas del conflicto para evitar

la impunidad que fue evidente en los procesos dengacionados en el presente trabajo.
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6 Conclusiones

Teniendo en cuenta que se ha estudiado en lopafress el contexto historico, el desarrollo
del conflicto, el proceso de paz, los procesose@aracion a victimas y el enfoque de género en
estos procesos, es necesario sintetizar qué medalateben tomar, qué programas deben
continuar y cudl es el camino que Colombia delgeis@ara no caer en los errores del pasado y

en las falencias que se dieron en Pert y Guatemala.

Por lo tanto, es primordial que la fortaleza deitesdituciones estatales sea la base de los
programas de reparacion a victimas de género, dete de la estabilidad de las mismas, es

decir, que permanezcan en el tiempo sin importeamibio de condiciones en su administracion.

A manera de ejemplo, se tomo el Tribunal de Cowrciede Mujeres creado en Guatemala;
esta institucién que fue de gran importancia ea pafs, cumplié con su objetivo, pero no se
mantuvo con el transcurso del tiempo, lo que cwedlk la reincidencia en delitos en contra de la
mujer. Pero esta estabilidad institucional depeedegran medida de otra falencia que fue
evidente en el desarrollo del trabajo, la faltavdleintad politica; es imperativo que en el aspecto
de género del programa de reparacién a victimagstblezca que, independientemente del
gobierno de turno en Colombia, debe ser una palde Estado, si se puede, casi una obligacion

la voluntad politica para el mantenimiento de eptogramas y entidades.

Impunity Watch, en un informe entregado en Noviesrde 2013, dio a conocer la situacion
referente a la reparacion de victimas de delitosiales exponiendo que el proyecto de
presupuesto general de ingreso y egreso del Eghatmones Unidas, 2013), para el ejercicio
fiscal al Congreso de Guatemala, no tenia asignadmin lugar para el Programa Nacional de
Resarcimiento, lo que debilitaria enormemente [zanacion a victimas; y la respuesta del

gobierno, se bas6 en que el programa de reparaciintimas tenia vigencia hasta el 2012,



82

argumento que fue valido y legal, pero que afeatduahas victimas que todavia dependian de

este program&.

De la mano de esto, es necesario que, con unan\@sidcada en el futuro, no se establezca
el presupuesto para los programas de reparaci@rta ¢ mediano plazo, es decir, que las
politicas del gobierno deben basarse en la esemkeida reparacion de género; en el
entendimiento de que la reparacion integral haeianbjer, es un proceso largo y lento, que
requiere de una permanente inversion economicegnigm en cuenta que en Colombia se lleva

medio siglo de conflicto y asi de victimizacionldanujer colombiana.

Una vez fijadas estas bases, debe trabajarse @ctaspue no se tuvo en cuenta en los
procesos de paz mencionados, la prevencion deeliesdviolentos en contra de la mujer, esto
es, porgue en el supuesto que se lleve a caboampraceso de paz y se desarrolle un programa
de reparacién a victimas con enfoque de géneroggjl@ideal) en razén al conflicto armado, se
debe priorizar el hecho de que los actores dellicamf“en su retorno a la sociedad”
posiblemente continlen cometiendo delitos violem@asia la mujer, por lo cual la prevencion
social y sicologica por parte del Estado haciaseattores en el campo y en la ciudad, debe ser

prioritaria con el fin de evitar la continuidad ele machismo natural del conflicto.

Si estos aspectos fundamentales mencionados antente se cumplen, es necesario que la
rama judicial mejore la capacidad de juzgamiens,decir la celeridad procesal debe ser
evidente para las victimas, con procesos rapidefegtivos, por que como sucedié en Perq,
muchas victimas preferian no acudir a las instangidiciales por la demora procesal y el
desgaste que generaba iniciar un proceso de répgrasto se transformé en impunidad e

inequidad para las victimas. Teniendo en cuengaterior y a manera de conclusion personal, la

15 Ver: La financiacion del mecanismo estatal de nagian. (Naciones Unidas, 2013, pag. 74)
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creacion de juzgados especializados en justiaisitimnal y reparacion a victimas puede ser una
solucién viable, con el fin de no congestionar adds los juzgados penales y terminar los

procesos en un tiempo necesario.

Con respecto a la clasificacion de las mujeres ceitiimas, los requisitos formales deben
ser menos exigentes, en el sentido del cumplimidatmmuchas formalidades para catalogar a
una mujer como victima del conflicto armado, esirdem seguir el ejemplo peruano en este
aspecto, ya que gran parte de las mujeres victam&olombia, como en Perud, son campesinas e
indigenas y exigirles documentos como el registribae nacimiento o titulos de propiedades de
las cuales fueron despojadas, entre otros, sonnspssible de conseguir para ellas, por lo tanto
siendo victimas no podrian acceder a las repamegj@s mas pertinente no establecer un listado
exegético de documentos, sino darle la facultaal w@dtima de presentar los documentos que
tenga en su poder y ser validados posteriormentelgancionario capacitado para tal fin; asi y
una vez catalogada la persona como victima delicamfdebe crearse un registro nacional de
mujeres victimas del conflicto, pero no cuando agah titulares de los beneficios de la
reparacion, sino en el momento en que la persoga lassolicitud, ya que puede ser aprobada o
rechazada, o puede ser beneficiaria de algunosgmag, sin dejar de ser victima, esto porque si
solo se cuentan como victimas a las mujeres quberedos beneficios completos, se tendra
incompleta la informaciéon respecto a la cantidadvidémas de género que deja el conflicto

armado.

Con respecto a la clasificacién de las mujeresoceitctimas, si bien es cierto que los grupos
guerrilleros tienen en sus filas mujeres que valdamente han ingresado, también es cierto que
hay muchas nifias, adolescentes y mujeres, solweuages, que se han visto forzadas a entrar

a estos grupos ilegales, por lo cual no se puedgimaa a las mujeres pertenecientes a estos
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grupos subversivos de la victimizacién en razépéalero, esto no quiere decir que no se juzguen
por los delitos cometidos, pero también puedendercal derecho de la preparacion de género,
incluso si se encuentran en pena privativa dé&thd, en donde segun este concepto, partiendo
del error cometido en Perq, en el plan de repamagidictimas excluyd totalmente a las mujeres
pertenecientes a los grupos subversivos, sin agalingun tipo de analisis del contexto en el que

vivieron estas mujeres.

En conclusion y tal vez el punto que menos atentiantenido en Colombia, Peru y
Guatemala, es el trabajo con la sociedad en gefmual no se encuentra catalogada como
victima del conflicto armando) en relacién al respgue se debe tener hacia las victimas y, en
especifico, hacia las mujeres victimas del cowflaxmado, teniendo en cuenta que el principal
objetivo de un plan de reparacién integral de gere intentar resarcir el dafio causado y
facilitarle la reinsercién a las mujeres en lasdad, con el fin de que puedan rehacer sus vidas,
por ello es deber del estado realizar proyectogdieacion y sensibilizacién dirigidos a la
sociedad en general, en los cuales se entiendsjmeujeres y las victimas tienen el derecho a

superar los obstaculos del conflicto armado.

Para finalizar, Colombia ha avanzado formidablemem el tema de reparacion a mujeres
rurales victimas mediante el enfoque de génerasipdliticas de victimas del conflicto armado,
pero se puede y se debe hacer mas, ya que analidarcdrca los procesos de Perl y Guatemala
es posible evitar cometer los errores que ellosduamnetido vy, si se logra la aplicacién de un
programa de reparacion a victimas de género quinteggal, posiblemente llegue a ser exitoso

y ejemplo internacional para los paises que sutéliagelo de la guerra.
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