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Resumen

Este trabajo describe desde una vision personal el proceso de Constitucionalizacion del Derecho
en Colombia. que ha traido consigo cambios de forma y de fondo en la manera de ejecutar y aplicar las
actuaciones administrativas por parte de las diferentes Entidades del Estado. en respuesta a la necesidad
de servicio de la comunidad y en pro del cumplimiento de los fines esenciales del Estado. asi como de las
garantias de los derechos fundamentales. Es por ello que se desarrolla bajo la optica de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, que incluyo figuras y herramientas de colaboracion interinstitucional
enmarcados por los principios de subsidiariedad. eficacia v eficiencia de la Administracion. bajo este
entendido. se plantea que actualmente en Colombia existen falencias normativas que permitan evidenciar
los procedimientos y alcance que dichas herramientas pueden tener, lo que redunda en un posible
desperdicio de valiosas facultades para actuar de la Administracion. Es por ello que posterior al analisis
de guias y/o procedimientos existentes para la aplicacion y uso de los Convenios Interadministrativos por
parte de las instituciones en Colombia. se plantea que la Administracion podria tener una mejor actuacion
a través de los procesos misionales, si ademds de contar con esta herramienta. tuviera un desarrollo
normativo mas protundo que desarrollara de manera amplia la aplicacion de la misma, optimizando los

recursos del Estado.
Abstract

This paper describes from a personal vision of the constitutional process of law in Colombia.
which has brought changes in form and substance in the way of implementing and applying
administrative actions by the various State agencies in response to the need community service and

towards the fulfillment of the essential purposes of the State. as well as the guarantees of fundamental
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rights. It is for this reason that develops from the perspective of the Constitution of Colombia of 1991,
which included figures and tools for interagency collaboration framed by the principles of subsidiarity.
effectiveness and efficiency of the administration. under this understanding. it is proposed that currently
in Colombia there are shortcomings regulations permit procedures and scope show that these tools can
have, resulting in a possible waste of valuable powers to act in the administration. That is why after the
analysis guidelines and / or procedures for application and use of inter-administrative agreements by the
institutions in Colombia. it is proposed that the Administration could have a better performance through
the mission processes. if further to have this tool. have a deeper policy development to develop broadly

applying it. optimizing resources of the state.
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Palabras Claves

Convenio interadministrativo, cooperacion interinstitucional, subsidiariedad. eficacia. eficiencia.
Constitucion Politica del Colombia. principios. actuaciones administrativas. fines esenciales del Estado.

relevancia. suscripcion.
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Introduccion

Esta investigacion pretender abordar la relacion que existe entre la normatividad
vigente sobre “convenios interadministrativos™ su pertinencia y aplicacion. ademas. la
diferencia frente a la figura de contratos interadministrativos y concretamente la efectividad
real de esta herramienta para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado como
indica la Constitucion Politica de Colombia (1991) y ademas la pertinencia de las
actuaciones administrativas propias de cada Entidad, por las decisiones y actos ¢jecutados

que se reflejan en la vida economica. politica. administrativa y cultural de la Nacion.

Colombia es un Estado social de derecho. organizado en forma de republica
unitaria. descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales. democratica.
participativa y pluralista. fundada en el respeto de la dignidad humana. en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran v en la prevalencia del interés general. (Const..
1991, art. 1). la Constitucion Politica de Colombia de 1991 incluye el concepto de Estado
Social de Derecho como base normativa en su articulo 1. este concepto se fundamenta en la
prevalencia de los intereses de los administrados. es decir, que el Estado Colombiano bajo
la figura de Republica unitaria actuard de tal manera que las decisiones tomadas tengan
consecuencias positivas sobre las diferentes areas y aspectos de los cuales se hace
responsable como administracion. es por ello que a través de la Constitucion Politica se
fijan objetivos especificos y esenciales con el fin de proteger los intereses colectivos de la
sociedad. la norma constitucional incluye principios. valores. derechos y deberes que

limitan la actuacion de la Administracion asi como la de sus administrados.
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El articulo 2 de la Constitucion indica:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general v garantizar la efectividad de los principios. derechos y deberes consagrados
en la Constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica. politica. administrativa y cultural de la Nacion:
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia. en su vida. honra. bienes, creencias. y demas derechos y libertades, y

para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares. (Const.. 1991, art. 2)

Para que se dé un efectivo cumplimiento de los fines del Estado Colombiano
enunciados es fundamental que exista una correlacion entre todas y cada una de las
Entidades que conforman la Republica unitaria de Colombia. es decir que debe existir un
interés f1jo v comun entre estas para la efectiva colaboracion interinstitucional. donde las
actuaciones realizadas por la Administracion vayan en un mismo sentido estricto que
permitan proteger ciertamente el interés comun del pueblo Colombiano. Es por ello que la
Carta Politica al dar creacion a las Ramas del poder publico determina funciones distintas
para cada una de ellas. pero fija principios que hacen que la ejecucion de sus actuaciones se
resuelvan en el logro de los objetivos generales de Estado. es por ello que segun la
Constitucion Politica de Colombia (2011) en ¢l Articulo 209 ordena a todas las autoridades

administrativas a coordinar sus actuaciones para ¢l adecuado cumplimiento de los fines del




v
v
."p

"1
N

UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA

Estado. bajo los principios de igualdad. moralidad. eficacia. economia. celeridad.

imparcialidad y publicidad. (Constitucion Politica de Colombia. 1991)

Teniendo en cuenta lo anterior. la obligacion legal de las instituciones y de
conformidad con los principios esenciales. se pretende abordar con este escrito una vision
amplia de la real utilizacion de la herramienta de los convenios interadministrativos dentro
de las actuaciones administrativas en el marco de la colaboracion como base del
cumplimiento practico y eficaz de los fines del Estado. en concordancia con la misionalidad

de cada institucion.

Se trata entonces de resolver un problema actual de la Administracion, que tiene un
deber constitucional y administrativo frente a una figura que carece de marco normativo y
por ende de fuerza vinculante para su aplicacion, lo que desprende como hipotesis si las
Entidades suscriben convenios interadministrativos y si realmente los usan como
herramienta efectiva para el cumplimiento de su mision institucional y para el logro de los

fines esenciales del estado.

Es importante desarrollar esta investigacion ya que todas las Entidades de orden
territorial y nacional tienen el deber de cumplir la normatividad Constitucional y encaminar
sus actuaciones administrativas de conformidad con los principios alli reglados. como
ejemplo directo de esto estd la Guia Operativa de Convenios Interadministrativos de
FONADE (Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE)) que segun indica se
constituye en un instrumento para el cumplimiento de los objetivos de la Entidad

enfocados a la Gerencia de los Proyectos. més directamente lo dispuesto en la Ley 1437 por
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la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo en su articulo 3 (Ley 1437.2011. art. 3) que indica:

l'odas las autoridades deberan interpretar v aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica. en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes

especiales -las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las

normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley-

Igualmente es importante resaltar que si bien es cierto hablamos de las Entidades del Estado
propiamente, son los servidores publicos quienes en el marco del deber v obligacion que
tienen para ejecutar las actuaciones administrativas conforme a la Constitucion y la Ley. en
razon a lo dispuesto en los articulos 26 y 51 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica . 1993) son los que deben aplicar el principio de
responsabilidad en materia de contratacion frente a la suscripcion  de  convenios

interadministrativos:

Art 26 ~Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: lo. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion. a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los

derechos de la entidad

Art 51"De la Responsabilidad de los Servidores Puablicos. El servidor publico
respondera disciplinaria. civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la

actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.
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La relevancia y eficacia de la suscripcion de Convenios Interadministrativos por la

administracion en Colombia, teniendo en cuenta la normatividad vigente.

El' derecho administrativo ha sufrido variaciones a lo largo de la historia
colombiana. con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991. se incluyo el
elemento social dentro del marco normativo que abordo todas las areas del derecho. es por
¢llo que el ordenamiento juridico en Colombia a través de la Constitucion y las leyes ha
facultado a las Entidades Publicas para asociarse con el fin de dar cumplimiento a los fines
esenciales del Estado a través las actuaciones administrativas propias. sin embargo no
existe normatividad de cardcter obligatorio para ello. es decir que es facultativo para las
Entidades Publicas bajo los principios de economia. celeridad y eficacia coordinar sus
actuaciones y funciones con otras Entidades para ¢l cumplimiento de estos fines. (Const..

1991. art. 2)

Como herramienta legal la Ley 489 del 1998 incluye dentro de su Articulo 95 lo

siguiente:

Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de

lucro. (Ley 489. 1998, art. 95)

Asi como en su Articulo 6, donde se incluye como principio armonizador entre

entidades del estado la prestacion de colaboracion entre si conforme a su misionalidad y
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actividades en concreto. Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto. la herramienta
juridica para acatar lo ordenado a las Entidades del Estado es la suscripeion de “convenios
interadministrativos™ (Ley 489, 1998, art. 6) que permite aunar esfuerzos con el fin de

garantizar el cumplimiento de los fines del Estado.

Pero en concreto. si bien es cierto la Constitucion Politica de Colombia bajo sus
principios normativos ordena esta asociacion interinstitucional. qué tan efectivo puede
llegar a ser la suscripcion de Convenios Interadministrativos? como verificar que conforme
a la misionalidad de cada Entidad si exista una actuacion administrativa correcta v un

aporte valioso de las partes para llegar a cumplimiento de los fines generales del Estado?

La Administracion y sus agentes tienen la obligacion de cumplir con la ejecucion de
sus actuaciones administrativas ciertos deberes que garanticen los derechos de los
administrados v el deber de actuar coherentemente con la norma Constitucional, sin
embargo figuras como los Convenios Interadministrativos no se tienen lo suficientemente
en cuenta al momento de asociarse entre entidades para ello. Colombia es un pais con
diversidad cultural. politica. econémica y social. lo que a grandes rasgos impide que las
actuaciones administrativas de todos los agentes se dirijan hacia un mismo sentido. podria

incluso indicarse que existen “republicas independientes™.

Frente es esto es de real importancia entrar a definir y determinar lo que significan
los conceptos de relevancia y eficacia juridica. con el fin de ampliar el espectro de
entendimiento y aplicacion que tienen los convenios como herramienta practica en el
ejercicio de la funcion administrativa. para ello se tendran en cuenta varios conceptos
adoptados por diferentes autores y jurisprudencia que ha detallado la relacion entre la

10
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eficacia juridica como herramienta esencial para el cumplimiento correcto de las funciones

de la administracion puiblica en la cobertura de las necesidades de la sociedad.

Luciano Parejo Alfonso. en su libro indica que “puede considerarse casual y si sumamente
significativo que en nuestra Constitucion la preocupacion por la efectividad o la eficacia de
la accion de los poderes publicos. en el sentido actual de estos términos™ (Alfonso. 1989)
si bien es cierto la constitucion contempla un estado social de derecho donde incluso se
cambia la vision y denominacion de los —empleados publicos- a —servidores publicos- esto
en razon a la necesidad fundamental de que cada actuacion administrativa este
precisamente encaminada a suplir una necesidad de tipo social en concordancia con los
principios descritos en la misma Carta, es por ello que se vuelven ntcleo esencial dentro de

la cooperacion interinstitucional los elementos de eficacia y relevancia juridica.

“La formalizacion por el principio de eficacia de un valor o bien juridicamente
protegido. consistente en la realizacion efectiva de los intereses generales (es decir, los
servicios publicos lato sentido). tal como éstos sean predeterminados y encomendados al
poder publico administrativo por el ordenamiento juridico™ (Alfonso. 1989). la anterior
afirmacion corresponde a esa obligacion implicita en la Constitucion (Constitucion Politica
de Colombia, 1991) donde cada actuacion administrativa debe estar enmarcada por el
principio de legalidad incluso como bien juridico tutelado. es decir que no hay exclusion
sino que por el contrario no podria hacer una real eficacia juridica sino se respetan los

limites otorgados en el ordenamiento juridico colombiano.

Pero no solamente es fundamental analizar el concepto de eficacia sino también el
de relevancia. porque conforme a nuestra diversa normatividad se vuelve imperativo que

1]
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las actuaciones ejecutadas por las diferentes entidades redunden en un efectivo resultado
del cumplimiento de sus funciones y la satisfaccion de la sociedad con el recibo de
servicios en concordancia igualmente con el principio de subsidiariedad el cual ha tenido
cabida amplia a nivel internacional y esta elevado a rango de importancia constitucional. tal
y como lo expresa la Dra. Encarna Hernandez. en su blog “El principio de la
Subsidiariedad. la evolucion de una formula magistral”™ en su despliegue y afan por mostrar

la realidad integrada de Europa en toda América Latina.

Desde la entrada en vigor del Tratado de la Union Europea en 1993, el principio de
subsidiariedad se convierte en la norma general a la que se somete ¢l ¢jercicio de las
competencias por parte de la UE. El TUE asciende asi a rango constitucional un
principio que estd va en la base de los Tratados fundacionales de Paris y Roma,
incluyéndolo ahora de forma expresa. y elevandolo definitivamente al nivel de los

principios de la Comunidad. (Hernandez. 2000)

La suficiencia de manuales, guias o leves que regulen la elaboracion y procedimiento

de los convenios interadministrativos

Se entrara entonces a identificar la normatividad vigente. los trabajos. textos y
revistas sobre el tema objeto de la presente investigacion y ademas los textos existentes que
regulan el procedimiento de los convenios son el Manual para la celebracion de Convenios
del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). 2014) o la Guia Operativa de
Convenios Interadministrativos de FONADE (Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(FONADE)). sin embargo los textos mencionados regulan la materia especifica de dichas
Entidades es decir que los procedimientos estipulados alli estan direccionados

12
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exclusivamente a la ejecucion de las actuaciones administrativas propias y misionales de

estos Agentes.

Sin embargo el Estado creo entidades como Colombia Compra Eficiente con el fin
de establecer politicas publicas unificadas para los procesos de compra y contratacion en
Colombia. quien sefialé a través de la Circular Externa No. 9 los lineamientos generales
para la expedicion de manuales de contratacion de la Entidades publicas (Colombia
Compra Eficiente. 2014). pero dentro de las circulares. guias e instructivos no se hace
referencia a los convenios interadministrativos. no existe documento que establezca el

procedimiento para su suscripeion ni guia para la ejecucion de los mismos.

Las diferentes Entidades de orden nacional y territorial han emitido conceptos sobre
cudl es el régimen aplicable para suscribir convenios. cuales son esas caracteristicas
determinantes para que se esté frente a esta figura y no frente a un contrato
interadministrativo. ¢l Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales (2011) menciona
“que para la celebracion de convenios interadministrativos de cooperacion entre entidades
publicas aplica la modalidad de contratacion directa contenida en el articulo 2 numeral 4
literal ¢) de la Ley 1150 de 2007. con las excepciones y precisiones alli contenidas.” (No.
069013. Concepto . 2011). asi como el Consejo de Estado (2008) que indica “convenios se
celebran en virtud del principio de colaboracion entre entidades publicas. y que su finalidad
es la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades. o prestar
los servicios publicos que les han encomendado.” (p.3). igualmente se han desarrollado
tesis que tienen como tema principal la diferenciacion entre régimen aplicable para los

contratos y convenios administrativos. esto porque aunque la doctrina si ha desarrollado el

13
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criterio frente a esto. existen vacios normativos que eventualmente dan para una
interpretacion amplia v dispersa sobre este tema. es el caso del trabajo de grado acerca de
“Los convenios de la administracion v los contratos estatales: conceptos diferentes con
regimenes juridicos distintos™ (Guerrero. 2014) donde Carlos Enrique Perdomo Guerrero
(2014) indica que “El convenio de la Administracion Publica. a diferencia del contrato
estatal. parte del supuesto de que los intereses de las partes son coincidentes. En ese
sentido. las partes del convenio unen esfuerzos para sacar adelante un cometido comun™

(p-14)

La Universidad Externado de Colombia (Rodriguez, 2008) publico una revista que adopta

los conceptos sobre los convenios y contratos interadministrativos en la cual manifiesta:

“los convenios administrativos de colaboracion. en los cuales las dos partes
intervinientes acuden a satisfacer un mismo interés. el cual debe coincidir
necesariamente con el interés generalll. En consecuencia. de acuerdo con lo
expresado. la diferencia entre contrato y convenio de la administracion salta a la
vista: en el primero. los intereses y finalidades de las partes intervinientes pueden
verse como opuestos. en tanto que en el segundo. las necesidades que se pretenden
satisfacer por las partes son idénticas y coinciden con el interés general” (Jorge

Enrique Santos. 2008. p.6)

Si bien a la fecha no existe mayor documentacion que regule exactamente los
procedimientos para la elaboracion o ejecucion de los convenios interadministrativos. si se
logra evidenciar que los textos que adoptan este tema en Colombia se esfuerzan por
desarrollar la idea “colaboracion interinstitucional”, es decir que se parte de la base de los

14
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principios que es Estado como Administracion tiene para identificar la existencia de una
relacion entre el cumplimiento y desempefio de las labores que cada oérgano o entidad

gjerce,

El Catedratico de la Universidad de Salamanca Espana. Enrique Rivero Ysern. hace

la siguiente afirmacion en su libro:

“No existe base constitucional respecto de los mismos. a no ser la referencia a una
pronta v eficaz satisfaccion del interés general que debe cumplimentar la
Administracion a través. entre otras técnicas. de la coordinacion, en la que se
inserta el convenio interadministrativo. Los convenios interadministrativos se
celebran en nuestra Administracion en virtud de las previsiones. mds 0 menos

pormenorizadas. de disposiciones de diferente rango juridico.” (Ysern. 1976)

Las actuaciones administrativas  ejecutadas a través de  Convenios
Interadministrativos bajo el principio de subsidiariedad y colaboracion

eventualmente favorecen el cumplimiento de los fines esenciales del Estado

Es claro. conforme a lo expuesto a lo largo del presente escrito que en Colombia la
normatividad vigente esta encaminada a que las instituciones en el marco de sus funciones
misionales satisfagan las necesidades de los ciudadanos y presten servicios publicos
efectivosppauenerlmdate dotisspoidanes los difjrerimienies fritiaieria Yecial, ededmica,
cultural y demas, sin embargo toda respuesta o accion de los organismos del Estado deben
ejecutarse a través bien sea de actuaciones administrativas o mas especificamente a través

de actos administrativos.

15
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Dichos actos deben ser eficaces y validos, es por ello tal y como expone la Corte

ucional, (Constitucion Politica de Colombia, 1991) la e
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de la administracion se manifiesta

'adminir{tii’éti\'o esta ‘]igéda al momehtlo en que la \;Iuntad
a través de una decision. El acto administrativo existe. tal como lo sefiala la doctrina, desde
el momento en que es producido por la administracion y en si lleva envuelta la prerrogativa
de producir efectos juridicos, es decir. de ser eficaz. De igual manera la existencia del acto
administrativo esta ligada a su vigencia. la cual se da por regla general desde el momento
mismo de su expedicion, condicionada claro esta. a la publicacion o notificacion del acto.
segln sea de caracter general o individual para que cumpla igualmente su condicion de
eficacia como bien lo expone Romeo Ortiz (2008) en su tesis de investigacion. (Ortiz,

2013)

Il Doctor Carlos Ariel Sanchez. en la tercera edicion de su libro sobre el acto

administrativo, bien expone estos dos criterios de la siguiente manera:

“El acto administrativo valido conforme al derecho vigente. en principio produce
efectos juridicos, pero estos a su vez pueden estar sometidos a variadas
condiciones que deban cumplirse a los efectos que el mismo pueda producir sus
consecuencias juridicas y que deben cumplirse. sea en la propia administracion o

respecto de destinatarios del acto.

En sintesis el acto administrativo. una vez sea dictado es valido. y por ende. genera
efectos juridicos. dicha validez. que se presume segun el principio de presuncion

de legalidad que acomparia todo acto administrativo. perdurara hasta tanto el acto

16
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no sea extinguido: extincion que pueda darse por via de la revocatoria o de la

declaracion judicial de nulidad del acto.

En cuanto a la eficacia. consiste en la produccion de efectos del acto
administrativo o en la aplicacion del acto a sus destinatarios para que surta efectos
respecto de ellos. La eficacia del acto administrativo se debe pues entender

encaminada a producir efectos juridicos. (Torres. 2004)”

La coherencia que debe existir entre un acto administrativo que goce de plena
validez juridica redunda en el resultado positivo que se obtenga del mismo. es por ello que
los elementos esenciales que debe estar presentes son la subsidiariedad y la colaboracion
armonica interinstitucional. German Rodrigo Lizarazo Arias lo expone bien en su trabajo

Optar por el Titulo de Magister en Derecho Administrativo. asi:

" Qué sucederia si los diversos poderes del Estado no cooperaran entre si? Al estar
divididos los poderes del Estado. si estos actian de forma aislada. se estaria ante el
riesgo de una pardlisis en la actividad estatal. algunas veces de forma permanente.
otras aislada. pero siempre disruptiva. constituyéndose en un obstaculo para lograr los
fines del Estado. Los fines del Estado concurren de forma general hacia el proposito
del bienestar general. la actividad estatal es una sola. asi las funciones estén divididas
debido a temas juridicos. politicos v administrativos. Los poderes no pueden actuar
como componentes aislados. deben cooperar entre si. Es por ello que la respuesta a la
problematica de la no cooperacion de poderes, aunque parezca obvio. se resuelve con
cooperacion. colaboracion y sinergia entre los diversos poderes. ramas y estamentos
que componen el Estado.

17
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La colaboracion armonica esta presente intrinsecamente desde la misma formulacion
de la teoria de division de poderes, pues es este principio el que permite que los
poderes puedan interactuar entre si sin existir una paralisis entre ellos. En ese sentido.
aunque el principio de colaboracion armoénica. sea o no mencionado explicitamente.
es intrinseco a la division de poderes. ya que es la colaboracion la que permite que los
engranajes del aparato estatal puedan interactuar armonicamente sin generar roces o
fricciones. o al menos. actuar evitado a toda costa cualquier tipo de conflicto.
Entonces. este principio no es de reciente aparicion. ya que se ha manifestado de
forma diversa en diferentes épocas. a partir de las teorias que generaron la separacion

y division de poderes. (Arias. 2014)
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Conclusiones

Es claro conforme se expuso. que la Administracion v sus actuaciones deben estar
encaminadas al cumplimiento de los preceptos Constitucionales, a la ley y a dar una
efectiva respuesta a las necesidades de la sociedad. que bajo esta premisa, existe una
herramienta valiosa como lo son los convenios interadministrativos v que la suscripeion de
los mismos entre las Entidades son concordantes con los principios de la contratacion
publica y con la colaboracion armonica entre estas. es por ello que si se diera un mayor
reconocimiento a la figura de convenio interadministrativo y a su aplicacion, es probable
que se logre evidenciar un incremento en real realizacion de la cooperacion

interinstitucional y en la gestion y ejecucion de los objetivos misionales de cada Entidad.

Conforme a lo anterior puede concluirse que la eficiencia vy eficacia de esta herramienta
redunda en una mejora de la gestion institucional publica. con el cumplimiento de
actuaciones administrativas encaminadas a ¢jecutar de manera positiva los fines esenciales
del Estado. pero que en la actualidad desafortunadamente existe una falencia en la
regulacion del procedimiento para la suscripcion de los convenios interadministrativos,
ademas de ser insuficiente la normatividad aplicable en este sentido. la propuesta esta
direccionada entonces. a la necesidad de fortalecer el uso de este instrumento al interior de
la Entidades y que exista una guia procedimental que redunde en el logro objetivos del
Estado v que igualmente en el marco de la responsabilidad que tienen los servidores
piblicos a través de la suscripcion de convenios se de aplicacion a los principios

Constitucionales en todas su actuaciones.
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