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Resumen

El proceso de Paz en Colombia ha sido noticia o punto de polémica, criticas o
tema de analisis en muchos paises del mundo y en el nuestro, como todos los
procesos de paz, es un tema importante tanto para criticos especializados en
seguridad, paz y negociaciones, como para los ciudadanos del comun. Sin
embargo, hay temas que poco se han profundizado, como por ejemplo el por
qué fue invitada la ONU para lograr estos acuerdos. El fin del ensayo es
responder ¢ Como puede aportar la ONU a la seguridad de Colombia en la
implementacion del acuerdo de paz con las FARC-EP? mostrando el rol de
este organismo y su utilidad en el proceso de paz en Colombia como
mecanismo de seguridad, desglosando y enfatizando las actividades de
acompafiamiento de la ONU en las zonas veredales donde estan recluidas las
FARC-EP. Para ello, se recurrira a fuentes documentales elaboradas por los
propios funcionaros de la ONU que participan como garantes del proceso,

prensa y documentos de las FARC-EP y del gobierno Colombiano.
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Introduccion

Durante los ultimos treinta afios, se han venido dando una serie de
negociaciones sobre conflictos civiles alrededor del mundo, esto con la idea de
llevar a una terminacién pacifica de estos conflictos y generar una solucion
pacifica en donde el respeto por los Derechos Humanos y la verdad de los

sucesos dentro de los conflictos sea lo primordial.

Casos como El Salvador y Guatemala, muestran como la solucién pacifica de
los conflictos pueden generar una nueva sociedad, en la cual se busque el
progreso por parte de todos los actores del conflicto. Aun asi, hay casos como

en Sierra Leona donde los conflictos generan mas violencia.

Pero la consecucion de la paz no se logra por medio de los actores del conflicto
solamente, se necesita la ayuda de la comunidad internacional, para que esta
sea el mediador entre las partes en contienda, es asi como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) aparece para mediar dentro de los conflictos, pues uno
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de sus objetivos principales es lograr una paz dentro del mundo, para esto, la
misma organizacion dispone de una serie de mecanismos que permiten que la

ONU actuen dentro de los conflictos.

En Colombia, desde el afio 2012, se han dado una serie de negociaciones
entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-EP, con el
fin de llegar a una solucion pacifica del conflicto que llevaba mas de 50 afios,
en el cual se dieron por parte y parte violaciones a los derechos humanos y en
donde por fin se podria llegar a discutir las razones estructurales que llevaron
al inicio de este conflicto. En principio las negociaciones fueron de caracter
secreto, luego se confirmo dichas negociaciones, y durante el tiempo en que se

genero la mesa de dialogo, la ONU llego como observador.

Aun asi, se necesitaba que las partes en conflicto dieran la autorizacion a la
ONU para actuar en el terreno, por ello, se firmaron varios acuerdos en los que
se le daba este poder a la ONU, viéndola como Unica garante del proceso y
ademas como una institucion internacional que poseia una neutralidad y una

autoridad ante ambas partes.

Es por ello, la importancia de indagar por los aportes que la ONU realiza a
Colombia frente a la implementacion de los acuerdos de paz con las FARC-EP
como mecanismo de seguridad para prevenir las ocurrencias de la ejecucién de
los mismos, ya que han existido multiples contratiempos en procesos
anteriores! debido a la desconfianza de las partes a agentes externos

interesados en sabotear el proceso, entre otros aspectos.

Tomando en consideracion el rol de la ONU en diversos conflictos, como
intermediador o buscando salidas negociadas, como en El salvador, Guatemala
y Sierra Leona, entre otros casos, basado en establecer o mantener la paz,
vale la pena indagar qué puede aportar la ONU con su experiencia en la
implementacion del acuerdo de paz en Colombia que garantice su

cumplimiento.

! Gobierno de Virgilio Barco con el M-19 y el EPL; Gobierno de Cesar Gaviria con el PRT y el Movimiento
Armado Quintin Lame; la formulacidn del acuerdo la puerta al cielo en el gobierno de Ernesto Samper; y
finalmente el acuerdo con las AUC en el gobierno de Alvaro Uribe (Caracol Radio, 2012) (Reuters, 2012).
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Por lo anteriormente descrito se partira de la pregunta ¢ Como puede aportar la
ONU a la seguridad de Colombia en la implementacién del acuerdo de paz con
las FARC-EP? Para ello, el objetivo general girara en torno a analizar el rol de
la ONU en la implementacién del acuerdo de paz con las FARC-EP y su
capacidad como garante de la seguridad de Colombia en este proceso. De esta
manera los objetivos especificos son: primero, describir experiencias de la
ONU en otros acuerdos de paz y las razones de su vinculacion; segundo,
determinar los protocolos y mecanismos de participacion de la ONU en el
Proceso de paz con las FARC-EP; tercero, evaluar los escenarios de
participacion de la ONU en la implementacion de los acuerdos de paz; y
finalmente, identificar el rol de la ONU como garante de la seguridad de

Colombia.

Aportes de la ONU en procesos de paz:



Dentro de los diferentes casos de experiencias de acuerdos de paz, se
describirén el de El Salvador, Guatemala y Sierra Leona para evidenciar las
experiencias de la ONU en sus respectivos acuerdos de paz.

El Salvador

Su conflicto se desarrollé entre 1981 y 1992, en el cual se enfrentaron las
Fuerzas Armadas de El Salvador (FAES) y el Frente Farabundo Matrti para la
Liberacion Nacional (FMLN); esta disputa se desarrollé a raiz de
acontecimientos que se dieron tras la independencia del pais centroamericano
de Espafia en 1821; luego de la separacion y su constitucion como Estado
soberano, después de la independencia, dentro del pais, la inestabilidad
politica y la polarizacién politica, llevaron a que se generaran crisis sobre el

sistema de gobierno (Ungo, 1984).

Es asi que, durante la década de 1970, el régimen autoritario genera tensiones
dentro de la sociedad del pais, a esto se le suma el desequilibrio general de la
distribucion de riqueza y la influencia externa de los acontecimientos entre
bloque occidental y el bloque del este durante la Guerra Fria. Es en este
contexto, que surgen movimientos insurgentes como las Fuerzas Populares de
Liberacion Farabundo Marti (FPL) en 1970, el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP) en 1972, las Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional (FARN)
en 1975 vy el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos
(PRTC) en 1976, para luchar en contra de la clase dominantes que habia
sometido a las clases bajas con su dominio econémico y a los partidos de
oposicién con su dominio politico, para esto se necesitaria combatir también al
ejército, pues este defendia a los poderosos (El mundo, 2017). Todo esto con
el fin de poder derrocar a la dictadura para poder llevar un sistema socialista al
poder. Esto fue motivado por los continuos fraudes electorales realizados
especialmente en el 20 de febrero de 1972 y luego, el 20 de febrero de 1977,
como consecuencia de esto se intenté hacer un golpe de Estado fallido?,

revueltas civiles y enfrentamientos militares (Martin-Baro, 1981).

2 Estados que se han autodestruido gracias a la anarquia armada que impera al interior de sus fronteras,
lo que ha llevado, por ejemplo, a que su gobierno falle o los ciudadanos fallen a su gobierno, es decir,
gue no exista una institucion politica que ponga en ejercicio su poder. Los Estados fallidos son los que



El 10 de octubre de 1980 surge el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), esto es el resultado de la Unién de 5 diferentes grupos: el
FPL, el ERP, el RN, el PRTC y el PCS, con el fin de acabar ofensivamente al
Estado. Para contrarrestar al FMLN, nace en 1981 La Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA). Es en este momento, en donde los grupos insurgentes
ven como Unica salida la lucha armada, en este pais, se vive uno de los

episodios mas sangrientos en su historia (Martin-Baro, 1981).

El conflicto se desarrolla durante la década de 1980 dejando aproximadamente
70.000 muertos, hasta 1992, en este afio, después de un largo periodo de
violencia las partes en conflicto firman el 16 de enero de 1992, los Acuerdos
de Paz luego de didlogos entre el FMLN y el gobierno, en el Castillo de
Chapultepec, en México, esto gracias a la colaboracion de los Gobiernos
mexicano, Colombiano, Espafiol, Venezolano y de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), con el fin de comenzar un proceso de

democratizacion y dar conclusion al enfrentamiento civil (Mundo, 2004).

En este proceso, la ONU tuvo un papel fundamental. Los Acuerdos de Paz de
Chapultepec, fueron una serie de acuerdos que surgen luego de que ambas
partes del conflicto entendieron que la victoria militar era imposible para ambos
bandos, a esto se le afiade que varios sectores sociales pedian una solucién
negociada al conflicto, ademas, el inicio del final de la guerra Fria ayudo a
disminuir su influencia en este tema, lo que permitié hacer una discusion del

porqué de los hechos que habian incrementado el conflicto (TELESUR, 2017).

Gracias a esto la comunidad internacional en cabeza de la ONU puede entrar a
intervenir con el propésito de encontrar acuerdos y consensos dentro de este
pais, esto debido a la facultad que tiene la organizacion para la resolucion de
conflictos. Esta seria la primera vez que la ONU, intervenga en un conflicto
interno, con el objetivo de defender los derechos humanos y legar a una paz.
En 1990, se firma en Ginebra un acuerdo en donde ambas partes deciden el fin

del conflicto por medios politicos y pacificos dentro de una negociacién,

no son capaces de salvaguardar las condiciones civiles minimas para sus conciudadanos (paz interna,
leyes, orden, buen gobierno, etc.); Estados, que si bien tienen un reconocimiento legal internacional que
los identifica como Estados-Nacionales soberanos, dentro de sus fronteras la legalidad y su potestad de
aparato regulador, se difumina (Zapata Callejas, 2014).



ademas de impulsar la democracia en el pais, el respeto de los derechos

humanos y una reunificacion de la sociedad salvadorefia (TELESUR, 2017).

El 26 de Julio de 1990, segun lo acordado con entre ambas partes se firmé el
Acuerdo de San José, en el cual, segun lo dicho por la ONUSAL (2003): “se
decide poner fin a los asesinatos selectivos y desapariciones forzadas, de este
acuerdo surge la resolucion 693 de la ONU”. En esta resolucién se crea una
comision de observacion para la resolucién del conflicto (ONUSAL), para el
mantenimiento de la paz, la supervision de los acuerdos y los derechos
humanos en El Salvador. Tras la firma de este acuerdo, se alz6 un debate con
respecto a la distribucion de tierras, un tema que logré cerrarse el 27 de abril
de 1991 (ONUSAL, 2003).

En el mismo afio de 1991, las tensiones en la mesa giraban en torno a la
posibilidad de que el FMLN tuviera participacion politica, es asi que el
secretario general de la ONU pide que las partes vayan a Nueva York, lugar
donde se firma el Acuerdo de Nueva York, en el cual se crea la Comision para
la Consolidacion para la Paz (COPAZ) como mecanismo de garantia para el
cumplimiento y control de los pactos firmados, hasta ese momento los
acuerdos estaban ya practicamente terminados (ONUSAL, 2003).

Con el Acuerdo de Paz firmado, se amplié el mandato de la ONUSAL, en
relacion con su papel dentro de comprobacion de la cesacion del conflicto
armado. El 14 de enero de 1992, tras la recomendacion del Secretario General,
el Consejo de Seguridad, en su resolucion 729 (1992), se decidié ampliar el
mandato de la ONUSAL y aumentar sus efectivos a fin de satisfacer las
necesidades gque planteaba la verificacion de los acuerdos luego de la firma del
Acuerdo de Paz en la Ciudad de México el 16 de enero de 1992. Es decir, que
en el momento de la finalizacion de los acuerdos La ONUSAL, estaba dividida
en 3: divisién de derechos humanos, encargada de promover y supervisar los
derechos humanos dentro de la poblacion salvadorefia; division militar,
encargada de la verificacién de la cesacion del fuego y la separacién de
fuerzas, el traslado de las Fuerzas Armadas de El Salvador a los lugares que
tendrian luego de los acuerdos y de la concentracion de las fuerzas del FMLN

en las zonas de conflicto, ademas, de un inventario de las armas entregadas y



de un censo de los combatientes registrados. y, por ultimo, la division de
policia, encargada de garantizar la seguridad de los salvadorefios supervisando
las actividades de la Policia Nacional durante la transicién del conflicto armado
a la normalidad venidera con la paz y luego, en 1994 la Policia Nacional Civil y
ONUSAL cooperaron para localizar escondites ilegales de armas. Ademas de
esto, el acompafiamiento con misiones de observacidn sobre las elecciones del
pais, para verificar su transparencia y su realizacion de una forma pacifica
(ONUSAL, 2003).

Guatemala

El enfrentamiento armado en este pais, se inicio en la década de los sesenta,
gracias a que dentro de los espacios politicos no habia cabida para nuevos
movimientos, esto surgido de gobiernos anticomunistas. EI13 de noviembre de
1960 se dio un golpe de Estado fallido en contra de Miguel Ydigoras Fuentes;
esto estaba dentro del contexto de una serie de crisis dentro del Estado
Guatemalteco que se remontan desde la época de la independencia hasta la
caida del coronel Jacobo Arbenz Guzman. En 1962 se crea el primer grupo
insurgente del pais, el Movimiento Revolucionario 13 de noviembre (MR13),
este grupo actud especialmente en el oriente del pais hasta su final en 1971.
En esta época hasta 1986, solo hubo un gobierno civil, el resto de gobiernos
fueron una segquidilla de golpes de Estado y gobiernos militares, los cuales
generaron una inestabilidad politica dentro del pais, en los cuales, la influencia
de la guerra fria fue importante, tanto para pacificar las zonas donde se
encontraban los grupos insurgentes como para poder continuar los militares en
el poder. Grupos como las Fuerzas Armadas Rebeldes y el Ejército Guerrillero
de los Pobres, lucharia contra el ejército, el primero nacido en la década de
1970 con reivindicaciones politicas ante los fraudes electorales y las dictaduras
militares, el segundo tendria elementos de reivindicacion indigenista ante la
opresion de las clases altas que motivaban su explotacion como clase popular
(La Guia, 2007).

En 1991, con la llegada de un presidente Civil y la caida de la Guerra Fria, lo
que permitia generar una negociacion mas estable, se continuaron los dialogos

con los grupos guerrilleros que desde 1987, empezaron a tener acercamientos



con el gobierno, es en este afio que se da el Acuerdo de México, con
verificacion de la ONU, en el cual se da por desaparecidos los grupos
insurgentes, no sin antes haber decidido como se daré la transicion a una
democracia total en el pais y como se dara el respeto por los Derechos
Humanos en el pais. Ademas, de hacer una revision a la situacién socio
econdmica del pais de cambiar el rol de los militares en el pais, y por ultimo
reconocer a la URNG? como partido politico (Minugua, 1997).

En 1996, se da el acuerdo en donde se pone fin a una etapa de mas de tres
décadas de enfrentamiento armado, y por primera vez, se da como materia
importante el Derecho de los ciudadanos a vivir libres para ejercer sus
derechos, saber toda la verdad del conflicto armado y por ultimo utilizar el gasto
publico en los sociales prioritarios, y la inclusion del URNG a la vida politica
(Minugua, 1997).

La ONU particip6é activamente en el proceso, desde 1994, la ONU fue
observadora de la retoma de las conversaciones entre las URNG y el gobierno
de Guatemala, con el fin de verificar la implementacién de los acuerdos, los
cuales consistian en proteccién de derechos humanos, devolver a los
asentamientos a las comunidades indigenas y por ultimo el esclarecimiento en
la comision de la verdad de los hechos ocurridos en el conflicto. Desde este
afo, el despliegue de verificadores de la ONU empez0, ayudando a la
reconstruccion de las instituciones publicas, ademés de observadores para la
proteccién de los derechos humanos y personal autorizado para ayudar a los
grupos indigenas a retornar a sus lugares de origen (Minugua, 1997). Segun el

informe de (Minugua, 1997):

En 1996, se alcanzan los acuerdos de cesacion del conflicto armado, en
especial durante las elecciones de ese afio, ademas de alcanzar los
acuerdos sobre la situacion socio econdmica del pais y una reforma
agraria del mismo, en este mismo afio, se alcanzan los acuerdos sobre
participacion politica de la URNG y sobre como funcionaria el sistema
electoral. Desde 1997, con la resolucion 1094, se incrementa el nUmero

de observadores, con el fin de verificar el cese al fuego pactado en el

3 Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca



acuerdo final firmado en diciembre de 1996, en este mismo afio cambia
el nombre de la mision de observacién a Misidn de Verificacion de las
Naciones Unidas en Guatemala, con la cual, se le permite prolongar el
mandato de la misién de la ONU, la cual hasta el momento, estaba en
labores de observacion militar y de derechos humanos, en especial en

las zonas mas afectadas por el conflicto (Minugua, 1997).

Para el desarme y posterior inventario de las armas, se dispuso de dos zonas
de concentracion separadas para los insurgentes, ambas zonas con personal
de la ONU capacitado sobre temas militares, en estas zonas no podria haber
presencia de la fuerza publica en un radio de aproximadamente 6 Kilometros.
Al llegar los ex combatientes a estas zonas, debian entregar sus armamentos
al personal de la ONU, el cual lo ponia dentro del inventario (Blanco, Cordova,
Marin, Ramos, & Zapata, 2007).

Sierra Leona

Este conflicto inicié en 1991, con un levantamiento en armas del Frente Unido
Revolucionario (FRU) en el sureste del pais, esto con el objetivo de derrocar al
gobierno del momento, la influencia de los hechos que sucedian en Liberia
produjo un desencadenamiento dentro de Sierra Leona, esto gracias a un mal
manejo estatal de los Recursos del pais y del poder politico. También los
yacimientos de minerales preciosos como lo son los diamantes hacen que
diferentes facciones quieran estar dentro de este territorio lo que alimenta mas
la discordia entre diferentes grupos del pais, quienes también utilizan a la
poblacibn como mano de obra explotada para sacar estos minerales (Roman,
2000).

El conflicto inicio como se dijo anteriormente en 1991, cuando el FRU, con
ayuda del Frente Patridtico Nacional de Liberia (NPFL) de Charles Taylor,
intervino en Sierra Leona en un intento de derrocar al gobierno Momoh. Esto
también a raiz de que Sierra Leona tenia un papel importante dentro del Grupo
de Seguimiento de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (ECOMOG), esta organizacion tenia un objetivo pacificador en

contra de Charles Taylor y su avance dentro de Liberia (Roman, 2000).
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En los afios siguientes el FRU obtendria por medio de la violencia, el control de
importantes yacimientos de diamantes en el sureste lo que genero aun
mayores enfrentamientos con el Ejército de Sierra Leona (SLA) y con la
Executive Outcomes (EO), una compafia militar privada contratada para la
disminucién de este. Para 1997, se da un golpe de Estado en una unién entre
el AFCR (Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas) y el FRU, asi, el
AFRC toma el control del gobierno de Sierra Leona, generando un problema
contra la poblacion civil la que fue méas afectada y lleva a que la comunidad
internacional rechace los actos que venian sucediendo en este pais (Roman,
2000).

En 1999, por medio de la intervencion internacional, el presidente de Sierra
Leonay el lider del FRU firman en Lomé, Togo, el acuerdo de paz basado en la
reparticion del poder politico, en donde se le cede al lider de FRU la
vicepresidencia y el control de las minas de diamantes de Sierra Leona a
cambio de un cese de las hostilidades y permitir que una fuerza de paz de la
ONU supervise la entrega de armas (Marchal & Messiant, 2004).

Pero, en el 2000, el FRU no queria continuar con su parte del trato, lo que
significé que intentara volver a las armas en contra del gobierno, esto genero la
reaccion de las fuerzas britanicas en apoyo del gobierno y de la ONU. Ya en el

2002, se dio el fin del conflicto.

La ONU, empez6 a entrar en el conflicto desde 1994, como una misién
exploratoria para una posible mision de Observacion, esta mision, informo a la
ONU, la grave situacion en la que se encontraba la poblacion tras los tres afios
de conflicto armado (UNOMSIL, 2003).

Este acompafamiento fue solicitado en el marco del Acuerdo de Paz de Lomé,
con el fin de aumentar el recurso humano y las unidades administrativas para
garantizar la estabilidad de la paz, a partir de la Cooperacion con el Gobierno y
las otras partes del conflicto, el constante apoyo para la creacion de
mecanismos que fomenten la confianza entre las partes involucradas en el
conflicto para poder garantizar el desarrollo de lo acordado, en 2001 se
completa el despliegue de UNAMSIL por todo el territorio (UNOMSIL, 2003).
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En 1998, se crea por medio de una resolucion de la ONU la Mision de
Observadores de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL), con el
objetivo de verificar el proceso de dejacién de armas y de inventario de las
mismas, ademas de apoyar el proceso de consolidacion social y politica dentro
del pais, pero estos objetivos se quedarian en el papel, pues el desarme y la

movilizacion de los combatientes no se estaba dando (UNOMSIL, 2003).

Durante los ultimos afios del siglo XX, el conflicto no daba tregua, pues grupos
rebeldes continuaron sus ataques tomando varias zonas del sur del pais. Para
1999, se amplia el mandato de la UNAMSIL, ampliando los efectivos militares,
para garantizar la implementacion de los acuerdos que se habian estipulado
(UNAMSIL, 2002).

Aun con todo el despliegue de la ONU, la mision de UNAMSIL fracaso, pues en
el 2005, el ultimo informe realizado determino que la inestabilidad politica del
pais continuaba a pesar de los avances que se habian dado en el terreno. El
Consejo de Seguridad de la ONU aprobé el establecimiento de una Oficina
Integrada de Naciones Unidas (UNIOSIL) por un periodo inicial de 12 meses
tras la salida de la UNAMSIL (UNAMSIL, 2002).

Protocolos y mecanismos de participacion de la ONU en el Proceso de
paz con las FARC-EP

La ONU desde el inicio de las conversaciones en La Habana a estado en la
mesa de negociacion, como observador del desarrollo de la negociacion.
Ademas, ha puesto sobre la mesa sus buenos oficios para ayudar a consolidar
la paz en Colombia, con la creacién de una mision para la verificacion de
implementacion de los acuerdos. Esto ya estaba contemplado desde el 2012
en la fase exploratoria de los acuerdos de paz, en el acuerdo general del 26 de
agosto del 2012, en el cual se estipula la creacion de una comision de
verificacion e implementacién de los acuerdos para la consolidacion de la paz,
en esta comision la ONU aparece como uno de los verificadores del acuerdo
(FARC-EP, 2016).

Como se dijo anteriormente, la ONU hizo un seguimiento especial a esta mesa

de didlogo, para el afio 2016, se dio la firma de los acuerdos de paz entre el
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gobierno y las FARC, en el cual se estipulaba una agenda para la dejacion de
armas, la reinsercion de los combatientes de las FARC y la implementacion de
los acuerdos, en lo concerniente a la Justicia Especial para la Paz, aun asi, en
este afo, la votacion del plebiscito genero un problema de incertidumbre sobre
la continuidad de la implementacion de los acuerdos, pues la poblacion
colombiana no estaba de acuerdo con este proceso segun lo visto en la
votacion. Aun asi, durante estos dias de incertidumbre, el presidente de
Colombia Juan Manuel Santos Calderdn y el jefe del secretariado de las FARC,
Rodrigo Londofio (Alias Timochenko), pidieron a la ONU continuar dentro del
Mecanismo de verificacion y monitoreo tripartito, en lo que concernia a la
verificacion del cese al fuego bilateral entre ambas partes, ademas porque ya
se encontraba personal en las Areas para la verificacion del cumplimiento de la
primera parte del acuerdo (FARC-EP, 2016). Segun la resolucion 2261 del
2016 del (Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, 2016):

El 13 de octubre se firma el protocolo por el cual ambas partes se
comprometian a continuar con el cese al fuego, lo que significaba que
los combatientes de las FARC debian continuar su movilizacion a las
zonas veredales de transicion y la ONU deberia continuar con su
primera tarea estipulada en la resolucion 2261 del 2016, aprobada por el
consejo de seguridad y la asamblea general de la ONU, la cual consistia
en organizar las operaciones del mecanismo, teniendo en cuenta la
coordinacion de las tareas, el analisis de las amenazas y las
necesidades logisticas; monitorear y visitar los campamentos de las
FARC-EP; monitorear las zonas de seguridad y visitar las unidades
del ejército redesplegadas; y visitar los centros de poblacion vecinos
con objeto de interactuar con la poblacion y las autoridades
locales. Ademas, la ONU verifica que tanto las FARC como el ejército
respeten los limites de las zonas veredales, que los combatientes de las
FARC no salgan de dichas zonas y que el ejército no entre a las zonas.

Los mecanismos de participacion de la ONU estan estipulados dentro del
acuerdo, en donde se permite la participacién de la ONU como garante
internacional de los acuerdos, en lo concerniente a, en principio, en la

verificacion y observacion del cese al fuego estipulado en los acuerdos,
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ademas de esto, segun el acuerdo firmado, la ONU seria a quien se le
entregase las armas de los excombatientes, se le daria el permiso de tomar
posesion de las mismas, para su inventario, desarme y posterior movilizacion
en contenedores de la misma organizacion en donde solo el personal de dicha
organizacion tendria acceso, ademas, la ONU sera el enlace entre la poblacion
civil y lo que sucede con el tema de dejacion de armas, ademas, dara reportes
periddicos sobre la situacion de la dejacion de las armas y del cese al fuego,
afiadiendo cualquier incidente que afecte la normal implementacion de los
acuerdos. Esto también esta estipulado en la resolucion de la ONU 2261, en la
cual se estipula cuantas personas en campo debe haber, ademas de que
paises van a enviar personas a la verificaciéon del cese al fuego, entre ellos se
encuentran personas de paises como Chile, Portugal, Noruega y Espafia
(FARC-EP, 2016).

Dentro del proceso de paz, segun lo dicho en el ultimo informe del 2016
realizado por la ONU: “se ha mostrado como ambas partes del conflicto han
respetado el cese del fuego, solo incidentes aislados han generado problemas”
(Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2016) Esto debido a la
utilizacién de armas por parte de algunos combatientes de las FARC, lo que
genero una discusién por parte de la oposicion del gobierno, puesto que se dijo
que la ONU no estaba cumpliendo con la verificacion del cese al fuego y no
estaba teniendo un control de las armas. Ademas de esto, ONU ha recibido los
mapas en donde puede haber caletas de armas de las FARC, y también los
mapas con minas antipersonas, esta informacién se entrego al ejército
colombiano, para que empiece, junto con los miembros de las FARC, a
identificar en el terreno los sitios donde estan dichos artefactos. En los Ultimos
dias, la ONU ha empezado a recibir el armamento de las FARC, en diferentes
dias y en diferentes porcentajes, que empiezan con un 30% hasta el 100%
durante un lapso corto de dias estipulados después del dia D+180. Aun asi, la
ONU en sus informes regulares, ha dicho que el acceso de las zonas veredales
ha sido dificil, pues muchos de los observadores militares por las condiciones
del terreno no habian podido llegar a las zonas, a esto se le suma, la critica
hecha por la oposicion de que solo la ONU tenia acceso a las armas y los

contenedores sin una verificacion de otro tipo, ademas se hace una critica de

14



como se produce el desarme de las armas que tenian municiones (Mision de

las Naciones Unidas en Colombia, 2016).

Evaluacion de los Escenarios de participacion de la ONU en la

implementacion de los acuerdos de paz

En el proceso de paz la ONU ha tenido una participacion importante durante el
proceso, desde el inicio, se dispuso de un enviado especial a la mesa de
negociacion de la Habana, como observador y mediador en la negociacion de
paz, ademas de esto, la visita del secretario general de la ONU Ban Ki Moon,
durante la firma del cese de hostilidades entre el presidente de Colombia y el
jefe del secretariado de las FARC en el afio de 2015 (Arevalo, 2016).

Ademas de esto, la ONU la implementacion de las misiones de verificacion de
las zonas con una mision especial el 24 de febrero del 2016, una comision de
la ONU llega a Colombia para empezar a disefiar la de como se daria la misién
de la ONU y desde donde se darian las 6rdenes para los observadores en el
terreno. Es asi que se estipulo el siguiente cronograma, ya anteriormente
discutido en la mesa de la Habana y aprobado entre las partes en la mesa, este

es el cronograma.
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Dia Secuencia de actividades

D-56 | Definicidn de las sedes regional y nacional.

D-35 | Suministro del listado del personal del Gobierno Macional y FARC-EP a
capacitar.

D-30 | Inicio despliegue de algunas instancias regionales del mecanismo (ONU).

D-25 Inicio capacitacidn personal del MMEV.

D-20 | El Gobierno Macional y las FARC-EP entregaran al CI-MME&VY la informacidn de
las unidades y estructuras comprometidas en la adaptacién de los dispositivos
en el terreno, las ZVTN y los PTN.

D-15 | Suministro de informacién coordenadas de las ZVTN y puntos
(campamentos) al MME&YV verificadas durante las visitas y entregadas por la
Mesa de Conversaciones.

D-12 | Entrega apreciacidon de situacién por parte del Gobierno y FARC-EP al MM&V
de la ZVTN y puntos - campamentos-

D-9 Finalizacion curso monitoreo y verificacion.

D-8 Despliegue de las instancias locales MM&V para la adecuacion de las Sedes.

D-7 Instalacion de las Sedes Locales y regionales del MMEV.

D-7 Inicio del acoplamiento de los equipos locales y regionales.

D-6 Instalacian de la sede nacional.

D Firma del acuerdo final e inicio de funciones del MME&V.
D+3 Pedagogia a las comunidades sobre la verificacion y monitoreo.

Durante los siguientes meses, la ONU contindia con el acompafiamiento de la

mesa, ademas de empezar a llegar al terreno con colaboracion del ejército de

Fuente: Alto Comisionado para la Paz, 2016

Colombia. Para finales de afio, en terreno se encontraban 280 miembros de la

ONU, repartidos en las diferentes zonas de concentracion (26 en total), en la

siguiente tabla se muestra la participacion de diferentes paises en la misién de

verificacion:

Observadores Internacionales

Paises Contribuyentes | Personal Desplegado
Argentina 34

Bolivia 32

Chile 35

Costa Rica 1

El Salvador 35

Espana 18
Guatemala 13

Honduras 13

México 20

Noruega 3

Paraguay 34
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Portugal 12
Republica Dominica 12
Suecia 3

Uruguay 15

Fuente: Primer informe del MMV, 2016.

Para enero del 2017, las actividades que se habian realizado fueron:

Actividades de la ONU

Actividades Cantidad Ejecutada
Acompafiamientos a FARC-EP 83
Visitas al gobierno 10
Visitas a Autoridades Internacionales 4
Visitas Autoridades Regionales 4
Visitas técnicas a las zonas veredales 40
Acompafamiento a los equipos de
ingenieros del gobierno 1
Visitas de monitorio ppt 49
Visitas a la Fuerza Publica 17
Monitoreo a la construccidn de
campamentos de las FARC-EP 0
Reuniones con las autoridades locales 15
Evacuacion médica a las FARC-EP 36
Evacuacion médica al gobierno 1
Evacuacion médica de observadores de la
ONU 4
Total 288

Fuente: Segundo Informe del MMV, 2017.

En el dltimo informe se evidencia cuales han sido los incrementos en materia
de incidentes realizados durante los Gltimos meses y la cantidad de personal
desplegado:

Observadores Internacionales

Paises Contribuyentes | Personal Desplegado

Argentina 87
Bolivia 52
Canada 2
Chile 69
Costa Rica 3

Republica Dominicana |13

Espafa 18




El Salvador 41
Guatemala 19
Honduras 15
México 25
Noruega 3
Paraguay 37
Portugal 13
Rusia

Suecia

Uruguay 21
Total 448

Fuente: Séptimo Informe del MMV. Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, 2017.

Incidentes
Tipo Numero

Derivados a otra instancia

para su atencién 1
Irrelevantes 18
Incumplimientos 4
Violaciones leves 29
Violaciones Graves 3

Total 29

Fuente: Séptimo Informe del MMV. Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, 2017.
El rol de la ONU como garante de la seguridad de Colombia

En este proceso de paz, la funcién de la ONU en seguridad se ha dado en dos
fases, cabe resaltar que los observadores en materia de Seguridad no estan
armados, puesto que la misién de verificacion esta dispuesta en el principio del
acuerdo al cumplimiento de los acuerdos en el tema del cese al fuego, en este
punto se envian a los diferentes observadores a las oficinas regionales, en las
cuales verificaran que se cumplan en terreno. La seguridad de los miembros de
esta comision esta protegida en principio por la policia nacional, en cuanto a su
desplazamiento y la coordinacion en las oficinas regionales (Consejo de

Seguridad de la Naciones Unidas, 2016).

Dentro de los acuerdos se estipula que, dentro del mecanismo tripartito, la
ONU debera verificar el cese al fuego, con observadores militares que deben

observar en el campo el respeto por el cese al fuego y que, ademas, no sé de
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ninguna violacion al acuerdo (Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas,
2016)

En el afio de 2016, la mision de la ONU tiene como prioridad hacer el
acompafamiento de verificacion de la movilizacion y llegada de los
combatientes de las FARC a los territorios estipulados, esto con el objetivo de
gue el ejército garantice de forma responsable el traslado de los insurgentes a
las zonas y que tampoco las FARC ataquen a la fuerza puablica, ademas,
también tiene la labor de denunciar los posibles ataques de otros grupos
armados a los combatientes de las FARC, con el fin de generar un informe en

donde se muestre la situacion de seguridad en el pais (El tiempo, 2016).

Con la resolucion 2261 del 2016, se amplia la verificacién y monitoreo de la
ONU, en la cual, de ahora en adelante los observadores de los diferentes
paises de objetivos, el primero, consiste en verificar que tanto las FARC como
el ejército respetaran las zonas de transicion, a esto se le suma, tener un censo
de los combatientes y no permitir que ninguno de ellos salga armado de estas
zonas, también gque no se presenten hechos delictivos dentro de las zonas,
como lo puede ser la utilizacion de las armas de las FARC o cualquier otro
caso que pusiera en peligro al proceso de paz y al cese al fuego (Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas, 2016).

En segunda instancia, los observadores tendrian que tener un control y censo
de las armas, con el fin de que ya no se utilizaran para afectar a la poblacion,
solo los observadores de la ONU tendrian la potestad de manejar estas armas,
las cuales deberian ser desarmadas y tendrian que ser colocadas dentro de
contenedores de la ONU para su posterior almacenamiento segun el criterio de

la misma organizacion (Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2016).

A esto se le suma que la ONU tiene la responsabilidad de dar la informacién
pertinente sobre las caletas y generar que el gobierno las encuentre y se haga
la entrega por medio de la ONU, ademas también tiene que brindar la
informacion de los campos minados de las FARC con esto también se busca
gue el pais, no continde con grandes campos minados que afecten a la

poblacién civil (Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2016).
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Frente a los diferentes procesos, la presencia de la ONU en el proceso
colombiano, es sumamente importante, pues la participacion de la ONU como
se ha expuesto anteriormente, abre la puerta a una garantia de que un veedor

internacional supervise las acciones de ambas partes.

En primera instancia, el proceso en Colombia gana un valor agregado con la
gestion de la ONU en cuanto a la entrega de armas y censo de los
combatientes de las FARC. Gracias a la creacion del mecanismo de
verificacion gestionado por la ONU, el proceso de paz tiene la garantia de que
al entregarse las armas, no quedaran en manos del Estado, y que
probablemente, la mayoria de las armas de las FARC seran puestas fuera de
funcionamiento, esto con el fin de crear confianza entre las dos partes y
ademas de mostrar como la ONU puede generar ayudas internacionales en los

procesos de paz de paises con conflictos armados.

En la cuestion sobre el censo de ex combatientes, la participacion de la ONU
también genera un ambiente de confianza, en el cual al ser un organismo
internacional, la guerrilla esta dispuesta a cooperar para poder generar el
espacio en donde sus combatientes pueden tener la posibilidad de entrar a un
proceso de reintegracion. Ademas, es importante sefialar la labor de la ONU en
cuanto a su mediacion en el tema de caletas con armas y dinero guardado,
esto a raiz de la confianza que las partes han depositado en la organizacion,
para ello, FARC le entregan los mapas y las coordenadas de la ubicacion de
dichas caletas escondidas para que con ayuda de las partes implicadas
(gobierno Colombiano, la ONU, y las FARC) las saquen de donde se
encuentran, con el fin de que no se dé la posibilidad de que nuevos grupos

insurgentes utilicen dichas armas.

En cuanto al tema politico, el proceso de paz de Colombia se presenta distinto
a los demas procesos que ha enfrentado la ONU a lo largo de su historia, pues
la idea es apoyar una transicién pacifica hacia un marco de paz y no repeticion,
para esto el apoyo de asesores politicos y juridicos durante la transicién a la
nueva sociedad hacen de esta mision algo diferente, pues se busca crear una

institucionalidad solida con garantias de no repeticion de ambas partes y el
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esclarecimiento de la verdad, ademas de un acompafamiento a largo plazo en

el cual se va a buscar el mayor beneficio para la sociedad.

En conclusion, el proceso de paz de Colombia tiene un valor agregado con la
participacion de la ONU gracias a la verificacion y acompafnamiento de la
dejacion de armas, en el cual la ONU es el ente encargado de recibirlas y
dejarlas fuera de funcionamiento. Y con el tema de la mision de mantenimiento
de la paz, se propende de que no se de una repeticion de una generacion de
violencia como antes, vigilando y apoyando al gobierno colombiano, tanto en el

terreno como en el tema institucional para la garantia de no repeticion.
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