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RESUMEN

El siguiente documento presenta un informe a modo de ensayo critico sobre la participacion
territorial del Estado colombiano por medio del Sistema General de Regalias SGR en la
actualidad. Dentro del ensayo se tuvo en cuenta elementos claves como el reconocimiento,
definicion, alcance, legislacion, logistica y viabilidad de esta entidad a nivel regional o nacional,
mediante un analisis riguroso sobre cuéles son los procedimientos que ejerce el SGR como
entidad descentralizada presente en todos los territorios del pais, identificando si las politicas de
gestion de la entidad se cumplen o no bajo las disposiciones estipuladas en cada periodo de
ejecucion e indagando que tan efectiva y equitativa puede ser la asignacion, distribucion, metas,
experiencias significativas, administracion, ejecucion, control, uso adecuado y destinacion de los
montos presupuestales o ganancias provenientes de la explotacion de los recursos naturales no

renovables inmersos en el territorio colombiano en los ultimos afos.

Palabras claves: Regalias, Distribucion, Efectividad, Normativa, Presupuesto.

ABSTRACT

This document presents a report as a critical essay on the territorial participation of the
Colombian State through the General System of Royalties SGR at present. Within the trial, key
elements were taken into account such as the recognition, definition, scope, legislation, logistics
and viability of this entity at the regional or national level, through a rigorous analysis on which
are the procedures exercised by the SRG as a decentralized entity present in all the territories of

the country, identifying if the management policies of the entity are met or not under the



provisions stipulated in each execution period and investigating how effective and equitable may
be the allocation, distribution, goals, significant experiences, administration, execution, control,
proper use and allocation of budget amounts or profits from the exploitation of non-renewable

natural resources immersed in Colombian territory in recent years.

Keywords: Royalties, Distribution, Effectiveness, Regulations, Budget.



INTRODUCCION.

El estudio de la inversion publica pasa por una serie de analisis sobre qué tan influyente
puede ser la asignacion de un monto presupuestal hacia un proyecto social determinado y como
este incide en el desarrollo social de una poblacién en comin. Mediante este documento se hace
un detalle pormenorizado sobre cual ha sido el papel del SGR en las regiones, que tan viable ha
sido su participacion tanto presupuestal como operativa y como las decisiones tomadas desde sus
funcionarios no s6lo cumplen con los planes disefiados o pactados, sino también, como
responden legalmente a las disposiciones propuestas como institucion publica social.

En primera instancia el ensayo presenta una postura analitica sobre las posibles
condiciones de participacion de los beneficiarios de estos recursos, asi como el impacto que
genera la adjudicacion de estos dineros en las regiones involucradas en proyectos de explotacion
y/o distribucion, si se asignan o no en su totalidad estas ganancias y si se da cumplimiento a las
normas vigentes establecidas sobre el caso en concreto. Al desarrollar este apartado se pudo
establecer, que el gobierno colombiano desde la implementacion de la Constitucién Politica de
Colombia ha desarrollado diversas estrategias territoriales, logisticas y comerciales enfocadas a
garantizar una correcta y equitativa asignacion de recursos a todas las regiones, sin embargo, se
ha podido establecer que esa distribucion presupuestal esta muy lejos de cumplir los pardametros
de igualdad.

Teniendo en cuenta lo anterior se identifico una problematica fundamentada en observar
cuales podrian ser aquellas falencias de tipo normativa y operativa referentes a las asignaciones
presupuestales de los recursos de las regalias, si estos son distribuidos de manera directa o existe

alguna participacion (directa o indirecta) por parte de operadores externos, si existe algun tipo de
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“favorecimiento a terceros”, si hay o no influencia politica en las asignaciones o si estos recursos
se ven afectados por incursiones de grupos al margen de la ley. Para comprender lo anterior el
informe formulado por Cabrera (2010) afirma:

“Quienes hasta ahora se han beneficiado de un reparto inequitativo de las regalias no

quieran ceder ese privilegio. En la tltima década, 8 departamentos y sus municipios

recibieron el 80% del total de regalias mineras y de hidrocarburos. Casanare, Meta,

La Guajira, Huila, Arauca, Cesar, Santander y Cordoba han sido los afortunados

receptores de $20 billones, de un total de $24 billones que se giraron. Solo los 3

primeros concentraron casi la mitad de las regalias. Esos 8 departamentos solo tienen

el 17% de la poblacion. Por lo tanto, el 83% restante de los colombianos tienen que

conformarse con la reparticion del 20% de las regalias” (Cabrera, 2010).

Dentro del presente ensayo se pudo establecer una serie de analisis acordes a la
problematica pactada, en la cual se puede evidenciar los pasos a seguir en cuanto a la prospectiva
formulada preguntando ¢ Cual es la razén por la cual no se ve reflejado la asignacién, distribucion
y ejecucion total de los recursos del SGR a nivel nacional?

La razdn por la cual se abordd este tema radica en la importancia de comprender cual es la
dindmica de la distribucidn y ejecucion los recursos existentes en el SGR en la actualidad, su uso,
adjudicacién y administracion, analizando cémo estos recursos son distribuidos de manera
proporcional en diversos programas institucionales, entidades o gobiernos regionales, destinados
a mejorar la calidad de vida tanto de beneficiarios comunitarios.

De esta manera se establece iniciar esta investigacion indagando el alcance de estos
recursos en los planes de desarrollo estipulados en cada region, ya que es necesario indagar cual
es el papel del Estado en cuanto al fomento de planes como infraestructura, educacion,

explotacion minera, desarrollo social y mejoramiento de los servicios pablicos.



Ante esta situacion, el objetivo general del ensayo se baso en identificar y analizar como
se efectla la asignacion, distribucion y administracion de los recursos provenientes del SGR en la
actualidad, su uso, apropiacion, proyeccién, veeduria y control, teniendo en cuenta las normas
vigentes. Lo anterior se desglosa atendiendo los objetivos especificos tales como:

e Identificar las diversas normas y leyes establecidas para la adjudicacion y/o

distribucion de los recursos provenientes del SGR.

e Enumerar las diversas propuestas requeridas para la correcta administracion de los
recursos provenientes del SGR, partiendo del reconocimiento de programas
enfocados al caso.

Con base a la formulacidon anterior, el ensayo se centrd en indagar con detalle tanto la
situacion, como el tema de estudio con claridad, evitando que la misma se desvie en temas que
pueden estar relacionados. En este caso, lo primero es indagar la ruta de investigacion primaria y
para eso Méndez (2011) plantea hacer un estudio exploratorio, segun el cual el investigador se
familiariza con el tema en general.

De esta manera la recoleccion de informacion por medio de referencias bibliogréficas,
articulos en internet, publicaciones en revistas o periddicos son fundamentales para ampliar la
informacion requerida. La intencion de este proceso es indagar sobre las diferentes tematicas
expuestas frente al uso y apropiacién de las regalias en Colombia y como estas generan impacto

en los territorios.



Normativa vigente frente a la adjudicacion y/o distribucion de los recursos provenientes del

SGR.

Dentro de disefio e implementacion de los mecanismos de asignacion y distribucion de las
regalias en Colombia, se ha podido establecer el uso, analisis y seguimiento a las diferentes
normativas legales vigentes, teniendo en cuenta la naturaleza de la norma y los principios y fines
de esta. Con base al anterior concepto, es importante tener como base las disposiciones juridicas
expuestas en la Constitucién Politica de Colombia (1991), en especial el articulo 361: “por medio
de la cual se establece el Sistema General de Regalias y se dictan las pautas tanto para la
definicion, como la asignacion correcta y equitativa de los recursos en los territorios beneficiados
con estos” (Const., 1991, art. 361).

Cabe aclarar que la norma constitucional es clara en cuanto a dénde y cémo se debe
invertir estos recursos, haciendo énfasis en que los dineros recolectados en el SGR no haran parte
del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones, tendra su propia
normativa y se asignara cada dos afios por decreto emitido en el Congreso de la Republica.

Teniendo en cuenta las disposiciones legales constitucionales, el siguiente paso fue definir
las pautas necesarias para la implementacién y puesta en marcha del Sistema General de regalias.
Por esta razon, desde el Congreso de la Republica se dictamina la Ley 1530 de 2012 segun la cual
establece:

“Determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso

eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos

naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Este conjunto de ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y regulaciones

constituye el Sistema General de Regalias” (Ley 1530, 2012).



Con base a la ley estatutaria anterior, las funciones del SGR son entre otras generales la
creacion de mecanismos de equidad y control continuo de las regalias asignadas a los diferentes
estamentos territoriales o regionales los cuales se pueden beneficiar directa o indirectamente; el
incentivo a las autoridades regionales a invertir el monto asignado por regalias a operaciones de
tipo mineras, energéticas o de infraestructura, los cuales puedan generar desarrollo regional y
promover la competitividad entre regiones, buscando el avance significativo hacia la
consolidacién de una economia activa y productiva (Ley 1530, et al., 2012).

Pese a que existe la norma legal anterior, es necesario indagar otras instancias juridicas,
las cuales facilitan el desarrollo de la idea gubernamental de la correcta distribucion y asignacion
presupuestal. Con base a lo estipulado en los Actos Legislativos 05 del 18 de julio de 2011y 04
del 8 de septiembre de 2017, relacionados con “el anexo y modificacion de los parégrafos del
articulo 361 de la Constitucion Nacional de Colombia, asi como se le da via libre al
funcionamiento de la SGR”, se ha podido evidenciar que no ha habido un cumplimiento
completo y equitativo en cuanto a la asignacion, distribucion y ejecucién de los recursos
obtenidos a las entidades o territorio, ya que, segun la opinion de Gonzalez (2013):

“El hecho de que las regalias se distribuyeran por el territorio como mermelada a la
tostada, llevd a la dispersion total de estos recursos impidiendo que se concentraran en
grandes proyectos estratégicos... su forma organizativa es tan complicada y engorrosa
que la ejecucién es muy lenta. Para el afio 2013 se tenian $15 billones de regalias en
bancos” (Gonzalez. J, 2013).

A medida que se fue implementando el Sistema General de Regalias surgieron
diversas apreciaciones basadas tanto en las experiencias economicas y juridicas resultantes de

las dindmicas territoriales determinadas por la asignacién presupuestal (positiva o negativa)



para el desarrollo de estas, como de las proyecciones a corto, mediano y largo plazo
consecuentes. Para poder establecer una clara organizacion, verificacion y control a estas
asignaciones y a su debido cumplimiento, el gobierno nacional disefia y presenta la Ley
Organica del Ordenamiento Territorial LOOT (2011), dirigida a facilitar no sélo el desarrollo
integral de cada region, sino también la unién de estas en pro del crecimiento economico
regional y nacional. Con base a esto, la ley (MinlInterior, 2011) asume como principio
fundamental:

“Propicia la integracion territorial para generar mayor competitividad e inversion

estratégica de los recursos publicos en el nivel méas proximo al ciudadano, promueve la

participacion ciudadana y defiende la unidad nacional, a la vez que mantiene la
integralidad y autonomia territorial, facilitando el crecimiento socioeconémico
equitativo en lo local, entre otros aspectos, gracias a la creacion del Fondo de

Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Territorial que la Ley prevé en

concordancia con el Acto Legislativo de regalias” (p. 7).

Con base a la LOOT (2001), el gobierno nacional buscé ampliar el campo de cobertura
tanto de la inversion, como de las ganancias y la productividad asociada con los fondos de
regalias asignados a cada entidad territorial, por tal razon en el Congreso de la Republica se
configura a la fecha el proyecto de ley 285 de la Camara de representantes y 182 del Senado de la
Republica, el cual apunta a la creacion de la Ley de las Regiones (2018), la cual establece como
eje principal la creacion de las Regiones Administrativas y de Planificacion RAP, conformadas
por dos 0 mas gobernaciones en pro de llevar a cabo proyectos en conjunto, a su vez, las RAP
establecen medidas suficientes para que estas alianzas se conviertan en Regiones de Entidad

Territorial RET vy asi, poder mejorar la cobertura econémica y de infraestructura general.



Segun datos suministrados por Betin (2018) en la publicacion del 16 de diciembre de
2018 en el diario El Heraldo:
“La Ley de Regiones, compuesta por 18 articulos y 10 paginas, comprende una serie
de conceptos, motivaciones y pautas para que los departamentos que tienen una serie
de elementos comunes Se organicen en regiones y puedan promover acciones y
proyectos de alcance regional, con una financiacion adicional a la de los
departamentos y municipios, con el fin de generar un mayor desarrollo social y
economico desde la autonomia territorial” (Betin, 2018).

Mapa 1. Distribucién del territorio colombiano segun las RAP.
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Fuente: El Heraldo. 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta ley facilitara no solo la adjudicacion y ejecucion de

las regalias en las RAP, sino también se podré establecer mecanismos de accion acordes a los



planes de desarrollo regionales y locales, los cuales se pueden ejecutar en comun acuerdo entre
departamentos con necesidades 0 metas afines. Esto a su vez genera integracion social y
desarrollo econdmico competitivo. Por tal razon en el mapa anterior se podra observar la posible
distribucion territorial del Estado colombiano segun las RAP (enmarcadas en la adjudicacion y
ejecucion de montos presupuestales estatales asignados por el DNP y SGR, bajo la tutela del

SGP).

Administracion de los recursos provenientes del SGR.

En cuanto al uso estructurado de los recursos provenientes de las regalias asignadas a los
territorios, se pudo establecer cuales han sido tanto los montos ejecutados, como la cantidad de
proyectos aprobados en el periodo entre 2012 a 2019 (a corte de 15 de abril de 2019). Teniendo
en cuenta los diversos datos suministrados por el Departamento Nacional de Planeacion en
conjunto con el Sistema General de regalias, se pudo establecer que estos recursos se ejecutan a
través de proyectos de inversion, los cuales son expuestos por las entidades territoriales o
regionales, con el fin de atender las diferentes problematicas de su entorno, enmarcados en un
sector de inversion especifico.

Primero que todo estas asignaciones presupuestales se distribuyen teniendo en cuenta
diversos factores de tipo aplicativo, ya que se establece en qué territorios se necesita mayor
inversion y de paso, mayor participacion del Estado en las poblaciones beneficiarias. Segun
jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-427 del 2002, magistrada ponente Clara
Inés Vargas Hernandez establece que: “Las regalias son una contraprestacion econdomica a favor
del Estado, producto de la explotacion de los recursos naturales no renovables, frente a la cual,

las entidades territoriales tienen derecho de participacion” (sentencia C-427/02).



A partir de la normativa juridica, se pudo determinar cuél es la dindmica para la
adjudicacion y/o distribucion de las regalias, teniendo en cuenta que estas permanecen en una
cuenta Unica administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la cual sélo
pueden acceder entidades o territorios con participacion directa en la explotacion de recursos
naturales no renovables. Segun datos suministrados por Macias (2016):

“Los departamentos de Colombia que reciben regalias por medio de asignaciones directas

son: Antioquia, Atlantico, Bogota D.C., Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar,

Cordoba, Cundinamarca, Choco, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte De

Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle Del Cauca, Arauca,

Casanare, Putumayo, Archipiélago de San Andrés, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés

y Vichada” (p. 6).

Con base al dato anterior y a lo estipulado en el articulo 361 de la Constitucion Politica de
Colombia el cual determina los mecanismos de distribucion y ejecucion de las regalias en los
territorios y poblaciones beneficiarias, se pudo identificar cuales son los porcentajes por los
cuales funciona la distribucién de estos montos, a partir de la importancia que puede generar
estos en los planes o programas dispuestos para cada region. Tal como se puede ver en el

siguiente gréfico.
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Grafico 1. Porcentaje de distribucion e ingreso total de las regalias (basado en lo estipulado

en el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia).
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Fuente: Macias (2016) Distribucion de los ingresos del Sistema General de regalias SGR
(Trabajo de grado). Universidad Militar Nueva Granada. Especializacion en Finanzas y
Administracion Pablica. Bogota D.C. Recuperado de
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/14840/MaciasQuintanaSandraL.iliana
2016.pdf;jsessionid=B73B6E5F3106CC413C072ED447143FB4?sequence=3

De esta manera, la asignacion presupuestal referente a las regalias cumple con una serie
de indicaciones fundamentadas en ordenamientos y/ prioridades institucionales analizadas desde
los diferentes estamentos publicos nacionales o territoriales, presentes en el proceso. Tal como se

puede observar en el siguiente gréafico:
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Gréfica 2. Inversion por sectores productivos a corte de 15 de abril de 2019 (Miles de

millones de pesos).

TRANSPORTE 39,19 $14.922
EDUCACION | 12,89 $4.8%4
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VIVIENDA 6,1% $2.330

DEPORTE Y RECREACION

54% $2.047

INFLEXIBILIDADES Bl 4% s1.676
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE B 3.7% s1.409
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Bl 3.0% s1.155
SALUD Y PROTECCION SOCIAL | 2.7% $1.048

MINAS Y ENERGIA B 2,4% $906

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 1% $800

CULTURA 1% $412

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 0% $364

PLANEACION 6% $211

INTERIOR ),3% $118

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 0,3% $104

JUSTICIA Y DEL DERECHO

DEFENSA

TRABAJO
INFORMACION ESTADISTICA

RELACIONES EXTERIORES

9050000008860C000000C0D0

Fuente: DNP - SGR. 2019.

En cuanto a la inversion ejecutada en los diferentes sectores productivos enunciados, el
sector transporte es que mas recursos acogié con un porcentaje del 39.1% del presupuesto total
estipulado, debido a su fuerte influencia en el desarrollo econdmico nacional en sus diferentes
facetas y funciones (maritimo, fluvial, terrestre y aéreo), luego, en orden de importancia aparece
el sector educacion con un 12.8%, el sector de la ciencia y la tecnologia con un 7.9% y manejo

y/o preservacion de las fuentes hidricas en un 6.8%. Esto demuestra que las inversiones
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ejecutadas varian segun la necesidad apremiante existente en cada una de las regiones, apuntando

a solventar las prioridades de los habitantes.

Graéfica 3. Inversion por regiones.

CENTRO SUR
2025

CENTRO ORIENTE
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1519
"
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4
e
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Fuente: DNP — SGR. 2019.

Con respecto a la inversidn efectuada por regiones se puede establecer que la region

Caribe es quien recibe lam

una aprobacién de 4.071 pr

ayor partida presupuestal con un 28% del monto total nacional y con

oyectos en ejecucion a la fecha. Esto demuestra la capacidad de

integracion regional, asi como la variabilidad en gestion y logistica necesarias a la hora de dar

resultados en inversion. Luego le sigue la region Centro-Oriente (incluida Bogota) con un 17% y

2.530 proyectos aprobados,

la region del Pacifico con un 17% y 2.415 proyectos aprobados, la

region Centro-Sur con un 14% y 2.025 proyectos avalados, la regién de los Llanos con un 11% y

1.943 proyectos avalados y

proyectos avalados.

cierra la estadistica la region del Eje Cafetero con un 11% y 1.593
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Estos resultados determinan que cada regidn requiere tener un volumen importante de
presupuesto dedicado a atender de manera directa o indirecta las inversiones fijas hacia la
consolidacién del bienestar social, bajo una administracion correcta de los montos presupuestales
destinado a aquellas regiones especificas.

Estos resultados también demuestran que la aprobacion y ejecucion de proyectos esta
estrechamente ligado a las tendencias operativas de las practicas politicas y/o econdmicas
presentes en cada region. Donde hay mayor inversion registra mayor participacion politica
enfocada a consolidar proyectos sociales acordes a las necesidades comunales, mientras que en
regiones donde se encuentran las principales ciudades han gestionados modelos de auto
acompariamiento politico y social, razén por la cual, no se hace conveniente asignar recursos de

regalias.
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CONCLUSIONES

Con base a los temas vistos durante el presente ensayo se pudo identificar una serie de
factores necesarios para comprender qué tanta influencia y posibilidad tiene el SGR en el
desarrollo de los planes y/o acciones enfocados hacia las poblaciones o entidades beneficiarias.

En cuanto a que tan efectivo es la asignacion, distribucion y administracion de los
recursos provenientes del SGR en la actualidad, su uso, apropiacién, proyeccion, veeduria y
control, teniendo en cuenta las normas vigentes en los territorios o poblaciones se pudo establecer
que en la realidad no se cumple con lo pactado en las normas vigentes, ya que se pudo evidenciar
que aun hay departamentos donde no llegan los recursos que de verdad se le debe asignar por la
explotacion de recursos naturales no renovables, tales como en Chocd, Vaupés o Arauca, donde
el nivel de participacion de las regalias totales no llega al 3% del total nacional, comparado con
regiones como Cundinamarca, donde la participacion es mucho mayor.

Al ser un monto presupuestal independiente al estipulado por el DIRECCION
NACIONAL DE PLANEACION, el SISITEMA GENERAL DE REGALIAS asume posiciones
diferenciales en cuanto al tipo de distribucion y/o ejecucion de los montos asignados, ya que al
analizar la normativa legal referente al tema, las disposiciones juridicas estan contempladas para
gue haya una participacion justa y equitativa en todos los territorios regionales nacionales, sin
embargo, aun se percibe la existencia de tramites o procedimientos que dificultan esta accién,
debido a que algunos departamentos se les facilita cumplir con los requisitos pactados para la
asignacion presupuestal, mientras que los departamentos con menor participacion se les complica

cumplir con las reglas establecidas para una asignacion presupuestal acorde a sus necesidades.
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Tambien se puede concluir que la asignacion o distribucion de las regalias se continua
realizandose conforme a datos 0 comportamientos gubernamentales determinados por tendencias
o influencia territorial historica, basados en estadisticas o estudios que no han sido actualizados o
que simplemente, cumplen con protocolos de gobierno previamente establecidos desde periodos
de gobierno anteriores; esto quiere decir que, a pesar de las buenas intenciones de actualizar los
datos de planificacion y/o ejecucion de proyectos regionales, sigue pesando el nombre o la
composicion politica del departamento o sus gobernantes a la hora de establecer la distribucién
de montos existentes.

Por lo antes expuesto se puede inferir que el SGR en el papel se puede observar como un
sistema destinado a garantizar un desarrollo equitativo y funcional de la calidad de vida de los
habitantes de una region en especifico, mediante la asignacion y ejecucion de presupuestos
generados por la explotacidn de recursos naturales no renovables, sin embargo, es necesario
determinar a qué regiones de verdad les puede servir estas asignaciones, generando mayores

beneficios en regiones donde se necesita una verdadera planificacion y participacion estatal.
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