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Reduccion del Gasto Pablico y su Impacto Positivo en la Inversion Social

Las entidades territoriales a pesar de tener estructuras administrativas relativamente pequefias,
tienen tendencias a realizar gastos elevados en el gasto de funcionamiento en detrimento del
cumplimiento de las metas de inversion planteados en sus planes de desarrollo, reflejandose en
las disminucion del impacto positivo de sus politicas econdmicas y sociales, contraviniendo en
algunos casos la ley de disciplina de responsabilidad fiscal (Ley 617, 2000, p. 20) establece que
las entidades territoriales deben garantizar su viabilidad fiscal y financiera con estrategias de
disminucion del gasto de funcionamiento, incremento de los ingresos corrientes de libre
destinacion, aumento de la inversion y el ahorro.

Palabras Claves: gastos de funcionamiento, limites, gasto social, ingresos corrientes de libre
destinacion, inversion.

El gasto de funcionamiento es una proporcion de los ingresos corrientes de libre
destinacion segun la categoria de la localidad, para los municipio de 6° categoria tienen como
limite maximo el 80% de sus ingresos corrientes de libre destinacién (Ley 617, 2000, p. 14), por
lo tanto, el principal objetivo es disminuir gastos destinados al aumento de la estructura
burocréatica, elementos de consumo cotidianos, aumento en la eficiencia de los procesos
misionales y la formacion de una politica de recaudo y aumento del ingreso, que se vea revertido
en la extension de la dinamica econdmica local, la generacién de empleo y el aumento de la
inversion en el cumplimiento de la politica social. En todo caso tratando de evitar el
asistencialismo que limite la innovacién y el desarrollo. Constituyendo una 6ptima distribucién
en el gasto de funcionamiento se podra conseguir un beneficio a la inversion social y generar un
impacto en la economia local. De tal manera que podemos inferir que existe relacion directa
entre la eficiencia del gasto de Funcionamiento como proporcién de los Ingresos Corrientes de
Libre destinacidn para lograr la viabilidad Financiera y el mejoramiento de las finanzas Publicas
Locales, en beneficio de la inversion Social.

Los gastos de funcionamiento son aquellos generados por el municipio para dar
cumplimiento a sus objetivos misionales primarios como son: los pagos de salarios a la planta de
personal, contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades administrativas y
de apoyo a la gestion, los gastos generales, pago de servicios publicos, mesadas pensidnales

pagadas directamente por el municipio, los seguros y las transferencias de ley. El Presupuesto de



Gastos incluye las erogaciones que pretende realizar la Entidad Territorial, durante la respectiva
vigencia fiscal (Ley 617, 2000, p. 20), (Decreto 192, 2001, p. 3).

De manera acorde con lo establecido en las leyes 1148 de 2007 y 1368 de 2009, no se
tienen en cuenta dentro de éstos, los gastos relacionados con aportes para salud, seguro de vida 'y
auxilio de transporte de los concejales, tampoco se consideran los gastos de Concejo, Personeria

y Contraloria.

Servicios
Personales

{ Funcionamiento |Gastos Generales

Tansferencias

o Intereses
Servicio de la
Deuda

Amortizaciones ‘

Gastos
|

Educacion

Salud

% Inversion =1 [~ Agua Potable y
= Saneamiento
Basico

Otro

Figura 1. Composicion del presupuesto de gastos, descentralizacién y entidades territoriales

Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios del Ministerio Pablico, 2011. p. 137.

“Los ingresos corrientes de libre destinacion nacieron como una clasificacion operativa de las
rentas fiscales en las entidades territoriales, prevista en la Ley 617 de 2000, con la cual se
establecio un referente para ajustar los niveles de gasto de los departamentos, distritos y
municipios, a fin de que no superaran los ingresos disponibles para su pago, reconociendo
las inflexibilidades creadas por las rentas de destinacion especifica y la aleatoriedad de
los recursos de capital” (Ley 617, 2000. pp. 6,7,8).

Para efectos de conceptualizacion, podemos afirmar que los ingresos corrientes de libre
destinacidn son aquellos que se definen corrientes presupuestalmente y a su vez no tienen una

destinacion especifica reglamentada mediante ley o acto administrativo alguno.



Para el afio 1999, los problemas de viabilidad financiera de las entidades territoriales eran
evidentes debido a que los gastos de funcionamiento representaban hasta un 106% de sus
ingresos esto para el caso de los municipios y de un 145% para los departamentos, (Bolivar,
2017, p. 39) dando pie para la incorporacion de la categorizacion y el establecimiento de limites
para el gasto de funcionamiento en el marco de la ley 617 de 2000. La categorizacion esta
definida por la poblacion del departamento 0 municipio aunado a sus ingresos corrientes de libre
destinacion; de acuerdo con la categoria del ente territorial se establecieron los limites maximos
para sus gastos de funcionamiento.

La Ley 617 de 2000 contiene una serie de reglas fiscales, el articulo 6° establece que los
gastos de funcionamiento de los municipios no deben superar como proporcion de sus ingresos
de libre destinacidn, los siguientes limites por categoria:

Tabla 1

Categorizacion de los municipios

Categoria Poblacion Ingresos (S.M.L.V)
(Namero de Habitantes)

1 Especial Poblacion superior o igual a Superior (400.000)
(500.001)

2 Primera Poblacion comprendida entre Superior a (100.000) y
(100.001) y (500.000) hasta (400.000)

3 Segunda Poblacion comprendida entre Superiores a (50.000) y
(50.001) y (100.000) hasta (100.000)

4 Tercera Poblacion comprendida entre Superiores a (30.000) vy
(30.001) y (50.000) hasta de (50.000)

5 Cuarta Poblacion comprendida entre Superiores a (25.000) y
(20.001) y (30.000) de hasta de (30.000)

6 Quinta Poblacion comprendida entre superiores a (15.000) y
(10.001) y (20.000) hasta (25.000)

7 Sexta Poblacidn igual o inferior a diez No superiores a quince
mil (10.000) mil (15.000)

Nota: Texto Art. 6 de la Ley 617 de 2000. P. 9.
De manera consecuente, la categorizacién de las entidades territoriales ha permitido

avanzar en la viabilidad financiera teniendo en cuenta los limites que se aplican a los gastos de



funcionamiento, sin embargo, la ley 617 de 2000 ha permitido que realicen una serie de
movimientos de recursos de inversion que se destinan a la contratacion de personal que termina
realizando labores misionales, evitando de esta forma aumentar la proporcion de los gastos de
funcionamiento y como consecuencia la disminucion de recursos para el cumplimiento de
programas y proyectos plasmados en los planes de desarrollo local o regional.

Las cuentas correspondientes que se utilizan para el diagnéstico financiero de acuerdo con
la ley 617 del 2000 que normaliza los limites de Gasto de Funcionamiento de los municipios,

como proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacién son:

Tabla 2.

Gastos de funcionamiento / Ingresos corrientes de libre destinacion
INGRESOS CORRIENTES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
LIBRE DESTINACION
Tributarios Servicios personales
Predial Salarios
Sobretasa a la gasolina Servicios personales indirectos
Industria y Comercio Contribuciones de néGmina
Estampillas Gastos generales
Juegos de suerte y azar Adgquisicion de bienes
Avisos y tableros Adquisicion de servicios
Espectaculos publicos Transferencias corrientes
Otros Gastos Unidad de servicios

No tributarios

Tasas y Derechos

Multas y sanciones

Rentas contractuales
Ingresos Unidad de servicios

Transferencias corrientes

Nota: Catalogo de cuentas, Contaduria general de la nacion, 2018

En el entendido que el gasto pablico social son todos aquellos recursos destinados a
solucionar o por lo menos a mejorar los indicadores de las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion en los sectores de la educacion, salud, saneamiento basico y ambiental, vivienda, agua

potable, entre otras, podemos afirmar que cada entidad territorial debe disefiar las estrategias
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necesarias para poder aumentar los ingresos y disminuir el gasto de funcionamiento a fin de
mejorar la inversion en los sectores mencionados.

Aungue el principal enfoque de la ley es la disminucion del gasto de funcionamiento, los
gobiernos locales deben propender por mejorar sus ingresos adoptando estrategias tales como
ordenamiento del territorio a fin de definir usos del suelo para la determinacién de tributos desde
el punto de vista predial aunado a procesos de actualizacion catastral, mejorando de manera
sustancial los ingresos corrientes. En la actualidad existen municipios que por su déficit
presupuestal no han realizado ejercicios de actualizacion catastral en el sector urbano y mucho
menos en el rural, perdiendo la posibilidad de incluso autofinanciar este proceso o recuperar de
manera relativamente rapida la inversion via recobro de impuesto predial. Es importante anotar
que la actualizacién de la estratificacién también contribuiria a mejorar los ingresos locales.

La actualizacion del estatuto tributario local también se convierte en una buena oportunidad
para mejorar las finanzas y la manera de atraer inversion local que a la posteridad se revierten en
nuevos dividendos para los municipios y departamentos representados bien sea en recursos
econdémicos o en bienestar para los habitantes en aspectos como la generacion de empleo y la
valorizacion del territorio en algunos casos.

A manera de andlisis podemos aseverar que en algunos casos es posible que se aumenten los
gastos de funcionamiento a fin de mejorar procesos, pero que al final del ejercicio arrojaran los
respectivos dividendos para las entidades territoriales. A manera de ejemplo, podemos realizar el
nombramiento de personal para hacer mas eficaz el recaudo tributario a los procesos de cobro
persuasivo y coactivo, local representa un aumento en el gasto de funcionamiento, pero que
finalmente se vera reflejado en un mayor recaudo que puede ser destinado al gasto social.

El estimulo a la dindmica econdmica local permite el nacimiento de nuevas empresas y a su
vez la atraccién de inversionistas extranjeros robustecen las finanzas municipales; promover,
promocionar, dar a conocer las bondades del territorio exaltando ventajas competitivas y
comparativas ofrecen la oportunidad de consolidar proyectos de negocios en el sector turistico,
gastrondmico, productivo, aumento del licenciamiento de construccion de urbana y rural, dando
como resultado un mayor recobro de tributos, industria y comercio, predial, entre otros.

Una alternativa adicional es la generar ahorros mediante la realizacion de ejercicios
financieros relacionados con el pago de servicios a la deuda, con busqueda de mejores tasas de

interés usando la compra de cartera y de esta forma se horran algunos recursos adicionales. Otra



alternativa es la conformacién de depositos a término fijo, generando algunos ingresos por el
concepto de pago de intereses.

Habiendo analizado unas pocas estrategias de aumento de los ingresos corrientes, las cuales
tocan de manera directa la poblacién contribuyente, es necesario realizar su redistribucion de
manera tangible en la inversién del gasto social, evitando hacer aumentos innecesarios en el
gasto de funcionamiento y en lo posible realizando ejercicios democraticos para la priorizacion
de las necesidades de inversion de la comunidad. Usando el modelo de distribucion de los
presupuestos participativos podemos identificar e invertir en los sectores de mayor necesidad y
que causaria un impacto positivo dentro de los habitantes del territorio, de esta manera
disminuimos la inconformidad que inicialmente podemos generar por el aumento porcentual de
los tributos.

Ahora bien, es necesario implementar el plan de ahorro en los gastos de funcionamiento
revisando de manera exhaustiva los gastos administrativos, la eficiencia de la planta de personal
costos de servicios publicos, pago de arrendamiento de espacios, revision de contratos de
prestacion de servicios que son los pagados con recursos de funcionamiento y su conveniencia,
adicionalmente la implementacién de nuevas tecnologias que permiten disminuir los costos
generales.

La eficiencia administrativa es uno de los aspectos que demandan un anélisis importante,
puesto que es uno de los talantes de mayor peso que tiene en la totalidad de los gastos de
funcionamiento. Es necesario verificar aspectos como los gastos generados por papeleria y su
buen uso, lo cual puede tener como alternativa la adquisicion de software que permitan la
intercomunicacion interna y externa de las entidades y a si la disminucion de posibles apoyos en
términos de la contratacidn de personal adicional para realizar estas labores.

Las adecuaciones locativas para disminuir los gastos en servicios publicos una estrategia
seria la implementacion de energias alternativas, sistemas y equipos de bajo consumo,
racionalizacion del uso de los servicios publicos, e implementacion del plan institucional de
gestion ambiental (PIGA).

A manera de conclusiones, podemos mostrar que las entidades territoriales, de acuerdo
con su situacion fiscal, deben considerar establecer un conjunto de maniobras financieras que
tengan como norte su viabilidad y la disminucion del gasto, considerando las modificaciones

pertinentes y acordes a la ley del estatuto tributario, reducir los gastos de funcionamiento,



realizar la actualizacion catastral y de estratificacion, eliminar las exenciones tributarias,
estimular el asentamiento de nuevas industrias, promover la construccién de manera racional
sostenible en el territorio y promocionar el territorio como una forma de captar nuevas
contribuciones y la creacion de empresas local, también involucrar la tecnologia en los diversos
procesos que implican el funcionamiento fin de evitar mayores costos en contratacion de
personal innecesario, adoptando medidas que busquen la recuperacién a mediano plazo y que nos
permita redireccionar mayores recursos a inversion.

Adicionalmente debemos tener en cuenta que la limitacion del gasto de funcionamiento
es una proporcién de los ingresos corrientes de libre destinacion y la forma mas acertada de no
verse castigado en términos de su calificacion de eficiencia fiscal es el aumento de sus ingresos
por la via de la tributacién usando las herramientas legales que posee cada ente territorial,
poniendo siempre como premisa la redistribucion de recursos en inversiones sociales
planificadas sostenibles y que permitan promover a la poblacién vulnerable y a la solucion de las
necesidades bésicas insatisfechas de la poblacién. Sin perder de vista que es posible que se
empleen algunos recursos adicionales de funcionamiento al inicio del proceso, pero que de
manera expedita se veran reflejados en el aumento del recaudo y por lo tanto en la posibilidad de
apalancar la inversion en el gasto social.

Finalmente, se concluyé que como estudiante se recibié un aporte importe, aunque no
exento de dificultades; pues es un terreno del conocimiento que no es de facil entendimiento y
manejo, por lo menos a nivel doctrinal y tedrico. Sin embargo, lograr a través de los
conocimientos adquiridos la compresion de fendmenos locales que afectan directamente el
desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes, nos permite pensar en
el aporte que como funcionarios o0 como ciudadanos podemos hacer o proponer a mandatarios de
turno o en la estructuracion de politicas publicas fiscales que coadyuvan a solucionar o mitigar
las necesidades de la comunidad. Adicionalmente podemos analizar e innovar en las alternativas

para lograr mayores ingresos y la redistribucién de recursos en el gasto social.
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