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Gestion Deportiva del Municipio de Cogua Para la Construccion de una Politica Publica

La gestion deportiva y recreativa en el municipio de Cogua depende de la financiacion del
gobierno y del patrocinio recibido, exige una serie de capacidades basicas como: liderazgo,
comunicacion, resolucion de problemas, toma de decisiones, gestion del tiempo, entre otras. En
este orden de ideas, es responsabilidad de la organizacion deportiva y del lider del proceso,
garantizar que esta se gestione de manera adecuada Yy eficiente, contribuyendo asi, en fortalecer
los lazos sociales, modificar estilos de vida, alcanzar resultados deportivos, disminuir indicadores
de violencia y consumo de sustancias psicoactivas, con el fin de satisfacer las necesidades de la
poblacion. Este ensayo en forma de reflexién y no de comentario pretende mostrar al lector los
aspectos mas relevantes de la gestion deportiva y recreativa desarrollada en los Gltimos tres afios
y medio en el municipio de Cogua (2016 a 2019), dejando por escrito todas aquellas acciones
minimas que se han cumplido, sirviendo como documento de referencia para la construccion de la

politica pablica municipal del deporte.

A partir de las ideas anteriormente resaltadas, esta reflexion, aborda en primer lugar, contenidos
de normatividad y lineamientos deportivos, justificando al deporte como un derecho fundamental,
en segundo lugar, menciona la estructura administrativa del ente deportivo, dejando consigo
algunas observaciones como sugerencias y estrategias; en tercer lugar, se centra en la gestion
deportiva y recreativa destacando los programas y proyectos mas relevantes, y; por ultimo, expone
un diagnostico de los avances (2016 a 2019), a partir de una tabla comparativa, permitiendo asi,
comprender y analizar resultados, obtener informacion como lineas bases de apoyo, dificultades

presentadas y conclusiones.



El deporte y la recreacion en el pais estan considerados como derecho, es asi como en la

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 52 prescribe:

“(...) El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién
la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte
y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentard estas actividades e inspeccionara, vigilard y controlara las organizaciones deportivas y

recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democrdticas”.

Igualmente, en el pais a través de la Ley 181 de 1995, ha establecido las disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica, cred
el Sistema Nacional del Deporte; Estos dos elementos, i) el deporte y la recreacion como derecho
de los individuos y comunidades, y ii), la existencia de un lineamiento nacional y un sistema
nacional del deporte le definen a los entes territoriales unas obligaciones y directrices para liderar

estos procesos conforme a su competencia. El articulo 50, de la ley en mencién:

“Define como integrantes del Sistema Nacional del Deporte, al Ministerio de Educacién Nacional, el
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, los entes departamentales, municipales y distritales que
ejerzan las funciones de fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, los organismos privados, las entidades mixtas, asi como todas aquellas entidades publicas y
privadas de otros sectores sociales y econdmicos en los aspectos que se relacionen directamente con estas

actividades”.

En este orden de ideas, la ley 181 de 1995, menciona tres lineas de accidn para organizar la
gestion en los entes territoriales, estas son: i) Recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion extraescolar; ii) La educacion fisica y; iii) EI Deporte. Este lineamiento se convierte en

la carta de navegacion para la organizacion de los entes deportivos territoriales.

Por todo lo anterior, la Sugerencia de Deportes y Recreacion del municipio de Cogua, entiende
el deporte generalmente como: Disciplina, juego, recreacién, dimension fisica, competencia,
pasatiempo, diversion, o un medio para poder cuidar de la salud. Segin Ordofiez (2017), quién

afirma:



“Deporte es uno de los fendmenos sociales de masas mas importantes, es una actividad inherente a la
naturaleza bioldgica y social del ser humano, cumple una misién educativa, es una actividad relevante en
prevencion de la salud, es un medio para alcanzar la paz en los pueblos; en sintesis, cumple con la finalidad

de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades”.(p. )

En este sentido, el deporte se convierte en un medio para forjar proyectos de vida y seres de
bien, unir a las personas e inspirarlas, observar el comportamiento de las mismas, con el fin de

derribar barreras sociales, al mismo tiempo, reducir costos administrativos para el municipio.

Ademas, la Subgerencia ofrece a las personas la oportunidad de acceder al deporte, participar
en él como un derecho fundamental, independientemente, de su origen étnico, edad, identidad de
género, limitaciones, procedencia cultural, social, religiosa y econdmica. Esto hace del deporte
universal e invita a que €él sea para todos los habitantes del municipio de Cogua sin exclusion
alguna. Asi mismo, el documento Cf. Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad
Fisica y el Deporte de la UNESCO de 2015. p. 4, més adelante dice: La educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte al servicio del desarrollo humano como derecho fundamental para
todos, destaca la amplia gama de beneficios a las personas, las comunidades y la sociedad en
general, e invita a participar en la creacion de una vision estratégica que determine las opciones y

prioridades en materia de politicas.

A partir de lo anterior, la construccién de la politica publica municipal del deporte de Cogua
no esta contemplada como una de las metas del plan de desarrollo, y es por esta razén que existe
la iniciativa de construir a través de este ensayo un documento base para la construccién de la
misma. Es necesario, recordar que los planes de gobierno y los planes de desarrollo municipal
definen énfasis y metas a cumplir en cada periodo de gobierno y existe la posibilidad de construir

politica publica de deportes y recreacion que vaya mas alla de los 4 afios de cada mandato.

En el caso del municipio de Cogua, el “Plan de Desarrollo jUna Oportunidad para Todos!
2016-2019” se contempla el Programa Deportes, Actividad Fisica y Recreacion, teniendo como
proposito:

“Promover la cultura deportiva, a partir del fortalecimiento de escuelas de formacion deportiva, acceso a

la actividad fisica de toda la poblacién con enfoque diferencial y territorial, fomento del deporte competitivo

como una contribucion a la salud publica, el posicionamiento de la familia y los valores”.



En este orden de ideas, surge la necesidad de favorecer espacios donde se realicen actividades
desconcentradas y organizadas por el ente deportivo del municipio, acorde a las necesidades y
exigencias de este sector; igualmente, ayudar y patrocinar el talento deportivo de los habitantes, a
través de los programas que promuevan el buen uso del tiempo libre, y fortalezcan el quehacer
deportivo de los coguanos. La Subgerencia de Deportes y Recreacion acorde al manual de
funciones, tiene como propdsito formular, asesorar, liderar, planear, dirigir, coordinar y desarrollar
los planes, programas y proyectos en el sector del Deporte y la Recreacion, atendiendo las

diferentes expresiones y manifestaciones culturales de las comunidades.

La estructura administrativa del municipio, delega las funciones de fomento, desarrollo y
practica del deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del tiempo libre a la Subgerencia de
Deportes y Recreacion, la cual hace parte de la Gerencia de Desarrollo Social y comunitario; esta

posicion le define una naturaleza administrativa dependiente Como se refleja en la figura 1.

GERENCIA DE DESARROLLO SOCIALY
COMUNITARIO

SUBGERENCIA DE DEPORTES Y SUBGERENCIA DE EDUCACION,
RECREACION CULTURAYY PATRIMONIO

COORDINACION DE DESARROLLO
DEPORTIVO

ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA

Nota. Figura 1 Estructura administrativa de la gestion del deporte en el municipio de Cogua-
20109.

Actualmente, a manera de critica constructiva, la anterior estructura presenta debilidades, pues

carece de recurso humano; por ejemplo, un Subgerente y un Coordinador, por mas que maximicen



sus funciones no alcanzan a realizar los procesos de control y seguimiento esperados por la alta
carga laboral que presentan. Por lo tanto, se sugiere el apoyo de dos coordinadores més para el
fortalecimiento del deporte formativo, el deporte social y comunitario, y el deporte de alto
rendimiento. También, se requiere de un equipo interdisciplinario (metoddlogo, fisioterapeuta,
nutricionista, psicélogo, entre otros.) quienes son eje principal en la conduccion del proceso
preparatorio competitivo, que permita articular las practicas y procesos con los instructores de cada
una de las diferentes disciplinas deportivas para la eficiencia de los mismos y la consecucion de
un mejor producto y vision. Como alternativa de solucion, se recomienda realizar convenios con
universidades para la ocupacion de los cargos mencionados anteriormente, para los préximos

gobiernos.

Segun el Manual de Administracion Deportiva del Comité Olimpico Internacional de 2014, p.
146: La gestion es un proceso que se lleva a cabo en las organizaciones a fin de estructurar y dirigir
los recursos para alcanzar los objetivos establecidos. En el caso de la gestion deportiva y recreativa
en el municipio de Cogua esta constituida por diferentes programas, tales como: i) Fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre; ii)
adecuacion de los escenarios; iii) dotacion de los escenarios deportivos e implementos para la
practica del deporte y; iv) pago de instructores contratados para la préctica del deporte y la
recreacion. Cabe destacar, que cada uno de estos programas desprende varios proyectos, por
ejemplo, del programa Fomento, desarrollo y practica del deporte, se desglosa: Vacaciones
recreativas, apoyo a deportistas para la participacion en eventos competitivos, olimpiadas
comunales, eventos deportivos, juegos para la tercera edad, festival del Rodamonte, seguridad
escenarios deportivos, encuentros infantiles, festivales escolares, juegos intercolegiados y juegos

para discapacidad.

Dichos programas y proyectos, incluidos los no mencionados, en sumatoria dan como
presupuesto $852.906.993 para el afio 2019. Conviene aclarar, que el presupuesto del sector esta
definido dentro del presupuesto general del municipio, es decir, no es independiente, por lo tanto,
se hace necesario para el cumplimiento de los proyectos gestionar recursos econémicos debido a

que no son suficientes con entidades como: Gobernacion, y comercio.



En ese sentido, el programa “Fomento, Desarrollo y Préctica del Deporte, la Recreacion y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre” y el de “Pago de instructores contratados para la practica del
deporte y la recreacion” podrian considerarse como los mas importantes de la gestion deportiva y
recreativa del municipio de Cogua, debido a que generan una mayor participacion y cobertura
poblacional, reuniendo todos los ciclos de vida como: primera infancia, infancia, adolescencia,
juventud, adultez, adulto mayor, y discapacidad, desde las diferentes actividades anuales que se
desarrollan; por tal razén, precisa exponerlos y evaluarlos, para mostrar al lector sus avances,
logros y dificultades, que a bien sirvan estas, como diagnéstico y material para la construccion de
la politica publica deportiva municipal. Ver tabla 1. Segun informacion del diagnostico plan de
desarrollo municipal de Cogua 2016.

Tabla 1

Avances administracion afio 2015 a 2109 en el municipio de Cogua

Criterio AR02015 AR02019 Indicador

Escuelas 13 escuelas 26 escuelas Incremento  50%

formacion

deportivas

Cobertura 1.317 personas 2.049 personas Incremento

Poblacional

Deportes y Resoluciones Resoluciones Incremento

Recreacion Procesos contractuales Procesos contractuales Incremento
Actividades Actividades Incremento

Construccién, 1 3 Incremento
Mantenimiento 3 6 Incremento
Adecuacion

Escenarios

Deportivos

A partir de la tabla anteriormente expuesta, la Subgerencia de Deportes y Recreacion del
municipio de Cogua, cuenta en la actualidad, con 26 escuelas de formacion deportiva, distribuidas

estratégicamente en el territorio, basadas en estrategias curriculares y extra curriculares, con una



cobertura poblacional de 2.049 participantes en sus diferentes ciclos de vida, en especial nifios,
nifias y jovenes participantes. Lo anterior, es informacion obtenida de la matriz poblacional que se
viene adelantando en el afio 2019. Cabe destacar, que los procesos de desconcentracion se deben
realizar como minimo tres veces a la semana y para esto se requiere la contratacion de personal

especifico e idoneo para cada escuela de formacion.

Las escuelas de formacién deportivas prestan el servicio gratuito a partir de las siguientes
disciplinas: Ajedrez, atletismo, baloncesto infantil, baloncesto prejuvenil, ciclomontafismo,
deportes extremos (Bmx, rollers y skaters), deportes no convencionales (Balonmano, badminton
y tiro con arco), de Porteros de futbol, futbol baby, fatbol preinfantil, futbol infantil, fatbol
prejuvenil, futsal, matrogimnasia, patinaje, porras, tenis de campo, taekwondo, voleibol, actividad
fisica y clases grupales, pesas, spinning, en todas las categorias y ramas, tanto en la zona urbana
como rural. Dichas disciplinas, tienen como propdsito potencializar el desarrollo motriz, cognitivo,
psicoldgico y social de los participantes. A través de estas, se ha logrado, abrir el programa en
primera infancia 0-5 afios (matrogimnasia), fortaleciendo lazos entre padres de familia e hijos;
crear la escuela de formacion de deportes extremos que involucra a deportistas que consumen
sustancias psicoactivas y, por otro lado, dar participacion a personas con discapacidad en estos
programas. Actualmente, se tienen convenios con fundacién ladrilleros de Cogua e Indeportes-
Cundinamarca quiénes apoyan con instructores para fortalecer estrategias de desconcentracion y

asi llegar a los sitios mas reconditos.

Como conclusiones, i) se invita a los nuevos gobiernos a la construccion y seguimiento de la
politica publica municipal del deporte de Cogua que vaya mas alla de los 4 afios de cada mandato,
debido a que no ha sido contemplada como una de las metas en los planes de desarrollo actual y
anteriores, y es por esta razon que existe la iniciativa de construir a través de este ensayo un
documento base para la construccion de la misma. ii) La eficiencia en la gestion deportiva y
recreativa en el municipio de Cogua se recomienda contratar dos coordinadores deportivos y un
equipo interdisciplinario en aras de fortalecer los procesos y resultados. iii) El liderazgo en la
Subgerencia de Deportes y Recreacion es un ejercicio que requiere de herramientas en
administracion publica, planeacion financiera, derecho administrativo, presupuesto publico,
contabilidad y en especial para este ensayo las materias en gerencia publica y politicas publicas
para la eficiencia y adecuada gestion.
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