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Resumen

El presente escrito tiene como objetivo establecer los efectos sinérgicos que la Cooperacion
Sur-Sur (CSS) tuvo para Colombia y Brasil en el periodo 2010-2018, y su relacion en la
consecucion de liderazgo Politico en América Latina. Para ello, en un primer momento se
caracterizara la CSS de ambos paises a traves de la revision documental, luego las sinergias de
Colombia y Brasil segun su agenda bilateral de CSS estableciendo las areas en las que mas
cooperan a partir de sus intereses comunes y el papel que juegan en esta materia
(Donante/Receptor/Doble Via), posteriormente se relacionara la Cooperacion Sur-Sur de
Colombia y Brasil con las categorias que Nolte (2012) y Ardila (2012) denominan como potencia
regional y potencia regional secundaria y como esta relacion facilita la consecucion de liderazgo
regional de ambos paises; y finalmente se plantearan las conclusiones respectivas sobre el tema.
Lo anterior a luz del constructivismo social, bajo el concepto de identidad construido alrededor de
la CSS vy el liderazgo de ambos sudamericanos.

Palabras Claves: Cooperacion Sur-Sur, Identidad, Liderazgo, Colombia, Brasil, América Latina.
Introduccion

La regién latinoamericana histéricamente ha padecido fendmenos estructurales como la
pobreza, la desigualdad social, los conflictos armados y la corrupcién al interior de los Estados.
Ademas, ha sido una region que requiere repensar las oportunidades y amenazas que pueden surgir
en el escenario internacional. Es un hecho en AL la falta de un consenso regional y, por lo tanto,
la necesidad de construir una proyeccion internacional efectiva en la region que permita fortalecer
procesos econdmicos, politicos y culturales. No obstante, hay algunos esfuerzos en la region, que
se evidencian en sus relaciones de cooperacion.

De acuerdo con el Latinobarometro (2018), el 35% de los latinoamericanos sefialan los
problemas econémicos como aspectos primordiales en la regién; en segundo lugar, se ubica la
delincuencia y la criminalidad con el 19%, y, en tercer lugar, la situacion politica y la corrupcion
con el 9%. Fendbmenos que de alguna manera poseen los paises de AL, los cuales son obstaculos
que muchas veces impiden avanzar en los procesos politicos, la cooperacion y el liderazgo
internacional. Estos problemas requieren de atencion, a través de las politicas internas de cada uno
de los paises, entonces la proyeccion internacional efectiva y el liderazgo pasan a segundo plano
a nivel regional.

En palabras de Nolte (2012), la region todavia tiene como “reto disminuir la pobreza y la
desigualdad social; sin embargo, se debe reconocer que América Latina estd rompiendo lentamente
su histérica dependencia econémica con Estados Unidos, como también Europa no ha dejado de
ser un socio estratégico para la region”, asi como con otros paises del mundo. Lo cierto es que
América Latina trabaja por ser mas autonoma y lograr cierto grado de independencia a través de
la consolidacion de blogues econdmicos y politicos con los que busca soluciones comunes, a nivel
regional, y desarrolla actividades de cooperacion.



En este orden de ideas, han sido varios los espacios que se han abierto a lo que la Secretaria
General Iberoamericana SEGIB (2011) denomina la Cooperacion Horizontal Sur — Sur Regional®.
Alli se registran programas de cooperacion integrados en distintos esquemas de integracion
regional como son: la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), Comunidad Andina (CAN),
Mercado Comdun del Sur (MERCOSUR), Alianza del Pacifico (AP) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). No solo han sido esfuerzos de cooperacion sino también
de integracion en la regién porque facilita la articulacion entre los paises, promueve las relaciones
reciprocas mitigando la jerarquizacion y se aporta la construccion de oportunidades colectivas.

No obstante, los intereses individuales de cada Estado, la falta de un consenso regional y
el desaprovechamiento de oportunidades colectivas han generado que estas iniciativas no tengan
el impacto a nivel regional y global esperado.

En este escenario, Colombia y Brasil han venido desarrollando sus relaciones bilaterales, a
partir de intereses comunes en materia economica, politica, social, fronteriza y de seguridad.
Problematicas a las cuales buscan soluciones comunes a través de instrumentos como la
cooperacion internacional y en particular de la Cooperacion Sur-Sur (CSS), la cual se ha
convertido en un puente para ir alcanzando liderazgo internacional en la region ya sea como
potencia regional secundaria en el caso de Colombia, 0 como potencia regional en el caso de Brasil.

Estas razones son clave en las relaciones bilaterales de ambos paises, mas ain en el ambito
de sus intereses comunes y la cooperacion sur-sur de ambos sudamericanos. Por tanto, surge la
siguiente pregunta en el presente documento, ¢ Qué sinergias se pueden identificar en las relaciones
Colombia-Brasil en términos de CSS en el periodo 2010-2018, y que efectos puede tener en
términos en la consecucion de liderazgo internacional?

Este escrito, parte de la premisa que Colombia y Brasil establecieron intereses comunes a
nivel econdmico, politico y social durante el 2010-2018, a través de la cooperacion sur-sur,
principalmente para la promocién de la seguridad regional, el desarrollo social, ambiental y
econdmico, lo que los convierte en dos actores que logran posicionarse con liderazgo internacional,
en el caso de Colombia como potencia regional secundaria y en el caso de Brasil como potencia
regional.

El objetivo de este ensayo es identificar algunos de los efectos sinérgicos que la
Cooperacién Sur-Sur tuvo tanto para Colombia como para Brasil en el periodo 2010-2018 y su
relacién en la consecucion de liderazgo internacional en América Latina.

La identidad alrededor del liderazgo y la CSS

1 Es un esfuerzo comun de los pueblos y los paises del sur, surgido del intercambio de experiencias y afinidades, sobre la base de sus objetivos y
solidaridades comunes y guiada, entre otras cosas, por los principios de respeto de la soberania y la implicacién nacionales, libres de cualquier
condicionalidad. La CSS no debe considerarse como la asistencia oficial para el desarrollo. Se trata de una colaboracion entre iguales basada en
la solidaridad (ONU,2004 como se cit6 en SEGIB, 2013, p. 13).



Tedricamente este texto aborda la problematica desde el constructivismo social, el cual
plantea que la realidad internacional se puede comprender a partir de las creencias, la
intersubjetividad y las identidades de las estructuras sociales determinadas. En pocas palabras son
las ideas y el significado de las mismas las que moldean el sistema internacional. De esta manera
los constructivistas creen que “las identidades, los intereses y el comportamiento de los agentes
publicos son socialmente construidos por significados, interpretaciones y presupuestos colectivos
sobre el mundo” (Adler, 1999, p. 209).

Para este caso, la identidad entendida como el autorreconocimiento asimismo sobre los
intereses del Estado y del reconocimiento de otros sobre la imagen que ha configurado el Estado
en el sistema internacional. Es asi que “el Estado considera la identidad no solo como una cuestion
de imagen, sino como una cuestion de esencia, lo que le da sentido a su conducta en politica”
(Pereyra, 2015. p,137). Igualmente, las ideas construidas alrededor del Liderazgo y la CSS, entre
las que se destacan la configuracion de ambos estados como potencia regional y potencia regional
secundaria desde el desarrollo y la seguridad, seran los conceptos transversales que permitiran
explicar el fendmeno en estudio.

Con lo anterior, la CSS y el liderazgo debe analizarse desde una perspectiva narrativa en la
que se construye una identidad alrededor de la misma, donde, “los intereses de los Estados son
producto de procesos historicos especificos y de las percepciones que respectivos hombres de
Estado tienen respecto del contexto internacional” (Malalcalza citada por Ruiz, 2018, p. 215)”,
‘“argumento que sirve para explicar el comportamiento de la CSS tanto de Brasil como de
Colombia” (Ruiz, 2018,p.215).

Para el explicar el rol? de liderazgo que juega Colombia y Brasil se tendran en cuenta las
categorias de potencia regional secundaria y potencia regional planteadas por Ardila (2012) y
Nolte (2012).

La categoria de potencia lider regional, en la teoria constructivistas, se define “a partir de
la comprension de su identidad —producto de un proceso de autoconstruccion— o por los
fundamentos ideoldgicos que orientan su politica exterior” (Nolte, 2012, p. 33). El status de
potencia lider regional se concibe como:

Una categoria social que depende del reconocimiento de otros, por parte de sus
compafieros en el club, pero también de estados méas pequefios y mas debiles dispuestos a
aceptar la legitimidad y autoridad de aquellos en la cima de la jerarquia internacional.
Entonces, el enfoque constructivista veria las jerarquias de poder en términos de
entendimientos compartidos que se desarrollan entre grupos de estado. (Nolte, 2012, p. 34).

Es asi, que una “potencia lider regional ejerce su liderazgo en una region determinada
mediante sus recursos materiales e ideales de poder y como resultado detenta una posicion

2 El rol, seguin Kiselev y Smirnova (2004), lo definen como el papel o imagen situacional que tienen los estados, que buscan crear o mantener un
liderazgo politico en un espacio y tiempo especificos, relacionandose con la concepcién de que los estados son actores sociales.

4



jerarquica especifica en el sistema internacional” (Nolte, 2012, p. 22). “Ademas, el liderazgo se
expresa a través de la influencia politica que dicha potencia puede ejercer en los escenarios
multilaterales y en la definicion de la agenda en el ambito regional” (Pastrana & Vera, 2012, p.
142).

Una potencia regional (PR) segun Nolte se caracteriza por tener: 1) una region geografica
definida,2) interdependencia econdémica y politica en la region, 3) una influencia y
posicionamiento de agenda, 4) liderazgo y 5) reconocimiento del liderazgo por otros Estados. A
partir de estas categorias es que un Estado puede ejercer liderazgo en la region, teniendo en cuenta
sus intereses y sus fundamentos ideoldgicos.

Sumado a lo anterior “las potencias regionales se ofrecen como mediadores e interlocutores
entre diferentes paises y grupos de naciones. Tienden a ser respetuosos del status quo, buscan
desarrollar coaliciones y alianzas politicas, pretenden ser reconocidas, participan en la estructura
de gobernanza regional, presentan estabilidad politica y minima disposicion de recursos duros, y
muestran voluntad de ejercer liderazgo en politica exterior” (Ardila, 2012, p. 297)

Respecto a las Potencias regionales secundarias (PRS), estas se caracterizan por no tener
el mismo nivel de influencia que una potencia regional en términos de recursos y liderazgo, a pesar
de que comparte ciertas similitudes. Las Potencias regionales secundarias “tienen como punto de
partida el que en el pasado no han tenido mayor influencia en el sistema internacional como tal.
En muchas ocasiones, es o fue percibido como un Estado fragil, incipiente en conflicto o que
atraviesa dificultades politicas, sociales y economicas, con obstaculos para mantener su
gobernabilidad” (Ardila, 2012, p. 298). Igualmente, Ardila, afirma que estas potencias tienden a
crear alianzas con paises similares, son atractivas para la inversion extranjera, tienen un
crecimiento econdmico sostenido, se inclinan hacia la autocracia y a su vez, contienen y hacen un
contrabalanceo al Estado hegemdnico o dominante, evitando la concentracion del poder total en la
region.

Apreciaciones Metodologicas

Este ensayo es resultado de una revisién documental de fuentes primarias y secundarias y
de tipo deductivo, donde los hallazgos permiten determinar la comprobacidn, negacion o ajuste
del planteamiento inicial.

En un primer momento se identificara los intereses de Colombia y Brasil en materia de
CSS en sus relaciones bilaterales durante el 2010-2018, luego, se caracterizara la Cooperacion
CSS vy Brasil en sus relaciones bilaterales a partir de sus intereses y su agenda bilateral de
cooperacion, posteriormente se relacionard la Cooperacion Sur-Sur de uno y otro en la
construccién de liderazgo en la regién, a partir de lo que Nolte (2006) plantea como Potencia
Regional y Potencia Regional Secundaria.

Finalmente se plantearan las conclusiones respectivas, partiendo de que Brasil continua
con su liderazgo regional utilizando la CSS como un instrumento para este fin, a pesar de sus



dificultades politicas a nivel interno, y Colombia avanza parcialmente en este liderazgo con la
CSS, donde debe potencializar sus tematicas de cooperacion y realmente construir experticia mas
solida para lograr un liderazgo a largo plazo en la region y no transitorio.

El ensayo se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, en aras de analizar las relaciones
colombo- brasileras en términos de liderazgo y cooperacion Sur-Sur, en el periodo de tiempo
sefialado. Para ello, se tuvo en cuenta la revision de 12 discursos presidenciales de Colombia y
Brasil, durante el 2010 al 2018%, dentro de los que estan; 7 discursos de Juan Manuel Santos
Calderon como jefe de Estado de la Republica de Colombiay 5 discursos de Lula Da Silvay Dilma
Rousseff, como jefes de Estado de la Republica Federativa de Brasil. Esta muestra fue seleccionada
porque daba cuenta de los intereses de cooperacion de cada pais en el marco de sus relaciones
bilaterales, sus objetivos de cooperacion en la region y ademas planteaba las tematicas que para
cada Estado considera relevante cooperar y establecer liderazgo,

Sumado a lo anterior, se tuvo en cuenta la revision de fuentes secundarias como literatura
especializada, notas de prensa, datos de diferentes entidades publicas y bibliografia en general que
aportara al tema en estudio.

Colombia Brasil: Simetrias en sus relaciones de CSS

A partir de la definiciéon de la identidad construida alrededor de la CSS vy el liderazgo
entorno a los intereses colombo-brasileros. Colombia empieza a mirar sus relaciones de
cooperacién con Brasil como una manera de diversificar su economia y lograr apoyo en materia
de seguridad, posicionandose como lider en este ambito, pero también ampliar otros temas mas
alla de la seguridad, donde Colombia es un pais que puede ofrecer soluciones a la regién, méas ain
en una transicion al postconflicto y la consolidacién de la Paz.

Brasil por su parte gana un aliado estratégico para seguir posicionandose como lider regional,
fortalecer el &rea comercial, la cual es diversa geografica y econdmicamente y seguir promoviendo
su proyecto politico regional, el cual se basa en la union de los pueblos el didlogo social y el trabajo
por la educacién, las politicas sociales, medio ambiente e infraestructura.

De esta manera, Colombia y Brasil configuran intereses para integrarse a través de la
Cooperacidn, lograr la consecucion de sus intereses, asi como la construccién una agenda bilateral
en comun y la consecucion de liderazgo internacional.

3 Discursos Colombia: 1. Discurso de Posesién del presidente Juan Manuel Santos Calderdn (2010), 2. Discurso de Presentacion de la Agencia de
Cooperacion Internacional del Presidente Juan Manuel Santos Calderén (2012), 3. Palabras del presidente Juan Manuel Santos en su posesion
para el periodo presidencial 2014-2018 (2014), 4. Intervencidn del Presidente Juan Manuel Santos con motivo de la visita a Colombia de la
Presidente Dilama Roussef (2015) 5. Palabras con ocasion del inicio del octavo afio de mandato del presidente Juan Manuel Santos (2017), 6.
Palabras del presidente Juan Manuel Santos durante la presentacion del balance de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (2018)
7. Declaracion del presidente Juan Manuel Santos luego de su encuentro con el presidente de la Republica Federativa de Brasil (2018). Discursos
Brasil: 1. Discurso del Presidente de la Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, durante almuerzo ofrecido al presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos (2010), 2. Discurso de la Presidenta de la Republica, Dilma Rousseff, durante su posesidn presidencial (2011), 3. Declaracion a la prensa
de la Presidenta de la Republica, Dilma Rousseff, tras la ceremonia de firma de actos - Bogota / Colombia (2015), 4. Intervencion de la Presidenta
de la Republica, Dilma Rousseff, durante el almuerzo ofrecido por el presidente de Colombia y sefiora Maria Clemencia Rodriguez de Santos en
homenaje a la presidenta de la Republica - Bogota / Colombia (2015) y 5. Discurso de la Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, en la sesion de
clausura del Encuentro Empresarial Brasil-Colombia - Bogota / Colombia (2015).
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Tabla No 1: Intereses comunes en Cooperacion Colombia-Brasil 2010-2018

Categoria Temas, Cooperacion Brasil- No decitas Promedio  Promedio
Colombia por tema Citas % Total %
Politico Frontera Amazonica 3 8% 8%
Medio Ambiente y Energias 2 5%
Renovables
Seguridad 5 13%
Economico  Participacion en Bloques 2 5% 14%
Regionales Econdmicos
(Alianza del Pacifico,
Mercosur y Unasur)
Relaciones Comerciales 'y 9 23%
Empresariales Bilaterales
Social Desarrollo Rural 7 18% 15%
Infraestructura Social 4 10%
Educacion 7 18%
Cultural Ensefianza  de  Lenguas 1 3% 2%
(portugués y espariol)
40 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de 12 discursos politicos de Colombia y Brasil del
2010 al 2018.

La Tabla No1l evidencia, a partir del analisis de 12 discursos presidenciales de Colombiay
Brasil en el marco de sus relaciones bilaterales, que los temas de mayor interés para cooperar entre
ambos paises estan enfocados en el &rea social (15%), econdmica (14%) y politica (8%). A nivel
social, ambos paises plantean trabajar por el mejoramiento de la Educacion, el Desarrollo Rural y
la Infraestructura Social. Esto quiere decir que, en el caso colombiano representa la oportunidad
de que Brasil aporte a la consolidacion de la paz en estas areas y aporte a las metas de los planes
nacionales de desarrollo del pais (2010-2014, 2014-2018), orientadas principalmente a la
consecucién de la paz, la educacién, la seguridad y reduccién de la pobreza en los territorios.

Igualmente, para Brasil la cooperacion en estas areas, reafirma su compromiso con los
pueblos, fortalezca su liderazgo en estos temas y visibilice su coherencia a nivel interno y en sus
relaciones internacionales, pues Brasil se caracteriza por una politica exterior que incentiva la
diplomacia y la defensa por la paz; y a su vez se preocupa por los problemas de América Latina,
como también impulsa politicas sociales y de desarrollo al interior del pais, lo cual le ha servido
de trampolin para trasmitir estas experiencias, donde, Colombia seria uno de sus aliados
estratégicos para lograr este posicionamiento en la region.

En Desarrollo Rural, Brasil se distingue por su vocacion agricola y por la capacidad de
desarrollar tecnologia con el fin de ser autosuficiente en su produccion agricola y lograr exportar



diversidad de alimentos derivados del agro. Ademas, “Brasil es uno de los productores de Café,
Azlcar, Naranja y Soja a nivel mundial, situandolo como un mercado competitivo en la region y
en el mundo” (Apex Brasil, 2017). Aun asi, “la agricultura contribuye relativamente poco al PIB
(4,6%) y solo emplea al 10% de la poblacioén, mientras que representa el 40% de las exportaciones”
(Grupo Santander, 2018).

Por otra parte, segun Revista Semana (2012), en Colombia de 34 millones de hectareas
tituladas a las comunidad étnicas y afrodescendientes apenas 3 millones son aptas para la
agricultura, el 2,5% de la tierra apta para agricultura esta sembrada de biocombustibles como cafia
y palma, el 55% de los campesinos pobres nunca ha recibido asistencia técnica y el 60% del
empleo rural es informal. Razones suficientes para realizar una reforma estructural al campo
colombiano y cooperar en esta materia.

La Cooperacion entre estos dos paises en el sector rural, en efecto ubica puntos en comdn.
Brasil a través de su Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO “orienta el disefio y la
gjecucidn de proyectos regionales, para la erradicacion de la pobreza rural; promocion de la
seguridad alimentaria y nutricional” (FAO, 2014), y Colombia potencializa esta cooperacién en
sus proyectos rurales y en la sostenibilidad del campo, resultado de ello es la creacién de los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los Planes Nacionales de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos (PNIS), programas derivados del Acuerdo de Paz-

En lo que concierne a la infraestructura social, Colombia y Brasil estan enfocados en crear
infraestructura que atienda a las necesidades de las comunidades méas vulnerables y con capacidad
de acceso a servicios basicos.

Colombia del 2010 al 2018 “gestiond mas de $1 billon de pesos para la construccion en
proyectos de vivienda gratis, centros de salud, espacios culturales y bibliotecas. Esto fue posible
por solicitud de los ministerios de Educacién, Vivienda y Cultura y también de la Presidencia de
la Republica y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar” (El Espectador, 2018). Ademas,
puso en marcha su plan de infraestructura denominado “Post-4G”, el cual estaba enfocado a
“priorizar 65 proyectos en vias y conexion 4G, teniendo en cuenta criterios de integracion y costo-
beneficio, estimando inversiones por casi 50 billones de pesos” (Presidencia de la republica,2016,
Parr.3), conectando corredores logisticos y estratégicos para facilitar el comercio y el transporte
con las ciudades principales del pais. Actualmente esta apuesta 4G, el gobierno le apuesta concluir
las obras ya iniciadas, apostarle a una expansion 5G y adjudicar nuevos proyectos para
infraestructura.

Brasil, en el mismo periodo de tiempo, centré sus politicas en consolidar esta
infraestructura, principalmente en programas de vivienda, transporte publico y ampliacion de
rutas, sistema aeroportuario, energias renovables, centros médicos y redes de energia eléctrica.
Respecto a las redes viales, y transporte, Brasil también aposto por una vision 4G de conexion con
las ciudades del pais, proyectando “una reduccion del 1% en los costos de transporte, y un aumento
de exportaciones en 5,4% en agricultura, 3,9% en industria, y 1,1% en mineria” (Lamucci, 2013,



parr.:2). Con lo anterior Brasil, avanzo progresivamente en incentivar la produccion y la economia,
mejorar la diversificacion de sus servicios al interior del pais y potencializar su capital humano.

De esta manera, Colombia con la CSS en infraestructura dos cosas, primero el
fortalecimiento técnico en esta area, potencializando su apuesta 4G en redes viales y transporte,
mas desde su plan “Pos-4G” para facilitar el comercio y la logistica desde puertos y carreteras,
mas aun en sus relaciones econdmicas con Brasil en esta area, y segundo la posibilidad de
fortalecer la conectividad entre lo rural con lo urbano en el territorio nacional y acceso a los
diferentes lugares del pais. Brasil por su parte trabaja por mejorar su infraestructura internamente,
pero mas alla de eso, le apuesta por diversificar su economia, volverla mas activa y responder con
politicas sociales y de derechos a las necesidades de sus habitantes, al fin de cuentas Brasil se
caracteriza por ser un Estado proteccionista a nivel productivo y social.

Los dos paises suramericanos consideran la educacion como uno de los aspectos que
fomentan el crecimiento y el desarrollo social al interior de sus paises. Para la OCDE Colombia
ha logrado mejorar en esta materia pues el pais ha insertado estrategias modernas que permita
mejorar el sistema educativo en primera infancia, educacion media y superior. Ademas, viene
trabajando en la permanencia estudiantil y mejorando el sistema de carrera docente, en el territorio
nacional.

El “gigante sudamericano”, comparte similitudes con el sistema educativo de Colombia, y
la misma OCDE reconoce que a pesar de que el pais no esta adscrito a este organismo, destacé el
avance de Brasil “en la educacion primaria y secundaria, con un crecimiento del 65% en 2003 al
78% en 2012 en nifios escolarizados de hasta 15 afios” (El Pais, 2014). A su vez, el pais viene
incentivando politicas educativas que propendan por el acceso a la educacion superior, incentiven
la investigacion y el crecimiento tecnoldgico.

Con lo que se ha dicho en materia de educacion, ambos paises fortalecen sus relaciones en
seguir trabajando en la cobertura educativa, mejorar estandares de calidad e incluir a los mas
vulnerables econdmicamente. La relacion de los dos sudamericanos, estd basada en
internacionalizar la educacion, promover iniciativas en donde ambos paises se beneficien y
fortalezcan los lazos identitarios, académicos y culturales e incentivar la “formacion de estudiantes
a nivel de posgrado y en perfeccionamiento de idiomas, movilidad académica de corta duracion,
investigaciones conjuntas y creacion de redes académicas” (Cancilleria, 2017, par.:8)

Por otro lado, las relaciones econdmicas entre Colombia y Brasil, estdn basadas en una
relacion de socios estratégicos, donde en palabras de la expresidenta de Brasil Dilma Rousseff:

Brasil y Colombia sélo ganan estando juntos, cooperando y desarrollando
relaciones amistosas en el area relativa a la relacién entre nuestros pueblos. Y también en
el area comercial, de infraestructura, de inversion y, sobre todo, participando en ese
esfuerzo que para ustedes tienen alli la expresion "Paz, Equidad y Educacion”. Y que en
mi pais llamamos Patria Educadora. (Rousseff, 2015, p.5)



Asi pues, la participacion comercial entre ambos paises se fundamenta en la superacion de
la crisis econdmica del 2008, de las exportaciones en industria, tecnologia, productos
agroindustriales, asi como la presencia de empresas colombianas y brasileras en territorio
contrario. “En el 2010 las exportaciones colombianas a Brasil se multiplicaron por 10, en el 2012
las exportaciones brasilefias a Colombia subieron a 2.800 millones de dolares lo cual seria un 8,5%
mas que las exportaciones realizadas en el 2011 que fueron de 2.560 millones de dolares” (Legis,
2015, parr. 2).

De acuerdo con la Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversiones de Brasil (APEX,
2013), Colombia exporta principalmente a Brasil quimica béasica (35,6%), carbén (35,0%),
industria liviana (8,5%) y maquinaria y equipo (7,8%). Las importaciones brasilefias son de
maquinaria y equipo (24,8%), quimica basica (21,4%), metaltrgica (15,8%), industria liviana
(10,8%) y productos agroindustriales (10,4%). Con lo cual la integracion econémica responde
también a otros intereses de cooperacion como la infraestructura social y el desarrollo rural,
traducido principalmente en investigacion y tecnologia.

Sumado a lo anterior, Rousseff planteo que:

En 2014, el intercambio comercial bilateral pas6 de US $ 1.500 millones a
US $ 4.000 millones. es un 165% de crecimiento. Creo que es solo el inicio de un
proceso que sin lugar a duda sera ventajoso para los pueblos y para la economia de
nuestros paises. Se va a generar mas empleo, va a generar mas ingresos a pesar de
las dificultades.... porque vivimos el fin del llamado superciclo de los commodities.
Todos nuestros paises de esa region han sido afectados (Rousseff, 2015, p. 2)

Las relaciones de confianza entre ambos paises son clave, pues mas alla de las inversiones
comerciales, también estan los asuntos empresariales, los cuales se traducen en la presencia de
empresas colombianas y brasileras en cada uno de los territorios; “donde el eje pivotal es la
responsabilidad social de las multinacionales minero-energéticas del Brasil que se asientan en
Colombia (....) teniendo en cuenta que el expresidente Santos exigia una mayor responsabilidad
social y ambiental a las minero-energéticas asentadas en el pais, producto quizas de las
observaciones que la OCDE hizo para el ingreso de Colombia a esta organizacion” ( Marin, 2018,
p. 250).

Por lo tanto, Colombia y Brasil propenden en seguir fortaleciendo sus lazos econémicos
para avanzar en la construccion de mejores canales comerciales y de interdependencia productiva,
asi como incrementar los niveles de competitividad global, pues el aspecto economico en las
relaciones bilaterales, es un pilar que permite promover el desarrollo y la sostenibilidad en la
region, como referentes de integracion y bienestar comun.

Ahora bien, otro tema en comdn entre los dos sudamericanos es la seguridad,
principalmente la seguridad fronteriza. Colombia ha venido desempefiando un rol importante en
esta materia, pues las dinamicas del conflicto armado interno lo han llevado a replantarse
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estrategias de seguridad para la mitigacion de la violencia; la preparacion técnica y econdémica de
Estados Unidos al pais en este aspecto, y las adversidades en tiempos de guerra, ha permitido que
Colombia venga posicionandose como lider en seguridad y asi mismo pueda compartir sus
experiencias con otros paises de la region, en este caso Brasil.

Brasil por su parte desarrolld estrategias de seguridad y defensa mas autbnomas y no de
una directa dependencia de Estados Unidos, como es el caso colombiano. El “gigante
sudamericano” ha concebido el conflicto armado colombiano y las actividades ilicitas en areas
fronterizas como “inspiracion y justificacion para las politicas de seguridad de Brasil, que como
resultado ha establecido batallones y pelotones de frontera con miles de efectivos ubicados en
puntos cercanos a la frontera con Colombia” (Londofio, 2015, p.48)

Con lo anterior, Marin (2018) asegura que los asuntos fronterizos seran claves, en términos
de los bienes comunes que se comparten en la frontera, principalmente a lo referente a los recursos
naturales renovables y no renovables, asi como la explotacidén de recursos no renovables y el
trabajo sobre el modelo de exportacion de commodities: neoextractivismo en la busqueda de un
desarrollo econémico.

Para el expresidente colombiano Juan Manuel Santos, Colombia y Brasil “trabajan positiva
y fluidamente en nuestra frontera amazonica y sefiald que es un ejemplo de como los paises
"pueden establecer mecanismos de cooperacién muy positivos” (Portafolio, 2015), asi mismo
Brasil sefiala que con Colombia:

Somos los paises mas grandes, los paises megadiversos, donde compartimos, tal
vez, una de las mayores riquezas, que es la Amazonia. Pero la disposicion de nuestros
paises es de actuar para preservar esa riqueza ambiental porque la Amazonia es nuestra
biodiversidad y es algo que sin duda es nuestra contribucién mayor a la sostenibilidad del
planeta. (Rousseff, 2015, p. 4).

Esto permite sefialar que Colombia y Brasil entienden el Amazonas como un &rea
estratégica que confluyen diferentes dinamicas ambientales, poblacionales, de seguridad y
econdmicas, las cuales les permite cooperar conjuntamente, pues el amazonas:

Tiene las mayores reservas de agua dulce disponibles en el mundo, la diversidad
bioldgica que brinda muchas oportunidades al desarrollo de nuevas tecnologias y
biotecnologia, y su inmensa selva tropical que se ha convertido en el objetivo de intereses
internacionales, al presentarse como una posibilidad de rescate de carbono y retencion de
otros gases de efecto invernadero. (Rodriguez, 2018, p. 42).

Cooperar con el Amazonas implica una sinergia politica y econdémica entre Colombia y
Brasil; en el caso de Colombia, “el pais le apuesta al desarrollo de capacidades investigativas y
tecnoldgicas para poder sacarle, en cabeza propia, provecho al ya referenciado acervo genético
con que cuenta la selva, y para esto, sera de gran ayuda la concrecion de alianzas con Brasil, pais
que ya estd trabajando en ese sentido” (Betancourt y Simmonds, 2012, p. 361). Asimismo,
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Colombia seguird més activo en espacios como la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica, donde el pais continuara incentivando la integracion regional, imprimir un sello de
gobernabilidad regional y articulando fendmenos comunes y de interés fronterizo como lo es el
crimen organizado transfronterizo, la deforestacion y la preservacion del medio ambiente.

Brasil por su lado seguird impulsando la cooperacion ambiental en la Amazonia, ya que
esta area geografica es estratégica para el “gigante suramericano” no solo por su diversidad
bioldgica, sino también, por su capacidad de innovacién tecnoldgica y medio ambiental, pues la
preservacion del amazonas, implica que Brasil continle pensando alternativas al desarrollo
territorial y economico, asi como, el trabajo en materia de energias renovables, modelos
econdmicos alternativos y sostenibilidad del medio ambiente. “Las amazonas representan el
pulmén del mundo, y el 40% del territorio brasilero, lo cual es una riqueza natural con la que
cuenta el pais” (Torres, 2018, p. 21), que comparte con Colombia y que se convierte en el foco de
intereses tanto econdmicos como ambientales a nivel internacional.

Actualmente, los gobiernos de turno, han mostrado intereses opuestos en razon al trabajo
con la amazonia, ya que si bien es un aspecto calve politicamente, los mandatarios de turno han
virado en torno a otros intereses mas alla de lo medio ambiental, lo que posiblemente se relaciona
una perdida parcial de identidad y reconocimiento de esta area estratégica calve para el desarrollo
ambiental y el fortalecimiento geopolitico de Colombia y Brasil

Tabla No 2: Caracteristicas de los intereses de cooperacion entre Colombia y Brasil 2010-2018

¢ Que gana Colombia y Brasil al Cooperar?

Intereses Caracteristicas Colombia Brasil
Relaciones Intercambios comercialesy Mejoramiento de Mejoramiento de canales
Comerciales  de manufactura, canales comerciales, comerciales,
dinamizacién y presencia Competitividad global Competitividad global y
de empresas brasileras y vy desarrollo regional.  desarrollo regional.
colombianas
Desarrollo Tecnificacion del campo, Fortalecimiento  del Visibilidad de su
Rural impulso de agronegocios e campo  colombiano, vocacion agricola,
inclusion social del tecnificacion agraria'y exportacion de  sus
campesino, mitigando la consolidacion de la estrategias de
pobreza y desigualdad, y paz agronegocio y promotor
garantizando la de politicas sociales
consolidacion de la paz.
Infraestructura Mejoramiento de redes de Presencia del Estado Impulsar programas
Social comunicacion, transporte y territorialmente, sociales, y diversificacion
acceso a servicios basicos  promocion del de la produccién en
desarrollo, la igualdad materia econdmica,
y el crecimiento fortalecimiento del
economico 'y la capital humano y

sostenibilidad.

12



reivindicacion de
derechos,

Educacion Ampliacién de coberturaen Promocion de politicas Mejoramiento de  los
todos los niveles y acceso a educativas con niveles de alfabetizacion
educacion superior calidad, cualificacion y estandares de calidad,

docente, mejoramiento ampliacion de la

de la cobertura e cobertura educativa en

internacionalizacion todos los niveles e

de la educacion internacionalizacion de la
educacion

Seguridad Presencia efectiva del Control territorial  Control territorial
Estado en los territorios, fronterizo, mitigacion fronterizo, mitigacion de
fortalecimiento de cuerpos de amenazas comunes amenazas comunes con
militares y  policiales, con Brasil y Colombia y
mitigacion de amenazas y fortalecimiento de los fortalecimiento de los
ejercicio de la soberania flujos comerciales y flujos comerciales y del

del medio ambiente. medio ambiente vy
sinergias institucionales
en esta materia.

Fronteray Preservacion del Amazonas Trabajar por la Trabajar por la

Medio y proteccibn de la innovacion innovacion  tecnoldgica

Ambiente biodiversidad, generacion tecnolégica 'y la en las amazonas a partir

de innovacion tecnoldgica, investigacion en el de sus riquezas naturales,

energias  renovables 'y Amazonae impulsarla promover iniciativas de

modelos economicos gobernabilidad desarrollo medio

alternativos extractivistas  regional y la ambiental y modelos
integracion  en  la econdmicos alternativos
OTCA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision literatura especializada

Los intereses que comparten Colombia y Brasil estan mediados por temas econdmicos,
pero también sociales, lo cuales representan para cada estado la mejor plataforma para posicionarse
en laregidn. Cooperar en las distintas areas que los une, conlleva por un lado a trabajar por un pais
que esta en transito hacia la paz y el cual promueve una imagen con nuevas potencialidades en el
sector econdmico, agrario, ambiental y de seguridad, y que busca posicionarse como un lider en la
region.

Por el otro, estd un Brasil, incentivando iniciativas de CSS en el ambito social, la
integracién econdmica y con una vision regional autbnoma, respondiendo a su proyecto de
identidad regional, en pro de unir a los pueblos, con un dialogo social incluyente, bajo una
perspectiva del desarrollo alternativa, el respeto por la soberania y los derechos humanos.

Cooperacion Sur-Sur: La agenda bilateral y los intereses Colombo Brasileros

Teniendo en cuenta la identidad que Colombia y Brasil construyen alrededor de la CSS a
partir de sus intereses e intersubjetividades, donde en el caso Colombia gira entorno a la seguridad
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y en el de Brasil a desarrollo. Las relaciones colombo-brasileras estan dadas en intereses comunes
de agenda, los cuales les han permito trabajar reciprocamente en la consecucion de beneficios
conjuntos y de alcance de liderazgo regional.

Del 2011 al 2015 y del 2016 al 2018, ambos paises suscribieron 31 proyectos de
cooperacion sur-sur enfocados a la transferencia de capacidades y experticias en diferentes areas,
tales como: Agricultura, medio ambiente, seguridad alimentaria, derechos humanos, seguridad
ciudadana, gestion urbana, vigilancia sanitaria, energia sustentable, estadistica, turismo y salud.
Asimismo, Colombia y Brasil han suscrito un memorando de entendimiento en materia militar y
de inteligencia y han desarrollado tres (3) espacios de dialogo politico entre los ministerios de
defensa de ambos paises para tratar temas concernientes a experiencias militares, construccion de
paz y seguridad.

Figura No 1: Areas de Cooperacion Sur-Sur Colombia-Brasil 2011-2018

AREAS DE COOPERACION SUR-SUR COLOMBIA-BRASIL 2011-2018

Trabajo = 3%
Gestion del Riesgo mmmmm 3%
Justicia m— 3%
Fortalecimiento Institucional m— 3%
Salud TS 13%
Turismo I 6%
Estadistica m—— 3%
Energia Sustentable mEEEE———— 6%
Vigilacia Sanitaria m———m 3%
Gestién Urbana mem 3%
Seguridad Ciudadana s 3%
Derechos Humanos HIEEEEE————— 6%
Seguridad Alimentaria n———m 3%
Medio Ambiente EEEE———— 6%
Agricultura I 32%,

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Agencia Presidencial de Cooperacién.

La figura Nol evidencia que, de las 31 iniciativas de CSS entre Colombia y Brasil, en un
32% ambos paises vienen cooperando en el sector rural, seguido del sector salud con un 13% y de
los sectores turismo, energia, derechos humanos y medio ambiente en un 6%, donde finalmente
otras areas como justicia, trabajo, gestion del riesgo, seguridad ciudadana y demas, se ubican en
un 3%.

De acuerdo con la Hoja de ruta de cooperacion de Colombia, 2015-2018, se establece que
una Colombia en paz requerira “la transformacion integral del campo colombiano. Los proyectos
estaran orientados a la reduccién de la pobreza rural, el cierre de brechas entre la ciudad y el campo

y la generacion de alternativas tanto de vida como productivas en el campo colombiano” (APC,
2015, p. 1)
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La cooperacion en el sector rural de estos dos paises estd enfocada principalmente al
fortalecimiento en tecnologias limpias y produccién ganadera, transformacion productiva de
cultivos, innovacion en biocombustibles, palma aceitera, sistemas agroforestales de cacao,
transformacion de material reciclable, desarrollo de la Orinoquia y protocolos agrondmicos para
cultivos y pastos. Estas son las apuestas que Colombia y Brasil han implementado a través de la
experticia institucional en el esquema de cooperacion sur-sur.

Brasil, histéricamente se ha caracterizado por impulsar politicas sociales en el sector rural
y lucha contra la pobreza; la agenda de cooperacion del “gigante sudamericano” incluye esta linea
principalmente en las nuevas tecnoldgicas, programas sociales y fortalecimiento agricola. “Dentro
de sus programas mas reconocidos se encuentra: Programa una Tierra y dos Aguas, Programa
Nacional de Alimentos y Programa Fondo Nacional de alimentos” (Bateman & Brochardt, 2013,

p. 3).

El “gigante sudamericano” demuestra experticia en el tema agricola y su vez lo
instrumentaliza a través del Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO, cuyo objetivo es
“orientar el disefio y la ejecucion de proyectos regionales, desde la exitosa experiencia brasilefia,
para la erradicacion de la pobreza rural; promocion de la seguridad alimentaria y nutricional;
sistemas agricolas y alimentarios inclusivos y eficientes; y desarrollo rural sostenible” (FAO,
2014).

Colombia instrumentaliza esta Cooperacion a través de la Estrategia de Cooperacion
Internacional para el sector rural, cuyo propdsito es “promover y gestionar alianzas e iniciativas,
a efectos de intercambiar conocimientos y mejores practicas que contribuyan a incrementar los
recursos técnicos y financieros disponibles en el sector rural” (Agencia de Desarrollo Rural, 2015).
Donde con Brasil, Colombia ha gestionado 10 proyectos en materia de rural, basados en el
intercambio de experiencias de ambos paises y en la complementariedad de sus experticias en esta
area.

En infraestructura social, ambos paises vienen cooperando en Salud (13%) y Turismo (6%).
En salud con 4 proyectos de cooperacidn, la agenda esta orientada en investigacion y desarrollo
bioguimico, control biol6gico, e implementacion de bancos de leche. Por otra parte, el turismo,
oriento 2 iniciativas de cooperacion enfocadas a intercambios de experiencias Colombo-brasileros
en materia y diagndsticos turisticos principalmente en la amazonia como Apaporis y Tabatinga.

Esto se convierte en un interés estratégico, ya que Colombia en materia turistica busca con
“esa cooperacion fortalecer los procesos de acercamiento con las regiones de interés (...) creando
lazos mas fuertes entorno a la calidad, la relevancia y el impacto de las acciones bilaterales, asi
como reconociendo al turismo como un importante propulsor de crecimiento econdémico”
(Vinasco, 2016, pp. 43 - 44); y Brasil por su parte, quiere fortalecer sus potencialidades en esta
area debido a sus ventajas geograficas y turisticas, asi como el acercamiento a los paises de la
region y la “promocion de la economia local, con respeto al medio ambiente y la participacion de

15



las comunidades locales en estos procesos” (Mansilla, 2017, parr. 1); es decir, incentivar un
turismo sostenible.

Respecto al tema de Salud, ambos paises vienen trabajando en desarrollar investigacion en
ciencia y tecnologia, con el fin de contribuir al fortalecimiento del bienestar humano,
principalmente en control de calidad bioldgico, bancos de leche y diagnosticos moleculares. Esto
no solo contribuye al crecimiento investigativo, sino que permite que Colombia y Brasil le
apuesten por solidificar su infraestructura social, trabajar por fortalecer su capacidad de respuesta
como paises garantes en proteccion de derechos, de acceso a servicios basicos y del sostenimiento
de su poblacion, asi como una infraestructura que incluya a sus habitantes en mejores
oportunidades de vida y de cuidado.

En otras areas, como trabajo, gestion del riesgo, medio ambiente, energias renovables,
justicia, fortalecimiento institucional, vigilancia sanitaria, gestioén urbana, seguridad ciudadana y
seguridad alimentaria, los dos sudamericanos vienen cooperando en menor medida (3%) respecto
a los otros temas planteados en su agenda. No obstante, esto no infiere que sean menos importantes.
Por ejemplo, en medio ambiente, los intereses de Colombia y Brasil se enfocan a la gestion de
redes hidroldgicas, control del agua y preservacion de ecosistemas, asi como la preservacion de
las amazonas y su biodiversidad. Aspecto fundamental en las relaciones de cooperacion, si se tiene
en cuenta la extension territorial que comparte ambos paises respecto a su frontera (1.645 Km), asi
como los intereses econdmicos que suscita el Amazonas principalmente en energias renovables,
desarrollo tecnoldgico y recursos naturales.

En materia de Seguridad y Defensa Colombia y Brasil vienen cooperando conjuntamente.
Colombia ha venido adquiriendo cierto grado de experticia, debido a la cooperacion recibida por
Estados Unidos y las dindmicas del conflicto armado interno con las Farc, durante cinco décadas
y Brasil fortaleciendo su espacio geografico desde el saber adquirido en seguridad y sus acciones
compartimentadas con su homdlogo. Durante el 2010-2018, Colombia y Brasil suscribieron los
siguientes memorandos y espacios de didlogo politico respecto al tema:

Tabla No 3: Agenda de cooperacion en seguridad Colombia-Brasil 2010-2018

Acuerdos Colombia- Fecha Resultados
Brasil en Seguridad 2010-
2018

Reunién Bilateral de 31 deenero  Dialogo sobre seguridad en las fronteras y la
Ministros de Defensa- de 2017 ampliacién de la cooperacién en el combate a
Manaos los problemas transfronterizos.

Encuentro Ministerial 9 de mayode Creacion de una comision conjunta liderada
sobre Defensa, Seguridad 2017 por el Ejército de Brasil y la Fuerza Aérea
e Inteligencia-Bogota Colombiana para crear los mecanismos que

permitan hacer compatibles los datos que hoy
producen los sistemas satelitales y de radares
brasilefios en la frontera.
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Encuentro de Ministerios 21 de febrero Suscripcion de acuerdo entre ambas naciones

de Relaciones Exteriores y 2018 para apoyar el desminado humanitario en
de Defensa (2+2)- Brasilia Colombia

Memorando de 21 defebrero Firma del memorando para la ayuda del
Entendimiento entre los de 2018 desminado humanitario en Colombia e
Ministerios de Defensa de intercambio de conocimientos para remocion
Colombia y Brasil para de artefactos explosivos.

desminado humanitario-

Brasilia

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Defensa Nacional, Presidencia de la
Republica de Colombia y Medios de Comunicacion.

La Tabla No 3, evidencia que durante el 2010-2018, Colombia y Brasil realizaron cuatro
acciones de cooperacion en materia de seguridad, donde se relacionan, tres espacios de dialogo
politico y un memorando de entendimiento. Cabe sefalar que “Colombia busca volverse un aliado
estratégico en laregion, en especial en temas de seguridad, un campo en el cual el pais ha adquirido
cierta expertise que lo vuelve referente, que se enmarca en su dualidad de receptor/ donante, en el
que se observa la importancia que para el pais tiene la cooperacion triangular” (Ruiz, 2018, p. 230)

En lo que concierne al “gigante sudamericano”, este ha asumido un rol mas activo en el
tema, especialmente en lo relacionado a desminado humanitario, ya que “Brasil ayuda a Colombia
en el proceso de desminado desde 2006, a través de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
y de la Junta Interamericana de Defensa” (Moury,2018, parr. 3), y asi mismo, lo ratifica el
expresidente Juan Manuel Santos, al referirse:

Brasil nos esta brindando cooperacion para el posconflicto, y lo esta haciendo en
dos frentes claves para consolidar la paz de Colombia: El desminado y el desarrollo rural.
Gracias por el apoyo de Brasil a la construccion de paz en Colombia. Ademas de darnos su
apoyo durante el proceso de paz con las FARC y de ser garante de los didlogos de paz con
el ELN. (Santos, 2018, parr. 19 - 20)

Lo anterior demuestra, el reconocimiento de Colombia a Brasil en su intervencion para los
temas de seguridad, pero también en la construccion de paz en Colombia. De igual manera, los
intercambios de experiencias y el dialogo politico con Brasil, han servido para identificar
problemas comunes en materia de seguridad, principalmente en asuntos fronterizos, industria
militar, inteligencia militar y policial, amenazas transnacionales, proteccion de las riquezas
naturales de la amazonia y bienestar integral de las comunidades asentadas en el territorio.

No obstante, para Colombia, el “gigante suramericano’ no representa una amenaza, aunque, en la
frontera binacional, la presencia de grupos ilegales altera la estabilidad de la region. Por ende:

Los dos gobiernos sumaron esfuerzos y, en agosto de 2011, crearon la Comision
Binacional Fronteriza, Combifron, encargada de la seguridad entre los dos paises. Brasil se
ve como un pais aliado y las relaciones tienden a la cooperacién y a la construccion de
medidas de confianza mutua. Sin embargo, subsisten sectores, principalmente dentro del
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empresariado, que ven a este vecino con preocupacion y desconfianza. Ambos paises son
partidarios de sumar esfuerzos y de impulsar politicas mancomunadas (Ardila, 2012, p.
304).

Por tanto, si bien a Colombia se le ha considerado como un lider en seguridad, en la
materializacion de la agenda de cooperacion de seguridad con Brasil; su papel es de Doble Via en
CSS, lo que implica que no es visible una posicion de oferente de CSS, sino que sus relaciones
bilaterales parten mas del intercambio de experiencias y de la union esfuerzos frente a los
problemas comunes que el pais tiene con vecino en materia de seguridad.

Las relaciones comerciales es otro de los puntos de interés de los lazos de Colombia-Brasil.
Del 2010 al 2014, las importaciones Brasil-Colombia fueron de “un 63% que oscila alrededor de
1.622 millones de USD, el sector minero fue el de mayor comportamiento con una importacion
brasilefia de 753 millones de ddlares en productos colombianos” (Portafolio, 2015, parr. 7).
Asimismo, las exportaciones brasilefias a Colombia subieron a 2.800 millones de doélares lo cual
seria un 8,5% mas que las exportaciones realizadas en el 2011 que fueron de 2.560 millones de
dolares” (Legis,2015, parr.2). Para el 2018, segun el Ministerio de Industria y Comercio, las
exportaciones hacia Brasil fueron de 1.561.755 USD vy las importaciones de Colombia fue de
2.828.204 USD, principalmente en productos como café, vehiculos, hierro, acero e industria
metalUrgica.

De acuerdo con laembajada de Colombia en Brasil (2018), los dos sudamericanos, lograron
firmar 3 acuerdos comerciales, el primero esta ligado a la promocion de las exportaciones del
sector automotriz en ambos paises, el segundo a la reglamentacién del acuerdo de régimen especial
fronterizo entre Leticia y Tabatinga y el tercero, un acuerdo de cooperacion y facilitacion de
inversiones entre ambas naciones.

Igualmente, Brasil no solo desea fortalecer sus relaciones econdmicas con Colombia, sino
también a nivel regional. De esta manera, el “gigante sudamericano”, afirma:

Mercosur y Alianza del Pacifico no s6lo deben converger. La integracion entre estas
dos agrupaciones regionales solo aportard beneficios. Los modelos de insercion
internacional de un pais no pueden limitarse o no impedir la integracion con paises que han
optado por esquemas diferentes. Tenemos la experiencia de una variada relacion con las
zonas regionales. Por ejemplo, Brasil tiene un gran proceso en marcha con los paises Brics.
(...) Nada impide que tengamos también las mismas relaciones aqui en América Latina
(Rousseff, 2015, p. 7)

Brasil evidencia su interés de incidir en la region y de convertirse en un referente
econémico, asi como de fortalecer los bloques econdmicos en América Latina. Colombia por su
parte pretender posicionar su economia, como un campo atractivo para la inversién y el progreso,
esto lo ha venido realizando en el marco de la superacién del conflicto y de la apertura a nuevas
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oportunidades de inclusion social, asi como de la cooperacidn que recibe de Brasil en los temas ya
sefialados.

Por tanto, las relaciones comerciales de ambos paises estan dadas de manera reciproca y
activa, dando cumplimento al Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59 CAN — Mercosur,
por el cual se rigen las relaciones comerciales Colombo-brasileras. Este acuerdo en “el 2012, Brasil
otorgo6 a Colombia 0% de arancel al 87% del universo arancelario negociado, desde el primer dia
de vigencia del acuerdo; el 13% restante se desgravara entre el 2016 y el 2018. Por su parte,
Colombia otorg6 a Brasil el ingreso inmediato sin arancel al 56% de los bienes negociados, un 5%
adicional se desgravard durante el 2013 y el 39% restante, entre el 2015 y el 2018” (Legis, 2015,
parr. 7).

Ahora bien, una vez identificado los intereses comunes de Colombia y Brasil y como estos
se han venido materializando en su agenda bilateral de cooperacion, se hace necesario reflejar el
rol de ambos sudamericanos en materia de Cooperacion Sur-Sur, durante el periodo de tiempo de
estudio.

Tabla No 4: Rol de Colombia y Brasil en CSS durante el 2010-2018 en sus relaciones bilaterales.

Rol de Colombia y Brasil en CSS 2010-2018

Temas de Colombia  Brasil Colombia  Brasil Doble total %
cooperacion oferente  oferente  receptor receptor via
Agricultura - 16% 16% - 16% 32%
Medio - 3% 3% - 3% 6%
Ambiente

Seguridad - 3% 3% - - 3%
Alimentaria

Derechos - 6% 6% - - 6%
Humanos

Seguridad - - - - 3% 3%
Ciudadana

Gestién - - - - 3% 3%
Urbana

Vigilancia - 3% 3% - - 3%
Sanitaria

Energia - 3% 3% - 3% 6%
Sustentable

Estadistica - 3% 3% - 3%
Turismo - - - 6% 6%
Salud - 13% 13% - 13%
Fortalecimien - - - - 3% 3%
to

Institucional

Justicia - - - - 3% 3%
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Gestion  del - 3% 3% - - 3%

Riesgo

Trabajo 3% - - 3% - 3%
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recolectada de APC Colombia.

La Tabla No 4 evidencia el papel que ha desempefiado Colombia y Brasil en su agenda
bilateral de cooperacion, durante el 2010-2018. De estos resultados se puede inferir que Colombia
ha sido mayor receptor de cooperacion sur-sur respecto a su homdlogo brasilero, puesto que Brasil
ha sido el mayor oferente frente a la oferta de Cooperacién, permitiendo exaltar el liderazgo que
posiciona Brasil con base a sus relaciones bilaterales con Colombia.

En materia agricola, la Estrategia de Cooperacion Internacional Colombiana 2012-2014
(ECIC) establece al pais como demandante en este particular, principalmente en transferencia
tecnoldgica, proyectos productivos, diversificacion de mercados e infraestructura. Para este caso
Brasil se ha convertido en un actor estratégico como oferente de cooperacion en el sector
agropecuario (16%), debido a su tradicion historica y trabajo en el sector rural, asi como su
programa de cooperacion Brasil-FAO, el cual le ha permito canalizar su experticia agricola.
Asimismo, Colombia, utiliza esta cooperacion para fortalecer la legislacion de tierras y los
programas de inclusion social y desarrollo territorial que implementa al interior del pais, y en doble
via (16%) comparte experiencias con Brasil en produccién ganadera, produccion de biodiesel,
ecologica y aprovechamiento de material reciclable.

De esta manera, Brasil es un referente en el tema agrario, y promotor de politicas sociales
que potencialicen el desarrollo rural en su pais, asi como la mitigacion de brechas de desigualdad
y de pobreza, construyendo una identidad que le permite consolidarse como un pais que promueve
el desarrollo y una potencia agricola. Colombia por su parte, viene receptando esta cooperacion,
la cual le puede servir como un instrumento que le permita mejorar este campo y asi mas adelante
pueda fortalecer su experticia en el tema y poder transferirla como un pais con experiencia en
construccioén de paz en el marco de la CSS.

Por otra parte, la ECIC, establece que Colombia, ofertara cooperacidén en temas como
Salud, Seguridad alimentaria, Turismo, Fortalecimiento institucional, Trabajo y Educacion. Sin
embargo, en comparacion con los resultados aqui expuestos, se evidencia que hay una
desarticulacion con la misma estrategia, puesto que Brasil estd ofertando cooperacion en los temas
de Salud (13%) y Seguridad Alimentaria (3%) y Colombia estd siendo receptor de esta
cooperacion, a pesar de que Colombia plantea ser un pais con experiencias para compartir en estas
areas y para ofrecer su experticia institucional, lo cual hay una brecha entre el ser y el deber ser
colombiano.

Igualmente, en otras areas como el Turismo (6%) y Seguridad Ciudadana (3%) Colombia
y Brasil vienen desarrollando intercambios de experiencias en estos temas y complementariedad
de sus saberes en doble via; y en materia laboral (3%) Colombia otorga cooperacion en esta area
principalmente en capacitacion y creacion de redes de empresa en la implementacion de politicas
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publicas en la erradicacion de trabajo infantil. Con ello, Colombia cumple parcialmente con su
oferta de cooperacion planteada mas no en su totalidad.

De acuerdo con la afirmacion de Neira & Ortiz (2018), al plantear que el gobierno Santos
se destacara en temas importantes para cooperar como el desarrollo tecnolégico, y agricola, el
cambio climatico, energias limpias, seguridad e industrias creativas; se evidencia que no hay
simetria entre lo propuesto y lo hecho. La cooperacion en energia renovables (3%) y medio
ambiente (3%) la abandera casi en su totalidad Brasil, con su oferta en hidrologia y cuidado del
agua, plantaciones forestales, energia rural y areas protegidas. En este dltimo punto de
preservacion de areas protegidas Colombia aporta su conocimiento en parques nacionales y
ecosistemas, acciones que se realizan en doble via.

Finalmente, las relaciones comerciales de ambos sudamericanos, a pesar de haber una
diferencia fiscal, donde Colombia tiene una posicion mas activa que Brasil, demuestran que Brasil
viene asumiendo un rol mas dinamico y con una ventaja ligera sobre Colombia, entorno a las
importaciones y exportaciones que realiza sobre Colombia principalmente en la produccion de
industria automotriz y metalurgica.

Colombia y Brasil: Continuidades o asimetrias en el Liderazgo Regional

En materia de liderazgo regional, es importante resaltar la categoria de potencia lider que
define Nolte (2012) y como esta se construye a partir de la comprensién de su identidad y de un
proceso de autoconstruccion en la esfera internacional, asi como en términos de recursos
materiales y de poder. Lo cual para Colombia se traduce en potencia regional secundaria y Brasil
en potencia regional.

A partir, de las definiciones de potencia regional secundaria y potencia regional expuestas
anteriormente para ambos sudamericanos, es pertinente relacionar como estas caracteristicas de
una potencia en términos de recursos, liderazgo e influencia regional, se traducen en liderazgo por
medio de la CSS, como un instrumento que permite proyectar ese liderazgo regional, mas ain en
el marco de las relaciones bilaterales de cooperacion de Colombia y Brasil.

Colombia tiene caracteristicas de potencia regional secundaria, a partir de la ventaja que
Brasil tiene sobre Colombia especialmente a nivel econdémico, politico, geografico y de
reconocimiento con sus pares en la region. En este sentido, Colombia se entiende segun Ardila
(2012) como una economia en crecimiento, atractiva para la inversion extranjera y con
sostenibilidad en el tiempo.

Brasil a nivel econdmico resalta su liderazgo frente a sus relaciones con Colombia,
principalmente en materia econdmica. A nivel comercial Brasil demuestra mayor preponderancia
debido a su intercambio de mercados con Colombia, tanto en exportaciones como en
importaciones, principalmente en el area industrial y de materia primas; a pesar de la ventaja fiscal
sobre el PIB que Colombia tiene sobre Brasil, buscando establecerse como potencia comercial y
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de acuerdo con Simmonds (2014) contar con una sociedad con un buen nivel de consumo y
produccidn, lo cual le garantiza ciertos niveles de demanda y financiamiento.

En lo que concierne al gasto militar, Colombia evidencia mayor ventaja sobre Brasil al
invertir 3,5% de su PIB en Fuerzas Armadas en comparacion con el gigante sudamericano que lo
hace en un 1,4% de su PIB. Sin embargo, a pesar de que Colombia se le catalogue como lider en
seguridad, se puede decir, que este liderazgo es compartido por varias razones: 1) Por la zona de
frontera que ambos paises tienen, la cual posee amenazas comunes y donde los dos sudamericanos
trabajan articuladamente para mitigar estos problemas, 2) Brasil aporta experticia en desminado
humanitario, y conocimiento tecnoldgico en industria aérea a Colombia y 3 ) Colombia en
reciprocidad aporta intercambios y conocimiento en experiencias militares y herramientas
tecnoldgicas satelitales.

Anivel geogréfico, Brasil ejerce liderazgo y tiene ventaja sobre Colombia, por su extension
territorial y tamafio como pais en la region, por ello, es considerado como el “gigante
sudamericano” por sus 8,515,770 km2 de extension, sobre 1,138,910km2 que tiene Colombia. No
obstante, ambos paises los une al menos 1,645 km2 de frontera y en lo que respecta a esta pequefa
porcién territorial, Colombia y Brasil ejercen un liderazgo compartido a la hora de llamarlos a
cooperar. En el caso brasilero, el gigante, coopera en la frontera en cuatro aspectos clave,
seguridad, fuerzas armadas, comercio y tecnologia para el estudio del Amazonas y Colombia,
aporta seguridad, pie de fuerza, comercio con Tabatinga y recibe de Brasil transferencia de
conocimiento para el desarrollo de tecnologia en las amazonas en aras de estudiar sus
potencialidades como area geografica.

Respecto a la interdependencia economia y politica de Brasil, y especificamente a la
participacién en bloques econémicos y politicos regionales. Brasil ha venido ejerciendo liderazgo
regional; su participacion en espacios como UNASUR, MERCOSUR, BRIC y G20 le han permito
jugar un rol importante para posicionar temas de su interés en materia de politica exterior, temas
que estan ligados a la cooperacion que tiene con otros Estados, en este caso Colombia. Estos
espacios, le han servido de plataforma a Brasil para posicionar sus intereses comerciales y aspirar
a proyectar un liderazgo mas alla de lo regional, principalmente en la busqueda de nuevos
mercados y alianzas sur-sur.

Para el caso de Colombia UNASUR y MERCOSUR en particular, le ha servido
especificamente en buscar a Brasil como un aliado estratégico, el cual le sirve para ir posicionando
algunos temas de interés para Colombia, especialmente relacionado a la seguridad en la region, la
construccién de paz, el medio ambiente, la educacidn, el trabajo y politicas de inclusion social. El
rol de Colombia en UNASUR “también estd marcado por una convergencia bilateral al haber
ganado el voto de confianza temporal de Brasil y de la colectividad suramericana para ejercer por
un afo, la Secretaria General del organismo” Pastrana & Vera, 2012, p. 634), liderando
parcialmente la integracion regional en América Latina. Otros blogues como AP, CIVETS y
OCDE, le han permito a Colombia empezar a proyectar su economia como un atractivo de
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inversion para otros paises, fortalecer sus relaciones con Asia-Pacifico y proyectar liderazgo como
un pais de renta media capaz de cooperar como donante/receptor con sus pares de la region y de
ganar visibilidad internacional.

Frente a la influencia regional y posicionamiento de agendas. Brasil como potencial
regional plantean su rol segun Pastrana y Vera (2012) entre su proyeccion individual internacional
y la conduccion politica de la region. En cuanto a lo primero, actla como Estado “reformista” que
se toma confianza para proponer su propia agenda internacional multipolar y en segunda medida
es un eje, que propone un espacio politico, econdmico y de seguridad autonomo y que incluye a
los paises de sur en la toma de decisiones.

De esta manera, Brasil a través de las plataformas politicas ya mencionadas, como
UNASUR, ha sido el puente estratégico donde puede orientar una agenda con incidencia regional.
El “gigante sudamericano” le apuesta a su proyecto politico de integrar a los pueblos de la region
y mantener un dialogo horizontal para buscar alternativas de solucion a problemas comunes.
Alternativas que plantea a través de su experticia tematica y con instrumentos como la CSS

En el caso colombiano, Brasil es un aliado estratégico y posiciona un papel horizontal pero
también jerarquico en materia de CSS. La cooperacion de ambos sudamericanos afirma Pastrana
y Vera (2012):

Esté involucrando mecanismos y programas conjuntos tanto en temas tradicionales
(comercio, seguridad fronteriza, tecnologia militar) como en nuevos asuntos (educacion,
medioambiente, tecnologias limpias, politicas de género, integracion socioeconémica en la
frontera, intercambio cultural) desde un punto de vista simétrico (transferencia mutua y
voluntaria) y no desde un enfoque subordinante, considerando las grandes brechas
politicas, econdmicas y militares entre ambos paises. (pp. 635-636).

Los autores plantean que no hay un enfoque subordinante en las relaciones de cooperacién
Colombia y Brasil. Sin embargo, teniendo en cuenta los resultados anteriores frente al rol que
juega Colombia Brasil en sus relaciones de Cooperacion (Ver Tabla No 4) , es claro que hay una
simetria en torno a la transferencia mutua de conocimiento y experiencias, ya que hay iniciativas
de CSS en doble via; pero también esta presente una relacion de subordinacion, porque Brasil
respecto a Colombia ha logrado no solo el posicionamiento de una agenda, sino también en su
materializacion, que en este caso lo realiza como oferente de cooperacion y con experticia en casi
todas las areas de trabajo, en la agenda bilateral con Colombia.

El liderazgo de Brasil, estd dado para influir en la definicion tematica de una agenda
regional, y para ser influyente en la toma decisiones, principalmente a través de la insercion
internacional en blogues multilaterales como lo es UNASUR y MERCOSUR. De esta manera
Brasil, como potencia regional, se considera como un mediador e interlocutor entre “diferentes
paises y grupos de naciones, buscan desarrollar coaliciones y alianzas politicas, pretende ser
reconocida, participa en la estructura de gobernanza regional, presentan estabilidad politica y
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minima disposicion de recursos duros, y muestra voluntad de ejercer liderazgo en politica exterior”
(Ardila, 2012, p. 297)

Asimismo, sus relaciones de CSS con Colombia, le han permitido al “gigante
sudamericano” posicionar su experticia temética en el marco de la agenda bilateral de cooperacion
que tiene con su par regional, permitiendo fortalecer su liderazgo e interés nacional el cual “se
encuentra sustentado en la preservacion de su seguridad y en la consecucion de sus intereses
economicos, ya que son estos los principales factores que determinan el accionar de Brasil en el
sistema internacional” (Charry, 2015, p. 31).

Por su parte, el liderazgo regional es una de las aspiraciones de Colombia, como proyecto
politico internacional, el pais le apuesta a ser referente en sus aportes a la seguridad, la construccion
de paz y plantear una agenda multitematica que responda a los problemas regionales y que traspase
fronteras mas alla del conflicto armado. Las relaciones con Brasil le podrian significar a Colombia
“avanzar en la busqueda de una autonomia en el sistema internacional, la integracion del territorio
y de las zonas de frontera, lo cual constituye un requisito fundamental para su insercion y
proyeccion en el sistema internacional” (Herrera, 2012, p. 378)

Igualmente, “con miras a ejercer un liderazgo, Colombia se acerca bilateral y
multilateralmente de nuevo a las naciones latinoamericanas en este caso con Brasil, desde una
vision mas integral que incluye temas que van desde el comercial hasta el social” (Ardila, 2012,
p. 301). Para ir alcanzando ese liderazgo y generar mayor autonomia el pais trabaja por fortalecer
otras areas de actuacion distintas de los temas de seguridad, tales como “modernizacion del Estado,
desarrollo y poblacion, educaciéon y agua potable y saneamiento basico, medio ambiente y
agriculturay es un receptor en temas de derechos humanos, medio ambiente, desarrollo alternativo,
desarrollo social, paz y desarrollo regional” (Ruiz, 2018, p. 233)

La CSS se le convierte en ese instrumento a Colombia que le permite diversificar esas areas
de actuacion con cuales pretender ganar mayor autonomia y mas visibilidad. Sin embargo, las
relaciones con Brasil limitan esas aspiraciones ya que con el gigante sudamericano hay una
relacion como socio estratégico, pero también de subordinacion en el ambito de la cooperacion,
debido a las ventajas multiteméticas que Brasil tiene sobre Colombia y principalmente sobre las
areas de actuacion en las que Colombia quiere ejercer liderazgo.

Si bien el liderazgo de Colombia se encuentra de alguna manera limitado por el rol que
juega Brasil como potencia regional. Es importante sefialar que “los lineamientos internacionales
colombianos tienen mas en comudn con Centroamérica'y México; impulsando una cooperacion sur-
sur y ampliado la agenda tematica en la que el Proyecto Mesoamérica ha sido un instrumento de
insercion y profundizacion de vinculos con esa region geografica” (Ardila, 2012, p. 301). Por ende,
Colombia tiene mas proyecciones de insercion en Centroamérica, que, en Suramerica, debido al
contrapeso que juega Brasil y sus aspiraciones regionales, como también las ventajas que este pais
tiene respecto a Colombia tanto en cooperacion como en su influencia regional politica.
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Brasil frente a Colombia se consolida como potencia regional no solo por su capacidad de
poseer los recursos sino de materializarlos y convertirlos en una ventaja especialmente a través de
la cooperacion. Colombia asume un papel de potencia regional secundaria capaz de generar un
equilibrio y una contencion parcial a Brasil respecto a sus aspiraciones regionales. Aun asi,
Colombia debe seguir proyectdndose internacionalmente como un pais que es capaz de ofrecer
soluciones a los problemas regionales, que trasciende mas alla de la seguridad y que tiene
incidencia tematica y de experticia en nuevos temas y desafios, si en realidad quiere fortalecer ese
liderazgo y ser un referente solido en CSS, es decir posicionarse mas alla de los acuerdos
bilaterales y las buenas intenciones que refleja en Sudamérica y en general en América Latina.

Finalmente, las relaciones colombo-brasileras en el &mbito de la CSS y en la construccion
de liderazgo, estan atravesadas por didlogos horizontales, pero también jerarquicos. Por un lado,
Colombiay Brasil se perciben como socios estratégicos con potencialidades en comun, geogréfica,
econdmica y socialmente, pero también, Colombia reconoce en Brasil su liderazgo y a su vez el
gigante sudamericano destaca en Colombia sus aspiraciones internacionales en jugar un rol de
lider en la regién y lo considera como un actor importante que puede aportar al progreso de la
region.

Conclusiones

El planteamiento de este ensayo se reafirma, ya que las relaciones bilaterales de Colombia
y Brasil en el ambito de la CSS estdn dadas por aspectos politicos, econémicos y sociales en
comun, principalmente, el comercio bilateral, el desarrollo rural, la infraestructura social, la
seguridad, el medio ambiente y la frontera. Colombia empieza a mirar sus relaciones con Brasil
como una forma para posicionarse como potencia regional secundaria, y jugar un papel visible en
el &mbito de la seguridad y el crecimiento econdmico. Brasil, frente a Colombia se consolida
como potencia regional, ganando liderazgo y supremacia sobre su par, especialmente por su
diversidad multitematica en cooperacion y su rol de donante/doble via que tiene con Colombia.

Brasil a través de los intereses comunes con Colombia, reafirma su proyecto politico en
facilitar el dialogo horizontal con sus pares en la region, el compromiso con los pueblos por
trabajar en problemas comunes y cooperar para solucionarlos, ademéas de plantear una vision
desarrollista en la esfera internacional. El “gigante sudamericano” es caracteristico por una politica
exterior que incentiva la diplomacia y la defensa por la paz; y a su vez se preocupa por los
problemas sociales de América Latina. Es asi como, Colombia le ha servido como un puente para
trasmitir estas experiencias y lograr la continuidad de su liderazgo en la region.

La suscripcion de 31 proyectos de CSS entre Colombiay Brasil enfocados a la transferencia
de capacidades y experticias en diferentes areas, se traducen en 10 iniciativas de agricultura y
fortalecimiento del sector rural, lo cual representa el 32% del total de proyectos en CSS, siendo
este el punto donde ambos encuentra mayor sinergia a la hora de trabajar, lo cual demuestra un
interés tanto de Brasil como Colombia en cooperar en esta area, teniendo en cuenta que Brasil se
caracteriza por tener experticia en el tema agricola y social, y Colombia le apunta a fortalecer el
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campo como un eje pivote del desarrollo social al interior del pais en el marco de la construccion
de paz.

La CSS en seguridad entre Colombia y Brasil, demuestra una complementariedad de
esfuerzos para mitigar problemas comunes especialmente en frontera, mas que una supremacia de
liderazgo en este tema por parte de Colombia. Los espacios de didlogo politico y suscricion de
memorandos han facilitado la capacitacion técnica y militar entre ambos paises, asi como la
creacion de espacios como la comision binacional fronteriza que tiene como propdésito encargarse
de la seguridad colombo-brasilera; especialmente en tecnologia militar, desminado humanitario y
amenazas transfronterizas.

El “gigante sudamericano” se posiciona de manera activa como oferente de CSS y
Colombia como receptor de esta y de trabajo en doble via con Brasil. El lider sudamericano, tiene
diversidad multitematica y es oferente principalmente en Agricultura, Salud, Derechos humanos,
Seguridad Alimentaria y Energias Sustentables. Colombia por su parte, también trabaja algunas
iniciativas en doble via en estas areas, aunando esfuerzos de complementariedad, pero no se
caracteriza por ser un pais oferente de CSS con Brasil, excepto en algunos esfuerzos realizados en
materia de seguridad.

Respecto a la interdependencia econémica y politica, Brasil ejerce influencia y liderazgo,
por tener tradicion histdrica al ser uno de los Estados fundadores de MERCOSUR y UNASUR.
En el caso de UNASUR, este blogue le ha servido a Brasil como canal multilateral para fomentar
autonomia regional y construir alianzas de CSS, principalmente desde su vision desarrollista, y
cumplir sus objetivos de politica exterior.

El liderazgo de Colombia y Brasil, esta definido por el rol que cada uno cumple en la
region; el primero como potencia regional secundaria y el segundo como potencia regional. La
CSS le ha permitido reafirmar este rol a cada pais, en la medida en que aspectos como recursos
materiales y geograficos en el caso de Brasil han tenido supremacia, pues Brasil se caracteriza por
ser oferente de CSS y trabajar en doble via con Colombia principalmente en temas de economia,
poder militar y frontera, lo cual le permite ejercer el liderazgo no solo por mantener estos recursos,
sino por dinamizarlo y posicionar su visibilidad internacional a través de la CSS.

Colombia aspira a lograr un liderazgo regional como proyecto politico internacional, y le
apuesta a través de una diversificacion de agenda de cooperacion que sea multitematica y que
traspase mas alla de los temas de seguridad, buscando mayor autonomia y reconocimiento en la
region. Sin embargo, en sus relaciones con Brasil, Colombia queda corto en esta apuesta
multitematica, pues respecto a la CSS, el pais juega un papel mas de receptor/donante y no logra
consolidarse como un referente en otras areas, lo cual permite que Brasil fortalezca més su rol de
potencia regional.

Brasil es percibido regionalmente como un lider que promueve la cooperacion y el trabajo
colectivo con los otros paises de la region en la toma de decisiones, ademas Brasil tiene
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aspiraciones globales y con grandes potencialidades para lograrlo. Colombia, lo ven como un pais
en transito a la paz y la busqueda de la superacion del conflicto, con aspiraciones de liderazgo y
con ventajes econdmicas y politicas para garantizar estabilidad regional, ademas el pais buscar
jugar un papel importante en AL y consolidarse como lider. Con estas apreciaciones, ambos paises
gozan de reconocimiento internacional y se reconocen asi mismo con capacidad de liderazgo,
Colombia como PRS y Brasil como PR.
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