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presentarse cualquier reclamación o acción por parte de un tercero en cuanto a los derechos de autor 

sobre la obra en cuestión, el estudiante – autor asumirá toda la responsabilidad y saldrá en defensa 

de los derechos. Para todos los derechos la universidad actúa como un tercero de buena fe”. (Ley 23 
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Resumen. 

 
Este trabajo responde a la necesidad de tener disponibles mejores herramientas para la 

planificación municipal, y en su desarrollo se determinaron algunos criterios fundamentales para 

evaluar el crecimiento territorial aplicando principios de sostenibilidad como lo son Ciudad Región, 

Desarrollo Sostenible, Crecimiento Urbano, Malla Vial, Movilidad y Servicios Públicos. Como 

estrategia metodológica se hizo uso del análisis hermenéutico de la información primaria para cuatro 

municipios de Sabana Centro. 

 Resultado de dicho análisis se construyó el Modelo de Evaluación del Crecimiento Urbano 

aplicando principios de Sostenibilidad con el fin de lograr visión holística del territorio en cuestión, 

cuya facilidad en el diligenciamiento permite que sea aplicado a cualquier territorio con similares 

características, generando una serie de recomendaciones y alternativas de mejora para la 

formulación de estrategias y la toma de decisiones gerenciales. 

El modelo fue aplicado al caso específico del municipio de Cajicá, y tiene como soporte digital una 

hoja de cálculo automatizada en formato Excel. 

 

Palabras clave:  Sostenibilidad, Ciudad Región, Movilidad, Ordenamiento territorial, Crecimiento 

Urbano 
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Abstract 

 
This work responded to the need to have better tools available for municipal planning, and in its 

development some fundamental standards were determined to evaluate territorial growth applying 

principles of sustainability such as City Region, Sustainable Development, Urban Growth, Road Mesh, 

Mobility and Public Services. As a methodological strategy, the hermeneutical analysis of the primary 

information was used for four municipalities of Sabana Centro. 

 As a result of this analysis, the Urban Growth Assessment Model was built applying Sustainability 

principles in order to achieve a holistic vision of the territory in question, whose ease of completion 

allows it to be applied to any territory with similar characteristics, generating a series of 

recommendations and alternatives for improvement for the formulation of strategies and managerial 

decision making. 

The model was applied to the specific case of the municipality of Cajicá, and has an automated 

spreadsheet in Excel format as digital support. 

 
 

Key words: 

Sustainability, Region City, Mobility, Territorial planning, Urban growth 
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1. CAPÍTULO I - GENERALIDADES 

1.1 INTRODUCCIÓN 

 
La presente investigación busca facilitar una herramienta de análisis gerencial para la consolidación de 

información que permita reconocer las fortalezas de un municipio en términos de desarrollo territorial. 

Surge de una inquietud de orden intelectual que se fue afinando en la medida en que se desarrollaron los 

análisis y reflexiones sobre el crecimiento urbano - demográfico producto del factor antrópico, lo cual es 

en últimas un fenómeno social en sí mismo. 

 De otra parte, este trabajo es el resultado de las reflexiones continuas en la Universidad Militar Nueva 

Granada, en la Facultad de Ingeniería desde la Maestría en Gerencia de Proyectos en el periodo 2019-

2021.  Se debe reconocer que, es ahí, en este espacio donde nace la idea de elaborar una herramienta 

gerencial que permita identificar las principales dinámicas de crecimiento de los municipios aledaños a la 

capital pertenecientes a la Región Sabana Centro, resultado del análisis documental de sus instrumentos 

de ordenamiento territorial, y otras fuentes de información secundaria de orden cualitativa y cuantitativa 

consolidados desde las administraciones municipales durante un periodo de 10 años (2009-2019).  

Por otra parte, se inició con el proceso de fundamentación teórica y metodológica; así, lo primero que 

se abordó fue lo concerniente al desarrollo sostenible, un concepto en constante cambio y continuo nivel 

de construcción, que apunta a proteger al ser humano de la desaparición a causa del agotamiento de los 

recursos finitos de toda índole.  

Luego, basado en los postulados del Departamento de Geografía, del Instituto Nacional de Estadísticas, 

la Comisión de Estudios -Habitacionales y Urbanos, del ministerio de vivienda y urbanismo 2018 y CELADE 

- División de Población de la CEPAL, 2012, es posible  evidenciar cómo el crecimiento de ciudad  se 

encuentra ligado a múltiples factores y fenómenos humanos que condensan y dinamizan el crecimiento 
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de los centros urbanos lo que permite establecer, que en sí mismos existen integraciones de dependencia 

que van marcando pautas diferentes en el crecimiento de ciudad. 

Adicionalmente, se contemplaron las discusiones sobre ciudad región con el fin de establecer una 

serie de características que delimite, la conceptualización de ciudad y ciudad región, ya que a partir de 

estas se establecen certezas de la interacción que existe entre los principales centros urbanos desde la 

prestación de servicios y la interacción de dependencia comercial, institucional y política sobre ciudades 

o centros poblados más pequeños que circundan estas ciudades principales. Tal es el caso de la ciudad de 

Bogotá D.C. como capital de Colombia y del departamento de Cundinamarca y, por lo tanto, su influencia 

en los municipios de Sabana Centro, dentro de los que se destacan por su cercanía a la capital para el 

presente estudio los municipios de Chía, Cajicá, Tabio y Tenjo. 

En esa misma línea, se desarrolló el marco conceptual, en donde se identificaron temáticas como el 

concepto de movilidad, concebido como un fenómeno social que no tiene una única definición o una única 

mirada; el concepto de movilidad con desplazamiento social, económico, político, o desde su comprensión 

más básica, de movimiento y traslado de un lugar a otro, esto desde los postulados de Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible (2012), Malaca (2004), Duque (2013).  

Así mismo, en los temas de ciudad y malla urbana, se hizo la respectiva diferenciación tomando en 

cuenta las necesidades de esta investigación y se observó cómo lo urbano es parte esencial, sinónima y 

nominal de ciudad y se unificó con la característica de malla urbana como el entrelazado de interacciones, 

comerciales, de comunicación y de prestación de servicios esto visto desde los postulados de Knox, (1982), 

Di Virgilio, (2011), Bericat (1994), Retaille (2013).   

Finalmente, para terminar con la delimitación de lo que se comprende como accesibilidad desde 

múltiples visiones, es necesario resaltar que, cuenta con miradas que surgen desde la posibilidad y la 

capacidad física, mental e intelectual de los sujetos en situaciones específicas, y llegan hasta la 
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normatividad, todo esto versado en la accesibilidad y la garantía de los derechos, ONCE (2011) López 

(2016) (Church y Marston, 2013). 

Por otra parte, el enfoque de la investigación desde la mirada cualitativa en los preceptos de Smith, 

M.L. (1987),  Bogdan R (1986), en los cuales se plantea que “todo  factor de interpretación donde el ser 

humano tenga  interacción, dinámicas o creación es un ejercicio de orden cualitativo en la interpretación, 

más aún si lo que se pretende estudiar es un fenómeno social en la cual interviene el ser humano”, permitió 

la elaboración del marco metodológico en su totalidad, tomando como punto de partida el análisis 

documental y  la interpretación textual, sobre los instrumentos de ordenamiento territorial.  

Para efectos de un análisis textual de los documentos escritos por medio de la hermenéutica desde los 

conceptos teóricos de Escalante (2002), Ricoeur, (2003) y Ricoeur (1984) como herramienta investigativa 

que permite encontrar el sentido de los documentos y textos escritos tratando de llegar a la profundidad 

del texto y buscando los significados y contextos más relevantes a los objetivos de investigación 

propuestos.  

 Por último, se elaboró la pieza de evaluación bajo los criterios establecidos en el análisis que fueron 

Ciudad Región, Desarrollo Sostenible, Crecimiento Urbano, Malla Vial, Movilidad y Servicios Públicos 

Domiciliarios con el fin de aportar a los estudios sobre planeación y uso del suelo racionalizado, para una 

calidad de vida humana y para un mejor ecosistema de ciudad. 

1.2 JUSTIFICACIÓN 

 
Según los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, se estima un incremento en el crecimiento de las 

ciudades entre el 2007 y hasta el 2030 de cerca del 60%, las cifras que representan el desarrollo de las 

ciudades indican una alta densificación, y la inminente posibilidad de generar aglomeraciones en el 

territorio y densificación urbanística, a partir de los desplazamientos generados por las tensiones 

económicas ejercidas por las relaciones comerciales de los territorios, esta es la razón principal por la que 
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se ha desarrollado esta investigación, la cual busca evaluar el crecimiento de los territorios aplicando 

principios de sostenibilidad en términos administrativos, económicos y ambientales, es necesario generar 

a nivel municipal políticas, planes y estrategias que mitiguen la posibilidad de tener crecimientos 

desorganizados, los cuales terminan por afectar la calidad de vida de toda la población e incrementa la 

inversión en términos de seguridad urbana. 

De acuerdo con estudios adelantados para la caracterización de las dinámicas urbanas de los 

municipios colombianos, se ha podido identificar por ejemplo que la cultura urbana en nuestro país es 

propia de un modelo de ciudad difusa, extensa y agotadora de recursos (Velásquez Muñoz, 2012, p. 144). 

Los desarrollos urbanos, contrario de ser el producto de una planeación urbana incluida a partir de un 

análisis con visión prospectiva, basados en la integralidad de las necesidades y el crecimiento estimado 

de la población, enmarcados en la vocación económica de los municipios y las economías que se 

construyen a partir de allí, se ha concentrado en agotar los recursos físicos indiscriminadamente, en busca 

de la explotación económica del territorio; lo cual caracteriza la insostenibilidad en las posibilidades de 

negocio, contaminación, seguridad física, seguridad alimentaria y particularmente, un aspecto que afecta 

a largo plazo respecto de los recursos del ambiente como son la movilidad y la calidad de los servicios 

ofrecidos por los municipios, escenario que condiciona y pone en riesgo la calidad de vida de la población. 

Esta situación ha llevado a una discontinuidad de la estructura ecológica regional, de los proyectos viales 

de competencia local y a una desarticulación de los usos de suelo entre límites administrativos territoriales 

(Rúa Rodríguez, 2014). 

Observar el crecimiento de las ciudades desde la gerencia del proyecto, busca facilitar una 

herramienta que permita evaluar la sostenibilidad de los municipios, e identificar el estado de su 

crecimiento versus la capacidad del espacio, entendiendo que la estructura vehicular, de transporte y de 

servicios hace parte de un desarrollo progresivo con una capacidad finita. 
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Esta herramienta permitirá involucrar elementos de la gerencia de proyectos como son la gestión de 

cambio y la creación de valor a partir de la gestión organizacional de proyectos, entendiendo el 

territorio como el marco económico para potenciar los recursos, y potencializar la competitividad 

de las ciudades de manera integral, a partir de la comprensión y la apropiación del lugar, para la 

gestión de desarrollo urbano sostenible a largo plazo. 

El crecimiento urbano es una responsabilidad que no corresponde únicamente a arquitectos, 

diseñadores y urbanizadores, en Colombia existe una modificación permanente y programada de los 

instrumentos de ordenamiento territorial, que permite modificar los criterios de desarrollo de los 

municipios, en ocasiones ajustándolos únicamente a los supuestos del administrador de turno y con el 

consecuente riesgo de desconociendo del crecimiento exponencial y sus repercusiones; por lo que esta 

investigación plantea una herramienta de evaluación del territorio que integre procesos gerenciales, 

enfocados en la sostenibilidad y la creación de valor. 

Esta herramienta, facilitará la visión del panorama y los principales criterios a tener en cuenta para el 

desarrollo de un proyecto dentro de una ciudad, a partir de un análisis prospectivo de sostenibilidad sobre 

el modelo de crecimiento de la misma. Ya que los criterios de sostenibilidad deben aplicarse de manera 

transversal en la estructura funcional y de servicios de los municipios (Rúa Rodríguez, 2014). 

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El desarrollo del territorio se ha convertido en una esfera adherida a las actividades económicas 

urbanas donde la tierra se aprecia o se deprecia dependiendo de su ubicación respecto de los servicios 

principales del entorno; a lo largo y ancho de las ciudades se han ido desarrollando aglomeraciones 

urbanas que se agrupan según la capacidad adquisitiva sobre el terreno; generando así un crecimiento 

cuyas características generan un tono desordenado que afecta la capacidad del entorno, el modelo de 

desarrollo, la movilidad de los sectores, la capacidad de respuesta municipal en servicios públicos y la 

calidad de vida de quienes allí habitan (Leal del Castillo, 2010). 
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A lo largo de la historia, el desarrollo de las ciudades ha sido la respuesta a las necesidades de 

crecimiento y los asentamientos urbanos que han ido transformando de manera gradual el entorno 

natural del territorio (Velásquez Muñoz, 2012). 

 La densificación urbana y la migración hacia las grandes ciudades latino-americanas, permite entre 

ver una desarticulación entre el ideal de ordenamiento del territorio, sobre las necesidades de quienes la 

habitan, así como, la relación económica que a partir de la tierra se ha consolidado, generando que los 

desarrollos urbanos se presenten de forma menos rigurosa y más espontánea, respondiendo a una 

conciencia de desarrollo inmediatista. Las aglomeraciones urbanas se han incrementado de manera 

exponencial; de acuerdo con las estimaciones oficiales de las Naciones Unidas y del CELADE -División de 

Población de la CEPAL, América Latina y el Caribe registran actualmente un grado de urbanización del 

orden del 80%. Naciones Unidas CEPAL, (2012). Situación que con el tiempo han generado el sacrificio de 

la vocación de los municipios y la tranformación en las formas de vida de propios y foraneos. 

Ashton (1991), menciona “el crecimiento urbano fue el producto azaroso de operaciones privadas 

movidas por la búsqueda del máximo provecho económico. El resultado fue la dislocación y degradación 

del espacio urbano, y también una degradación del entorno (Citado por: Velásquez Muñoz, 2012).  

 En este sentido el modelo de crecimiento de las ciudades ha presionado una infraestructura 

emergente la cual no se ha logrado articular de manera eficiente con el sistema vial y el modelo de 

transporte; en general con las expectativas de crecimiento y calidad de vida de la población en términos 

de movilidad. La planificación de los usos del suelo aún no se ha integrado de modo adecuado a la 

planificación del transporte, aspecto que se evidencia en el desarrollo sectorial y aislado tanto de los 

corredores viales para el funcionamiento de los sistemas de transporte masivo, como de los proyectos 

inmobiliarios integrales de renovación urbana (Rúa Rodríguez, 2014). 

Si bien existen leyes y normativas aplicables, es innegable que dichas leyes están respondiendo al 

concepto económico que a lo largo de la historia se le ha dado al desarrollo territorial. Así, en la actualidad 
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muchos de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y otros instrumentos de planificación proponen 

observar las ciudades desde dimensiones aisladas, las cuales son tomadas por el gobierno de turno y 

desarrolladas de acuerdo a su perspectiva personal que, en la mayoría de los casos, dista de cumplir con 

los propósitos de desarrollo sostenible. Consecuencia de esto es el impacto en el bienestar de los 

habitantes, por la capacidad instalada actual y a futuro. 

La ausencia de herramientas que faciliten la toma de desiciones y la visión del desarrollo futuro desde 

la administración central, ha generado esta inquietud academica, en busca de la implementación de 

metodologías que permitan evaluar la sostenibilidad en los desarrollos urbanos. Para ello, es necesario 

unificar las principales características y criterios que se deben atender y documentar, con tal de evaluar y 

poder posteriormente promover el desarrollo sostenible de los municipios. 

 Bajo estas premisas, esta investigación busca dar respuesta a la siguiente pregunta:  

¿Qué criterios debe tener un modelo de evaluación del crecimiento urbano, basado en 

principios de sostenibilidad administrativa, económica y ambiental, aplicable al desarrollo 

urbano de los municipios? 

1.4 OBJETIVOS 

1.4.1 Objetivo General 

Construir un modelo de evaluación que permita identificar las principales dinámicas de crecimiento 

de los municipios, a partir de criterios de sostenibilidad. 

1.4.1 Objetivos Específicos 

● Caracterizar los municipios de acuerdo a la dinámica de crecimiento, para identificar los 

principales condicionantes del desarrollo urbano. 
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● Generar un modelo base para la evaluación e identificación de las principales dinámicas de 

crecimiento de los municipios estudiados, basado en principios de sostenibilidad económica, 

administrativa y ambiental. 

 

● Aplicar el modelo de evaluación del crecimiento urbano a un caso piloto, a partir de la 

información secundaria que en éste exista, para identificar las principales recomendaciones y 

alternativas de mejora aplicables al municipio. 
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2. CAPÍTULO II - ANTECEDENTES Y ESTADO DEL ARTE 

 

2.1 DESARROLLO SOSTENIBLE COMPROMISO INTERDISCIPLINAR 

 
La definición del término desarrollo sostenible existe desde el informe de (Brundtland en 1987), como 

un postulado teórico y como una preocupación del desarrollo humano en la búsqueda de garantizar los 

recursos para las generaciones futuras, entendiendo la capacidad finita de la tierra y el constante 

agotamiento de los elementos del ambiente. Por su parte, Arias, F (2006) en su estudio sobre desarrollo 

sostenible y sus indicadores, señala más de sesenta postulados respecto de sostenibilidad; no existe una 

tesis definitiva que abarque los diferentes enfoques de sostenibilidad, puesto que algunas se centran en 

la capacidad finita de la tierra y los recursos; mientras otras se están asociadas a la sostenibilidad humana 

y la calidad de vida que desean llevar las personas.  

Básicamente a lo largo de la historia se han determinado diferentes postulados que han abarcado la 

sostenibilidad desde diferentes puntos, pero es a partir de la Cumbre de la Tierra, en Río de Janeiro 1992, 

donde se realizan acciones contundentes encaminadas al control de la sostenibilidad, se crea la Comisión 

de Desarrollo Sostenible (CDS) con el fin de alcanzar indicadores de sostenibilidad ambiental y se inicia la 

participación activa de cada uno de los países que hacen parte de las Naciones Unidas para lograr 

resultados en el marco de los 21 objetivos propuestos para el 2020. 

El documento sobre Comunidades Sostenibles Del Reino Unido (Office of the Deputy Prime Minister, 

2003, pág. 5), aprobado en 2003, define la sostenibilidad de comunidades como "lugares donde la gente 

quiere vivir y trabajar, ahora y en el futuro. Las necesidades de los residentes actuales y futuros, son 

sensibles a su entorno y contribuyen a una alta calidad de vida. Son seguros e inclusivos, bien planificados, 

construidos y gestionados, y ofrecen igualdad de oportunidades y buenos servicios para todo". Por otro 

lado, Las Naciones Unidas (2015), propusieron como meta el cumplimiento de los objetivos de desarrollo 

sostenible para el 2030, en este sentido se han aunado esfuerzos públicos y privados para lograr el 
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cumplimiento de los 17 objetivos de desarrollo del milenio propuestos allí, en busca de equilibrar y 

disminuir la desigualdad de los países y entre los países. Según la CEPAL “La Agenda 2030 es una agenda 

transformadora, que pone a la igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro 

estilo de desarrollo, respetando el medio ambiente”. 

Para el caso de estudio se busca evaluar el estado de sostenibilidad enmarcados en el objetivo 11 para 

lo cual la ONU propone: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 

resilientes y sostenibles: son muchos los problemas que existen para mantener ciudades de manera que 

se sigan creando empleos y prosperidad sin ejercer presión sobre la tierra y los recursos; se enmarcan en 

este objetivo la preocupación por asegurar el acceso a servicios básicos y proporcionar acceso a los 

sistemas de transporte público y seguridad vial de forma segura, accesible y asequible.” 

2.2 INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD 

Se podría asegurar que la definición de sostenibilidad es un concepto relativamente reciente, teniendo 

en cuenta que los consensos al respecto se han ido ajustado en la medida que se adelantan acciones 

respecto de los diversos temas a valorar, por la diversidad de elementos que componen el ambiente, las 

ciudades, las personas, etc.; es esta ambigüedad en la definición y lo amplio del espectro a evaluar, lo que 

ha dificultado llegar a acuerdos para la fijación de indicadores que permitan evaluar las acciones en torno 

a la sostenibilidad de las ciudades. Su pertinencia va en aumento ante la evidencia de los perjuicios que 

el actual modelo de desarrollo, basado en la explotación irracional de uno de los elementos del ambiente 

y susceptible de agotarse. (Leal del Castillo, 2010, p. 100). 

Para Quiroga, M. (2001) la primera pregunta que debe responder un país que quiere diseñar e 

implementar indicadores de desarrollo sostenible o de sostenibilidad ambiental, es precisamente, de qué 

se está hablando. Tan grande es la definición del término que se han implementado propuestas de 

evaluación que agrupan por sectores bien sea de economía, social, planificación, desarrollo, entre otros. 

Cabrera E, & Otros proponen la evaluación de los indicadores a partir del análisis del desarrollo de la 
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ciudad, tomando 4 ejes de desarrollo compacidad, entendida como la densidad del territorio, usos, 

espacios verdes e integración socio espacial. Sakieh, Y, Jabbarian, B & otros (2014) en su Evaluación del 

desarrollo urbano basada en escenarios de sostenibilidad, se concentran en parámetros socioeconómicos 

y ecológicos para la valoración regional a partir del programa de modelado SLEUTH.  El nudo central en 

esta discusión es establecer qué cosa es lo que se quiere sustentar en el tiempo, por ejemplo, la calidad 

de vida, la capacidad de los recursos naturales de proveer de ingreso económico, los modos de vida de los 

pueblos originarios, la biodiversidad, y/o la gobernabilidad, por citar unos cuantos (Quiroga M, 2001, p. 

15). 

En Latinoamérica ha habido una gran participación hacia el establecimiento de indicadores, y la 

preocupación por aunar esfuerzos en fortalecer sus resultados respecto de las ciudades sostenibles, ha 

sido latente por parte de los diferentes países; en este sentido el seguimiento a la gestión pública ha sido 

un compromiso de Latinoamérica, según Mattar, J & Cuervo, L (2017). El panorama de los sistemas de 

seguimiento y evaluación de los países muestra que ha habido avances significativos en los procesos de 

institucionalización de estos, que básicamente se han traducido en el levantamiento de un andamiaje 

legal importante, la fijación de normativas internas, la identificación de la repartición coordinadora y el 

establecimiento de las entidades involucradas, con funciones asignadas. 

“La forma urbana en la ciudad debe ser preconcebida como un concepto no sólo de sostenibilidad sino 

también de riesgo, mitigación y adaptación. (…) la forma urbana y sus tipologías físicas desempeñan un 

papel importante en el logro de la sostenibilidad.” (Eizenberg & Jabareen, 2017, p. 9). Así las cosas, 

categorizar los indicadores de sostenibilidad para la concepción de ciudades sostenibles, consiste en 

interpretarla como una determinante holística de carácter interdisciplinar, a partir de la cual se deben 

fijar criterios aplicables a escala local, los cuales permitirán planear actividades de desarrollo sostenible 

que impulsen la competitividad y el crecimiento consciente de los recursos, para posteriormente alinearse 

con los indicadores de la región, el departamento y el país.  



24 

 

 

 

La OCDE (1993) propone por su parte el modelo presión, estado, respuesta, (PER) para el análisis de 

indicadores de sostenibilidad, este modelo se basa en el método de causalidad, entendiendo la presión 

como las actividades humanas, el estado como el administrador de los recursos y la respuesta representa 

los actores económicos y ambientales de acuerdo a las acciones que buscan proteger el ambiente. No solo 

es una de las herramientas más utilizadas a nivel Latinoamérica, sino que, además al ser la herramienta 

de evaluación del ambiente utilizada por el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 

IDEAM, permite la articulación de los criterios de acuerdo al sector de análisis. 

El desarrollo sostenible implica establecer profundos cambios en la planificación de las ciudades. 

Dichos cambios abarcan dimensiones económicas, políticas, culturales, ambientales, sociales, educativas, 

etc. Unido a esto habría que decir que un hecho innegable de la actualidad es el crecimiento poblacional 

elevado del mundo, ello implica que las ciudades deben establecer procesos de sostenibilidad que puedan 

soportar dicho crecimiento. Si bien, establecimos que la ciudad debe concebirse a la luz de sus relaciones, 

el crecimiento debe concebirse de la misma manera. Por tanto, la sostenibilidad debe ser un proceso 

holístico. Así, para Velásquez (2012:83) A través del desarrollo urbano sostenible se ha querido impulsar 

un proceso de mejora integral y continua del bienestar y la calidad de vida de los habitantes de las 

ciudades, incidiendo y modificando los patrones presentes en su interior. 

2.3 CRECIMIENTO URBANO 

La expansión urbana en Latinoamérica ha seguido una lógica bastante similar en los países de la 

región. En los últimos 30 años se ha producido un aumento demográfico exponencial, reflejado en la 

extensión de la superficie urbana de sus principales ciudades. (Departamento de Geografía, del Instituto 

Nacional de Estadísticas. Comisión de estudios habitacionales y urbanos, del Ministerio de Vivienda y 

Urbanismo., 2018). Este crecimiento incrementa de manera exponencial la demanda de servicios y la 

necesidad de espacios urbanos de calidad que permitan la interacción controlada y en general el hábitat 

humano. Claramente el crecimiento de las ciudades está basado en la búsqueda de calidad de vida, es por 
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ello que se dan los desplazamientos regionales, sectoriales o rurales, todos en búsqueda de mejorar la 

calidad de vida e incrementar la capacidad de empleo, salud, y educación de calidad.  

En la práctica, la urbanización facilita la prestación de servicios básicos y, por ende, la ampliación de 

sus coberturas y el mejoramiento de su calidad. Asimismo, la urbanización valoriza la educación y viabiliza 

su universalización, además de ampliar las opciones para el ejercicio de la ciudadanía. (CELADE - División 

de Población de la CEPAL, 2012) En este sentido, las conglomeraciones urbanas se desarrollan de acuerdo 

a los criterios socio-cultural de quienes allí habitan, desde el principio de las civilizaciones la distribución 

espacial ha respondido a las necesidades y expectativas de sus habitantes. 

La urbanización genera presiones de servicios, sobre la tierra y respecto de las organizaciones 

económica s estatales, es allí donde los procesos de planeación en el desarrollo urbano se hacen más 

visibles por la necesidad de un control sobre la expansión, enmarcado en la gobernanza de los recursos 

del territorio, pero particularmente por las dificultades en el control de residuos y la búsqueda de 

garantías en el consumo equitativo de los recursos. La urbanización involucra un grado significativo de 

artificialización del medio, su más alta densidad demográfica genera mayores presiones por unidad de 

territorio y, típicamente, por los estilos de vida y mayores ingresos de la población urbana se asocia a 

patrones de producción, consumo y generación de residuos más gravosos para el ecosistema (CELADE - 

División de Población de la CEPAL, 2012, pág. 121). 

En Colombia “Ley de Desarrollo Territorial” Ley 388 de 1997, busca reglamentar la utilización del 

territorio, entregando a las diferentes entidades para el control del desarrollo territorial, herramientas 

para la vigilancia sobre el uso organizado del mismo, los municipios deben equilibrar la distribución 

equitativa de los recursos, garantizando a la población el acceso a servicios públicos de calidad, entendido 

como un derecho fundamental. El Artículo 9º. Define el plan de ordenamiento territorial como un 

instrumento que integra objetivos, directrices, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas 
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adoptadas para orientar y administrar el desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo y 

determina la denominación del plan a partir del número de habitantes.  

Por otra parte, el desarrollo del territorio obliga a la creación de espacios públicos que permitan la 

accesibilidad, situación que a la luz de la norma debe ser regulada y exigida por la administración 

municipal. La preocupación sobre la regulación indica que son estos dos ejes, los que marcan el desarrollo 

de las diferentes dinámicas en las ciudades, sean económicas, sociales o ambientales. 
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3. CAPÍTULO III – MARCO TEÓRICO Y CONCEPTUAL 

 
A partir de la revisión de los antecedentes previamente realizada, en este apartado se desarrolla la 

discusión sobre los conceptos ciudad-región, movilidad, malla urbana y accesibilidad, que son claves para 

el análisis documental sobre el crecimiento y la planeación de los municipios. 

3.1 CIUDAD REGIÓN  

La ciudad se nos presenta hoy como la dimensión operativa, totalizante e integradora 

para la gestación de procesos de mejoramiento de la calidad de vida. 

(Jordán, 2003:44). 

Definir el concepto de ciudad requiere la comprensión de fenómenos que incluyen otros conceptos, 

pensar en la existencia de un concepto único para un fenómeno tan complejo, sería ir en contravía de la 

misma evolución humana.  Así, la cita con la que se abre este apartado da cuenta de la complejidad misma 

de definir el concepto de ciudad, se encuentra, por un lado, la ciudad como proyecto de la humanidad y 

por otro, como un espacio que permite que la vida misma se desarrolle. De este modo, la ciudad se 

entiende como un fenómeno de la humanidad que abarca múltiples aspectos. 

La real academia de la lengua española (2011), ha de definir la ciudad como el conjunto de edificios y 

calles, regidos por un ayuntamiento, cuya población densa y numerosa se dedica por lo común a 

actividades no agrícolas. Dicha definición se queda corta a la hora de comprender los fenómenos que 

define la ciudad, dado que esta ha sido interés de diversas disciplinas y ha sufrido diferentes 

transformaciones a lo largo de la historia. Por tanto, la idea de ciudad exige una visión integral en la que 

se demuestre la totalidad de sus elementos característicos y las vividas sinergias que se producen entre 

cada uno de ellos (Velásquez, 2012:4).  De otra parte, para Velásquez (2012, p, 4), la ciudad no es más que 

la expresión de los procesos socioeconómicos materializados especialmente en un momento 
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determinado. En este sentido, la definición de ciudad requiere una revisión histórica específicamente de 

aquellas dinámicas que han configurado la vida en sociedad. Así, para Lefebvre (1978, p, 17): 

Hubo, en efecto, la ciudad oriental (vinculada al modo de producción asiático), la ciudad 

antigua (griega y romana, vinculada a la posesión de esclavos), y más tarde la ciudad 

medieval (en una situación compleja insertada en relaciones feudales, pero en lucha contra 

el feudalismo de la tierra). 

Ciertamente los procesos de evolución humana precisan la manera en que se comprende el habitar 

del hombre. Para Lefebvre (1978, p, 17), el proceso de industrialización es el que ha de establecer la 

concepción de ciudad en la modernidad. Es necesario precisar que la industrialización ha determinado las 

transformaciones en la sociedad los últimos dos siglos, y con ello, las dinámicas propias de los seres 

humanos. De este modo, siglo tras siglo la ciudad ha logrado consolidarse como un entramado que se 

expande en la medida en que la misma población crece y complejiza sus dinámicas. Es así como en la 

actualidad, el aumento en los usos del suelo, la accesibilidad y el desplazamiento de los grupos humanos 

hace parte de las propias transformaciones del concepto de ciudad, ésta ahora entendida como un 

organismo vivo con la capacidad de adaptarse a las circunstancias cambiantes (Velásquez, 2012:20).  

En este sentido, la ciudad y la región son un territorio que debe entender como un conjunto que posee 

relaciones de carácter social, cultural y económico que se afecta entre sí. El concepto ciudad – región trae 

al debate otros asuntos sobre los cuales la misma definición de lo urbano se expande. Además, es un 

hecho que la ciudad y la región tienen y deben tener una relación de mutuo beneficio, en la medida en 

que la ciudad por sí sola no es capaz de sostenerse y por tanto necesita del medio que la rodea. Así, para 

Velásquez (2012:33): 

Si se define por criterios de interacción funcional, la región es el área de influencia de las 

ciudades grandes e intermedias. Si se define por criterios de homogeneidad, la región es 

el área de comunidad cultural en el territorio. De allí que el escenario urbano-regional se 
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convierte en el impulso principal para favorecer o retardar el desarrollo económico-social, 

y desde la visión de sostenibilidad, la garantía del equilibrio territorial, y, por ende, del 

cuidado de las áreas biogeográficas o ambientalmente estratégicas. 

Ahora bien, los problemas ambientales que trajo consigo la industrialización de las ciudades han 

generado diversas preocupaciones a los seres humanos. El crecimiento de las industrias, el uso exagerado 

de recursos que no son renovables, el calentamiento global y otros tantos fenómenos ambientales han 

colapsado al mundo, es por ello por lo que desde los años 80 del siglo XX, se dio la necesidad de encontrar 

respuesta a estas problemáticas. Es así como emerge el discurso dominante del “desarrollo sostenible”, 

discurso que ha sido utilizado para justificar las acciones que han llevado a las ciudades a ser conscientes 

de su responsabilidad con el planeta.  

El crecimiento armonioso de las ciudades está enmarcado por la seguridad y calidad de vida de sus 

habitantes, afianzando conceptos de ciudad región, teniendo en cuenta que las dinámicas de crecimiento 

están dadas por las interacciones económicas y sociales de quienes allí habitan. Particularmente en 

Colombia se han presentado crecimientos urbanos descontrolados, ubicados especialmente en las zonas 

periféricas de las ciudades con alta demanda de mano de obra, las tensiones generadas por las grandes 

ciudades en términos de economía han ahondado en la modificación de la vocación económica de los 

municipios que se desarrollan a su alrededor, convirtiéndose en uno de los principales ejes de influencia 

sobre el desarrollo urbano. Ciudades como Cartagena, Medellín y Bogotá han consolidado aglomeraciones 

de municipios que dada su relación económica termina, de alguna manera, en un proceso de conurbación 

con la ciudad principal. 

En este sentido los municipios limítrofes de las capitales económicas del país idearon estrategias que 

les permitiera consolidarse estructuralmente y mantener relaciones estratégicas y competitivas, sin 

perder su capacidad administrativa. La región, entendida ahora, ya no como un marco geográfico 
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homogéneo y claramente diferenciado en el cual pasiva y parasitariamente se inscribe la ciudad, sino 

como el ámbito real que de una u otra forma le da soporte y sentido. (Yory, 2017). 

Para lograr esta independencia, se hace necesario ampliar en lo posible las economías de escala 

mediante la conformación de áreas regionales mayores y mejor integradas, articular cadenas productivas 

en formación, generar una mayor diversificación de productos a nivel regional. (Quintero Arias, 2009) En 

el marco de otorgar a las ciudades garantías de orden estratégico que le permitan fortalecer sus 

competencias y participar en el mercado de intercambio económico impulsando el crecimiento de la 

producción propia del desarrollo, con el ánimo de crear alianzas estratégicas que permitan disminuir la 

carga ambiental, así como participar en la economía de una forma más competitiva.  

En la búsqueda por afianzar estas economías, y generar territorios que mantengan su autonomía, se 

conforma en Colombia la “ciudad-región” que de acuerdo con Quintero, O. (2009) se refiere a territorios 

extendidos en los cuales es posible identificar vínculos cercanos relacionados con su actividad económica, 

su perfil histórico-cultural y sus condiciones físico-ambientales, y en donde dichos vínculos se vienen 

convirtiendo en fuerzas socio políticas que rompen con las delimitaciones administrativas vigentes. Dichas 

relaciones han proporcionado el crecimiento conjunto de los municipios que, al generar acciones 

conjuntas, reaccionan a las diferentes presiones de manera estratégica. 

Es la necesidad de realizar acciones contundentes respecto a la sostenibilidad de los municipios, así 

como entender el aporte que como regiones se ofrece al departamento y al país, lo que ha permitido la 

creación de los observatorios como vamos, los cuales se encuentran enfocados en la evaluación de la 

calidad de vida de las ciudades, a partir de indicadores técnicos, de percepción y del seguimiento a los 

resultados de la gestión pública. Además, se incluye la participación de expertos, administradores, 

académicos, organizaciones sociales y comunitarias, y ciudadanos, entre otros actores del desarrollo. Red 

Ciudades Cómo Vamos, (2019). 
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El 10 de mayo de 2019 se realizó el lanzamiento del Observatorio de Dinámicas Urbano Regionales 

(ODUR), liderado por la Secretaría Distrital de Planeación de Bogotá, por medio de la cual se busca 

compilar, analizar y difundir información de las dinámicas de crecimiento y calidad de vida de la ciudad y 

su relación con los municipios aledaños; estas oficinas responden a la preocupación por mejorar los 

indicadores nacionales de sostenibilidad mediante la observación de las diferentes dimensiones, para la 

creación de políticas públicas que permitan consolidar los procesos. En Cundinamarca las regiones más 

competitivas de desarrollo, están ubicadas en la periferia de la capital, encontramos la región de Sabana 

de Occidente y la región Sabana Centro, ésta última, localizada en la zona norte de la ciudad de Bogotá 

como eje de influencia departamental y nacional. 

Por otro lado, el escenario urbano-regional se convierte en el impulso principal para favorecer o 

retardar el desarrollo económico-social, y desde la visión de sostenibilidad, la garantía del equilibrio 

territorial y, por ende, del cuidado de las áreas biogeográficas o ambientalmente estratégicas. (Velásquez 

Muñoz, 2012, pág. 33).  

En este ámbito un indicador de competitividad y relevancia en la participación económica es la 

capacidad de las regiones para apoyar al producto interno bruto del país, por su capacidad productora y 

la localización de diferentes tipos de industria Cundinamarca genera el 6,26% del PIB al país, la influencia 

de la región de sabana centro representa el 34,14% del PIB departamental, lo que la hace una zona 

altamente productora y con alta influencia regional, tan es así que se han sectorizado las vocaciones 

municipales, con el fin de procurar una sinergia participativa, que fortalezca los municipios. La región de 

(Sabana Centro) cuenta con el apoyo del observatorio Sabana Centro Como Vamos correspondiente a un 

ejercicio de carácter regional cuyo objetivo es realizar un seguimiento sistemático a los cambios en la 

calidad de vida de los once municipios que constituyen la Provincia de Sabana Centro: Cajicá, Chía, Cogua, 

Cota, Gachancipá, Nemocón, Sopó, Tabio, Tenjo, Tocancipá y Zipaquirá. Sabana Centro Como Vamos, 

(2018). 
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Se anuncia la re-intensificación del crecimiento económico regional, afirmando que las regiones son 

hoy en día los motores de la prosperidad mundial Benko (2000, p, 68)  Durante la consolidación de la 

región sabana centro, inicialmente se ofrecieron servicios de vivienda, lo cual impulsó considerablemente 

la construcción en esta zona, generando una alta densificación, cambios en la función y el abandono de 

otros aspectos de la cultura y la infraestructura física; sin embargo, los procesos de adaptación varían de 

acuerdo a la resiliencia de los habitantes y la mezcla de los diferentes usos en cada municipio. “En este 

proceso han desempeñado un rol importante la reforma del Estado, profundas transformaciones en la 

cultura urbanística de la ciudad y una serie de políticas que pusieron el relieve en diversos aspectos del 

desarrollo social” (Fiori, S, Cifuentes, C. (2012:140) Dearq 11.  

Por lo anterior se debe pensar en el desarrollo integral de las ciudades ya que ahí se tiene que integrar 

parámetros simples pero basados en datos reales, se debe analizar no sólo a partir de los números sino 

del análisis del territorio y sus influencias de ocupación, de esta manera se puede tener una visión 

transitoria para la toma de decisiones.   

Por otra parte, el observatorio de la ODUR podría aportar indicadores que de alguna manera busca el 

beneficio de la consolidación de la capital, como metrópoli económica sectorial, pero se debe prestar 

especial atención las acciones desde allí sugeridas, toda vez que las lecciones aprendidas de conurbación 

de Bogotá no dan muestra de buenas prácticas en la ocupación del territorio. 

Bogotá y los municipios circunvecinos, en la búsqueda por fortalecer las competencias económicas, y 

explotar su capacidad de mercado, viene enfocando sus esfuerzos en la consolidación de la Gran Sabana 

Región Capital la cual formula desde 2015 una estrategia de especialización inteligente para los 24 

municipios que la conforman, teniendo a Bogotá como ciudad núcleo de desarrollo. 

“El caso de la transformación de Bogotá debe entenderse como un proceso en curso (y 

accidentado) que no ha sido solamente el producto de un puñado de políticos inspirados, de 
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una visión particular de la ciudad o de la juiciosa aplicación de las recomendaciones de las 

organizaciones multilaterales de crédito” (Fiori, S,Cifuentes, C. (2012:140) Dearq 11. 

Particularmente, Sabana Centro ha consolidado una posición activa en el control de las diferentes 

vocaciones de desarrollo en cada uno de los 11 municipios que conforman la región, lo que 

consecuentemente ha permitido que cada uno de estos se consolide, no sólo a partir de la influencia y 

presión de Bogotá, sino enfocado al desarrollo de fortalezas económicas, académicas y sociales que le 

permiten diferenciarse de los demás, presentando una oferta variada de servicios, que a su vez le dan una 

posición privilegiada en el sentido del aporte en el crecimiento de PIB a nivel Cundinamarca.  

3.2 MOVILIDAD 

 Para iniciar, en palabras de Retaillé (2013) se debe afirmar que, el concepto de movilidad está 

íntimamente ligado solo a la humanidad, pues es en la construcción antropológica del concepto donde la 

movilidad cobra sentido, es decir  según  este autor, la movilidad hace parte de la primigenia del ser 

humano, de la génesis misma del nomadismo, pero de un nomadismo consciente, de un ejercicio 

población en el movimiento por la búsqueda de subsanar algunas necesidades básicas de la comunidad, 

es ahí en  donde la movilidad adquiere un sentido simbólico ya que este concepto está ligado a tres 

conceptos claves  aferramiento, movimiento y límite,  así, el aferramiento está constituido sobre  la base 

de la aparición del sedentarismo,  de la búsqueda de un equilibrio entre las necesidades humanas y las 

cualidades del territorio habitado.  De otra parte, el movimiento es fundamentalmente un ejercicio de la 

especie humana en relación al territorio habitado y su característica, pues es ahí donde coexisten 

movilidades internas al territorio habitado y movilidades externas por necesidad de suplir necesidades 

económicas o por las propias dinámicas sociales.  

En palabras de Di Virgilio (2011) Los estudios, disertaciones y discusiones sobre movilidad siempre han 

estado bajo la sombrilla de las ciencias sociales y estas discusiones a su vez, sitúan la movilidad en la 

relación que existe entre espacio y sociedad. Para el autor, se hace necesario diferenciar entre las 
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nociones que existen entre espacio, territorio y estructura social como una necesidad básica para descifrar 

la movilidad. Así, en palabras de Bericat (1994), el espacio hace referencia a un aspecto físico que estudia 

la geografía como un lugar que está ahí, que pude ser reconocido, estudiado, que no necesariamente es 

un lugar habitado, se podrían interpretar en palabras propias el espacio como un lugar sin humanidad o 

en un sentido ontológico1.  De otra parte, el territorio hace referencia a un lugar lleno de vida humana, en 

tanto es el ser humano quien lo habita y lo simboliza, lo dota de sentido y le genera pertenencia, lo usa, 

lo valora y lo interioriza en su mundo ontológico, Ahora bien, estas nociones de espacio y el territorio   

determinan también la estructura social, conformado la sociedad misma.   

 Todo lo anterior y en palabras de Di Virgilio, (2011) genera en sí mismo una visión de movilidad, que 

puede tener dentro de sí una serie de características que la van a definir de manera diferente dentro del 

marco de la estructura social. Por un lado, se puede entender la movilidad como el ejercicio de 

desplazamiento dentro de un espacio o un territorio. Retomando a Bericat (1994), se puede hablar de 

movilidad social desde la visión de traslado de un estándar de vida a otro “es común verlo en el cambio 

de clase social. De otro lado, hay una movilidad que atañe a los ejercicios de asentamiento según los 

factores de desplazamiento dentro de territorios específicos, o la movilidad vista desde un ejercicio 

cotidiano de traslado de un lugar a otro. De otra parte para Knox, (1982), hay condiciones que  determinan  

la movilidad en relación a las condiciones en los estadios ocupados por  el núcleo familiar desde la óptica 

de  producción y consumo, que establece los estándares en la forma de vida  según los gustos de los 

integrantes de la familias, también tiene en cuenta las interacciones sociales que se desarrollan por cada 

uno de estos sujetos del núcleo familiar y la consciencia que cada uno de estos individuos constituye  de 

manera individual  sobre el lugar que ocupan en la sociedad y el estatus social. 

                                                 
1
 Ontología, entiéndase  como  una práctica de la disciplina filosófica que estudia a ser en una dimensión holística, un todo, una 

globalidad en constante transformación y construcción constante de sus propiedades y  de la existencia  de sí mismo. 
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3.3 CIUDAD Y MALLA URBANA 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2012) sostiene que la definición de ciudad y más 

aún, de ciudad moderna parte de la dicotomía entre lo urbano y lo rural, situación que se encuentra en 

análisis y debate por diferentes disciplinas sociales como la arquitectura y el urbanismo. Estas discusiones 

han brindado múltiples interpretaciones sobre lo que puede considerar urbano y urbanismo, así, en un 

primer acercamiento, según el Ministerio de Ambiente; plantea que la ciudad está caracterizada por  tener 

un núcleo o sector edificado  de una extensión predominante con respecto a su jurisdicción, cuyos 

habitantes se dedican a actividades diferentes a la agricultura” situación que determina de primera mano 

un cambio en la actividad productiva de  la población que habita la ciudad o urbe: así “la Conferencia 

Europea de la Estadística de Praga establece: una ciudad es una aglomeración de más de 5.000 habitantes 

donde menos del 25% de la población se dedica a la agricultura.”. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, 2012, p, 10). 

 Por lo anterior, para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2012) también la ciudad y lo 

urbano tuvieron cambios fundamentales a partir de la revolución industrial que nutrió de nuevas 

dinámicas “industriales” de desarrollo económico a las ciudades en contra respuesta al ejercicio agrícola 

como una de las actividades mayoritariamente desarrolladas por la población en general. Así la ciudad, la 

urbe va a ser el centro de oferta y demanda de mano de obra para la industria, obteniéndose como 

resultado la elaboración de vías, calles y carreteras intencionalmente diseñadas para la movilidad y la 

prestación de servicio que beneficien a la totalidad de las personas de la ciudad, generando a este espacio 

urbano una identidad y una dinámica propia. 

Para definir el concepto de malla urbana hay que retomar las palabras de Malaca (2004), quien plantea 

que; lo urbano sólo corresponde a la condición de ciudad que cumple con una serie de características 

específicas que no son divisibles o perceptibles necesariamente, pero que sí corresponde a una totalidad, 

que trabaja de manera sincrónica en su funcionamiento. Además, la ciudad posee características propias 
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que la van transformando en sí misma tanto en tiempo como en espacio, ahí se presenta una serie 

contradicciones de orden exógeno y endógeno que la hacen diferente y que genera cambios 

fundamentales en ella. Ahora bien, el autor entiende la Malla Urbana, Como interacción que implica la 

movilidad y la prestación de servicios de una ciudad a diferencia de otra, es una red de comunicación que 

no se limita solo a la malla vial sino también a la sostenibilidad de la prestación de servicios. 

 La malla urbana en Duque (2013) hace necesariamente referencia a la ciudad planeada  por los 

ciudadanos y sus gobernantes bajo la necesidad de solucionar problemas comunes  de acuerdo al 

momento histórico que se está viviendo, además, lo urbano es igual a ciudad y esta  responde en su 

planificación, interacción y  desarrollo a una serie de ideas religiosas, ideológicas, políticas y económicas 

en el momento donde se consolida su existencia, situación que determina drásticamente las 

características particulares de la urbe-ciudad e interacción que determinan el devenir de la ciudad, se 

debe plantear que las urbes han constituido y organizado sus espacios acorde a las necesidades que se 

deben cumplir para lograr un mejor nivel de vida para sus habitantes. Así para este autor Duque (2013) 

en la actualidad, las ciudades= urbes responde a características que son acordes a las nuevas condiciones 

y dinámicas modernas que constituye malla urbana, hace referencia al intrincado canal de comunicación, 

movilidad y prestación de servicios que necesita una urbe para subsistir, es la forma en la cual se 

encuentra planificada constituida y consolidada en el uso del espacio común a los ciudadanos. 

3.4 ACCESIBILIDAD 

 
 Para la ONCE (2011) "Curso De Accesibilidad Universal Y Diseño Para Todos" la Accesibilidad  

corresponde a un ejercicio universal, en la cual todos tienen la posibilidad de acceder, de manera fácil, 

práctica y continua a una serie de derechos  para cubrir necesidades básicas, sobre la base de entornos 

seguros que permitan al individuo obtener bienes y servicios, como también la herramientas, 

instrumentos, comprensibles, usuales y prácticos necesarios para la subsistencia y mejora en la calidad de 
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vida en condiciones de seguridad. Así para la accesibilidad está ligada al diseño universal, el cual es un 

concepto acuñado por Ron Mace para la arquitectura, quien plantea la necesidad de diseñar entornos 

fáciles y seguros de acceder para todos los individuos sin distinción de una sociedad, de lo anterior, el 

objetivo de este arquitecto era facilitar la vida a todas las personas permitiendo la accesibilidad espacial 

a cualquier lugar, si este término de accesibilidad se traslapa a múltiples miradas de la ciencias sociales , 

para resaltar la necesidad de pensar  cómo lograr que todas las personas tengan la posibilidad de llegar a 

un estado de bienestar del cual es  participe  socialmente en su totalidad. 

 De otra parte la accesibilidad para López (2016) hace referencia a la capacidad de desplegar de manera 

fácil, y con seguridad todas las capacidades para no tener dificultades para atender las necesidades 

individuales, así mismo ayuda en satisfacer las necesidades de orden técnico, tecnológico, más el 

conocimiento necesario para el uso de estas herramientas, para las personas que tienen algunas 

capacidades funcionales distintas o posibilidades económicas mínimas que le disminuyen en relación a 

otros. Además, este autor también menciona la distinción en el concepto de accesibilidad de una mira 

universal desde la óptica del ejercicio igualitario y equitativo que debieran tener una serie de poblaciones 

específicas que poseen algún tipo de discapacidad física, una edad que lo enmarca en la gerontología o 

un factor económico que lo excluye de la participación, el uso y el conocimiento de su contexto social 

inmediato. 

 

3.5 MARCO LEGAL 

Aquí se presenta la normatividad relacionada con la construcción de los POT Planes de Ordenamiento 

Territorial para el crecimiento y desarrollo urbano, en Colombia correspondientes a la visión en la cual 

trabaja esta investigación, relacionada con los municipios de Chía, Cajicá, Tabio y Tenjo.  Por lo tanto, hay 

que decir: 



38 

 

 

 

  La Constitución Nacional de Colombia de 1991, como el marco legal general en el cual se estipulan 

como prioridad la defensa de los derechos humanos, la  misionalidad  de cada una de las instituciones, la 

definición de las ramas del poder público y su posibilidades y por ende el ordenamiento del territorio 

desde  los parámetros constitucionales y soberanos; de ahí  se desprende, Ley Orgánica de Plan de 

Desarrollo, (Ley 152 de 1994)   la cual define cada uno de los momentos, instrumentos, mecanismos, 

procedimientos para la creación, desarrollo y seguimiento de los  Planes de Desarrollo ( Nacional, 

Departamental, Municipal, etc.) para cada uno de los periodos de gobierno, esto deben estar inscritos en 

el marco de la constitucional connacional y deben reconocer cada uno de los parámetros que se 

encuentran allí consignados. Tal como está consignado dentro del Artículo 41: “Planes de acción en las 

entidades territoriales. Con base en los planes generales departamentales o municipales aprobados por 

el correspondiente Concejo o Asamblea, cada secretaría y departamento administrativo preparará, con la 

coordinación de la oficina de planeación, su correspondiente plan de acción y lo someterá a la aprobación 

del respectivo Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal”. De igual manera se encuentra, 

el Artículo 9 Ley 388 de 1997 y ss. Planes de Ordenamiento Territorial. 

 Dentro de este marco también se encuentra la Ley 388 de 1997 del Congreso de la Republica de 18 de 

Julio de 1997 que: “Armoniza y actualiza las disposiciones contenidas en la Ley 9ª de 1989 con las nuevas 

normas establecidas en la Constitución Política, la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, la Ley Orgánica de 

Áreas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental”. Teniendo como prioridad 

de legalidad el Artículo 29: PARÁGRAFO 1 y los artículos 3o, 6o y 75 de la Ley 617 de 2000. 

 Además, la Ley 388 de 1997: Ley que regula los planes de ordenamiento territorial. En la cual se 

establecen los lineamientos para el desarrollo nacional, regional, departamental y municipal de acuerdo 

con la autonomía de cada ente territorial, además esta ley diferencia y delimita los planes de 

ordenamiento territorial. De otra parte, se encuentra la Ley 1523 de 2012 del Congreso de la República 

del 24 de abril de 2012, según el cual; “Se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y 
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se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” como 

eje estructurante para el desarrollo del territorio, partiendo de principios de bienestar, calidad de vida y 

sostenibilidad de los territorios. Así como el decreto presidencial 879 de 1998: Se reglamentan las 

disposiciones referentes la metodología para la aplicación de los planes de ordenamiento territorial, 

donde se definen cada uno de los puntos que deben contener los POT, su alcance, seguimientos y 

delimitación de acuerdo con la capacidad del municipio y el número de habitantes, teniendo en cuenta 

que la diferenciación habitante/Plan aplicable, donde a menor número de habitantes, menor el alcance 

siendo clasificados entre esquemas, planes básicos y planes de ordenamiento territorial, los cuales deben 

estar alineados con el desarrollo general de la nación, la disposición de recursos y del marco normativo 

que los encierra. 

Por su parte, la Ley 1625 de 2013 plantea el  Nuevo Régimen de Áreas Metropolitanas, el cual 

determina “La presente ley tiene por objeto dictar normas orgánicas para dotar a las Áreas Metropolitanas 

de un régimen político, administrativo y fiscal, que dentro de la autonomía reconocida por la Constitución 

Política y la ley, sirva de instrumento de gestión para cumplir con sus funciones” así también se encuentra 

la ley 1454 de 2011, por  medio de la cual  se establecen o se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento 

territorial se debe estructurar en cascada de acuerdo con la organización político administrativa del país, 

sin perjuicio de las atribuciones de orden municipal o distrital otorgadas por la ley 388 en todo tipo de ley  

que refiere la estructura urbana. 

3.6 INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

La ocupación del territorio y su transformación requieren de conocimientos que permita dar orden a 

los procesos de urbanización. Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) Planes Básicos de 

Ordenamiento Territorial o Esquemas de Ordenamiento Territorial, son el resultado de aquellas acciones 

de los habitantes de un territorio específico para adaptar su territorio y buscar soluciones a sus múltiples 
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necesidades. Ahora bien, el discurso entorno al ordenamiento territorial es relativamente reciente2, lo 

cierto es que el ordenamiento en sí mismo no es reciente, es más podemos decir que data de los mismos 

inicios de la humanidad, específicamente con la creación de los asentamientos humanos.  

Claramente lo decía Lévi-Strauss (citado por Hernández, 2010:99), cada cosa sagrada debe estar en 

su lugar, observaba con profundidad un pensador indígena. Inclusive, se podría decir qué es esto lo que 

la hace sagrada puesto que, al suprimirse, aunque sea en el pensamiento, el orden entero del universo 

quedaría destruido; así pues, contribuye a mantenerlo al ocupar el lugar que le corresponde. Ahora bien, 

retomando la discusión parte de lo que hace que no existan procesos de ordenamiento exitosos es que 

los aspectos de gobernabilidad, productividad y habitabilidad presentan dificultad a la hora de su 

armonización, ya que, al responder a la maquinaria política, dependen del imaginario de unos cuantos. 

De allí que sea necesario a la hora de formular planes que, de manera concertada, coadyuven en la propia 

sustentabilidad de unos y otros pues no puede haber sostenibilidad sin apropiación y esta no es posible 

sin participación (Yory, 2017:187). Si bien los planes de ordenamiento hacen parte de una construcción 

administrativa que permite el análisis del desarrollo futuro del territorio, se deben formular herramientas 

que permitan un análisis colectivo de ciudad, para una construcción más homogénea y prospectiva del 

territorio. 

En Colombia específicamente se entiende el ordenamiento territorial como: Un 

instrumento del Estado para el logro de la eficiencia, la consolidación de la 

democracia y la descentralización, respetando las autonomías locales y velando por 

la unidad nacional. [...] estas metas deben lograrse mediante la distribución 

armónica de la población, el desarrollo social, económico y político, con el uso de los 

                                                 
2
 El debate sobre este tema empieza a finales del siglo XX con los discursos dominantes de desarrollo urbano sostenible, la aldea 

global, la ciudad – región entre otros. 
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recursos naturales y la protección del ser humano y el medio ambiente” (Andrade 

citado por Hernández 2010 p, 99). 

Si entendemos la ciudad a luz de sus relaciones y las dinámicas de los seres humanos, la movilidad ha 

de ser uno de los ejes que determinan el ordenamiento de las ciudades. En este sentido, la ciudad es un 

espacio en donde los seres humanos desarrollan diferentes actividades y por tanto se requieren diferentes 

formas de desplazamiento que van desde caminar, uso de bicicleta, vehículos motorizados, uso del 

transporte público, etc. 

Es de aclarar, los municipios con población inferior a treinta mil habitantes deberán elaborar Esquemas 

de Ordenamiento Territorial EOT, los municipios cuya población supere los treinta mil habitantes y no 

alcancen los cien mil habitantes deberán adoptar Planes Básicos de Ordenamiento Territorial PBOT, y por 

último los municipios cuya población sea mayor a cien mil habitantes deberán adoptar Planes de 

Ordenamiento Territorial POT. Ley 388 de 1997. 

Ilustración 1.   
Agentes involucrados en la construcción y uso de la ciudad 

 

 

Nota. Existen diferentes agentes que influyen en la organización de la movilidad y  

el tránsito en la ciudad. Tomado de. Análisis de la movilidad urbana. Espacio, medio ambiente 

 y equidad. CAF. Autor Eduardo Alcántara V. 2010 
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La tendencia de que cada vez más espacios sirven para un único tipo de servicio u actividad: oficinas, 

vivienda, universidad, centros comerciales… De esta forma se hace cada vez más necesario el tener que 

desplazarse y menos actividades quedan cerca unas de otras. (Ecologistas en Acción, 2019). Las ciudades 

se adaptan a las dinámicas económicas emergentes y la organización de transporte hace parte de esa 

adaptación. Los sistemas viales son eje fundamental del ordenamiento del territorio. Sin embargo, se 

presentan diferentes problemáticas debido al crecimiento desorganizado de las ciudades y a la cada vez 

mayor adquisición de vehículos motorizados. 
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4. CAPÍTULO IV - MARCO METODOLÓGICO 

4.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACIÓN 

 
  Este trabajo pretende Construir un modelo de evaluación que permita identificar las principales 

dinámicas que afectan la toma de decisiones sobre del crecimiento urbano aplicado a 4 municipios de la 

sabana de Bogotá, determinados por las tenciones territoriales que ejerce la ciudad capital, a partir de 

criterios de sostenibilidad económica, administrativa y ambiental, situación  que está determina por el 

factor humano, por lo tanto este ejercicio investigativo tiene  un orden cualitativo, teniendo en cuenta 

que depende el resultado de la interpretación de los fenómenos sociales, los cuales están mediados por 

la interacciones humanas.  Ahora bien, la humanidad misma no es una totalidad absoluta, o un cuerpo 

acabado en la dimensión ontológica, histórica y contextual, siempre el ser humano estará en 

transformación y por lo tanto la sociedad en la cual habita estará también en constante cambio, por lo 

anterior, se debe afirmar que cada fenómeno social tiene particularidades que lo hacen totalmente 

desigual al resto de fenómenos sociales. Así, esta investigación desarrollada desde el enfoque cualitativo 

en palabras de Taylor, S.J. y Bogdan R (1986) permitiría tener y hacer una mirada holística de los 

fenómenos sociales por el fuerte componente humano y sus variables, que poseen en “sí mismas”, 

además,  para estos autores la investigación de orden cualitativo tiene la posibilidad de identificarse con 

el hecho social que se estudia, tratando de interpretar la realidad en la cual  se está viviendo  o 

transcurriendo el fenómeno  social que se quiere investigar.  

De otra parte este enfoque cualitativo, permite a esta investigación, comprender en primera medida 

cuales son los fenómenos sociales relacionados con la prestación servicios públicos y el análisis en 

aspectos como la movilidad, el territorio, la garantía en la prestación de servicios, que determinan el 

crecimiento de los cuatro municipios en el análisis de esta investigación, tratando de establecer y 

comprender las diferentes variables humanas y sociales que  aportaron a este tipo de crecimiento urbano 

en un espacio temporal de tres periodos de gobierno local. Por  lo anterior y en palabras de Smith, M.L. 
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(1987), este tipo de investigación indaga por las cualidades, fenómenos, interacciones y dinámicas sociales 

en un contexto particular del cual se deriva la relevancia y significado de los documentos analizados, así 

en la puesta en marcha de este ejercicio académico y científico se obtendrán diferentes variables, 

situaciones específicas y fenómeno sociales en investigación, adquiriendo como deducción las 

descripciones parciales y totales sobre el hecho investigado en este trabajo académico  el cual radica en; 

“identificar las principales dinámicas de crecimiento de los municipios en relación con sus tensiones 

económicas más relevantes”. Además, con el cruce de información se obtendrá las variables y relaciones 

con el contexto susceptibles de interpretación. Así, para Erickson, (1986) este tipo de análisis investigativo 

o de enfoque cualitativo pretende indagar por el significado y comprensión de los análisis desarrollados 

sobre el objeto de estudio.  

De otra parte, esta investigación es de tipo interpretativo debido a que los resultados dependen 

directamente del ejercicio de análisis correspondiente a la información sobre el crecimiento municipal en 

comparación con los planes de ordenamiento territorial que surten efecto en los municipios para el 

presente estudio, durante un periodo de 10 años. Por lo anterior, estos documentos han de ser estudiados 

y analizados con el fin de establecer criterios, categorías y situaciones preponderantes en el desarrollo y 

crecimiento urbano, razón por la cual, este trabajo deberá interpretar documentos que son parte 

importante para la identificación de las dinámicas de crecimiento urbano de los tres municipios. De otra 

parte,  como medio de refuerzo de este ejercicio está el uso, indagación y análisis de otras variantes y 

documentos informativos como lo son;  las estadísticas, cartografía, Secretarías de Planeación y Desarrollo 

Urbano de cada municipio, este tipo de información nutrirá el análisis de esta investigación permitiendo 

la creación de nuevos conocimientos y por lo tanto la construcción de un modelo de evaluación sobre el 

crecimiento urbano aplicable a diferentes territorios como herramienta para la evaluación de crecimiento 

sostenible en términos administrativos, financieros, ambientales y de utilización y aprovechamiento del 

territorio, lo cual se pretende desarrollar en este trabajo. 
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4.2 METODOLOGÍA DE INVESTIGACIÓN 

4.2.1 La Hermenéutica Como Metodología De Análisis 

Como lo habíamos mencionado en el anterior apartado, este trabajo tiene como ejercicio de 

indagación e interpretación los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los cuatro municipios objeto 

de estudio, así como la información recolectada en un periodo de 10 años. Por lo tanto, para hacer el 

análisis documental de este trabajo se usará como herramienta de interpretación la hermenéutica ya que 

este instrumento metodológico posee la potencialidad de encontrar los sentidos, ahondar en los 

documentos analizados, comprender de manera contextual cada documento, mirar su periodo histórico 

y compararlo con los fenómenos sociales en los cuales se encuentra inmerso, por lo tanto hallar la 

polifonía3 y múltiples variantes del texto escrito. 

 Para iniciar con el ejercicio argumentativo sobre la hermenéutica se debe afirmar que esta  es una 

herramienta de análisis documental que busca comprender todo tipo de textos más allá de lo meramente 

narrativo, como lo explica Escalante (2002) la hermenéutica como ejercicio de interpretación nace en la 

antigüedad de Grecia y Roma, donde los habitantes instruidos de este tiempo buscaron interpretar  los 

textos escritos de manera correcta y  sobre pasar la literalidad de lo narrativo, así  la hermenéutica 

moderna es el resultado de la fundamentación y estudio de la hermenéutica clásica en el  análisis de la 

filosofía, los textos trascendentes y  la biblia desde sus narraciones sagradas por medio de la exégesis. 

Ahora bien, la hermenéutica también presentó problemas en su desarrollo epistemológico en la génesis 

de su ejercicio interpretativo, este radica en la necesidad creciente de interpretar los textos sagrados por 

encima de la narrativa o de la oralidad literaria en ellos, para tratar de descifrar su sentido multiforme y su 

polifonía, situación que causó una nueva vertiente en la forma de interpretación literaria por medio de 

                                                 
3
 En palabras de (Bajtin , 2010). La polifonía son las múltiples  voces, sentidos y significados que tiene un concepto o  palabra, en 

sí mismo  y esta a su vez como se significa de acuerdo al mundo simbólico en el cual se está comunicando, en palabras del autor:,  

El análisis de la lengua en su totalidad concreta y viviente conduce al análisis translingüístico, en otras palabras, a la polifonía, al 

conjunto de las "múltiples voces"; no al simple análisis lingüístico que ofrece una perspectiva monológica y abstracta”. 
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esta herramienta metodológica. Así, la hermenéutica como herramienta de interpretación tiene en cuenta 

los múltiples factores que componen el documento, factores tales como: el contexto donde fue escrito, el 

autor y su subjetividad y la existencia misma de su vida a la hora de la creación del documento. La forma 

en la cual fue escrito y por consiguiente su carga simbólica y al público al cual está dirigido, por lo tanto, la 

interpretación en la hermenéutica es “Una actividad de reflexión en el sentido etimológico del término, es 

decir, una actividad interpretativa que permite la captación plena del sentido de los textos en los diferentes 

contextos por los que ha atravesado la humanidad. Interpretar una obra es descubrir el mundo al que ella 

se refiere…” (Ricoeur P. 1984.  p, 103). 

 Como resultado de esta evolución interpretativa de la hermenéutica se logra una separación entre la 

interpretación literal de los documentos sagrados y trascendentes desde una visión dogmática y fe vs la 

interpretación contextual, histórica, simbólica y cultural de los ejercicios resultados del analista 

documental. Por esta situación la hermenéutica de Ricoeur (1984) es preponderante para el análisis de los 

documentos que atañen a esta investigación, como medio de compresión del crecimiento urbano en los 

tres municipios de la sabana de Bogotá. “La interpretación es el trabajo del pensamiento que consiste en 

descifrar el sentido oculto en el sentido aparente, en desplegar los niveles de significación implicados en la 

significación literal. (Ricoeur, 2003: 17). 

Ahora bien, este trabajo cómo está directamente vinculado al factor humano, por medio del análisis 

de la transformación y crecimiento urbano de los cuatro municipios en mención, por lo tanto, de la 

relación del componente humano con el crecimiento urbano como fenómeno social son necesariamente 

un ejercicio dialéctico que se puede comprender a la luz de la hermenéutica ya que esta herramienta en 

palabras de (Ricoeur, 1984). desarrolla una acción reflexiva del y desde los documentos indagados, es 

decir una actividad interpretativa, reflexiva que permite la recolección completa del sentido de la 

documentación partiendo desde los distintos contextos espacio temporales que ha vivido la humanidad, 

tratando de encontrar los significados y singularidades que se encuentran dentro de este tipo de 
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documentos, desentrañando lo factores sociales, humanos de este tipo textos objeto de estudio. 

“Interpretar un documento es descubrir el mundo al que ella se refiere en virtud de su disposición, de su 

género y de su estilo y su existencia” (Ricoeur P. p. 103. 1984).  

Así la hermenéutica posee según Ricoeur (1984). Dos grandes momentos, en el desarrollo de su 

ejercicio investigativo, en primera medida el ejercicio de la “interpretación” el cual corresponde a un 

ejercicio de análisis documental desde la identificación de los signos y significados, con  el objetivo de 

crear y elaborar una valoración desde el enfoque cualitativo, así se tendrá como resultado una valoración 

que permitirá establecer categorías de análisis  por niveles que serán el índice por medio el cual se 

establecerá y generará el estudio de los documentos seleccionados, para este autor en segundo aspecto; 

se encuentra la parte más importante en el ejercicio hermenéutico, la potencialidad de la “Compresión” 

pues es ahí donde adquiere sentido y profundidad el análisis de la información por la capacidad que tiene 

el ejercicio de hacer apropiación, interiorización y proyección de los resultados obtenidos en la 

interpretación y análisis documental. 

Por lo tanto, la hermenéutica desde (Ricoeur, 1984) plasma dos momentos en el ejercicio de la 

investigación interpretativa, de la siguiente manera: 

1.  El ejercicio metodológico de la hermenéutica en su análisis propio tiene en cuenta los contextos 

sociales, históricos, culturales del momento en el cual se elaboró el documento que se está 

interpretando, así, este texto adquiere una significación preponderante al ser descifrado en el proceso 

interpretativo develando la polifonía y múltiples significados que se encuentran más allá de la sintaxis. 

“Hay interpretación allí donde hay sentido múltiple, y es en la interpretación donde la pluralidad de 

sentidos se pone de manifiesto”. (Ricoeur, 2003: p,17).  

2. El ejercicio de la hermenéutica también permite generar la interpretación, comprensión y 

jerarquización de la narrativa de un texto, de la forma en la cual se encuentra estructurado un 

documento de la sintaxis que lo compone, el tipo de lenguaje del cual está compuesto. Y relacionarlo 
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con otros documentos que tiene relevancia en las interpretaciones del mismo. Los hipertextos y la 

intertextualidad del mismo es lo que le otorga a la hermenéutica la fuerza correspondiente aplicable a 

este ejercicio. 

Retomando lo anterior se puede afirmar  desde Cárcamo (2005), que  la hermenéutica  como 

herramienta de análisis desarrolla para el investigador la posibilidad de profundizar en los significados, 

símbolos, interpretaciones y argumentos de los documento en investigación, permite categorizar cada 

una de las ideas y postulados, elaborar análisis a partir de categorías extraídas de los documentos 

otorgándoles una relevancia social, extrayendo los objetivos y la intencionalidad misma del texto, 

generando como resultado niveles de interpretación para la compresión de la información hallada.  Ahora 

bien, hay que explicar la compresión como la acción de interiorizar o hacer unos procesos de subjetivación 

de las deducciones, análisis, conocimientos y resultados del ejercicio de interpretación por parte del 

investigador. Así la hermenéutica como herramienta de análisis fortalece el ejercicio interpretativo 

documental “Es así como la hermenéutica llega a postular que el comprender no es sólo un modo de 

conocimiento, sino un modo de ser” (Ricoeur, pág. 105 2003). 

Por lo tanto, la hermenéutica para Ángel (2011) al desarrollar el análisis de los documentos en estudio 

tiene en cuenta la universalidad de la existencia del documento en investigación, reconoce el código 

lingüístico, su sintaxis, la taxonomía del documento, otorgando relevancia a la polifonía y el significado de 

la información más allá de la narrativa. Comprende el contexto, la historia, del documento y lo pone en 

diálogo con el mundo cultural simbólico que representa su contenido. Así, en este ejercicio interpretativo 

la hermenéutica se hace esencial porque le aporta a esta investigación en tanto que permite ahondar en 

el análisis sobre el crecimiento   urbano, la prestación de servicios públicos domiciliarios y la movilidad; 

desde los Planes de Ordenamiento Territorial, además de la información existente y recolectada de las 

demás instituciones estatales y las oficinas de acueducto y alcantarillado. 
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5.2.2 Método De Análisis De La Información Y Documental 

Luego de haber definido la hermenéutica como herramienta metodológica se debe acompañar de un 

instrumento que permita generar un análisis más detallado de los documentos que se usarán como base 

de información en el cumplimiento del objetivo, por lo tanto, este trabajo desarrolla un análisis 

documental y de la información porque permite comprender el documento escrito desde diferentes 

interpretaciones, aspecto, sentidos contextuales, que desplegaran un ejercicio de compresión más 

robusto en relación a Caracterizar los municipios de acuerdo a la dinámica de crecimiento en la huella 

urbana, para identificar los principales condicionantes del desarrollo urbano, en un periodo de 10 años. 

De acuerdo a lo anterior, se debe definir qué; el análisis documental tiene dos variantes importantes 

a la hora de hacer el ejercicio de comprensión, estos son, interpretativos y analíticos, que entre ellos hay 

una variación  en el ejercicio  por que apuntan a resultados distintos unos de otros,  pero que al final del 

ejercicio investigativo le aportan desde visiones diferentes a lograr el mismo objetivo de manera profunda 

y general, así como lo menciona (Dulzaides & Molina, 2014) el  análisis de la información corresponde a 

la  valoración de los contenidos, datos e información en general las características y la narrativa del 

documento, además este tipo de análisis  tiene en cuenta el tipo de texto y como está catalogado. 

 De otra parte, este tipo de análisis documental tiene la posibilidad de hacer un análisis exógeno, o 

exterior al texto, temas como: que lo delimito, y donde se construyó, cual fue la construcción del 

documento y adónde va dirigido. Para luego iniciar el análisis con la necesidad de ahondar en la 

información que el documento posee y presenta de acuerdo a su temática propia. Este tipo de análisis 

permite desvertebrar el documento y mirar cómo está constituido con el fin de establecer cuáles son las 

principales categorías de análisis que presentan el documento indagado. En palabras de Molina Molina 

(2014), el análisis de la información documental corresponde a un ejercicio de orden intelectual y 

académico, ya que pretende hacer una selección, evaluación síntesis, categorización, caracterización. 
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El análisis de la información en un trabajo de indagación académica, está constituido en vía de los 

mensajes que subyacen en el contenido del documento, en procuras de la obtención de una serie de 

contenidos, conocimientos, saberes e hipótesis que portan a nuevas construcciones teóricas o 

epistémicas, por esta razón el análisis de la información se hace supremamente preponderante a la hora 

de tomar los planes de ordenamiento territorial  y los datos obtenidos del SISBEN para el caso de estos 

tres municipios como eje central de esta investigación. 

Fase 1.  Planteamiento de la investigación. 

En esta fase se tuvieron en cuenta todos aquellos fundamentos conceptuales necesarios para esta 

investigación entre los cuales se encuentran; el establecimiento y elaboración de los objetivos a alcanzar, 

la pregunta problema,  la elaboración del estado del arte y por lo tanto, del marco teórico desde todo lo 

que corresponde a la necesidad de desarrollo urbano, movilidad, prestación de servicios entre otros, 

también se definió la metodología, el enfoque de la investigación en busca de los resultados esperados 

para la caracterización los municipios, de acuerdo a la dinámica de crecimiento en la huella urbana, y la 

posterior identificación de los principales condicionantes del desarrollo urbano. Por esta razón se decidió 

la hermenéutica como metodología de interpretación desde el enfoque cualitativo, y se afino la 

metodología por medio de herramientas de análisis documental y compresión documental, para concluir 

con la consolidación del capítulo I y II que corresponde a las bases teóricas y metodológicas de este trabajo 

de investigación. 

Fase 2. Rastreo y análisis de la información. 

 Se desarrolló el rastreo de la información sobre los planes de ordenamiento territorial existentes 

durante los tres últimos periodos de gobierno, en los cuales reposa la información necesaria para ser 

analizada y como insumo de estudio y análisis para la obtención de la información necesaria a este trabajo 

de investigación, se retomaron documentos de carácter administrativo como son bases de datos DANE y 

Sisben para identificar los exponentes de crecimiento poblacional, también se rastreó la información 
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administrativa municipal para el análisis de datos relacionada con el objetivo de esta investigación desde 

el ejercicio metodología de la hermenéutica. 

Fase 3.  Formulación del modelo y conclusiones. 

 En esta parte del trabajo, se establecieron las categorías con mayor preponderancia, se realizaron los 

cruces de información y se establecieron las jerarquías de la información obtenida, se establecieron los 

niveles de análisis y se elaboró el modelo de evaluación que permita identificar las principales dinámicas 

de crecimiento de los municipios, a partir de criterios de sostenibilidad. Para concluir con modelo 

metodológico aplicable a diferentes municipios para el análisis del modelo de desarrollo adoptado, de 

acuerdo con las políticas de aplicación aplicado particularmente a los municipios objeto del estudio. 

Ilustración 2   
Metodología de la investigación 

 

Nota. El grafico representa las fases de la investigación en columnas, conforme con la linealidad del 

proyecto. 2021 
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5. CAPÍTULO V – ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN 

La división elegida para el desarrollo del análisis de los 4 municipios que se encuentran más cercanos 

geográficamente a la capital dentro de la Región Sabana Centro fue en primera instancia el análisis de 

Chía y Cajicá, seguido del análisis de Tabio y Tenjo, teniendo en cuenta que, esta selección surge de aplicar 

los criterios de Ciudad Región, Desarrollo sostenible, Crecimiento urbano, Malla urbana, Movilidad y 

Servicios públicos domiciliarios, los cuales como se ha descrito en el presente trabajo, son fundamentales 

para caracterizar de manera particular cada uno de los cuatro municipios. 

De esta manera, los municipios de Chía y Cajicá,  no solo presentan características similares en el uso 

del suelo sino que también lo hacen en la prestación de servicios como el desarrollo comercial, oferta de 

servicios, sector  educativo, industrial y agro-industrial, y en la importancia vital que los conecta con la 

ciudad capital, el departamento y la nación, asimismo, sus dinámicas  socio-económicas y la aplicación del 

análisis en relación a los criterios de evaluación marcan diferencia para estos dos grupos de municipios.  

Es así como, para el caso de Tabio y Tenjo, la aplicación del modelo y el análisis documental de los 

POT, demostró una tradición y desarrollo más conectado con las dinámicas rurales, como la agricultura, y 

el sector de la agro-industria; con bajo y poco nivel de conectividad vial con las dinámicas de crecimiento 

comercial en relación a la dependencia que se marca con los municipios cercanos más grandes o con la 

ciudad capital y el departamento.  

Por consiguiente, el uso del suelo en los municipios de Tabio y Tenjo, están más orientados hacia la 

vivienda y al uso agrícola del suelo como actividad propia, permanente y como principal característica de 

cada uno, con un eje del cuidado de lo ambiental y con una evidencia del manejo prioritario del recurso 

hídrico muy importante en la sostenibilidad de cada uno de estos territorios.  

Así las cosas, en los siguientes dos capítulos se llevará a cabo el análisis de los POT como elemento 

central en esta investigación, señalando nuevamente que, el análisis estará orientado a través de la 

agrupación de los municipios cuyas características muy similares (Chía, y Cajicá) y (Tabio y Tenjo). 
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5.1 ANÁLISIS PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CHÍA 

 
Los primeros análisis desarrollados 

corresponden a los municipios de Chía y Cajicá y 

a cada uno de los planes de ordenamiento 

territorial POT de estos municipios, de acuerdo 

con el marco temporal estipulado para este 

ejercicio de análisis, de esta manera se desarrolla 

el desglose de los POT por medio de cada uno de 

los servicios públicos como instrumentos de 

planificación, desarrollo y crecimiento urbano. 

Uno de los entes encargados de este ejercicio 

es la institución de planeación departamental, municipal o distrital según sea el caso, ahí se inicia los 

acuerdos interinstitucionales, con los acuerdos políticos y presupuestales tanto en recursos económicos, 

materiales para la consolidación de cada Plan de Ordenamiento Territorial según lo exija o lo necesite el 

territorio que se está indagando o se está proyectado. 

 “El plan de ordenamiento territorial del municipio de Chía, en adelante POT, es el 

instrumento técnico por medio del cual se establecen y reglamentan los lineamientos 

técnicos normativos, los principios, la políticas, lo objetivos, las estrategias y acciones 

orientadas a  regular la utilización, ocupación y transformación  del espacio físico a corto 

mediano y largo plazo de tal forma que se logre un equilibrio entre la atención de las 

necesidades sociales y económicas de la población y la conservación y protección del medio 

ambiente”( POT. Chía. 2000, p. 9). 

Para el caso de Chía, se inició con el  análisis del Acuerdo 17 DE 2000 "¨Por el cual se adopta El plan 

de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chía, Cundinamarca” en el cual se establecen los criterios, 

Ilustración 3   
Parque Santander, Municipio de Chía 

Nota. Las plazas centrales de los municipios circunvecinos a la  
capital, representan la transformación socio económica del 
territorio. Autor. GELT Municipio de Chía. Alcaldía de Chía 2020 
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objetivos y metas propuestos para el desarrollo sostenible del municipio tomando en cuenta el 

crecimiento a partir de uso del suelo, con la construcción de un Plan de Ordenamiento  Territorial  

concertado de manera democrática con la comunidad para el desarrollo sostenible del municipio, de la 

siguiente manera: 

“El municipio de Chía adopta el presente plan de ordenamiento territorial, como un 

conjunto de acciones políticas, administrativas y de planificación física con el propósito de 

organizar la planeación espacial del uso de la tierra y de las actividades económicas 

correspondientes; elaborado dentro del marco de la participación ciudadana y teniendo 

como meta la protección del medio natural y del desarrollo sostenible” (POT, Chía 200 p, 

9). 

De otra parte, el municipio de Chía, cuenta con dos POT, que corresponden a los años de 2000 y 2016, 

este último haciendo mayor énfasis al uso del suelo y al manejo de la cuenca del Río Bogotá como acción 

preponderante y prioritaria en términos de protección del medio ambiente, usos del suelo y desarrollo 

sostenible, junto con la prestación de servicios básicos domiciliarios, así el servicio público de mayor 

importancia, encontrado en este ejercicio es el de acueducto. que para el POT se plantea de la siguiente 

manera: “Articulación de los elementos esenciales para la prestación de los servicios públicos, que al 

operar de manera simultánea permiten el desarrollo adecuado del municipio, con miras a satisfacer las 

necesidades primarias de sus habitantes en relación al servicio de acueducto” (POT, Chía, 2000, p.) 

Se debe señalar que para este acuerdo se hace predominante garantizar los servicios públicos básicos 

a la población del municipio de Chía, como un ejercicio que cumple con la normatividad vigente de la 

garantía de los derechos de la población beneficiada. Además, la garantía del servicio de acueducto y 

alcantarillado se establece como prioridad en el POT, desde la entrega del servicio de agua potable, hasta 

el manejo residual que se debe hacer, pasando por el cuidado a la salubridad y el medio ambiente y 

finalizando en la reducción del impacto de los residuos sólidos y líquidos del municipio  por medio de la 
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planeación elaboración y uso de estrategias coherentes con la política de desarrollo sostenible del 

concejo municipal y con apoyo de la CAR (Corporación Autónoma Regional) , como lo menciona el plan 

de ordenamiento territorial del 2016. “Ampliación, adecuación y mantenimiento del suministro de agua 

potable de la cabecera municipal. Ampliación y mejoramiento de las redes de acueducto urbano. El 

municipio, acepta recibir de la CAR, la planta de tratamiento de aguas residuales existente en el sector 

Colombia” (POT. Chía, 2016.  P-96). 

 Este eje de la política también trae dentro de sí, una serie de problemáticas que trascienden el 

enunciado y se inmersa en la dinámica social cotidiana del municipio, el hecho de ser  municipio, (ciudad 

satélite) de la ciudad capital, Bogotá, implica ya de por sí, una dependencia en la  consolidación de la 

política pública y administrativa de forma autónoma, es decir el municipio de Chía se ve abocado a 

problemas sociales en términos del costo económico de la instalación del servicio de acueducto,  en 

especial, lo concerniente a la entrega del agua potable para la población de este territorio, como 

resultado se obtienen altos costos  que debe pagar Chía a la capital de Bogotá D.C. Además, en la 

evaluación diagnóstica del Concejo y la Alcaldía del Municipio se evidencia la falta de inversión en 

infraestructura para la garantía de los servicios públicos, limitando la autonomía del municipio y 

generando dependencia de la ciudad región con respecto a la capital del país y sus dinámicas. Así las 

cosas, la prestación del servicio de acueducto del municipio de Chía ha sido prestado por tres empresas 

a lo largo de 20 años se debe señalar que, desde el 20 de marzo de 1981, se firmó un contrato de compra 

de agua en bloque con la Empresa de Acueducto de Bogotá por un término de 20 años el cual se ha 

prorrogado en varias ocasiones y está pendiente de renovación. 
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“Los procesos de generación de agua potable y 

distribución, se han caracterizado por ser limitantes 

o generadores de problemáticas sociales; debido a 

los altos costos que tiene que pagar el municipio a 

Bogotá y a la poca atención que las 

administraciones anteriores brindaron a la red de 

acueducto haciendo que este sistema fuera 

inoperante, por esta razón las adecuaciones se 

contemplan en el plan de inversiones, mediante el 

diseño del Plan Maestro de acueducto y de alcantarillado”. (POT. Acuerdo 100, del 2016). 

Por lo anterior, el consejo y la alcaldía municipal de Chía deben establecer estrategias de control del  

crecimiento poblacional y territorial concerniente a la urbanización, esta debe tener en sí mismo, una 

reglamentación que delimite el crecimiento y uso del suelo en relación a la vivienda, tomando como 

referente la posibilidad de la garantía de los servicios públicos domiciliarios, la capacidad de 

infraestructura  municipal para la atención de este tipo de requerimiento, así como, lo menciona  el 

acuerdo 100 del 2016 “La administración municipal creará y reglamentará el desarrollo de los proyectos 

urbanísticos de tal forma que el crecimiento por concepto de viviendas esté acorde a la Infraestructura 

necesaria para los servicios públicos, especialmente agua potable y disponibilidad real de acueducto y 

alcantarillado” (POT, Chía, 2016p). 

En este sentido la ciudad se entiende como un sistema y, por tanto, es necesario verla a la luz de sus 

relaciones. Según Perloff (citado por Velásquez, 2012:23): 

Las ciudades pertenecen o hacen parte de una región, una nación, un país, un estado, una 

comunidad internacional. Ninguna de estas referencias actúa de manera aislada, por ello, 

 

 

Nota. Sistema de articulacion regional. Tomado de 
Area de influencia de  la ciudad region  Bogota – Chia 

2019. 

Ilustración 4  Área de influencia Ciudad Región Chía 
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al considerar a la ciudad como un sistema, es necesario también tener en cuenta las 

relaciones que se dan por fuera de su contorno en los sistemas que la contienen. 

 Se debe señalar que, si bien los temas del agua potable 

tienen unos costos económicos bastante altos, por la 

dependencia del acueducto del municipio con el acueducto 

de Bogotá y con la empresa prestadora del servicio. Los 

costos ambientales en el manejo de los residuos sólidos y 

de las aguas negras es inoperante teniendo en cuenta que 

no se cuenta con una planta especializada tratamiento de 

aguas servidas. Por lo anterior los residuos líquidos o las 

aguas de alcantarillado terminan vertidos en las cuencas 

del río Bogotá y en el Río frío que son las principales vertientes de hídricas que rodean al municipio, este 

tema es una constante preocupación en la elaboración de los POT, Planes de Ordenamiento Territorial en 

relación al manejo y protección del medio ambiente del municipio. En la Ilustración 5 se puede observar 

las zonas de reserva ambiental del municipio de Chía. Como lo menciona  el documento diagnóstico en 

agosto del 2000 “Dentro de las funciones que le asisten a la Empresa de Servicios Públicos de Chía – 

Emserchía ESP., se encuentra la prestación del servicio público de Alcantarillado en el Municipio de Chía 

Cundinamarca, y cuya disposición final de residuos o cargas vertidas al sistema de alcantarillado las realiza 

en las dos fuentes hídricas que posee el municipio como lo son el Río Bogotá y el Río Frío, a través de 12 

puntos de vertimientos”.( POT, Chía, 2000, p). 

Asimismo, es fundamental indicar que, para el caso del municipio de Chía el único servicio público que 

llega a todos los sectores de la población en un 98% corresponde a la energía eléctrica. Pero al igual que 

sucede con el servicio de acueducto y alcantarillado, este es atendido por la empresa ENEL CODENSA ESP. 

Empresa de orden distrital de la ciudad de Bogotá, por lo anterior y a pesar que el servicio de energía se 

    
 

Nota. La zonificación de los municipios permite 
identificar la influencia que ejercen los cuerpos hidricos 

dentro del esquema estructurante de los municipios. 

Tomado de. Acuerdo Municipal 100 de 2016 

Ilustración 5 Áreas de Suelo Rural Chía 
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entregó de manera universal a la población habitante del municipio de Chía, la dependencia es de orden 

distrital con la capital más grande vecina o ciudad central que irradia sus dinámicas institucionales, 

económicas y políticas a el municipio de Chía. Así el Servicio de energía según las indagaciones 

desarrolladas en la información de ENEL CODENSA ESP manifiesta que; “esta empresa brinda el servicio de 

energía eléctrica en el municipio, a 31 de diciembre de 2019, con una cobertura es del 99.7% del suministro 

de servicio de energía eléctrica domiciliaria, comercial, industrial, especial e institucional, en términos 

generales se considera que este servicio tiene cobertura universal en el Municipio.” (POT. Documento 

Diagnóstico, p 85). 

[..]Las Características económicas de los servicios públicos domiciliarios como 

los de aseo, energía eléctrica, Telefonía pública, Telefonía móvil rural y distribución 

de gas natural, acueducto y alcantarillado son las grandes inversiones en 

infraestructura que se requieren y que por lo general se convierten en costos 

hundidos (Gómez, 2017. p 25). 

 En términos de prestación de servicios públicos hay que mencionar que en la parte rural no toda la 

población cuenta con suministro de agua y recolección de basuras o desperdicios sólidos, coaccionando en 

la cabecera municipal y logrando que este tipo de situación sea resuelta de manera particular y autónoma 

por las comunidades o habitantes de las zonas veredales. De otra parte, para la entrega del servicio de 

agua se debe tener en cuenta que para la cabecera municipal y veredal la provisión de agua potable aún 

se mantiene por medio de fuentes hídricas naturales, pozos de almacenamiento, o el transporte por medio 

de burros o carro tanques que llevan este tipo de suministros a la población habitante del territorio. “En 

cuanto a los servicios públicos domiciliarios, el acueducto, agua que es utilizada para cocinar alimentos, los 

hogares en cabecera urbana que no cuentan con acueducto se consideran en déficit, en las zonas rurales 

los hogares que dicen obtener el agua para cocinar de un pozo sin bomba; aljibe, jagüey o barreno, agua 
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lluvia, río, quebrada, manantial o nacimiento, carro tanque, aguatero o agua embotellada se consideran 

en déficit” (POT Documento Diagnostico, agosto del 2020). 

Hay que mencionar que, según la teoría abordada en el capítulo anterior, el municipio de Chía se 

encuentran las áreas de influencia de Bogotá, reforzando la simbiosis del modelo ciudad región. Esta 

dinámica se hace más fuerte al denotar que Chía se ubica en el primer anillo de cercanía por el norte de 

la ciudad capital, generando así un proceso de conurbación y su urbanización del municipio, marcando 

una serie de dependencias económicas, sociales y políticas que determinan la construcción de los planes 

de ordenamiento territorial del municipio en directa dependencia de la ciudad capital. De igual manera, 

se debe traer a colación que el desarrollo que ha logrado cada territorio poblado como el caso del 

municipio de Chía corresponde a un ejercicio de evaluación, valoración y proyección sobre la calidad de 

vida que se pretende lograr por medio de consensos construidos entre el sector público y privado en 

relación al desarrollo económico y en nivel de vida deseable por los habitantes “La comprensión del 

desarrollo exige un cambio paradigmático hacia la complejidad. La conformación de ciudades región no 

escapa a dicho enfoque: el nuevo contexto internacional globalizador desafía a las regiones a reinventar 

sus espacios con el fin de generar procesos sociales, económicos, políticos y culturales que incrementen 

los niveles de competitividad, sostenibilidad, crecimiento y desarrollo de las entidades territoriales”. 

(Botero, M. H.  2010). 

[…]Los derechos humanos como derechos inherentes a la persona, suponen un 

derecho respetuoso de la persona, protegen la igualdad y la libertad, procuran el acceso 

a satisfactores indispensables para el desarrollo del individuo; complementándose con 

la declaración sobre el progreso y el desarrollo en lo social. Como instancia de gobierno 

los ayuntamientos tienen a su cargo la prestación de los servicios públicos. Por lo tanto, 

se define el concepto, los principios y la clasificación de los mismos. Asimismo, su 

importancia dentro de la planeación para el desarrollo. Concibiendo a los servicios 
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públicos como derecho de los individuos. El derecho al agua y a la seguridad pública. 

Cordero (2011, p 685-690). 

Por lo anterior, las ciudades más grandes y con mayor nivel de prestación de servicios y necesidades 

básicas de la población se tornan en el centro de desarrollo, por lo tanto la simbiosis que se establece 

entre la ciudad y la región es justo la que dinamiza las interacciones económicas  de desarrollo e 

innovación para los sectores o territorios con mayores demandas en la prestación de este tipo de servicios 

sociales, por lo tanto los territorios o regiones circundantes a las grandes ciudades van a ir adquiriendo  

proceso de densificación demográfica y procesos de concentración poblacional que pueden tener una 

serie de consecuencias que afectan  de manera positiva a estas regiones en tanto generen posibilidades 

de progreso y logra dinamizar  estructuras comerciales, desarrollo económico, prestación de servicios, 

movilidad y crecimiento de los territorios. Pero también puede traer consigo costos grandes en el 

deterioro de la calidad de vida de los pobladores de estos espacios.  “Los argumentos planteados a lo 

largo del artículo invitan a superar las visiones lineales, proporcionales y deterministas sobre el desarrollo 

y sus componentes. De esta manera, invitan a acercarse a ejercicios de planificación que aseguren la 

aceptación de la incertidumbre como connatural a los procesos sociales para buscar el desarrollo como 

categoría axiológica y material. (Botero, M. H.  2010). 

Así se menciona en el documento diagnóstico para la creación del POT, en agosto del 2000.  

Problemas tales como, “El crecimiento y concentración de la población en ciudades, al mismo tiempo que 

generan grandes oportunidades, plantean problemas con costos gigantescos en el deterioro de la calidad 

de vida: contaminación ambiental, inseguridad, déficit en coberturas de servicios públicos y sociales, 

pobreza y pérdida de empleos, o poco crecimiento económico”. (Informe diagnóstico, agosto del 2000). 

 De otra parte se debe tener en cuenta, cómo se desarrolla la prestación del servicio de salud y las 

orientaciones que se presentaron a los largo de las dos  primeras décadas de este siglo XXI, pero hay un 

espacial énfasis en el ejercicio de planeación estrategia de atención en el servicio de salud concerniente  
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a la  emergencia sanitaria  pandemia del SARS-COV 2 (COVID-19)desde el POT, qué hizo evidente el 

precario sistema de salud con el cual contaba el municipio de Chía,  esta situación de pandemia obligó a 

las instituciones rectoras del municipio aumentar el gasto en salubridad, prevención y atención a esta 

emergencia sanitaria, ocasionando que el gasto de la economía municipal  se usará en principal medida 

en la atención al (Covid- 19); causando el detenimiento tanto el desarrollo del municipio en aspectos 

como el comercial, la infraestructura, el desarrollo de la malla vial, la movilidad, la prestación de 

transporte  y la obtención de recursos del sector privado y público, cerrando la oportunidad de la 

inversión privada que  traslade el desarrollo urbano a los particulares y en especial a los que obtienen 

rentabilidad del uso del suelo en el municipio. Hay que decir que en el uso del suelo se encuentra según 

la Cámara de Comercio 2004. “Figura la consultoría en informática como una de las actividades más 

importantes desde el punto de vista de ventas y activos. Aunque las actividades de turismo-recreación 

no sobresalen en la información sobre empleos, existe un gran número grande de sectores ligados a dicha 

actividad, como restaurantes, panaderías, bares, discotecas y la elaboración y venta de artesanías” 

(Cámara de Comercio de Bogotá, 2004). 

Por consiguiente, la prestación del servicio de salud está directamente  supervisada por la secretaría 

de salud, planeación y ambiente  enmarcadas en la alcaldía municipal quienes delimitan legalmente las 

actividades  que corresponden a la prestación de servicios públicos básicos domiciliarios, puesto que son  

estas secretarias  de la alcaldía municipal de Chía quien deben  velar por la prestación del servicio de 

acueducto y alcantarillado  como un medio para la prevención del cuidado de salubridad a la población,  

como lo menciona  el informe diagnóstico 2020. “El artículo 4 de la Ley 142 de 1994 preceptúa que para 

la correcta aplicación del inciso primero del artículo 56 de la Constitución Política de Colombia, los 

servicios públicos de que trata esa ley son considerados esenciales. Por lo anterior Dentro de las funciones 

que le asisten a la Empresa de Servicios Públicos de Chía – Emserchía ESP., se encuentra la prestación del 
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servicio público de Alcantarillado en el Municipio de Chía Cundinamarca. (POT, informe diagnóstico 

2020). 

En caso del desarrollo económico para el municipio de Chía se debe plantear que, con el avance de la 

globalización económica, también se globaliza el progreso económico y comercial de este tipo de 

territorios debido al crecimiento de la competitividad empresarial, comercial y económica de la población 

que allí habita, o de población que encuentra en el uso del suelo mejores garantías para el desarrollo 

económico del sector al cual pertenece. Así, la relación que existe entre la región y la ciudad se entrelaza 

en un ejercicio de doble vía en el cual la economía se proyecta con relación a bases comerciales en el 

desarrollo de las estrategias y ventajas para competir económicamente en distintos niveles recursos 

humanos, infraestructura, tecnificación y cualificación, potenciando a la región a la participación en la 

economía a escala local y global fortaleciendo la participación del sector privado en la producción de los 

recursos económicos que contengan el territorio como lo menciona el consejo municipal de Chía  2020. 

“En las regiones, las empresas construyen las ventajas para competir, se forma el recurso humano y 

encuentran las condiciones y la infraestructura que les permite integrarse en la economía de su región del 

país o del mundo. La competencia local exige y estimula lac eficiencia del empresario y del gobierno y 

requiere la mayor interacción entre las instituciones universitarias, los trabajadores, el gobierno y los 

gremios. (POT, informe diagnóstico 2020). 

 Para comparar con el municipio de Chía habría que decir que en el informe de Brundtland de 1987 

(citado por Burgess, 2003, p, 195) se afirma que el desarrollo es sostenible si satisface las necesidades de 

las generaciones presentes sin comprometer la posibilidad de que las generaciones futuras puedan 

satisfacer sus propias necesidades. De este modo cuando hablamos de desarrollo sostenible no referimos 

a la comprensión de las necesidades de conservar y preservar los recursos de modo que la humanidad no 

colapse y que las futuras generaciones gocen de condiciones aptas para vivir. 



63 

 

 

 

Cabe mencionar que, durante el plan de ordenamiento territorial del año 2000, se planificó el 

crecimiento del municipio, con relación a la expansión del crecimiento humano, destinando una porción 

de territorio delimitada para la expansión del municipio para el uso del suelo desde diferentes 

perspectivas; según como lo indica el urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento territorial. 

ACUERDO 17 DE 2000. “Por el cual se adopta El plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de CHÍA, 

Cundinamarca. El crecimiento del municipio está sujeto a la determinación del suelo y las previsiones que 

se realizan alrededor de este tema”. 

Ahora bien, se debe señalar que el crecimiento de Chía tiene unas características especiales puesto 

que es el resultado de la ocupación y uso del suelo de grandes extensiones de tierra por parte de personas  

adineradas que crearon y desarrollaron un sector comercial en relación a oferta educativa relacionada 

con colegios, universidades y de otra parte servicios de entretenimiento como clubes, centros de 

recreación, además de centralizar comercio, servicios, entre otros factores de  desarrollo  que hicieron 

que el municipio de Chía creciera exponencialmente en los últimos años, esta situación ocasionó que por 

la gran cantidad de oferta de diferentes servicios que se presentan en el municipio, se potencialice y 

explote el uso del suelo en términos de vivienda, ocasionando un crecimiento paralelo entre oferta de 

servicios y el crecimiento demográfico,  de igual manera la oferta en términos de movilidad o prestación 

del servicio de transporte público ofertado desde el sector privado ha aumentado de manera similar con 

el crecimiento poblacional y geográfico del municipio. “la cual fue atraída por el interés de contar con 

mayores facilidades de acceso a estos servicios, así como con mayores áreas disponibles de vivienda, 

compensando su relocalización por medio del transporte privado (SDP, 2020. P. 6). 

Dentro de los estudios  desarrollados  sobre el crecimiento del municipio de Chía, se puede 

afirmar que  este crecimiento tiene su origen  en la gran oferta educativa que se presenta en este 

territorio ocasionando que se impulse el crecimiento económico  interno del municipio y la oferta 

pública variada en recreación y el sector comercial, este estudio plantea que  el municipio más 
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grande  fuera de Zipaquirá, es el municipio de Chía como lo demuestra el diagnóstico 2020, “Desde 

el 2015 Chía después de Zipaquirá, viene siendo considerado el segundo municipio en la provincia 

con mayor cobertura de servicios públicos y junto con Sopó los municipios que venían con un 10% 

o menos de su población con menos necesidades insatisfechas; lo que le da un grado de buena 

calidad de vida”.(Acuerdo 17 De 2000, p10). 

Además, el Municipio de Chía en la actualidad enfrenta  una serie de problemas graves en 

términos de movilidad en el orden micro y meso-territorial, el aumento poblacional del municipio 

ocasionó que las vías de movilidad no den abasto a las necesidades  de movilidad internas al 

territorio, pero no es la única situación que acontece en este  tipo de características, la 

infraestructura  vial que comunica a nivel regional se está quedando corta para la necesidad global 

del municipio, de igual manera es visible que la movilidad de este territorio en horas pico presenta 

zonas colapsadas, un ejemplo de ello la “Variante Chía – Cota, la Avenida Pradilla, la Carrera 9, la 

Calle 24 y la Carrera 2 Este” las cuales son  vías principales o arterias de Chía. Esta situación afecta 

de manera directa el desarrollo económico, la competitividad y sostenibilidad de desarrollo del 

municipio de Chía, señalando que no se articuló el desarrollo vial del municipio con el Plan maestro 

de Movilidad para el desarrollo de Chía durante las dos anteriores creaciones del POT. 

  Se puede concluir en términos de la movilidad que, el desarrollo y crecimiento en términos de 

uso del suelo desde aspectos comerciales y de hábitat humana trajo como consecuencia un 

acelerado crecimiento del municipio ocasionando un deterioro de la malla vial y una disminución 

en la capacidad de atención a las necesidades del territorio, por lo tanto, la movilidad va a quedar 

sumida en una situación déficit. “las problemáticas de movilidad producto del alto desarrollo 

urbanístico que se ha venido dando sobre todo el territorio de una manera acelerada, 

desorganizada y desarticulada con el desarrollo vial, trayendo consigo mayor cantidad de personas 
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y por ende más vehículos, en algunos casos más de un vehículo por vivienda.” (Documento 

diagnóstico, 2016). 

 […] En tiempos pretéritos y como por citar un concepto, se denominó red vial incaica 

o la gran carretera de piedra, al entramado de caminos que conformaban el sistema vial 

del imperio incaico. En concordancia con (Assadourian, 1983) (El Sistema de la Economía 

Colonial: El Mercado Interior, Regiones y Espacio Económico, 1983) Se emplearon los 

términos de: Capac Ñan y Qhapaq Ñan (en quechua: ‘camino real’ o ‘camino del Inca’) 

tanto para la totalidad de esa organización de rutas como para el camino principal. … 

Todos estos caminos se encontraban conectados al Cuzco, la capital del Tahuantinsuyo 

o Imperio incaico, facilitando su comunicación con los distintos pueblos anexados en el 

marco del proceso expansivo inca; al mismo tiempo, constituían un efectivo medio de 

integración político–administrativa, socioeconómica y cultural.  (Guerrero 2016, p, 23). 

  Para concluir con el municipio de Chía, se puede afirmar que entre sus principales características de 

desarrollo urbano y crecimiento poblacional se encuentran tres grandes factores; la alta oferta de  

Educación Superior, es decir la prestación y oferta de servicios educativos, ya que el aumento del 

desarrollo urbano en tanto a la población flotante y permanente que  generaron las universidades, y 

colegios creció junto de forma paralela al crecimiento del municipio, además  por medio de la oferta 

educativa, también aumentó la demanda laboral, generando así mayores niveles de ingreso para este 

territorio y por lo tanto, mayor  demanda en el uso del suelo.  

Ahora bien, el crecimiento de la “Industria y la Agroindustria” y la dependencia de esta dinámica 

industrial y comercial con Bogotá “Ciudad Región” generó para el municipio un crecimiento económico y 

mayor disponibilidad laboral, contribuyendo con mayores ofertas de bienes y servicios para sus 

pobladores, dinámica que siempre está enmarcada por la dependencia satélite con la Ciudad de Bogotá 

y con el Departamento.  Por último, el nivel de desarrollo en la malla vial del municipio logró que se 
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establecieran canales y flujos constantes en los niveles de comercialización y comunicación del municipio 

con los demás sectores comerciales y territoriales que rodean al municipio y que configura dinámicas 

socio-económicas con el departamento y la nación.   

Se debe mencionar de igual manera que para el caso de Chía, el Desarrollo Sostenible está pensando 

en dos líneas, por un lado, el desarrollo industrial y económico sostenible por medio de la industria y el 

uso del suelo en relación a la prestación de servicios institucionales, que tiene validez y están 

encaminados dentro de los objetivos del POT 2020. Por otro lado, se observan carencias en el desarrollo 

sostenible en particular el manejo ambiental, sujeto a la ausencia de un servicio constante de agua y por 

lo tanto  a la explotación acuífera del territorio así como el manejo y tratamientos de aguas negras y 

contaminación de sus fuentes hídricas naturales; lo que implica que las entidades territoriales del 

municipio de Chía, tienen como reto establecer estrategias de sostenibilidad ambiental, de acuerdo al 

último  documento analizado  “Informe Diagnostico POT 2020”. 

5.2 ANÁLISIS PLAN DE BÁSICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CAJICÁ 

 
 En el desarrollo de análisis sobre el Plan de Ordenamiento 

Territorial del municipio de Cajicá  se encontraron  dos planes de 

ordenamiento y/o acuerdos, los cuales corresponden al acuerdo  

No 21 Acuerdo del 09 de Septiembre de 2008,  “Por el Cual se 

Ajusta el Plan Básico de Ordenamiento Territorial del Municipio 

de Cajicá, Adoptado Mediante El Acuerdo No. 008 De 2.000” y el 

acuerdo no. 16 de 2014  “Por el Cual se Adopta la Revisión General 

del Plan Básico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajicá, Adoptado Mediante El Acuerdo No. 

08 de 2000 y  Modificado Por Los Acuerdos Municipales 009 De 2002, 007 De 2004, 21 De 2008”.  Estos 

Nota. Autor: Alcaldía de Cajicá, 2017. 

 

 

Ilustración 6  Plaza Central Municipio de 
Cajicá 
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serán los insumos (POT) que para este trabajo académico aportarán las fuentes de análisis en relación a 

las necesidades de indagación sobre el crecimiento de este municipio. 

 El municipio de Cajicá en cada uno de los planes de ordenamiento territorial (POT), hace 

modificaciones a los aspectos de mayor relevancia del municipio en características puntuales como; 

abastecimiento de servicios públicos, desarrollo de infraestructura  pública y privada y de igual forma en 

el marco del crecimiento comercial, educativo, en salud , industrial, agrícola y en la  prestación de servicios 

con el fin de  lograr una conexión  real entre el micro-territorio, el meso-territorio y la nación, es decir, el 

fortalecimiento de las dinámicas que se establecen en  ciudad-región  que apunte al crecimiento municipal  

de Cajicá. Por lo tanto la Alcaldía Municipal junto con el concejo de  Cajicá establece como prioridad el 

desarrollo de la prestación, mejora y resguardo en la calidad de los servicios públicos domiciliarios básicos 

a todos los pobladores del municipio como eje de disminución de la pobreza y como medio de desarrollo  

del municipio como se menciona  el Acuerdo N 16 del 2014 en relación a los servicios públicos: “[…] Se 

busca garantizar la prestación óptima de los servicios públicos domiciliarios a la población del Municipio 

de Cajicá, atendiendo a los principios de calidad, cobertura y continuidad establecidos en la Ley 142 de 

1994 y dentro del marco del desarrollo sostenible”( POT, acuerdo 16 del  2014 , p 18).  

Hay que mencionar que la atención del municipio de Cajicá en relación al abastecimiento del agua 

potable se encuentra a cargo de la empresa de acueducto y alcantarillado del municipio, “Empresa de 

Servicios Públicos de Cajicá S.A. E.S.P”. la cual nace como resultado de la extracción, manejo y 

abastecimiento de agua potable en convenio con la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotá 

inicialmente para la prestación del servicio de acueducto y alcantarillado una atención mixta, así como 

para la explotación y manejo del agua potable está dirigida por la empresa de acueducto y alcantarillado 

de Bogotá en compañía de la empresa de servicios públicos de Cajicá, pero en los acuerdos del 21 del 

2008 y 16 del 2014,  como parte de la estrategia de búsqueda de abastecimiento de agua potable como 

lo menciona el acuerdo 16 del 2014 asumiendo una posible crisis en el abastecimiento del agua potable: 
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“ Búsqueda de una fuente alternativa del recurso hídrico para el servicio de acueducto del municipio de 

Cajicá y gestión de las acciones administrativas y financieras necesarias para el desarrollo del acueducto 

regional.( POT, acuerdo 16 del 2014, p 23). 

 […]para ello se establecen las siguientes directrices: a. Preservación y conservación del 

patrimonio ecológico, económico y cultural, en especial de la red de vallados, acuíferos, 

humedales y cuencas hidrográficas, el paisaje y suelo rural, la conservación de especies 

nativas, la protección de las fuentes de agua, garantizando la oferta de servicios 

ambientales y ecosistémico” (POT. acuerdo 16 de 2014, p 27) 

 Por lo anterior, la empresa de servicios públicos de Cajicá asume el desarrollo del municipio desde 

postulados de los dos últimos Planes Maestro de Ordenamiento Territorial y administrativo por medio del 

cuidado y delimitación legal de los procedimientos para  la garantía y abastecimiento de los servicios 

públicos teniendo como base de análisis y planeación del desarrollo urbano,  el uso del suelo, y el 

desarrollo sostenible, generando la reglamentación necesaria para que sean los diferentes estamentos 

que conviven en el municipio quienes asuman parte de la responsabilidad del cumplimiento de estos 

acuerdos administrativos  en especial los urbanizadores de cualquier índole (pública, privada o mixta) 

quienes deben presentar planes de urbanización y parcelación del territorio según sea lo permitido para 

el uso del suelo, por lo tanto es el oferente o urbanizador quien tiene la responsabilidad en sí mismo de 

crear las redes y garantizar el cumplimiento en la gestión,  garantía de la atención  universal y el 

abastecimiento de infraestructura de los servicios públicos domiciliarios de la población del territorio, 

como se menciona  en  los acuerdos 09 del 2002 , el  21 del 2008  y  el 16 del 2014  acuerdos que mantienen 

en común el mismo lineamiento para el uso e instalación de los servicios públicos domiciliarios incluidos 

entre ellos el agua potable como servicio básico, la  recolección de  basuras , el manejo e instalación del 

alcantarillado, servicios de gas y energía eléctrica  como lo menciona el Art. 150: 
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 “En todas las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones, se debe presentar la 

factibilidad y viabilidad de servicios de acueducto, alcantarillado, energía, alumbrado 

público, telefonía y gas, se construirán de acuerdo con los requisitos y especificaciones 

establecidas por las empresas prestadoras de los servicios correspondientes. Estas 

obras deberán ser realizadas por el urbanizador o parcelador, quién las entregará a la 

Secretaria de Planeación del Municipio” (acuerdo 16 del 2014,). 

Asimismo, esta normatización para el uso del suelo así como  la exigencia de licencias y permisos de 

urbanización  delegan la responsabilidad de la  planeación y garantía de conexiones de servicios públicos 

al  urbanizador  quien debe unificar sus modelos urbanísticos dentro del marco del plan maestro para 

garantizar que se presenten las conexiones reales a las matrices madres de los servicios de agua, luz  y 

alcantarillado, así como el correcto  manejo de las aguas negras y  la recolección de residuos sólidos o 

basuras. “El Acueducto y alcantarillado domiciliario debe estar conectado a las redes matrices municipales 

y sistemas de tratamiento para aguas residuales cuando sea necesario, de acuerdo con las 

especificaciones y exigencias que para cada caso particular fijen las Empresas Prestadoras del Servicio y 

la autoridad ambiental competente”. (POT. acuerdo 21, 2008, p 82). 

De otra parte estos dos acuerdos maestros (POT)  que estamos trabajando del municipio de Cajicá nos 

brindan para el análisis que los recursos energéticos cubren solamente los elementos básicos de 

subsistencia para la atención el municipio, energía domiciliaria y alumbrado público, teniendo en cuenta 

que, la prestación del servicio de energía eléctrica está directamente delineada  como  una atención  de 

cobertura universal dentro de los servicios públicos domiciliarios, se puede inferir que la ejecución de la 

política pública administrativa del municipio está pensada desde la creación, cuidado y mantenimiento de 

la infraestructura, así como la inversión en términos de acueducto y alcantarillado como patrimonio del 

municipio y de la población que allí habita. De igual manera existe en este marco normativo una mirada 

de racionalidad en el uso de los recursos energéticos de Cajicá como prioridad, debido a la escasez de los 
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mismos, por lo tanto, en la creación, planificación y construcción de los planes maestro de urbanización 

el uso racional de los recursos hídricos, energéticos, ambientales para el disfrute de la comunidad de 

Cajicá en general son una limitante que implica la planificación organizada en el desarrollo del territorio.  

Art, 41. SISTEMA DE ENERGÍA. Este sistema está conformado por la infraestructura 

destinada para la transmisión y distribución de energía eléctrica. Parágrafo: Todos los 

proyectos necesarios para la ampliación de las redes de distribución y demás obras de 

infraestructura, así como los estudios técnicos necesarios, serán avalados por las 

empresas prestadoras del servicio de energía eléctrica según corresponda, en 

coordinación con la Administración Municipal y tomando como base las directrices para 

los nuevos desarrollos definidos en el PBOT”. (POT. acuerdo 16 de 2014, p 59). 

 Es importante señalar que, como característica fundamental  en el desarrollo del territorio se debe  

establecer programas de sensibilización y protección del medio ambiente y la  urbanización desde el 

desarrollo sostenible  para  las mejoras en el nivel de vida de la población del municipio, así  con la 

aplicación de los planes maestros de  desarrollo  para Cajicá  se busca lograr una mejora sustancial en la 

universalidad  y la garantía en la prestación de los servicios, así como en la infraestructura de los mismos, 

la continua vigilancia de las diferentes instituciones públicas del municipio por medio de la alcaldía 

municipal y sus dependencias quienes se caracterizan por su participación activa, consciente y organizada  

de esta situación. Por lo anterior para el municipio de Cajicá  el desarrollo urbanístico y  uso del suelo está 

mediado  por el desarrollo de una infraestructura desde la capacidad de prestación de servicios a los 

habitantes el municipio, además la urbanización debe estar medida por la normatividad de uso del suelo  

y el seguimiento de  la oficina de planeación del municipio que  será la veedora  del crecimiento  del 

territorio, cada uso del suelo debe tener como base la garantía  del cuidado de los recursos como ya se 

había mencionado. De acuerdo con la proyección de crecimiento del municipio, para el desarrollo 

constructivo por edificación a nivel público y privado el municipio se enmarca en una […]1. Política 
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Ambiental: Lograr el equilibrio entre la conservación ambiental y el desarrollo socio económico del 

Municipio de Cajicá y entre su área urbana y rural, posibilitando a los habitantes del Municipio de Cajicá 

gozar de un ambiente sano a través de la planeación y manejo integral de los recursos naturales 

renovables y los elementos ambientales; (POT. acuerdo 16 de 2014, p 27); lo que, en consecuencia, 

permite entre ver polígonos y corredores ambientales claramente definidos con normas establecidas que 

restringen su posible desarrollo o explotación. 

En cuanto a la categoría aseo hubo un cambio sustancial entre el Acuerdo 09, del 10 de julio del 2002   

que planteaba la asociación con el acueducto y alcantarillado entre el municipio y Bogotá distrito capital 

como una acción necesaria, ya que no se contempla el aseo como un servicio público sino como un 

complemento al Proyecto del Plan Maestro de acueducto y alcantarillado. Sin embargo, puede incluirse 

en el apartado de manejo de residuos sólidos que proyecta la construcción de una Planta de Transferencia 

municipal de residuos sólidos.  Ahora con los acuerdos No. 21  (09 de Septiembre de 2008) “Por el cual se 

ajusta el Plan Básico de Ordenamiento Territorial del municipio de Cajicá, adoptado mediante el acuerdo 

No. 008 de 2.000” y el acuerdo No. 16 de 2014 “Por el cual se adopta la revisión general del Plan Básico 

de Ordenamiento  Territorial del municipio de Cajicá, adoptado mediante el acuerdo No. 08 de 2000 y  

modificando por los acuerdos municipales 009 de 2002, 007 de 2004, 21 de 2008”  se hace fundamental 

mencionar que se transfiere la responsabilidad directa del manejo de servicio de aseo a  la empresa de 

servicios públicos del municipio con Cajicá S.A. E.S.P , quien determina  junto con las entidades 

correspondientes Corporación Autónoma Regional CAR, Secretaria de Salud, Secretaría de Ambiente y 

Planeación Municipal, las estrategias necesarias para el manejo de los  residuos sólidos, las estrategias de 

fortalecimiento de la planta  de clasificación y manejo de desechos, desde una mirada ambiental y de 

desarrollo sostenible. 

B). Mejora en la calidad ambiental del municipio de Cajicá por medio de la disminución 

y el manejo adecuado de los factores de contaminación ambiental, permitiendo el 
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desarrollo de actividades comerciales, de servicios e industriales cumpliendo con los 

parámetros en términos de vertimientos; contaminación visual, auditiva, de material 

particulado y electromagnetismo. C). La eficiencia en el uso de los recursos naturales para 

la producción de bienes y servicios, logrando su máximo aprovechamiento sin desmedro 

del interés general de la comunidad de Cajicá. D). No se podrán utilizar por encima de los 

límites permisibles los recursos naturales renovables, así como tampoco se podrá alterar 

sus calidades físicas, químicas o biológicas naturales, ni producir el agotamiento o el 

deterioro grave de esos recursos o perturbar el derecho a ulterior utilización en cuanto ésta 

convenga al interés público. E) Consolidación a partir de la identificación y 

georreferenciación de los elementos ambientales y áreas protegidas que hacen parte de la 

Estructura Ecológica Principal de Cajicá. (POT. acuerdo 16 de 2014, p 27). 

Este a su vez se plantea desde el Plan de Ordenamiento Territorial que el municipio de Cajicá es un 

centro de desarrollo social, económico, industrial y de prestación de servicios proyectado de manera local, 

municipal, departamental y nacional en aspectos como el físico, rural, agrícola, y de prestación de servicios 

en el centro urbano, así mismo desde sus instituciones existe una mirada del cuidado de lo público y el 

buen uso de los  recursos tanto físicos, económicos, materiales e inmateriales  con el ánimo de hacer un 

gasto racional de los recursos del municipio con el fin de fortalecer el desarrollo sostenible desde 

comunión de la unión entre el desarrollo urbano y rural, como beneficio común a todos aspectos 

municipales, como lo menciona: 

[…]  Política de Competitividad en el Marco del Desarrollo Sostenible: […]En tal sentido, Cajicá 

promoverá a través de la creación de incentivos el desarrollo de actividades agropecuarias, 

comerciales, industriales no contaminantes, de prestación de servicios, y turísticas; bajo 

parámetros ambientales y urbano-arquitectónicos. Son directrices de esta política: a. Atraer 

la inversión privada y fomentar la productividad de actividades agropecuarias, industriales, 
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recreacionales, turísticas, comerciales y de servicios. b. Permitir la gestión asociada público 

privada en el desarrollo de proyectos estratégicos para el Municipio de Cajicá. Además, 

Fortalecer la construcción de equipamientos deportivos y culturales (POT, acuerdo 16, 2014, 

p 20). 

Lo que queda claro es que la alcaldía municipal de Cajicá junto con el concejo del municipio proyecta 

generar estrategias de inversión para el crecimiento del  municipio en términos del ordenamiento físico, 

comprendido este como el uso del suelo planificado en los procesos de desarrollo por urbanización, con 

la construcción de unidades de vivienda básica  o  el uso del suelo en términos del servicio comercial, 

industrial de orden público o privado para la generación de ingresos propios para Cajicá. Además, se tiene 

como prioridad la recuperación y rescate de todo el equipamiento de la infraestructura pública del 

municipio desde el patrimonio público, el cuidado del ambiente, el desarrollo y organización de la 

movilidad, la malla vial, los servicios públicos, la vivienda de interés social, entendiendo el espacio público 

como un medio de esparcimiento integral en el uso y desarrollo del suelo.  

De igual manera se proyecta a largo aliento dentro del  POT el crecimiento del territorio  desde el 

aspecto laboral, este crecimiento  debe estar mediado   por el desarrollo de la industria y la prestación de 

servicios, de acuerdo con el uso del suelo y la ocupación del territorio, este tipo de crecimiento debe estar 

mediado  por  una  fuerte  normatividad política de Competitividad en el Marco del Desarrollo Sostenible: 

Que el Municipio de Cajicá fije sus intereses en el desarrollo de actividades económicas rentables, que 

propicien la oferta de empleo para la población y permitan su cualificación y mejora en su calidad de vida, 

sin perjuicio del ambiente, el interés público y social. Según lo menciona el plan maestro del municipio 

Cajicá;  

[…] "se promoverá a través de la creación de incentivos el desarrollo de actividades 

agropecuarias, comerciales, industriales no contaminantes, de prestación de servicios, y 

turísticas; bajo parámetros ambientales y urbano-arquitectónicos. Son directrices de esta 
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política: Atraer la inversión privada y fomentar la productividad de actividades 

agropecuarias, industriales, recreacionales, turísticas, comerciales y de servicios.  Permitir 

la gestión asociada público privada en el desarrollo de proyectos estratégicos para el 

Municipio de Cajicá. Fortalecer la construcción de equipamientos deportivos y culturales 

Pág. 20 que regule y potencie las necesidades del municipio de Cajicá. (POT, acuerdo 19 

del 2014, p 20). 

[…]Malla vial arterial Se encuentra la malla vial arterial principal que es aquella donde se 

encuentran la red de vías de mayor jerarquía, que actúa como soporte de la movilidad y 

la accesibilidad urbana y regional y de conexión con el resto del país y la malla vial arterial 

complementaria, la cual es la red de vías que articula operacionalmente los subsistemas 

de la malla arterial principal, facilita la movilidad de mediana y larga distancia como 

elemento articulador a escala urbana.  De igual manera, la malla vial intermedia está 

constituida por una serie de tramos viales que permean la retícula que conforma la malla 

arterial principal y complementaria, sirviendo como alternativa de circulación a éstas. 

Permite el acceso y la fluidez de la ciudad a escala zonal.  Así la malla vial local está 

conformada por los tramos viales cuya principal función es la de permitir la accesibilidad 

a las unidades de vivienda. Mendes y Castellanos (2014). 

Por otra  parte, el  municipio de Cajicá prioriza  el desarrollo de la movilidad desde el cuidado de la 

malla vial del municipio, como único medio de conexión vehicular terrestre que permite la sobrevivencia 

económica del territorio, conectado de manera funcional los distintos sectores de Cajicá con el 

departamento, la región y la nación, así la manutención de la malla vial corresponde a un ejercicio de 

adecuación de  infraestructura , en la cual no solo se prioriza  el movimiento vehicular sino también  un 

ejercicio ambiental, paisajístico en relación a andenes, arborización y el espacio para circulación de 



75 

 

 

 

bicicletas,  entre otras prioridades para el desarrollo del  suelo y  el disfrute de la  vida de los  habitantes 

de Cajicá, tal como lo mencionó el acuerdo 16 del 2014. 

 

[…]Política de Movilidad: a. Articular las políticas y planes de movilidad del Municipio de 

Cajicá con el PBOT. b. Promover la ejecución del proyecto de tren de Cercanías c. Mejorar 

y mantener la malla vial pública existente a través de la inversión pública. d. Permitir la 

gestión asociada público privada para el mejoramiento de vías públicas. e. Buscar la 

interconexión vial de Cajicá con su entorno regional y nacional, a través del desarrollo de 

proyectos de gestión asociada con la Nación, la Gobernación y otros municipios aledaños. 

f. Gestionar la dotación para el municipio de Cajicá de equipamientos o infraestructura para 

el transporte de pasajeros intermunicipal y al interior del Municipio de Cajicá. g. En los 

proyectos de urbanización y/o desarrollo urbanístico que se tramiten ante la administración 

municipal, se velará porque los mismos se articulen con los proyectos de espacio público y 

sistema vial del PBOT. ( PBOT, acuerdo 16 del 2014, pág. 20). 

 De igual manera el municipio establece lineamientos claros dentro del POT, para el uso de las vías de 

comunicación terrestre o malla vial, en la cual se proyecta un escenario de transporte intermunicipal, que 

conecta los municipios aledaños y la ciudad capital, el municipio de Cajicá como un medio que facilita la 

movilidad de los habitantes del municipio. Por lo anterior   se prioriza el cuidado del proyecto de 

articulación del sistema vial integrado y comunicado en principal medida por la actual carrera 6, la 

carretera “Molino Manas” y esta con la variante a Tabio y el desarrollo vial del Norte de Bogotá 

DEVINORTE. De otra parte, se busca hacer la separación entre la movilidad vial de mediano y bajo impacto 

del municipio, con el tráfico vehicular de carga pesada, la cual está proyectada en dos variantes en la 

actualidad la vía Molino Manas y la Ruta Nacional 45A, en proyecto se encuentra la construcción de la 

variante Toyonorte, la cual completa el polígono de salida rápida del municipio.  Por lo anterior  y como 
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un medio de  desarrollo para  el territorio se dispuso del terminal de transporte terrestre  de carácter local 

y regional alterno, la definición de las rutas y  corredores de transporte principales  para el municipio, la 

creación de espacios de movilidad  internos que incentivan el uso de la bicicleta, “ciclo rutas”  apoyada la 

cultura ciclística de los habitantes del territorio, la reorganización del espacio público, parqueaderos zonas 

verdes y espacios de  recreación aledaños a las zonas viales  para el disfrute de los peatones  entre muchas 

otras intenciones que deben fortalecer el desarrollo del  municipio. Es importante señalar para concluir 

con el análisis de este ejercicio de investigación del POT para el municipio de Cajicá, que en ellos se queda 

corto la descripción de las características propias de cada territorio, el cual es limitado en cuanto a la 

caracterización de la realidad social, política económica y administrativa del municipio. 

  Para el municipio de Cajicá, se presentan una serie de factores característicos que lo diferencian 

de Chía en algunos aspectos como: 

● El desarrollo del municipio de Cajicá tiene una fuerte influencia agro-industrial, por las 

características económicas y de desarrollo territorial, en donde el desarrollo comercial ha 

fortalecido el sector ganadero. 

● El desarrollo urbanístico del municipio está altamente influenciado por el paisajismo habitacional, 

y la belleza escénica de las zonas urbanas para el disfrute la población del propia y extraña del 

municipio.  

● La oferta educativa y las dinámicas comerciales están más ligadas a una interacción con el 

municipio de Chía por su mayor nivel de desarrollo socioeconómico y con la ciudad de Bogotá 

como centro de desarrollo económico de influencia nacional,  

● El desarrollo sostenible en términos ambientales está altamente influenciado por los corredores 

ecológicos y en la actualidad por los programas de recuperación de rondas hídricas, lo cual 

fortalece aún más la dependencia con los municipios de la cuenca media del río Bogotá y el río 

Frío  
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● En términos de abastecimiento de agua potable se observa alta dependencia institucional por las 

dinámicas administrativas que establece la dependencia con el acueducto de Bogotá que apoya 

el abastecimiento del recurso en Cajicá.   

● Cajicá tiene una trayectoria histórica  basada en la agricultura y el explotación agraria en el uso 

del suelo, la presión de los modelos urbanos de desarrollo poblacional ejercidos por la influencia 

de  Bogotá y Chía como centros poblados de desarrollo han tornado en el municipio una fuerte 

presión en el desarrollo del municipio como centro urbano de habitabilidad, modificando en los 

últimos años la forma de explotación del suelo, es decir es un municipio con alto nivel de 

desarrollo residencial. 

5.3 ANÁLISIS PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TENJO 

Para finalizar con en análisis de los Planes de 

Ordenamiento Territorial de los municipios de Chía, 

Cajicá Tabio y Tenjo, se encontró que este último es 

el municipio que conserva de una forma más 

tradicional los usos del suelo y su explotación en 

términos administrativos y políticos como se ve el la 

Ilustración 7, Tenjo a procurado mantener su 

carácter de pueblo, a pesar de su cercanía con la 

capital está no ha generado presión en el desarrollo del municipio.  Esta particularidad transforma la 

óptica en el análisis de esta investigación teniendo en cuenta que las características en el proceso de 

desarrollo presentan grandes particularidades que aportan a la intensión holística de aplicación al modelo 

de evaluación del crecimiento urbano. Dado el alto control en el crecimiento urbano del municipio de 

Tenjo se encontró que la aplicación de principios de sostenibilidad administrativa, financiera y ambiental, 

implica una explotación diferente del suelo y una caracterización particular en la economía, lo que a su 

Nota. Las poblaciones cuyo urbanismo mantiene desarrollos mas 

tradicionales, buscan fortalecer su económia desde el turismo, por 

lo que procuran la protección de sus zonas de conservación.  
Autor: .MPG Media Group, 2018. 

 

Ilustración 7 Plaza Central del municipio de Tenjo 

https://otvtelevision.com/category/cundinamarca/tenjo/
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vez, genera limitaciones en la velocidad de expansión, crecimiento y capacidad adquisitiva, situación que 

permite a esta clasificación ser comparados con los análisis de los dos municipios anteriores  para  

encontrar  vertientes comunes. 

 El documento base para este análisis fue el Acuerdo 10 de 2014 por el cual se adopta la revisión 

general del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Tenjo Cundinamarca el 04 de julio de 2014. 

Este documento como plan de ordenamiento territorial, tiene como finalidad la priorización en el 

cumplimiento de la garantía de los servicios básicos domiciliarios para la población del municipio. Así lo 

primero que se busca de parte del POT es ingresar a Tenjo en la capacidad del cumplimiento en la entrega 

del servicio de agua potable, lo cual plantea como reto elevar en el gasto público y en la inversión de 

infraestructura, malla hídrica instalación y mantenimiento de esta red para la garantía del servicio del 

municipio. A esta primera meta se le agrega la entrega satisfactoria y universal de los servicios de 

alcantarillado y recolección de desechos o tratamiento de aseo logrando con estas condiciones la 

disminución de la pobreza de manera paulatina como lo menciona el Acuerdo 10 de julio 04 del 2014 

“Política en materia de agua potable y saneamiento básico. Hace parte de la quinta locomotora para el 

crecimiento sostenible. El objetivo es consolidar las reformas estructurales para lograr impacto positivo 

en la disminución de la pobreza a través de coberturas reales de acueducto, alcantarillado y aseo”. 

(Acuerdo 10 de julio 04 del 2014. p 18) 

 Además para la Alcaldía Municipal así como para el Concejo Municipal de Tenjo, se hace 

preponderante responder  a la cobertura de servicios básicos domiciliarios  tanto en el sector urbano 

como el sector rural del mismo municipio, teniendo como finalidad la disminución de la pobreza y la 

garantía de accesibilidad de los pobladores a este tipo de servicios públicos domiciliarios, esta  proyección 

del POT trae la priorización del gasto del recurso público en el desarrollo del municipio en factores como: 

la  delimitación geográfica por uso del suelo para la gestión, construcción y mantenimiento de 

infraestructura necesaria para poder garantizar la entrega de los servicios públicos domiciliarios, en 
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especial infraestructura que corresponde a plantas de tratamiento de aguas residuales.  Manejo de aguas 

potables, uso y manejo de residuos sólidos y la elevación de subestaciones de manejo eléctrico que 

equiparen la ciudad. Por lo anterior y para el cumplimiento de esta meta  el municipio del Tenjo, se 

constituyó la empresa de  servicios públicos del  municipio  denominada EMESERTENJO S.A E.S.P, la cual 

tiene como finalidad  el manejo del sistema de acueducto, alcantarillado y aseo de Tenjo, pero demás esta 

empresa de servicios públicos tiene como finalidad hacer sensibilización del manejo de los recursos 

públicos naturales así como fuentes hídricas, pozos de extracción, que en su gran mayoría es explotada 

por la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotá.  

Por lo tanto, en el desarrollo de infraestructura para el cumplimiento de esta meta se presenta una 

sociedad híbrida entre las empresas públicas de Bogotá y la empresa pública de Tenjo EMESERTENJO 

como lo menciona Artículo 38 del POT “Componentes del Sistema de servicios públicos domiciliarios. 

Servicio de acueducto: Está compuesto por dos sistemas, el sistema de abastecimiento a través de pozos 

profundos y el sistema de abastecimiento a partir de comprar agua en bloque a la Empresa de acueducto 

y alcantarillado de Bogotá”. (Acuerdo 10 de julio 04 del 2014, p 54) 

 En el mismo espectro de atención de servicios públicos se encuentra el servicios de energía eléctrica 

al cual el POT, 010 del 04 de julio del 2014 que determina un nivel de prioridad en la prestación de servicios  

bajo la tutela de la misma organización  empresarial de EMESERTENJO S.A E.S.P, quienes tienen bajo su 

responsabilidad la entrega del servicio de electricidad, la creación y mantenimiento de la red pública 

eléctrica, y por supuesto la infraestructura requerida para la garantía del servicio a la población del 

municipio. Así este acuerdo 010 de julio del 2014, analiza y proyecta el crecimiento del municipio sobre 

el uso del suelo medido en la cantidad de servicio públicos garantizados. De igual manera, la empresa 

pública del municipio tiene una finalidad la recolección de los desechos y del manejo del aseo específica 

y acorde a la necesidad del territorio como lo menciona el Artículo 38. “El Servicio de Aseo está 

conformado por los siguientes componentes: Recolección, transporte, y disposición final de residuos 
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sólidos, barridos de calles, mantenimiento de zonas públicas y áreas verdes, Disposición final. (Acuerdo 

10 de julio 04 del 2014, p 55). 

 En este análisis sobre el municipio de Tenjo, la salud y educación no tienen mayor vertiente, no hace 

un análisis de las necesidades a satisfacer, como tampoco proyecta posibles respuestas o análisis del uso 

del suelo. De otra parte, en la proyección de crecimiento se definió que esta se hará acorde a las 

posibilidades y capacidades del municipio, siempre en relación a los planes y programas de crecimiento 

público o privado así como la determinación del uso del suelo por sector según disposición legal del 

municipio, capacidad instalada de infraestructura, y posibilidad de atención del riesgo, así como también, 

el crecimiento de la oferta laboral, educación, salud y comercio. Este tipo de crecimiento se piensa en 

términos de procesos de urbanización legal, controlada y proyectada desde las instituciones que rigen el 

municipio como el concejo y la alcaldía municipal como lo menciona el Artículo 83. “La urbanización es el 

proceso por el cual un terreno no ocupado situado al interior del perímetro urbano o de la zona de 

expansión urbana es dotado de servicios, de infraestructura vial, dividido en áreas destinadas al uso 

privado y comunal y a los demás servicios necesarios, en forma tal que quede apto para construir 

edificaciones idóneas para los usos y actividades permitidos”. (Acuerdo 10 de julio 04 del 2014, p 86). 

 Para el municipio de Tenjo se establece en el acuerdo 010 del 04 de julio del 2014, plantea la creación, 

mantenimiento y cuidado de la infraestructura correspondiente a los equipamientos básicos en la 

atención de la población fija y flotante del municipio. Por lo tanto, se debe proyectar la inversión 

mayoritaria en la mejora del conjunto de espacios municipales en el uso del suelo con construcciones de 

uso público y privado cuyo objetivo tienda a satisfacer las necesidades de los pobladores tal como lo 

menciona el Art 48: “sistema de equipamientos urbanos. satisfacen las necesidades, recreativas, 

culturales, de salud, de educación, de abastecimiento y otras requeridas por la comunidad” (Acuerdo 10 

de julio 04 del 2014, p 61). 
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 La inversión de los recursos del municipio de Tenjo, por lo tanto, deben ser enfocados a priorizar los 

elementos preponderantes del crecimiento territorial, poblacional, administrativo y político del 

municipio, como lo son: seguridad, malla vial, recreación y deporte, salud, educación, movilidad de orden 

administrativo, que potencien el crecimiento del municipio, siempre teniendo como prioridad el cuidado 

de lo público para el disfrute de todas las personas que habitan y circundan a Tenjo. Este disfrute medido, 

resguardado y limitado por la prestación de servicios de malla vial, vías de circulación peatonal, senderos 

rurales y urbanos, cruces viales, plazoletas de uso común entre otras y por una serie de características 

como lo son; Artículo 54. el conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales 

de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectación a la satisfacción de necesidades 

urbanas colectivas que trascienden los límites de los intereses individuales de los habitantes. (Acuerdo 10 

de julio 04 del 2014, p 65). 

 Por último el municipio en  el acuerdo 010 de julio del 2014 toma como prioridad  el desarrollo de la 

movilidad y la mejora de la malla vial  como necesidad fundamental  en el desarrollo social, económico, 

industrial y comercial del municipio de Tenjo, reconociendo que el municipio solo tiene  un sistema vial  

de transporte urbano que los conecta con la dinámica regional y nacional, por lo tanto, la movilidad en 

términos vehiculares se presenta por la prestación de servicios intermunicipales de empresa  privadas que 

se encargan junto con el municipio de adelantar planes del uso del suelo en el transporte, cargue  y 

descargue de pasajeros. Así la prestación de este servicio de movilidad es limitada por el nivel de 

crecimiento del municipio en relación a otro y a su capacidad de desarrollo propio acorde al nivel de 

accesibilidad del municipio de Tenjo y su capacidad, como lo menciona el Artículo 44. “Las vías públicas 

existentes y proyectadas, al interior del perímetro urbano y en el suelo de expansión urbana, central y de 

la punta, deberían adecuarse las primeras y construirse las segundas en términos de accesibilidad”. 

(Acuerdo 10 de julio 04 del 2014, p 60). 
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El municipio de Tenjo es, según los análisis desarrollados en los Planes de Ordenamiento 

Territorial POT, se encuentra que es el municipio con menor alcance en cuanto a los criterios de 

análisis en esta investigación. Este municipio tiene como actividad prioritaria en el orden 

económico, el ejercicio agrícola en sus modos de producción y sostenibilidad económica, se debe 

mencionar que, para este territorio el centro poblado o urbano es la despensa de servicios básicos 

de la población que habita el municipio, es ahí donde se centraliza la actividad y el desarrollo 

urbano de Tenjo.  

 Según los análisis del POT, una de las estrategias para el desarrollo urbano se encuentra 

planteada  en la adecuación de infraestructura de orden urbano y paisajístico  del municipio para 

la generación de  turismo como estrategia de sostenibilidad,  estrategia común con el municipio de 

(Tabio), así para este municipio  de Tenjo la  entrega y garantía de los servicios públicos 

domiciliarios es prioritaria para el fundamento y mejora de la estrategia turística, de igual manera  

la adecuación de la infraestructura pública, para el esparcimiento se hace preponderante (parques, 

carreteras, plazoletas, ciclo rutas, parqueaderos públicos) como estrategia de fortalecimiento al 

crecimiento del turismo.   

 Por otra parte, se debe mencionar que el uso del suelo está planeado desde el factor 

residencial, la construcción de vivienda con la garantía de los servicios públicos universales 

determina el uso del suelo en el sector urbano del territorio, por otra parte, se puede evidenciar el 

desarrollo agrícola tradicional del municipio como eje fundamental en lo laboral de la población en 

Tenjo.  

 

De igual manera y unido a estas estrategias anteriores, este municipio tiene dentro de sus 

objetivos de desarrollo sostenible el cuidado ambiental para el turismo, buscando diversas 



83 

 

 

 

estrategias de cuidado del ambiente y el territorio (zonas naturales, veredas, fuentes hídricas, 

bosques, parques naturales, entre otros) como lugares de visibilización del territorio. 

5.4 ANÁLISIS PLAN BÁSICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TABIO 

 La importancia en el análisis  de estos dos municipios 

(Tabio y Tenjo) como  territorios  municipales de 

Cundinamarca  le aportan a este documento de 

investigación la comparación de  los  municipios de 

(Chía- Cajicá) con ( Tabio y Tenjo) y así, tener una 

revisión detallada de los municipios del mismo 

departamento; esto permitió contrastar los criterios 

de análisis sobre “Ciudad región, desarrollo 

sostenible, crecimiento urbano, malla urbana, 

movilidad y servicios públicos domiciliarios”, así las cosas  se asumieron estos dos  municipios por que 

entre si  poseen  características similares  para el análisis de los criterios, es decir, estos dos  municipios  

tienen una cercanía en su desarrollo rural y de sostenibilidad ambiental, señalando que además el uso del 

suelo está fundamentalmente utilizado sobre la explotación agrícola y el uso residencial,  como lo veremos 

en cada uno de los análisis de los Planes de Ordenamiento Territorial  acá analizados. 

En este  apartado  se hará el análisis de la información concerniente al municipio de  Tabio, a lo cual se  

encontraron  dos  POT, los cuales se analizaron a  luz de la propuesta del marco teórico conceptual,  con 

esta información se pretende hacer el análisis sobre  cómo se presenta el crecimiento del municipio de 

Tabio y la relación de este con cada una de las categorías ya trabajadas, como prestación de servicios 

públicos, malla vial, desarrollo sostenible, ciudad región y salud entre otros. Por lo tanto, se concentró en 

el análisis los siguientes resultados. 

 

Nota: La plaza central del municipio de Tabio muestra 
un ccaracter más tradicional, con menor afectación por 
la tensión económica del sector.Adaptado de: Comisión 
Filmica de Bogotá, Cinemateca Distrital. 2020. 

 

Ilustración 8   Plaza Central del municipio de Tabio 
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El plan de ordenamiento territorial que  fundamento esta parte del análisis  corresponde al ACUERDO 

001  “Por el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial para el Municipio de TABIO- 

Cundinamarca,  en este documento se clasifican y determinan los usos del suelo y se establecen los 

sistemas estructurales y planes parciales de desarrollo del municipio” este  POT, se estableció en junio 19 

del 2001, y el cual se establecen los protocolos y objetivos en la proyección de la organización territorial 

del municipio de Tabio. 

 Este documento hace referencia  al ordenamiento territorial  tomando como características  

primordiales  en análisis de posibles amenazas, de riesgo natural, infraestructura física  y el uso de 

equipamientos colectivos que pueden afectar de manera directa la población que conviven en la 

cotidianidad en el municipio, además, se debe decir que este documento propende por el cuidado de  lo 

público como bien común, ya que del cuidado y hace especial énfasis en el  buen funcionamiento de la 

prestación de (servicios públicos, equipamiento público, desarrollo de infraestructura y  prevención del 

riesgo) se permite  proyectar y consolidar un desarrollo sostenible pensado a largo plazo. De esta manera, 

el POT acuerdo 001 del junio 19 de 2001 responde en proyección al cuidado y protección del municipio 

desde lo político-administrativo, lo ambiental, al cuidado protección y mediación con el factor humano 

que allí interviene. 

 Así, en el municipio Tabio el POT, establece la normatividad para la vigilancia sobre el uso del suelo, 

demostrando regulaciones claras para el desarrollo de la movilidad en términos de infraestructura, 

corredores viales y proyección de la movilidad desde la conexión del municipio con el departamento y con 

la ciudad región. También, este documento propone proveer el crecimiento vigilado en el uso del suelo 

desde factores de orden comercial, de vivienda, recreativo, educativo, comercial e industrial. Así, la 

vigilancia desde el consejo municipal de Tabio y la Alcaldía Municipal serán puntos claves en la 

organización y planificación de este territorio y su crecimiento. “El Municipio deberá establecer las 

regulaciones complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas 
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áreas, sin que previamente se surta el proceso de incorporación al suelo urbano, para lo cual deberán 

contar con la infraestructura vial y redes de energía, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo 

de suelo”. (Acuerdo 001 de 19 de junio del 2001, p 12). 

 De igual manera establece de forma clara cuáles son las prioridades en el  componente de servicios 

públicos prestados desde el municipio a sus habitantes, exponiendo prioritariamente  una inversión del 

1% del presupuesto del  municipio con apoyo y seguimiento de la CAR para la evaluación  y mejoramiento 

de  los siguientes puntos en el espacio de tres años:  redes de acueducto urbano  con todo los que se 

necesite garantizar para su funcionamiento, como los es materiales, plantas de tratamiento, tanques de 

almacenamientos redes subterráneas entre otras. De otra parte, el municipio de Tabio para este periodo 

establece como prioridad hacer un estudio de factibilidad, proyección y necesidad de estos servicios 

públicos en relación al crecimiento poblacional y uso del suelo en Tabio. Por lo tanto, se buscaba que el 

estudio permitiera llevar a buen término el análisis relacionado con la demanda de estos servicios por lo 

tanto dar garantía en el abastecimiento del agua potable  en cantidad y calidad, a toda la población del 

municipio “La Administración Municipal a través de la Oficina de Servicios Públicos y la Oficina de 

Planeación presentará dentro de un plazo de seis (6) meses transcurridos a partir de la aprobación del 

EOT al Concejo un estudio de caracterización y tendencia actual y futura de demanda del servicio de 

acueducto en el Municipio, así como también el levantamiento de su red, como base para la toma de 

decisiones al respecto”.( Acuerdo 001 de 19 de junio del 2007, p Pág. 22). 

Además en la planificación  para la prestación de servicios públicos se modifica con acuerdo 002 “Por 

medio del cual se revisa y ajusta el Esquema de Ordenamiento Territorial para el Municipio de TABIO - 

Cundinamarca, adoptado mediante Acuerdo Municipal 001 de 2001” en el cual se reglamenta las normas 

y decretos que limitan el crecimiento del municipio no planificado y que no se encuentre acorde al POT 

del acuerdo 001 de junio 19 del 2021, con el fin de establecer normas claras para la población habitante, 

transitoria y fluctuante en el desarrollo del municipio mismo y sus capacidades y competencias para 
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regular el crecimiento de manera planificada, de igual manera, se  proyecta la prestación de otros servicios 

públicos relacionados con energía eléctrica y gas natural. Como lo define el artículo 34 del acuerdo 002 

del 18 de enero de 2021 los servicios públicos domiciliarios son en su orden: agua potable, alcantarillado, 

aseo público, energía eléctrica y telecomunicaciones, gas domiciliario. Así para esta prestación y garantía 

en el uso y la calidad de servicio, el municipio se compromete hacer el seguimiento a la inversión 

económica para el establecimiento de la infraestructura, mantenimiento y uso de una red de servicios 

acorde al crecimiento del municipio.  De otra parte, en el Acuerdo 001 del 19 de junio del 2020, ARTÍCULO 

33: plantea que los componentes esenciales en la prestación de servicios públicos están compuestos por 

“Redes de energía eléctrica, con su sistema de líneas de conducción de alta, media y baja tensión, postes, 

torres, conducciones subterráneas y subestaciones eléctricas”.  (acuerdo 001 del 19 de junio del 2002, p 

20). 

Se debe tener en cuenta que la forma por la cual el municipio de Tabio pretende hacer seguimiento 

al crecimiento exponencial, radica en la verificación  de cantidad de redes construidas e instaladas en 

tiempo y espacio  para garantizar  la prestación de  los servicios domiciliarios, además prever que el 

resultado de este análisis del crecimiento poblacional debe estar ajustado a la normatividad para la 

ocupación y uso del suelo por parte de las personas, instituciones, entidades que llegan al territorio a ser 

uso y ofertar en servicios como ( salud, educación, industria , movilidad y/o transporte, comercio,  

esparcimiento), factores comunes para este tipo de municipios que se conservan en el área de influencia 

de la ciudad región teniendo como epicentro comercial, la capital del país.  Esto se menciona en los 

artículos del acuerdo 002 de enero del 2007 de la siguiente manera. 

Artículo 14: El Municipio deberá establecer las regulaciones complementarias tendientes 

a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas áreas, sin que previamente 

se surta el proceso de incorporación al suelo urbano, para lo cual deberán contar con la 

infraestructura vial y redes de energía, acueducto y alcantarillado requeridas para este 
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tipo de suelo. Pág. 13 Artículo 20: Plan Maestro de Servicios, Paisajístico y Espacio Público: 

Memoria sobre consumo eléctrico del proyecto y definición del sistema de 

abastecimiento de energía eléctrica. Pág. 34 Redes de suministro de energía eléctrica por 

fuera del predio que se deban modificar si es el caso. (acuerdo 002 del 19 de enero del 

2007, p 34). 

En relación al manejo de los residuos sólidos hay que decir que este lo hace la empresa de recolección 

propia que el municipio de Tabio (EMSERTABIO) constituida mediante decreto 4840 de 2007, ella tenía 

como objetivo generar planes y programas de la recolección de los residuos sólidos del municipio y darle 

manejo correspondiente desde la visión de cuidado del medio ambiente. Por lo tanto, se entablan una 

serie de rutas de recolección de residuos con factores de tiempos definidos a los pobladores según la 

necesidad del territorio. De otra parte, esta empresa recolectora no solo se limitó a recoger los desechos 

o residuos del municipio para su posterior procesamiento, además, elaboraron un proceso de manejo 

ambiental, reciclaje de cada uno de los desechos por parte de los habitantes del territorio, disminuyendo 

el impacto ambiental y generado una visión sostenible en el cuidado del medio ambiente. Por lo anterior, 

el municipio de Tabio asume el reto en manos de EMSERTABIO, bajo la supervisión de la CAR y de la 

Gobernación de Cundinamarca, como lo menciona Castañeda y Rodríguez (2017) “en Colombia, 

especialmente en el Departamento de Cundinamarca, el aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos 

se ve como un proceso aislado dentro del servicio de aseo público, por esta razón, en la gran mayoría de 

municipios de Cundinamarca no se han implementado rutas selectivas de recolección de residuos 

orgánicos dentro de los lineamientos normativos del Decreto 2981 de 2013, por el cual se reglamenta el 

Servicio Público de Aseo, ya que solo considera el servicio de aprovechamiento y transporte selectivo de 

los residuos inorgánicos aprovechables.” 

 En el análisis también se encontró que en la planificación del cuidado  del municipio Tabio 

corresponde a la inversión en el equipamientos de infraestructura, la planificación y uso del suelo según 
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la proyección de crecimiento del acuerdo 001 del 19 de julio del 2001, estos equipamientos corresponden 

a atención de emergencias (Bomberos, Organismos de Socorro) Centros deportivos, Puesto de Policía 

Centros de Salud servicios colectivos están constituidos por las Plazas de Mercado, Mataderos, Centros 

institucionales, además los equipamientos Centros educativos y Centros de asistencia Social, Centros de 

Culto, Templos. 

Dentro de esta planificación  el eje temático sobre la prestación en salud y salubridad  se halla 

enfocada en el manejo de los residuos sólidos y del alcantarillado del municipio, el cual está a cargo de la 

alcaldía municipal desde la oficina de planeación, secretaria de salud y medio ambiente y de otra parte 

por la empresa de servicios públicos de Tabio  (EMSERTABIO), quien se encarga de planificar el manejo de 

los recursos sólidos desechos del  municipio de igual manera que  el tratamiento y  vertimiento  del manejo 

de residuos líquidos o aguas negras del territorio, además en trabajo mancomunado con la empresa de 

salud  y la secretaría de salud de Tabio  presenta la implementación de programas, normas leyes que 

determinen el manejo residual, el cuidado de la producción de desechos desde la actividad agrícola y 

ganadera del municipio lo cual lleva a una vigilancia en salubridad  para el cuidado medioambiental desde 

una mirada de desarrollo sostenible.  Como lo menciona el POT: 

“Determinar el estado de manejo para vectores de enfermedades, matadero, carnicerías y 

redes de distribución de agua potable, con el fin de implementar los correctivos necesarios 

para mitigar y prevenir el impacto en el medio ambiente y la salud humana. Diagnosticar e 

implementar estrategias para el control de agentes patógenos con el fin de elevar la calidad 

de vida de la población afectada. En los casos en que sea posible se deberá utilizar agentes que 

no contaminen el medio ambiente.” (POT 001 del 19 de enero del 2001. p 131- 130). 

 De igual manera, para el municipio de Tabio el equipamiento en orden hospitalario en el municipio es 

reducido. Por tanto, dentro del marco del POT, Acuerdo 001 del 19 de enero del 2001 y su modificación 

con el Acuerdo 002 del 129 de enero del 2007, busca fortalecer el equipamiento hospitalario y trabajar 



89 

 

 

 

en un ejercicio mixto, en la relación a la atención público privada, como se presenta en el resto del país, 

así la prestación del servicio de salud está a cargo en su gran mayoría de las entidades privadas en el 

municipio. 

En este acuerdo se hace referencia entre las características del uso del suelo del municipio de Tabio, 

estás definición plantea que lo urbano está ligado en el marco del uso del suelo como los espacios 

poblados que tienen o poseen mayor nivel de densificación en su uso y que encuentran con una prestación 

de servicios públicos universales, así como una malla vial accesible que permita la urbanización y 

edificación del territorio. Además, dentro del uso del suelo en la proyección del acuerdo 001 del 19 de 

junio del 2001, se presenta la planificación del cuidado de la malla vial, así como la organización del 

transporte intermunicipal y en el caso urbano del municipio se trata de garantizar el cubrimiento de esta 

necesidad de la población habitante y fluctuante del territorio. Por lo tanto, se establecen cuáles son las 

vías más importantes y por las cuales se conecta toda la movilidad con el departamento y establece los 

canales de comunicación con la ciudad de Bogotá con quien se mantiene mayor flujo de relaciones 

comerciales, también se delimita y normaliza el cuidado y uso de la malla vial para el municipio de Tabio. 

“Cuidado y delimitación de las características viales del Municipio de Tabio, que ingresa 

por la vía que de Cajicá conduce a Tabio por la diagonal 7 y sale para el Municipio de Tenjo 

por la carrera tercera; y el que viene de Tenjo ingresa por la calle tercera hasta la carrera 

segunda a empalmar con la diagonal 7 vía a Cajicá. E igualmente la variante que parte de 

Torrobarroso pasa por la hacienda la Holanda y termina en el límite con Tenjo (Vereda 

Poveda), considerada esta como la variante del municipio. Comunicar sobre esta 

determinación al Municipio de Tenjo para fines pertinentes, Alcaldía y Concejo”. (acuerdo 

002 del 19 de enero del 2007, p 42). 

 El municipio de Tabio está en la obligación de establecer los parámetros legales, administrativos y 

políticos que velen por el uso del suelo y la administración y desarrollo infraestructura que conecta el 
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municipio con los alrededores, con el departamento y  con el país, en general cualificado y potenciando 

su desarrollo interno, por esta situación se hace necesario el cuidado y creación de la malla vial del 

municipio tendiente a  un crecimiento programado, legislado y normatizado  en los procesos  del 

crecimiento de la zona urbana y sus características como se mencionaba en el apartado anterior, así  lo 

menciona Artículo 14: El Municipio deberá establecer las regulaciones complementarias tendientes a 

impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas áreas, sin que previamente se surta el proceso 

de incorporación al suelo urbano, para lo cual deberán contar con la infraestructura vial y redes de 

energía, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo. (Acuerdo 002 de enero 19 2007, p 

12).  

“El POT desempeña un papel determinante porque sirve, entre otras cosas, para 

coordinar las inversiones públicas y privadas; verificar la correcta aplicación de las normas 

que privilegien el bien común; identificar y delimitar los elementos básicos del medio 

ambiente, que forman parte del patrimonio ecológico y cultural; así como también permite 

organizar y coordinar los recursos públicos para la ejecución de proyectos y obras, y regular 

el uso equitativo y racional del suelo” (Telles y Vargas, 2015. P,5). 

De otra parte en el acuerdo 002 del 19 de enero del 2007, se plantea la necesidad de generar un 

desarrollo sostenible del municipio de Tabio que permitan planificar los elementos  básicos  para la 

creación e integral  del desarrollo del municipio desde diversos puntos y características del territorio como 

lo son el agropecuario, el industrial, la parte  turística del eco-ambiental con  el proyecto municipio verde, 

así como la adecuación de instituciones de carácter educativo y comercial a gran escala que contribuyan 

a la generación del empleo en Tabio, con mejores oportunidades de desarrollo, bajo criterios de 

autoabastecimiento, el uso manejo e inclusión de las zonas rurales del municipio en relación a la 

conectividad vial con la sábana, permitiendo un crecimiento planificado en beneficio de los pobladores 

del territorio de Tabio, así como de la sabana y el departamento como tal. 
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“El concepto de “desarrollo sostenible” se convirtió en una aspiración internacional, ya 

que este informe plantea el concepto quizás más difundido y aceptado sobre el desarrollo 

sostenible, como: “Aquel desarrollo que satisface las necesidades presentes sin 

comprometer las opciones de las necesidades futuras”, es decir, no agotar, ni desperdiciar 

los recursos naturales, y tampoco lesionar el medio ambiente, ni a los seres humanos. Como 

se desprende de dicho concepto, no se pretende la no utilización de recursos, sino un uso 

coherente de los mismos. Esta coherencia consiste en compatibilizar el progreso económico 

con las necesidades sociales y medioambientales que configuran el bienestar de los 

ciudadanos”. López, López y otros (2005). 

Según este reporte, el desarrollo económico y social debe descansar en la sustentabilidad y 

como conceptos claves en las políticas de desarrollo sostenible (Enkerlin, 1997). 

Como apuesta  para el desarrollo sostenible del municipio de Tabio se puede plantear  que el acuerdo 

001 del junio 07 del 2001 y el acuerdo 002 del 19 de enero del 2007, expone la necesidad de generar y 

gestionar desde distintas instituciones como  el Concejo Municipal, la Alcaldía Municipal, y la Gobernación 

Departamental el progreso político administrativo del municipio de Tabio, por medio de la elaboración e 

incorporación de acuerdos que permitan fortalecer la inversión económica privada y pública para 

potenciar el desarrollo industrial con bajo impacto ambiental, que genere recursos para el municipio y 

que potencie a su vez el empleo de los habitantes del territorio. Además, esta política debe estar 

construida bajo una visión de desarrollo sostenible, democrática y participativa con acciones de 

descentralización de recursos bajo la protección de la constitución política de Colombia de 1991. Quien 

enmarca en cumplimiento de la norma la creación de los POT a nivel nacional y así lo asume el municipio 

de Tabio. Así como lo menciona el acuerdo 002 de enero 19 del 2007 “La ocupación del territorio estará 

enmarcada dentro del modelo de desarrollo sostenible procurando la preservación de la biodiversidad, 

ecosistemas y paisaje buscando elevar el nivel de calidad de vida de la población”. “Establecer los criterios 
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técnicos, científicos y sociales necesarios para hacer efectiva una óptima ocupación del territorio 

Municipal de acuerdo a sus atributos” (POT, Acuerdo 002 de enero 19 del 2007). 

  Así después de haber desarrollado el análisis de los POT del municipio de Tabio, se puede afirmar 

que, las instituciones municipales se están planteando estrategias en busca de consolidar un desarrollo 

urbano en términos de inversión privada para generar mayor nivel de industria, comercio y  educación 

que potencie al municipio de Tabio mejorando sus niveles de ingresos económicos, se hace 

preponderante  aclarar que este municipio es de carácter agrícola, por lo tanto, el uso del suelo está 

desarrollado sobre dos términos el agrícola y  el residencial, es decir el uso del suelo desde la urbanización 

de vivienda.  De otra parte, se debe plantear que, para este territorio, el desarrollo sostenible está 

pensado desde dos niveles estratégicos, por un lado: El cuidado ambiental de las zonas turísticas, 

veredales y agrícolas.  

Por otro lado, el manejo de los residuos sólidos desde el reciclaje y la reutilización por medio de 

plantas comunales y como estrategia laboral y la gestión de plantas de tratamiento de aguas. Por otro 

lado, se encuentra como estrategia prioritaria hacer turístico el municipio como medio de generación de 

ingresos económicos y de esta manera visibilizar al municipio dentro del departamento y la nación.   

De otra parte  la entrega de los servicios básicos domiciliarios es una estrategia  que se establece como  

acción estratégica para el municipio, en especial garantizar la atención global de los servicios domiciliarios 

básicos en  los sectores de orden rural a los cuales se presenta mayor nivel de dificultad en la instalación 

de estos servicios, así este tipo de  atención (servicios públicos) es la estrategia que consolida y determina 

la regla básica en el cálculo sobre el crecimiento  poblacional  en el municipio. 

 

 



93 

 

 

 

6. CAPÍTULO VI - MODELO BASE PARA EVALUACIÓN E IDENTIFICACIÓN DE DINÁMICAS DE 

CRECIMIENTO 

 

 6.1 MODELO DE EVALUACIÓN DE CRECIMIENTO URBANO 

A continuación, se presentará el “Modelo de Crecimiento Urbano Aplicando Principios de 

Sostenibilidad” que le permitirá al usuario obtener una serie de recomendaciones generales basadas en 

el análisis numérico del cuestionario realizado a lo largo de la herramienta, de esta manera se puede 

identificar las principales falencias del municipio y determinar algunas de sus fortalezas.  

En este punto, es importante resaltar que el usuario deberá realizar un análisis de la información 

administrativa documentada del municipio, de tal manera que la respuesta al cuestionario, le permita 

obtener unos resultados reales, se debe señalar que este Modelo de Evaluación del Crecimiento de 

Urbano es dinámico y está elaborado y programado desde un ejercicio cuantitativo y cualitativo, por lo 

que la respuesta a las preguntas debe basarse en una lectura consiente de las estadísticas y el análisis de 

la información primaria de los municipios, así, la obtención del resultado general de la ecuación se 

obtendrán las recomendaciones y las oportunidades de mejora en su desarrollo de largo plazo, para 

mejorar la proyección del municipio en el tiempo. 

 La aplicación del modelo requiere únicamente el diligenciamiento de las encuestas de las tablas 1 a 6 

el cual permitirá al usuario hacer un análisis de la forma como está creciendo el municipio a partir de una 

serie de respuestas de Si o No a lo largo de la herramienta, es de resaltar que la herramienta es aplicable 

a cualquier municipio, siempre y cuando se tenga conocimiento de los datos, las respuestas de esta 

manera se logran los resultados que se observan en la tabla 9 y la tabla 10, teniendo en cuenta la tipología 

de la matriz, esta se encuentra desarrollada y formulada en una hoja de cálculo y hace parte de los anexos 

del presente documento. 
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6.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN DEL MODELO POR CATEGORÍA 

 
  Luego de la implementación de la herramienta de evaluación de crecimiento urbano, tendremos una 

serie de resultados que nos indicarán por criterio en qué nivel de desarrollo se encuentra el territorio 

analizado. Para una mejor comprensión, la tabla cuenta con un código de color universal que envía 

alarmas visuales desde la primera respuesta, de acuerdo con la valoración asignada a cada uno de los 

criterios la tabla asigna una serie de recomendaciones automáticamente a partir de los datos resultado 

del ejercicio. 

Así, el usuario podrá identificar cual es la situación del municipio y cuáles son los aspectos que deberá 

tener en cuenta para garantizar su desarrollo sostenible en el tiempo, o en su defecto las estrategias que 

Nota. La herramienta permitirá al usuario la identificación de alternativas de mejora y 

recomendaciones sobre el crecimiento del territorio. 2021. 

 

Ilustración 9 
Flujograma para el uso del “Modelo de Evaluación del territorio a partir de criterios de sostenibilidad” 
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se deben implementar para corregir el rumbo según la necesidad de cada territorio, esta herramienta 

facilitará la toma de decisiones en la gestión administrativa estratégica del municipio, e igualmente 

otorgará sugerencias para la formulación de planes y proyectos de largo plazo, entre otras. A 

continuación, se presentan el modelo de preguntas conforme a los criterios y subcriterios, las cuales son 

un proceso obligado para el usuario que quiera obtener las recomendaciones como resultado. 

6.2.1 Criterios Para Modelo De Evaluación Por Cada Una De Las Categorías  

 

 

SI/NO VALOR PUNTAJE

La relación de intercambio de mercancías entre su municipio y 

las ciudades capitales es alto?
FALSO

La prestación de servicios que clasifican su municipio dentro de 

las ciudades dormitorio es alto?
FALSO

La consolidación como prestador de servicios institucionales de 

carácter regional es alta?
FALSO

La autonomía administrativa es alta? FALSO

El municipio requiere inversión de entidades gubernamentales 

del orden departamental o nacional?
FALSO

El municipio cuenta con ingresos constantes dado el alto 

desarrollo industrial del territorio?
FALSO

El territorio tiene capacidad para suplir las necesidades de 

empleo de la población?
FALSO

Las dinámicas de desarrollo contribuyen al progreso constante 

del municipio en términos de competitividad?
FALSO

El municipio invierte en programas de capacitación y 

comercialización de los productores internos?
FALSO

El municipio tiene la capacidad para resolver los problemas 

administrativos de primer orden de forma ágil y autónoma?
FALSO

El municipio tiene claramente definido el perfil económico y su 

relación con el entorno inmediato?
FALSO

La capacidad de producción del municipio permite establecer 

relaciones comerciales con los municipios vecinos?
FALSO

La transformación de producto propio posiciona al municipio 

dentro de la cadena de valor del territorio nacional?
FALSO

Los procesos productivos o de transformación de producto son 

invasivos o agresivos con el ambiente?
FALSO

Los procesos productivos o de transformación de producto son 

inversiones publicas y privadas sostenibles de largo plazo?
FALSO

CUESTIONARIO CIUDAD REGIÓN

0

DEPENDENCIA 

ADMIN, 

INSTITUCIONAL

DEPENDENCIA 

ECONÓMICA - 

COMERCIAL

0

INDUSTRIAL -

AGRÍCOLA
0

Tabla 1  
Cuestionario Ciudad Región  
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Tabla 2  
Cuestionario Desarrollo Sostenible 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

S/N VALOR PROMEDIO

El uso y protección de los recursos naturales permite el disfrute 

de espacios naturales mediante actividades contemplativas 

controladas?

FALSO

El municipio cuenta con planes o programas para la reducción 

de contaminación?
FALSO

El municipio cuenta con planes de manejo y clasificación de 

residuos en la fuente?
FALSO

Cuenta el municipio con programas socialización que 

concienticen a los habitantes sobre los diferentes recursos con 

los que cuenta el municipio?

FALSO

Cuenta con un inventario de recursos naturales y el estado de 

los mismos?
FALSO

Los actores activos que explotan el territorio desarrollan 

actividades de compensación ambiental?
FALSO

Existen estrategias regulatorias que incentiven el cuidado de las 

fuentes naturales?
FALSO

El plan de ordenamiento es claro y estricto en las 

determinaciones que protegen las fuentes hídricas?
FALSO

La comercialización de productos en comparación con la 

reinversión por parte de los comerciantes impacta de manera 

positiva al municipio en el largo plazo?

FALSO

El municipio cuenta con planes de concientización de micro y 

medianas empresas para el manejo de residuos?
FALSO

El municipio cuenta con planes de concientización a empresas 

para el manejo de residuos en busca de la protección a los 

recursos naturales?

FALSO

Las actividades productivas son aisladas y no invasivas con el 

territorio?
FALSO

Los esquemas de abastecimiento requieren la explotación 

permanente de la tierra sin permitir su recuperación?
FALSO

Las principales actividades de explotación del territorio se 

encuentran clasificadas entre (minería,  hidrocarburos, aguas 

subterráneas)

FALSO

Las principales actividades de explotación del territorio se 

encuentran clasificadas entre (producción de: energía, 

maderables, biocombustibles)

FALSO

CUESTIONARIO DESARROLLO SOSTENIBLE

AMBIENTAL ECO 

SISTÉMICO
0

COMERCIAL 0

PRODUCTIVO 0



97 

 

 

 

Tabla 3  
Cuestionario Crecimiento Urbano 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

S/N VALOR PROMEDIO

Ha tenido una alta demanda de vivienda, lo que ha generado un 

crecimiento urbano considerable?
FALSO

La zonificación para el desarrollo del municipio es clara en la 

reglamentación existente?
FALSO

Las acciones de seguimiento y control de licencias de 

construcción en relación con actividades de construcción de 

bajo impacto son permanentes y oportunas?

FALSO

Existe un Censo o control de crecimiento urbano? FALSO

Las políticas fiscales del municipio incentiva el posicionamiento 

y desarrollo de actividades productivas de alto impacto?
FALSO

La oferta de vivienda en el territorio es superior al ultimo censo 

de habitantes propios  del municipio?
FALSO

En los últimos años el municipio ha presentado un crecimiento 

exponencial en el numero de habitantes?
FALSO

La actividad residencial del municipio expuestas en la 

reglamentación existente es superior a la capacidad productiva?
FALSO

La reglamentación es limitante en cuanto al numero de 

unidades  de vivienda por metros cuadrados?
FALSO

Las zonas residenciales se desarrollan en gran escala y de forma 

aislada, sobre vías de primer y segundo orden?
FALSO

El municipio tiene estrategias de industrialización que han 

incentivado el posicionamiento de industrias de mediano y alto 

impacto en el territorio

FALSO

La regulación y el uso de suelo cuenta con un alto porcentaje de 

territorio para el desarrollo de actividades industriales 
FALSO

Las políticas de desarrollo territorial, están enfocadas en la 

comercialización de productos del sector
FALSO

El municipio se caracteriza por una alta participación en la 

generación del PIB de la región y el departamento
FALSO

La capacidad de comercialización de productos, genera una alta 

circulación de población flotante en horas laborales
FALSO

CUESTIONARIO CRECIMIENTO URBANO

MIGRACIONAL 0

RESIDENCIAL 0

COMERCIAL 

INDUSTRIAL
0
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Tabla 4  
Cuestionario Malla Víal 

 

 
 
 
 

S/N VALOR PROMEDIO

¿El municipio cuenta con una malla vial consolidada, amplia y 

estructurada?
FALSO

Los procesos de desarrollo por urbanización están claramente 

definidos en cuanto áreas de cesión y áreas de compensación 

en la reglamentación existente

FALSO

Las vías arteriales permiten la descongestión de las zonas 

urbanas y facilitan la comunicación con la región?
FALSO

Hay una inversión constante en el mantenimiento de las vías de 

primer orden, lo que permite fácil comunicación entre el 

municipio y la región

FALSO

Existe un plan vial que implica la proyección de vías de primer 

ordena para garantizar agilidad en la movilidad del territorio
FALSO

Las vías proyectadas cuentan con un diseño reglamentado que 

garantiza espacios de calidad para peatones, biciusuarios, y 

automóviles

FALSO

Los mantenimientos de los sistemas que conforman la vía son 

preventivos, lo que garantiza una baja inversión en procesos 

correctivos o de recuperación

FALSO

Las proyecciones de desarrollo por construcción involucran 

desarrollos viales integrales (redes, equipamientos, alumbrado 

público)

FALSO

Las vías existentes permiten la rápida descongestión del casco 

urbano del municipio
FALSO

Existen planes de movilidad de largo plazo en el municipio, que 

permiten la proyección en el largo plazo de vías internas para 

mantener o mejorar las condiciones de movilidad

FALSO

Dadas las estrategias para la comercialización de productos  el 

municipio tiene políticas de inversión vial que facilita la 

comunicación micro, meso y macro territorial

FALSO

EL municipio cuenta con un inventario comparable de m2 de 

vías, frecuencia de transito y cantidad de vehículos que transitan 

por las vías rurales

FALSO

Mas de un 50% de las vías rurales tienen acabado en concreto a 

asfalto, lo cual permite el ingreso al casco urbano de forma ágil 

y en el menor tiempo

FALSO

Las vías existentes facilitan el traslado de biciusuarios y 

peatones de una forma segura y equitativa con loa otros 

vehículos

FALSO

El estado de las vías permite a los prestadores de servicio, 

ofrecer rutas constantes y a bajo costo
FALSO

VÍAS INTERNAS 

RURALES DE 3ER 

ORDEN

0

CUESTIONARIO MALLA VIAL

VIAS ARTERIALES 

DE 1ER ORDEN
0

VÍAS INTERNAS 

DE 2DO ORDEN
0
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Tabla 5  
Cuestionario Movilidad 

 

 
 
 

S/N VALOR PROMEDIO

Los prestadores de servicio de tranporte público son empresas 

privadas con representación legal dentro del municipio
FALSO

El municipio cuenta con equipamentos que permiten a usuarios 

y prestadores de servicio garantizar seguridad y comodidad para 

el uso y acceso 

FALSO

El servicio de transporte publico municipal se encuentra 

consolidado, con rutas y horarios específicos que permiten a la 

población acceder de forma ágil y segura al servicio

FALSO

Las vías destinadas a la prestación del servicios son 

independientes a la malla vial propia del municipio, y su 

mantenimiento es autónomo del prestador de servicios

FALSO

El municipio cuenta con un plan de socialización y 

concientización del sistema de transporte publico, que mantiene 

informada a la población y le genera apropiación sobre el 

sistema

FALSO

El municipio cuenta con ciclorutas que facilitan la circulación y 

el disfrute del espacio publico urbano
FALSO

El sistema vial intermunicipal cuenta con ciclorutas continuas 

que permiten a la población desplazarse con facilidad 
FALSO

Las cicloruta existentes cuentan con señalización y elementos 

que garantizan el buen uso de la misma tanto de biciusuarios 

como de peatones

FALSO

Existen planes de sensibilización e información para el 

aprovechamiento de los espacios destinados para los 

biciusuarios en términos del uso de transporte sin emisiones y la 

contribución de este con el ambiente

FALSO

Las entidades publicas y privadas cuentan con estrategias que 

motivan el uso de la bicicleta como medio de transporte limpio
FALSO

Los senderos permiten en disfrute de la belleza escénica del 

municipio, basados en un plan cultural de aprovechamiento 

turístico, tanto a nivel rural como a nivel urbano

FALSO

Los senderos para el disfrute de zonas de reserva y áreas verdes 

son acordes con el entorno y no invasivos con el ambiente
FALSO

Los diseños viales son integrales y cuentan con equipamientos 

integrados para el uso y disfrute de la población
FALSO

Los espacios destinados para la circulación peatonal son 

amplios y garantizan la seguridad y comodidad del peatón
FALSO

Los senderos peatonales hacen parte integral de las 

proyecciones de crecimiento vial, entendiendo que el desarrollo 

urbano debe tener en cuenta la participación de cada uno de los 

usuarios de las vías

FALSO

CUESTIONARIO MOVILIDAD

SISTEMA DE 

TRANSPORTE 

PÚBLICO

0

SISTEMA DE 

CICLORUTAS
0

SENDEROS 

PEATONALES
0
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Tabla 6  
Cuestionario Servicios Público 

 
 

S/N VALOR PROMEDIO

La cobertura del servicio es superior al 90% del total de la 

población documentada del municipio, garantizando calidad, 

oportunidad y universalidad

FALSO

El municipio cuenta con una infraestructura moderna y acorde 

con la cantidad de cuentas activas en el municipio
FALSO

Existen planes y proyectos reglamentados en los planes de 

ejecución a largo plazo, los cuales se encuentran acordes con el 

crecimiento proyectado del municipio

FALSO

Las redes existentes cuentan con planes de mantenimiento y de 

mejora estrictos y específicos, así como una hoja de ruta que 

permite identificar con facilidad las necesidades de la red

FALSO

Los procedimientos para otorgar el servicio involucran factores 

ambientales, planeación territorial y capacidad en la prestación 

del servicio

FALSO

La cobertura del servicio es superior al 90% del total de la 

población documentada del municipio, garantizando calidad, 

oportunidad y universalidad

FALSO

El municipio cuenta con una infraestructura moderna y acorde 

con la cantidad de cuentas activas en el municipio
FALSO

Existen planes y proyectos reglamentados en los planes de 

ejecución a largo plazo, los cuales se encuentran acordes con el 

crecimiento proyectado del municipio

FALSO

Las redes existentes cuentan con planes de mantenimiento y de 

mejora estrictos y específicos, así como una hoja de ruta que 

permite identificar con facilidad las necesidades de la red

FALSO

Los procedimientos para otorgar el servicio involucran factores 

ambientales, planeación territorial y capacidad en la prestación 

del servicio

FALSO

La cobertura del servicio es superior al 90% del total de la 

población documentada del municipio, garantizando calidad, 

oportunidad y universalidad

FALSO

El municipio cuenta con una infraestructura moderna y acorde 

con la cantidad de cuentas activas en el municipio
FALSO

Existen planes y proyectos reglamentados en los planes de 

ejecución a largo plazo, los cuales se encuentran acordes con el 

crecimiento proyectado del municipio

FALSO

Las redes existentes cuentan con planes de mantenimiento y de 

mejora estrictos y específicos, así como una hoja de ruta que 

permite identificar con facilidad las necesidades de la red

FALSO

Los procedimientos para otorgar el servicio involucran factores 

ambientales, planeación territorial y capacidad en la prestación 

del servicio

FALSO

GAS 0

CUESTIONARIO SERVICIOS PÚBLICOS

AGUA Y 

ALCANTARILLADO
0

ENERGÍA 

ELÉCTRICA
0
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Tabla 7  
Tabla de niveles y Alternativas de mejora 

 

Nota. Esta tabla hace parte del sistema interno del modelo, el usuario no tiene acceso directo a ella, de 

acuerdo con las respuestas el modelo muestra la semaforización y estos resultados aparecerán en el 

Modelo de Consolidación y la tabla de resumen 

 

0 - 7,5 7,6 - 13,9 14-15

C
IU

D
A

D
 R

E
G

IÓ
N

El municipio cuenta con unas capacidades de autogestión 

muy limitadas, se debe buscar identificar las 

características administrativas más relevantes del 

municipio, para implementar estrategias que permitan 

consolidar el territorio. Se debe involucrar a la población a 

fin de buscar mayor apropiación para mejorar el uso los 

recursos e incrementar las oportunidades, esto mediante 

la implementación de estrategias innovadoras, basadas en 

el conocimiento del territorio.

Si bien las tensiones de crecimiento generadas por los 

municipios vecinos aún no afectan de forma directa la 

gestión del territorio, es imperativo generar estrategias de 

control administrativo. De lo contrario, podría perderse la 

autonomía y requerir mayor apoyo externo en las 

actividades de gestión publica. Se sugiere implementar 

estrategias integradas con entidades de educación 

superior que permitan encuadrar el perfil del municipio y 

ajustar el control administrativo.

El crecimiento del municipio se ha desarrollado de manera 

controlada, teniendo en cuenta las constantes dinámicas 

de cambio que pueden impactarle, en relación con las 

tensiones generadas por la región,  dicho comportamiento 

parte del conocimiento de las fortalezas del municipio y 

unas políticas de desarrollo claras. Se debe prestar 

especial atención a los cambios de mercado, para evitar 

descontroles gerenciales.

D
E

S
A

R
R

O
L
L
O

 S
O

S
T

E
N

IB
L
E

El municipio desconoce las característica ambientales del 

territorio, y no reconoce la importancia del cuidad del 

ambiente en busca del desarrollo sostenible del territorio. 

Es importante reconocer y concientizar a la población 

sobre la capacidad finita de la naturaleza, mediante la 

apropiación social y la concientización de los recursos 

naturales.

Existen características particulares a nivel del territorio 

que aun le permiten al municipio gozar de ambientes 

sanos para el uso y disfrute de la población. Sin embargo, 

se debe fortalecer los procesos de regulación y control del 

territorio, para que los procesos de desarrollo no 

impacten negativamente a largo plazo la capacidad 

ambiental y la respuesta integral en temas de uso y 

aprovechamiento de los recursos naturales.

El desarrollo del municipio se ha consolidado de manera  

integral, se reconoce la importancia en la protección de 

las fuentes hídricas y las zonas de bosque protegido, por lo 

que se deben implementar procesos de inventario anual 

progresivo en áreas e infraestructura, a fin de fortalecer 

los recursos existentes.

C
R

E
C

IM
IE

N
T

O
 U

R
B

A
N

O

La población no reconoce la autoridad estatal sobre el 

territorio, por lo que el desarrollo del territorio se ha 

generado de una forma descontrolada. Se debe mejorar la 

regulación existente e implementar estrategias que 

garanticen su cumplimiento.

El crecimiento urbano requiere una gestión integral que 

permita al municipio gestionar y controlar de manera 

organizada el territorio, para así mitigar los riesgos de 

desarrollo en plato roto. Si bien el control territorial 

aplicado hasta el momento ha permitido al municipio 

mantenerse en estándares aceptables de desarrollo, es 

necesario ajustar los procesos acorde con las dinámicas 

internas y externas de crecimiento poblacional.

El municipio mantiene unas dinámicas de crecimiento 

controladas, conforme a su capacidad en la prestación de 

servicios, el tamaño del territorio y su capacidad de 

producción. Es recomendable mantener los controles de 

desarrollo territorial, de tal forma que continúe creciendo 

en función de su vocación, sin limitar la respuesta a las 

dinámicas de crecimiento regional.

M
A

LL
A

 V
IA

L

Es necesario formular estrategias de consolidación y 

ampliación de la malla vial en virtud del crecimiento 

exponencial sostenido por el municipio en los últimos tres 

periodos administrativos, para lo cual se hace necesario 

fortalecer la reglamentación para la urbanización del 

territorio. Implementar la construcción de equipamientos 

que permitan la movilidad de formas alternativas, así 

como asegurar espacios mínimos de circulación para 

ciclistas y peatones.

La malla vial existente suple las necesidades de circulación 

de la población, sin embargo, se debe analizar el 

crecimiento del territorio en términos de licencias de 

construcción y urbanización, con el fin de implementar 

proyectos de consolidación que permitan fortalecer la 

malla vial existente y suplir las necesidades futuras de la 

población.

El municipio cuenta con una reglamentación clara y 

especifica que ha permitido un equilibrio entre las zonas 

construidas y las necesidades viales de los futuros 

pobladores, por lo que es necesario continuar con la 

implementación de estrategias de crecimiento proyectado 

controlado, así como fortalecer y mantener la 

infraestructura existente.

M
O

V
IL

ID
A

D

Las condiciones de las vías públicas y los diferentes 

elementos que la conforman requieren una atención 

inmediata, es imperativo comprender que el territorio es 

un elemento dinámico en constante crecimiento y que se 

requiere implementar estrategias que garanticen facilidad 

en el uso y disfrute del territorio, así como la 

identificación de los diferentes actores de la ciudad, para 

así garantizar condiciones acordes con el desarrollo del 

territorio.

Conforme con las dinámicas de crecimiento presentadas 

por el municipio, es necesario tener en cuenta estrategias 

de movilidad integral enfocadas no solo a los vehículos, 

sino también la movilidad limpia, para así mejorar la 

calidad del aire y el entorno e igualmente garantizar la 

posibilidad de uso y disfrute de los diferentes paisajes del 

territorio. 

Actualmente el municipio se ha desarrollado de una forma 

controlada, permitiendo a la población un uso y disfrute 

de vías integrales que involucran los diferentes actores de 

la vía, así como la integralidad de la misma. Es necesario 

fortalecer la reglamentación y prestar especial atención a 

la tendencia de crecimiento del territorio, para así ajustar 

la reglamentación en virtud de mantener las condiciones 

existentes.

S
E

R
V

IC
IO

S
 P

Ú
B

LI
C

O
S

La prestación del servicio es deficiente, la cobertura es 

mínima, lo que implica una vulnerabilidad de la población 

y una limitante para el desarrollo económico y comercial 

del municipio, así como posibles afectaciones de salud 

que implican mayor inversión en servicios de 

recuperación. Se deben mejorar las estrategias de 

crecimiento y consolidar la regulación de los servicios.

Existe un conocimiento de la infraestructura y si bien la 

prestación del servicio atiende un gran numero de la 

población se sugiere fortalecer las estrategias para la 

atención de toda la población, así como realizar una 

mayor inversión en el mantenimiento y creación de 

nuevas redes para dar mayor cobertura de servicios.

La cobertura de los diferentes servicios públicos se 

encuentran por encima del 90% del promedio total 

censado de la población, lo que significa que el municipio 

otorga garantías de universalidad y ejerce control sobre la 

prestación del servicio. En la medida que la inversión en 

infraestructura se mantenga, el municipio puede 

garantizar la calidad del servicio y debe fortalecerlo con 

respecto a desarrollos futuros
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Tabla 8  
Tabla de niveles y Recomendaciones 

 

 

Nota. Esta tabla hace parte del sistema interno del modelo, el usuario no tiene acceso directo a ella, de 

acuerdo con las respuestas el modelo muestra la semaforización y estos resultados aparecerán en el 

Modelo de Consolidación y la tabla de resumen 

 

 

0 - 7,5 7,6 - 13,9 14-15

C
IU

D
A

D
 R

E
G

IÓ
N

 - Generar estrategias de autogestión en relación a las actividades 

de orden administrativo e interinstitucional que permitan al 

municipio reducir los niveles de dependencia institucional y así 

mejorar su relación con la región mediante la implementación de 

estrategias de innovación al interior del territorio. -Diversificar las 

dinámicas competitivas  económicas y  comerciales, 

involucrando diferentes actores del orden académico para que se 

creen dinámicas que afecten de manera positiva al territorio 

desde una estrategia de tecnificación de procesos y desarrollo 

progresivo.  -Definir de forma contundente y agresiva la 

proyección del municipio y la capacidad de inversión en términos 

de industria y agricultura, definir una política progresiva de 

desarrollo que permita fortalecer este sector mediante la gestión 

integral de recursos públicos del orden nacional

 - Iniciar procesos autogestionarios y  de fortalecimiento en 

relación a las actividades  de orden  general  que permitan un 

mejor desarrollo al  territorio. - Generar estrategias que 

fortalezcan  las dinámicas competitivas  económicas y  

comerciales que afectan de manera positiva al territorio desde 

una dinámica de progreso y desarrollo. - Fortalecer la industria y 

la agricultura para el desarrollo del  territorio lo cual no permite  

resolver los problemas  y situaciones de primer orden  que se 

presentan.

 - Mantener el ejercicio y hacerlo público como ejemplo a  otros 

territorios.

-Mantener continuo seguimiento con miras a perpetuar el alto 

nivel y  el buen desempeño.

- Hacer acciones de seguimiento continuo a fin de dar continuidad 

a los procesos

D
E

SA
R

R
O

LL
O

 S
O

ST
E

N
IB

LE  -Se debe hacer un estudio sobre los principales  problemas 

ambientales y del ecosistema  para  elaborar planes , programas, 

estrategias  que mitiguen, erradiquen esta problemática, sobre la 

base de un cuidado auto sostenible. -Definir una política publica 

de producción sostenible e implementar estrategias comerciales 

sostenibles de largo plazo. Elaborar planes , programas , 

estrategias  que mejoren la  capacidad externa e interna  en el 

abastecimiento de bienes y servicios. -Fortalecer las estrategias 

de clasificación en la fuente mediante la socialización de  planes , 

programas, estrategias  que mejórenla conciencia poblacional 

sobre el territorio y su capacidad finita de producción.

 -Hacer  continuos estudios ambientales y del ecosistema con 

miras a promover el cuidado y  elaborar planes , programas , 

estrategias  que mitiguen y/o erradiquen esta problemática, sobre 

la base de un cuidado auto sostenible. -Hacer estudios frecuentes 

sobre los principales problemas  comerciales  para  elaborar 

planes, programas, estrategias  que mejoren la  capacidad 

externa e interna  en el abastecimiento bienes y servicios. - Hacer 

estudios sobre las posibilidades de producción material o 

inmaterial que sean la  base de la elaboración de planes , 

programas , estrategias  que mejoren la  capacidad externa e 

interna  en el abastecimiento bienes y servicios.

 - Mantener el ejercicio y hacer lo publico como mecanismo de 

replica a otros territorios. Mantener continuo seguimiento, con 

miras a perpetuar el alto nivel y  el buen desempeño. -Generar 

estrategias de fortalecimiento e incentivo continuo alrededor de 

esta práctica. -Seguimiento continuo a fin de dar continuidad a los 

procesos.

C
R

E
C

IM
IE

N
T

O
 U

R
B

A
N

O  - Controlar la llegada migracional, realizar censos constantes 

que permita identificar el problema y buscar posibles soluciones 

desde las estrategias de orden microterritorial, meso territorial y 

macroterritorial. -Seguimiento y vigilancia continua del  territorio, 

elaboración y  socialización de los procedimientos  legales, 

permiso y licencias, así como sanciones al incumplimiento de la 

norma - Seguimiento y vigilancia continua del  territorio en la 

creación de industria y comercio que genera ocupación y uso del 

suelo de manera desordenada, para la  elaboración y  

socialización de los procedimientos  legales, permiso y licencias, 

así como sanciones al incumplimiento de la norma

 - Controlar la llegada migracional, hacer un censo constante que 

permita identificar el problema y buscar posibles soluciones 

desde las estrategias de orden microterritorial, meso territorial y 

macroterritorial. - Seguimiento y vigilancia continua del  territorio, 

elaboración y  socialización de los procedimientos  legales, 

permiso y licencias, así como sanciones al incumplimiento de la 

norma. - Seguimiento y vigilancia continua del  territorio en la 

creación de industria y comercio que genera ocupación y uso del 

suelo de manera ordenada para la  elaboración y  socialización de 

los procedimientos  legales, permiso y licencias, así como 

sanciones al incumplimiento de la norma

 - Generar estrategias de fortalecimiento e incentivo continuo 

alrededor de esta práctica. - Generar estrategias de 

fortalecimiento e incentivo continuo a esta practica.

Mantener el ejercicio y hacer lo publico como ejemplo a  otros 

territorios. Mantener continuo seguimiento, para mantenga el alto 

nivel y  el buen desempeño. -  Seguimiento continuo a fin de dar 

continuidad a los procesos y mantener el estándar de alta calidad.

M
A

LL
A

 V
IA

L

 - Hacer gestión administrativa  para la consecución de recursos 

de orden nacional, departamental y territorial que permitan realizar 

mayor inversión en las mallas viales  que comunica  al  territorio 

con los centros de desarrollo mas cercanos (micro, meso, y 

macroterritorial) - Involucrar en el plan de ordenamiento territorial 

estrategias claras de afectación de privados en desarrollos por 

construcción, así como la constitución de un plan vial a largo 

plazo que permita mejorar las vías y a su vez fortalecer los 

sistemas públicos de movilidad. - Hacer gestión administrativa  

para la consecución de recursos de orden nacional, 

departamental y territorial que permita  fortalecer  las mallas 

viales internas al territorio   que comunica   a los pobladores con 

los centros urbanos de abastecimiento mas cercanos.

 - Hacer gestión administrativa  para la consecución de recursos 

de orden nacional, departamental y territorial que permita  

fortalecer  las mallas viales  que comunica  al  territorio con los 

centros de desarrollo mas cercanos (micro, meso, y 

macroterritorial) - Hacer gestión administrativa  para la 

consecución de recursos de orden nacional, departamental y 

territorial que permita  fortalecer las  mallas viales internas al 

territorio   que comunica  a los pobladores con los centros 

urbanos de abastecimiento mas cercanos. - Hacer gestión 

administrativa  para la consecución de recursos de orden 

nacional, departamental y territorial que permita  fortalecer las  

mallas viales de orden rural y sectoriales  internas al territorio   

que comunica   a los pobladores verdales  con los centros 

urbanos de abastecimiento mas cercanos.

 - Mantener, vigilar y fortalecer la  gestión administrativa  para la 

consecución de recursos de orden nacional, departamental y 

territorial que permita   mantener el alto nivel. - Mantener, vigilar y 

fortalecer la  gestión administrativa  para la consecución de 

recursos de orden nacional, departamental y territorial que 

permita  mantener el alto nivel. - Seguimiento y vigilancia continua 

del  territorio  para mantener el estándar de alta calidad.

M
O

V
IL

ID
A

D

 - Analizar la regulación municipal en términos de legalización de 

trasporte publico y proponer estrategias que inviten a la 

legalización de los transportadores informales, así como 

incentivar la creación de cooperativas de transporte público. - 

Hacer gestión administrativa  para la consecución de recursos de 

orden nacional, departamental y territorial que permita  fortalecer 

el  sistema  de ciclo rutas  para una  mejor comunicación de la 

población  del territorio a nivel interno con los  centros de 

desarrollo más cercanos. - Formular un plan de movilidad que 

involucre ajustes al plan de ordenamiento territorial y permita 

formular estrategias para la construcción de espacios públicos 

más amables con el peatón.

 - Generar estrategias de gestión y organización del transporte 

público que comunica a la población  del territorio a nivel interno y 

con los centros de desarrollo mas cercanos (micro, meso, y 

macroterritorial) - Hacer gestión administrativa  para la 

consecución de recursos de orden nacional, departamental y 

territorial que permita  fortalecer el  sistema  de ciclo rutas  para 

una  mejor comunicación de la población habitante del territorio a 

nivel interno con los  centros de desarrollo más cercanos. - Se 

debe hacer un estudio sobre los principales problemas de 

movilidad  peatonal, por senderos, para  en la elaboración de la 

infraestructura y adecuación de este punto, priorizando los 

recursos desde la reglamentación aplicable al municipio

 - Mantener el ejercicio y hacer lo publico como ejemplo a  otros 

territorios. Mantener continuo seguimiento, para mantenga el alto 

nivel y  el buen desempeño. - Mantener, vigilar y fortalecer la  

gestión administrativa  para la consecución de recursos de orden 

nacional, departamental y territorial que permita  mantener el alto 

nivel. - Seguimiento y vigilancia continua del  territorio  para 

mantener el estándar de alta calidad.

SE
R

V
IC

IO
S 

P
Ú

B
LI

C
O

S

 - Se debe realizar un plan maestro de acueducto y alcantarillado 

que permita la apropiación de recursos para la construcción de 

un sistema de servicios de calidad para la población de territorio 

garantizando que se cumpla con la universalidad y calidad de 

entrega  de este servicio público. - Realizar alianzas publico 

privadas con el prestador local del servicio de energía, para que 

este mejore la oferta y calidad en el servicio, así como la 

ampliación en la cobertura tanto en la zona urbana, como en la 

zona rural del municipio. - Realizar alianzas publico privadas con 

el prestador local del servicio de gas, para que este mejore la 

oferta y calidad en el servicio, así como la ampliación en la 

cobertura tanto en la zona urbana, como en la zona rural del 

municipio. En este caso se debe identificar la capacidad de 

almacenamiento local, así como el estado de la malla vial local.

 - Hacer seguimiento continuo sobre  garantía e instalación del 

servicio de acueducto y alcantarillado para la población de 

territorio tratando de identificar que se cumpla con la universalidad 

y calidad de entrega de este servicio público. - Hacer seguimiento 

continuo sobre  garantía e instalación del servicio de acueducto y 

alcantarillado para la población de territorio tratando de identificar 

que se cumpla con la universalidad y calidad de entrega  de este 

servicio público. - Hacer seguimiento continuo sobre  garantía e 

instalación del servicio de acueducto y alcantarillado para la 

población de territorio tratando de identificar que se cumpla con la 

universalidad y calidad de entrega  de este servicio público.

 - Generar estrategias de fortalecimiento e incentivo continuo a 

esta practica.

Mantener el ejercicio y hacer lo publico como ejemplo a  otros 

territorios. Mantener continuo seguimiento, para mantenga el alto 

nivel y  el buen desempeño. - Mantener el ejercicio y hacer lo 

publico como ejemplo a  otros territorios. Mantener continuo 

seguimiento, para mantenga el alto nivel y  el buen desempeño. -

Seguimiento y vigilancia continua del  territorio  para mantener el 

estándar de alta calidad. 
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6.3 MODELO DE CRECIMIENTO URBANO TABLA RESUMEN 

Una vez se obtienen los resultados la tabla le muestra al usuario recomendaciones y alternativas de 

mejora que van a permitir hacer una toma de decisiones en cuanto a las proyecciones de crecimiento del 

municipio, estas alternativas varían conforme a los valores establecidos por criterio y subcriterio a lo largo 

del ejercicio, en la página de resumen se permite que el usuario pueda imprimir los resultados sin el 

comparativo numérico. 

 

 

 

Fecha DD/MM/AA

 RESUMEN MODELO DE EVALUACIÓN 
Modelo base para la evaluación e identificación de las principales dinámicas de crecimiento del Municipio objeto de estudio

Territorio _____________ Departamento _______________________
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Tabla 9  
Tabla de resumen del “Modelo de evaluación del Crecimiento Urbano aplicando principios de 
Sostenibilidad” Sin Información 
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Fecha DD/MM/AA

 RESUMEN MODELO DE EVALUACIÓN 
Modelo base para la evaluación e identificación de las principales dinámicas de crecimiento del Municipio objeto de estudio

Territorio _____________ Departamento _______________________
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Fecha DD/MM/AA

 RESUMEN MODELO DE EVALUACIÓN 
Modelo base para la evaluación e identificación de las principales dinámicas de crecimiento del Municipio objeto de estudio

Territorio _____________ Departamento _______________________
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ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

M
o

v
il

id
a

d
 

RECOMENDACIÓN

C
ri

te
ri

o
 4

M
a

lla
  v

ia
l

RECOMENDACIÓN

SIN INFORMACIÓN

ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

C
ri

te
ri

o
 6

 S
e

rv
ic

io
s

 P
ú

b
lic

o
s

 

RECOMENDACIÓN

SIN INFORMACIÓN

ALTERNATIVAS ED MEJORA

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

C
ri

te
ri

o
 5

SIN INFORMACIÓN

ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

ALTERNATIVAS DE MEJORA

C
ri

te
ri

o
 2

D
e

s
a

rr
o

llo
 S

o
s

te
n

ib
le

 RECOMENDACIÓN

 C
ri

te
ri

o
 1

C
iu

d
a

d
 R

e
g

ió
n

 

RECOMENDACIÓN



105 

 

 

 

Tabla 10  

Consolidación de resultados del Modelo de Evaluación del Crecimiento Urbano  sin diligenciar  

 

Fecha DD/MM/AA

ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

C
ri

te
ri

o
 6

 Servicios 

Públicos 

Entrega y Satisfacción de los Servicios Públicos 

Agua y Alcantarillado Luz y Electricidad 

0,00 0,00 0,00

Gas

ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

C
ri

te
ri

o
 5

Movilidad 

Nivel Movilidad 

Sistema de Transporte Público 
Ciclorutas Senderos peatonales 

0,00 0,00 0,00

C
ri

te
ri

o
 4

Malla  vial

Nivel de  Conectividad Vial

Vías arteriales de primer orden

Total 

promedio

-              

                -   

-              
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-              

ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

0,00

ALTERNATIVAS DE MEJORA

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

SIN INFORMACIÓN

C
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o
 3

Crecimien

to  

Urbano 
0,00 0,00

Administrativa, Institucional Económica y comercial Industrial y Agrícola

C
ri

te
ri

o
 2

Desarrollo 

Sostenible 

0,00 0,00 0,00

Vías internas de segundo Orden Vías de internas rurales de tercer orden

Nivel de Crecimiento del Territorio 

0,00

SIN INFORMACIÓN
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0,00

Ambiental y Eco sistémico 

Migracional Residencial Comercial, Industrial

ALTERNATIVAS DE MEJORA

-              

MODELO DE EVALUACIÓN 
Modelo base para la evaluación e identificación de las principales dinámicas de crecimiento de los Municipios estudiados

Territorio _____________ Departamento _______________________

 C
ri

te
ri

o
 1

Ciudad 

Región 

Nivel de  Dependencia  con la Capital, el Departamento, la Nación

0,00

 Comercial  Productivo 

Nivel de  Sostenibilidad del Territorio

0,00 0,00 0,00

SIN INFORMACIÓN
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7. CAPÍTULO VII – CASO PILOTO DE APLICACIÓN: CAJICÁ 

 
A continuación, se presenta la aplicación del modelo de evaluación del crecimiento urbano aplicando 

principios de sostenibilidad tomando como objeto de análisis el municipio de Cajicá, partiendo del análisis 

del PBOT y la información recolectada sobre este municipio. Así el formato de evaluación de crecimiento 

urbano, nos dará una serie de resultados que permitirá conocer cuáles son las condiciones actuales del 

municipio:  
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Tabla 11   
Modelo de Evaluación del Crecimiento Urbano Aplicando Principios de Sostenibilidad, Resultados Municipio de Cajicá 
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 C
ri

te
ri

o
 1

Ciudad 

Región 

Nivel de  Dependencia  con la Capital, el Departamento, la Nación

9,00

 Comercial  Productivo 

Nivel de  Sostenibilidad del Territorio

9,00 9,00 9,00

 - Generar estrategias de autogestión en relación a las actividades de orden administrativo e interinstitucional que permitan al municipio reducir los niveles de dependencia institucional y así mejorar su relación con la región 

mediante la implementación de estrategias de innovación al interior del territorio. -Diversificar las dinámicas competitivas  económicas y  comerciales, involucrando diferentes actores del orden académico para que se creen 

dinámicas que afecten de manera positiva al territorio desde una estrategia de tecnificación de procesos y desarrollo progresivo.  -Definir de forma contundente y agresiva la proyección del municipio y la capacidad de inversión 

en términos de industria y agricultura, definir una política progresiva de desarrollo que permita fortalecer este sector mediante la gestión integral de recursos públicos del orden nacional

MODELO DE EVALUACIÓN DEL CRECIMIENTO URBANO APLICANDO PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD

Modelo base para la evaluación e identificación de las principales dinámicas de crecimiento de los Municipios estudiados

Territorio CAJICÁ Departamento CUNDINAMARCA

Nivel de Crecimiento del Territorio 

9,00

 -Se debe hacer un estudio sobre los principales  problemas ambientales y del ecosistema  para  elaborar planes , programas, estrategias  que mitiguen, erradiquen esta problemática, sobre la base de un cuidado auto 

sostenible. -Definir una política publica de producción sostenible e implementar estrategias comerciales sostenibles de largo plazo. Elaborar planes , programas , estrategias  que mejoren la  capacidad externa e interna  en el 

abastecimiento de bienes y servicios. -Fortalecer las estrategias de clasificación en la fuente mediante la socialización de  planes , programas, estrategias  que mejórenla conciencia poblacional sobre el territorio y su capacidad 

finita de producción.

R
EC
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M
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D

A
C
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N

R
EC
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M
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D

A
C

IÓ
N

12,00

Ambiental y Eco sistémico 

Migracional Residencial Comercial, Industrial

ALTERNATIVAS DE MEJORA

7,00           

12,00 9,00 12,00

Vías internas de segundo Orden Vías de internas rurales de tercer orden

ALTERNATIVAS DE MEJORA

 - Controlar la llegada migracional, realizar censos constantes que permita identificar el problema y buscar posibles soluciones desde las estrategias de orden microterritorial, meso territorial y macroterritorial. -Seguimiento y 

vigilancia continua del  territorio, elaboración y  socialización de los procedimientos  legales, permiso y licencias, así como sanciones al incumplimiento de la norma - Seguimiento y vigilancia continua del  territorio en la creación 

de industria y comercio que genera ocupación y uso del suelo de manera desordenada, para la  elaboración y  socialización de los procedimientos  legales, permiso y licencias, así como sanciones al incumplimiento de la norma

6,00

ALTERNATIVAS DE MEJORA

Si bien las tensiones de crecimiento generadas por los municipios vecinos aún no 

afectan de forma directa la gestión del territorio, es imperativo generar estrategias 

de control administrativo. De lo contrario, podría perderse la autonomía y requerir 

mayor apoyo externo en las actividades de gestión publica. Se sugiere implementar 

estrategias integradas con entidades de educación superior que permitan encuadrar 

el perfil del municipio y ajustar el control administrativo.

Existen características particulares a nivel del territorio que aun le permiten al 

municipio gozar de ambientes sanos para el uso y disfrute de la población. Sin 

embargo, se debe fortalecer los procesos de regulación y control del territorio, para 

que los procesos de desarrollo no impacten negativamente a largo plazo la 

capacidad ambiental y la respuesta integral en temas de uso y aprovechamiento de 

los recursos naturales.

La población no reconoce la autoridad estatal sobre el territorio, por lo que el 

desarrollo del territorio se ha generado de una forma descontrolada. Se debe 

mejorar la regulación existente e implementar estrategias que garanticen su 

cumplimiento.C
ri

te
ri

o
 3 Crecimie

nto  

Urbano 

6,00 9,00

Administrativa, Institucional Económica y comercial Industrial y Agrícola

C
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te
ri

o
 2 Desarroll

o 

Sostenibl

e 

Total 

promedio

9,00           

10,00         
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11,00         

La malla vial existente suple las necesidades de circulación de la población, sin 

embargo, se debe analizar el crecimiento del territorio en términos de licencias de 

construcción y urbanización, con el fin de implementar proyectos de consolidación 

que permitan fortalecer la malla vial existente y suplir las necesidades futuras de la 

población.

C
ri

te
ri

o
 4

Malla  

vial

Nivel de  Conectividad Vial

Vías arteriales de primer orden

ALTERNATIVAS DE MEJORA

 - Hacer gestión administrativa  para la consecución de recursos de orden nacional, departamental y territorial que permita  fortalecer  las mallas viales  que comunica  al  territorio con los centros de desarrollo mas cercanos 

(micro, meso, y macroterritorial) - Hacer gestión administrativa  para la consecución de recursos de orden nacional, departamental y territorial que permita  fortalecer las  mallas viales internas al territorio   que comunica  a los 

pobladores con los centros urbanos de abastecimiento mas cercanos. - Hacer gestión administrativa  para la consecución de recursos de orden nacional, departamental y territorial que permita  fortalecer las  mallas viales de 

orden rural y sectoriales  internas al territorio   que comunica   a los pobladores verdales  con los centros urbanos de abastecimiento mas cercanos.
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Nota. De acuerdo con los resultados, se observa que a pesar de la transformación que se ha venido desarrollando en el municipio de Cajicá aún 

existen oportunidades de mejora, y es el momento de tomar decisiones en busca de garantizar el desarrollo sostenible del municipio. 
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MODELO DE EVALUACIÓN DEL CRECIMIENTO URBANO APLICANDO PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD

Modelo base para la evaluación e identificación de las principales dinámicas de crecimiento de los Municipios estudiados

Territorio CAJICÁ Departamento CUNDINAMARCA

Total 

promedio

         

11,00 

10,00         
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C
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Conforme con las dinámicas de crecimiento presentadas por el municipio, es 

necesario tener en cuenta estrategias de movilidad integral enfocadas no solo a los 

vehículos, sino también la movilidad limpia, para así mejorar la calidad del aire y el 

entorno e igualmente garantizar la posibilidad de uso y disfrute de los diferentes 

paisajes del territorio. 

La prestación del servicio es deficiente, la cobertura es mínima, lo que implica una 

vulnerabilidad de la población y una limitante para el desarrollo económico y 

comercial del municipio, así como posibles afectaciones de salud que implican 

mayor inversión en servicios de recuperación. Se deben mejorar las estrategias de 

crecimiento y consolidar la regulación de los servicios.

C
ri

te
ri

o
 5

Movilidad 

Nivel Movilidad 

Sistema de Transporte Público 
Ciclorutas Senderos peatonales 

9,00 9,00 12,00

ALTERNATIVAS DE MEJORA

 - Generar estrategias de gestión y organización del transporte público que comunica a la población  del territorio a nivel interno y con los centros de desarrollo mas cercanos (micro, meso, y macroterritorial) - Hacer gestión 

administrativa  para la consecución de recursos de orden nacional, departamental y territorial que permita  fortalecer el  sistema  de ciclo rutas  para una  mejor comunicación de la población habitante del territorio a nivel 

interno con los  centros de desarrollo más cercanos. - Se debe hacer un estudio sobre los principales problemas de movilidad  peatonal, por senderos, para  en la elaboración de la infraestructura y adecuación de este punto, 

priorizando los recursos desde la reglamentación aplicable al municipio

 - Se debe realizar un plan maestro de acueducto y alcantarillado que permita la apropiación de recursos para la construcción de un sistema de servicios de calidad para la población de territorio garantizando que se cumpla con 

la universalidad y calidad de entrega  de este servicio público. - Realizar alianzas publico privadas con el prestador local del servicio de energía, para que este mejore la oferta y calidad en el servicio, así como la ampliación en la 

cobertura tanto en la zona urbana, como en la zona rural del municipio. - Realizar alianzas publico privadas con el prestador local del servicio de gas, para que este mejore la oferta y calidad en el servicio, así como la ampliación 

en la cobertura tanto en la zona urbana, como en la zona rural del municipio. En este caso se debe identificar la capacidad de almacenamiento local, así como el estado de la malla vial local.

C
ri

te
ri

o
 6

 Servicios 

Públicos 

Entrega y Satisfacción de los Servicios Públicos 

Agua y Alcantarillado Luz y Electricidad 

9,00 12,00 12,00

Gas

ALTERNATIVAS DE MEJORA
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7.1 Criterios y Recomendaciones para el Municipio de Cajicá Según la Aplicación del Modelo de 

Evaluación de Crecimiento Urbano 

A continuación, se presenta evidencia del listado de criterios de análisis, recomendaciones y 

oportunidades de mejora para el municipio de Cajicá, según la evaluación del modelo de crecimiento 

urbano.  
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RECOMENDACIÓN

 -Se debe hacer un estudio sobre los principales  problemas ambientales y del ecosistema  para  elaborar 

planes , programas, estrategias  que mitiguen, erradiquen esta problemática, sobre la base de un cuidado 

auto sostenible. -Definir una política publica de producción sostenible e implementar estrategias comerciales 

sostenibles de largo plazo. Elaborar planes , programas , estrategias  que mejoren la  capacidad externa e 

interna  en el abastecimiento de bienes y servicios. -Fortalecer las estrategias de clasificación en la fuente 

mediante la socialización de  planes , programas, estrategias  que mejórenla conciencia poblacional sobre el 

territorio y su capacidad finita de producción.

Si bien las tensiones de crecimiento generadas por los municipios vecinos aún no afectan de forma directa la 

gestión del territorio, es imperativo generar estrategias de control administrativo. De lo contrario, podría 

perderse la autonomía y requerir mayor apoyo externo en las actividades de gestión publica. Se sugiere 

implementar estrategias integradas con entidades de educación superior que permitan encuadrar el perfil 

del municipio y ajustar el control administrativo.

ALTERNATIVAS DE MEJORA

 - Generar estrategias de autogestión en relación a las actividades de orden administrativo e 

interinstitucional que permitan al municipio reducir los niveles de dependencia institucional y así mejorar su 

relación con la región mediante la implementación de estrategias de innovación al interior del territorio. -

Diversificar las dinámicas competitivas  económicas y  comerciales, involucrando diferentes actores del 

orden académico para que se creen dinámicas que afecten de manera positiva al territorio desde una 

estrategia de tecnificación de procesos y desarrollo progresivo.  -Definir de forma contundente y agresiva la 

proyección del municipio y la capacidad de inversión en términos de industria y agricultura, definir una 

política progresiva de desarrollo que permita fortalecer este sector mediante la gestión integral de recursos 

públicos del orden nacional

Existen características particulares a nivel del territorio que aun le permiten al municipio gozar de ambientes 

sanos para el uso y disfrute de la población. Sin embargo, se debe fortalecer los procesos de regulación y 

control del territorio, para que los procesos de desarrollo no impacten negativamente a largo plazo la 

capacidad ambiental y la respuesta integral en temas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

ALTERNATIVAS DE MEJORA
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RECOMENDACIÓN
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RECOMENDACIÓN

ALTERNATIVAS DE MEJORA

El crecimiento urbano requiere una gestión integral que permita al municipio gestionar y controlar de 

manera organizada el territorio, para así mitigar los riesgos de desarrollo en plato roto. Si bien el control 

territorial aplicado hasta el momento ha permitido al municipio mantenerse en estándares aceptables de 

desarrollo, es necesario ajustar los procesos acorde con las dinámicas internas y externas de crecimiento 

poblacional.

 - Controlar la llegada migracional, hacer un censo constante que permita identificar el problema y buscar 

posibles soluciones desde las estrategias de orden microterritorial, meso territorial y macroterritorial. - 

Seguimiento y vigilancia continua del  territorio, elaboración y  socialización de los procedimientos  legales, 

permiso y licencias, así como sanciones al incumplimiento de la norma. - Seguimiento y vigilancia continua 

del  territorio en la creación de industria y comercio que genera ocupación y uso del suelo de manera 

ordenada para la  elaboración y  socialización de los procedimientos  legales, permiso y licencias, así como 

sanciones al incumplimiento de la norma

 RESUMEN MODELO DE EVALUACIÓN 

Modelo base para la evaluación e identificación de las principales dinámicas de crecimiento del Municipio objeto de estudio

Territorio CAJICÁ Departamento CUNDINAMARCA

Tabla 12   
Resumen Modelo de Evaluación aplicada al municipio de Cajicá 
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7.2 Análisis de Resultados Municipio de Cajicá 

De acuerdo con el analisis al plan de ordenamiento y la información secundaria que se refleja en la 

presente investigación, se da respuesta al cuestionario formulado en el “Modelo de Evaluación del 
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Crecimiento Urbano aplicando principios de Sostenibilidad” se observa en la información contenida en la 

tabla 11, que Cajicá tiene en su evaluación los resultados en su mayoria en amarillo, si bien es uno de los 

municipios de sabana centro cuyo crecimiento urbano se ha mantenido en el tiempo y el uso del suelo se 

ha desarrollado de forma organizada, la presión que ha ejercido el crecimiento a nivel regional ha 

generado densificación del territorio. 

Dar continuidad al proceso de desarrollo urbano que adelanta el municipio en los últimos años, puede 

llevar a un colapso en la capacidad del territorio, por lo que la tabla 11 muestra una serie de alertas que 

permiten entrever que particularmente los niveles de migración y crecimiento residencial se encuentran 

en rojo, por lo que es pertinente generar acciones encaminadas a la protección del territorio y el control 

migracional. 

La densificación implica incrementos en el consumo comercial e institucional, que a su vez ocacionan 

la afectación del ecosistema en terminos de huella de carbono, y la necesidad de fortalecer los servicios 

primarios, tal como lo sugiere el plan de ordenamiento territorial, y como se evidencia en el resumen 

modelo de evaluación del crecimiento urbano tabla 12; es necesario que Cajicá formule programas, y 

planes encaminados a controlar la construcción y mantener el área urbana existente, así como formular 

estrategias o planes encaminados al mejoramiento de los servicios de salud publica y agua potable. 
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8. CAPÍTULO VIII ANALISIS DE RESULTADOS 

La construcción del “Modelo de evaluación del Crecimiento ubano aplicando principios de 

Sostenibilidad” parte del analisis de similitudes en los municipios de sabana centro, teniendo en cuenta 

la influencia comercial que ejerce sobre su desarrollo urbano Bogotá como ciudad capital, las relaciones 

comerciales que han configurado la sabana como una región que impacta en la generación de recursos a 

nivel Cundinamarca, y el eje ambiental y cultural que representan cada uno de los territorios que la 

conforman, así como las interacciones socio culturales que le han dado a los municipios de la sabana un 

carácter relevante en las dinamicas del departamento.  

Situación que a su vez, ha generado presiones por la migración poblacional que desde Bogotá se ha 

venido desarrollando, en busca de espacios más comodos y aires más limpios; volcando sobre los 

municipios de la sabana la responsabilidad no solo de prestar servicios habitacionales, sino ademas, 

fortalecer la oferta comercial y de servicios, lo que implica mayor inversión en terminos de seguridad, 

movilidad y conectividad vial. 

Se identifico una estrecha relación entre el crecimiento urbano y el desarrollo sostenible; de esta 

manera se determinaron estos criterios como los principales que afectan el desarrollo de todos los 

municipios por lo que representan la base del modelo propuesto para el analisis epistemologico de las 

ciudades a partir de la interrelación entre la población, el territorio y la región, se desarrollaron tres 

subcriterios para cada uno, de tal mantera que este analisis permita una visión integral del territorio y 

resultado de ello es la evaluación de los niveles de desarrollo del municipio mediante la semaforización, 

la cual representa una alerta o una oportunidad de mejora según sea el caso; situación que con los 

resultados obtenidos facilitará la toma de desiciones y la formulación de proyectos futuros a nivel 

municipal. 
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Así las cosas, el análisis de la información primaria y secundaria de los cuatro municipios (Chía, Cajicá, 

Tabio y Tenjo) demostró que, en su individualidad, cada uno posee una serie de características propias 

que los determinan. 

 Es decir mientras Chía es un municipio denso en términos de ocupación, con mayor nivel de 

crecimiento urbano debido a su potencialidad producto del alto nivel industrial y agro-industrial, la 

prestación y venta de bienes y servicios, la movilidad social y movilidad territorial fortalecen la   

interrelación  de dependencia  con las dinámicas de Ciudad Región (Bogotá, Cundinamarca) potenciando 

a este municipio como uno de los más desarrollados económicamente del departamento de 

Cundinamarca; sin embargo, la respuesta no planificada a estas presiones trae afectaciones al municipio 

en el sentido que, el nivel de crecimiento es exponencial a su desarrollo para la prestación de Bienes y 

servicios educativos y de  productividad de la industria, desconociendo la integralidad en cuanto a malla 

vial, servicios públicos, crecimiento urbano, ciudad región y desarrollo sostenible; situaciones que llevaron 

al municipio a una insuficiencia física, a tal punto que en la actualidad posee niveles críticos en el análisis 

de problemáticas ambientales, de movilidad, densificación y uso del suelo, e incluso limitaciones al 

crecimiento por la incompetencia inmobiliaria en comparación con municipios del mismo orden ubicados 

en la región de Sabana Centro, lo que obliga a las instituciones que administran el municipio a buscar 

estrategias y planes de choque para la recuperación de la competitividad económica y de planificación en 

temas de crecimiento urbano económico.  

 Por su parte, municipios como Cajicá, se encuentran altamente influenciados por su carácter de 

dormitorio con un alto porcentaje de la población flotante, es decir, el uso del suelo en mayor medida es 

de orden residencial y cuenta con otros tipos de características que lo distinguen de los demás: sus 

procesos de dependencia con la ciudad de Bogotá, la prestación y venta de bienes y servicios, sigue siendo 

dependiente a sus vecinos más grandes, que aunque no afecta el crecimiento en la industria y la 

agroindustria como factores propios de la economía del territorio, mantiene un crecimiento urbano 



114 

 

 

 

organizado, garante de servicios integrales, así como el respeto por las zonas de conservación y las áreas 

de protección hídrica. 

En comparación Tabio y Tenjo, a pesar de ser influenciados por la ciudad capital, tienen dentro de sus 

características propias un desarrollo más enfocado a la ruralidad, es decir, la producción agrícola y lechera, 

son elementos básicos de su cotidianidad, sin embargo este tipo de  territorios por su bajo desarrollo de 

productividad económica e industrial se ven abocados a crear estrategias económicas que potencien los 

niveles de ingresos al  municipio, siempre buscando dentro de sí mismos, cuáles pueden ser los factores 

con mayor preponderancia para generar estos ingresos. Por lo tanto, estos dos municipios fortalecen su 

desarrollo desde el turismo, lo que implica mayor inversión en infraestructura, bienes y servicios, así 

mismo esta planeación tiene como base única, un desarrollo sostenible desde el cuidado de lo ambiental 

y lo ecológico como eje transversal del ejercicio turístico del municipio. 

Todo lo anterior deriva en la creación del “Modelo De Evaluación Del Crecimiento Urbano” que  coloca 

sobre la mesa una herramienta de fácil manejo, fácil interpretación que le aporte a cualquier tipo de 

investigación, estudio o ejercicio de planeación desde una mirada del desarrollo sostenible que beneficie  

a los territorios que sean evaluados por este medio y que en el momento de realizar sus procesos de 

transformación tengan una visión clara, de largo plazo, que le permita potencializar sus fortalezas y atacar 

de forma holística sus debilidades en los procesos de planeación, desarrollo y urbanización.  
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9. CAPÍTULO IX – CONCLUSIONES  

 

En cuanto al concepto de crecimiento urbano se identifica que las dinámicas vienen influenciadas por 

el país, las regiones, los departamentos y en sí mismo cada municipio, las cuales están estrechamente 

relacionadas con los crecimientos comerciales, lo que ha generado crecimientos desordenados, no 

planificados y por lo tanto con un alto nivel de influencia en la vida cotidiana de los pobladores y 

administradores del territorio.  

Teniendo en cuenta la ubicación, la estrecha relación con la ciudad capital y de alguna manera, la 

presión que ejerce Bogotá en el desarrollo de la región Sabana Centro, dada su cercanía, la globalización 

en el desarrollo económico de las ciudades, ha generado una necesidad de consolidar servicios 

complementarios entre las ciudades y sus municipios vecinos, de esta manera, los lazos funcionales 

generados entre los diferentes municipios, resaltan en sí mismo las diferencias conceptuales y físicas que 

a su vez aportan a la consolidación del espacio urbano, por ello es importante resaltar las similitudes y 

diferencias en términos de estructura urbana, centralidad, densidad, forma, función adaptación, 

incremento de la población y espacio público en los territorios; los cuales permiten identificar las 

particularidades y determinar criterios diferenciales que aportan a un análisis particular a partir de la 

información de crecimiento y desarrollo urbano de cada municipio. 

Los municipios de Chía, Cajicá, Tabio y Tenjo, espacialmente se encuentran altamente influenciados 

por la presión que ejerce el crecimiento y densificación de la capital,  teniendo en cuenta que hacen parte 

de la región Sabana Centro, son los que espacialmente se encuentran más cercanos a la capital, y tienen 

una cierta tendencia a la consolidación como ciudades dormitorio; sin embargo la respuesta a estas 

presiones de crecimiento comercial y urbano han sido diametralmente diferentes, lo que permite 

evidenciar que el crecimiento urbano obedece a que la relación entre los municipios y sus relaciones 

comerciales marca unos ejes tensionantes, que afectan la forma en que se desarrolla el territorio. 
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Este ejercicio representa tres grandes logros que le aportan a los estudios de Ciudad  y sus dinámicas 

en la actualidad; en principio, se evidencia un ejercicio teórico y epistemológico, sobre las carencias en 

términos de prospectiva que afectan la “Ciudad” desde su composición política, administrativa y social; 

por el otro, se encuentra un ejercicio metodológico y analítico de los Planes de Ordenamiento Territorial  

(POT) de los cuatro municipios estudiados (Chía, Cajicá, Tabio, Tenjo)  que terminan siendo la semilla para 

la consecución de un modelo de evaluación del territorio como herramienta de planificación para la 

construcción de territorios sostenibles de largo plazo.  

Por lo anterior, es necesario establecer criterios de análisis que permitan delimitar tiempos y espacios 

de comprensión poblacional, analizar puntos neurálgicos en las dinámicas sociales, económicas, 

administrativas y políticas que interfieren en el crecimiento urbano desde una mirada antropológica. 

Ahora bien, la necesidad de crear estrategias básicas en temas de movilidad obliga a las instituciones,  

gobernantes a mirar parámetros exactos  de construcción y planificación de dos criterios comunes,  (Malla 

Vial y Movilidad) así, se unifican los dos criterios bajo un mismo objetivo y permite prever temas de  

infraestructura, mantenimiento, adecuación y creación  de nuevos sistemas que aporten a la mejora del 

nivel de vida de la población, del territorio políticamente determinado y de la región, el cual constituye el 

fin último de la planeación estratégica y de la elaboración de herramientas para ordenamiento territorial. 

Temas como el uso del suelo en los municipios responden a las dinámicas endógenas determinadas 

por las condicionantes establecidas en los sistemas organizacionales de desarrollo territorial, sin embargo, 

se debe involucrar también la interacción exógena de los pobladores de cada municipio con aquellos que 

influencian su economía y las principales necesidades del desarrollo humano.    

A partir del análisis documental adelantado en los cuatro municipios se establecieron seis criterios de 

evaluación, dada la posibilidad de que estos criterios sean transformados en la realidad social de cada 

territorio como son Ciudad Región, Desarrollo Sostenible, Malla Vial, Movilidad y Servicios Públicos, los 

cuales imponen un matiz que enmarca como único el “Crecimiento Urbano” de cada territorio. Cada uno 
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de los criterios establecidos en este análisis son en sí mismo, una unidad integral que debe ser vista bajo 

la óptica de un cuidado desde el bio-desarrollo como una estrategia para el crecimiento sostenible.  

Como resultado del análisis de la información concerniente al municipio de Cajicá, al aplicar el modelo 

de Evaluación del crecimiento urbano aplicando principios de sostenibilidad, se evidencia que si bien la 

información teórica muestra un desarrollo organizado y la planificación del territorio, los indicadores de 

crecimiento del municipio aplicados en cada uno de los seis criterios de análisis reflejan un municipio 

densificado y con riesgo de colapso en algunos aspectos, que a pesar de su intensión de respetar las áreas 

que limitan el desarrollo, poco a poco Cajicá ha ido perdiendo autonomía y capacidad de respuesta a las 

necesidades de la población, por lo que el modelo propone una serie de recomendaciones encaminadas 

a mejorar el desarrollo futuro del municipio.  

Como alternativas de mejora Cajicá deberá incrementar esfuerzos en el proceso de formulación de 

políticas, planes y proyectos que fortalezcan su economía en términos de capacidad financiera, lejos de la 

explotación del suelo para uso residencial. 

La elaboración de este modelo de evaluación facilita a los planeadores de ciudad, un ejercicio de 

análisis de crecimiento urbano, así como un reconocimiento del municipio a partir del análisis de las 

fuentes históricas de información del territorio, lo que permitirá al usuario establecer posibles criterios 

de mejora, formulación de proyectos de largo plazo, identificación de necesidades de la población y 

formulación de políticas públicas, a partir de las recomendaciones específicas de cada uno de los criterios 

propuestos en el modelo.  

Para finalizar, hay que afirmar la importancia de potenciar este tipo de ejercicios investigativos desde 

la academia, como un ejercicio científico social que aporta a las diferentes disciplinas de las ciencias 

sociales y humanas, además aporta a los estudios sobre ciudad en la actualidad tratando de mejorar los 

procesos y proponiendo nuevas ideas en un momento de la actualidad en el que se hace necesario 
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resignificar nuestro lugar en el mundo. Este tipo de herramientas buscar reducir la brecha entre la 

academia y la función pública, dada la poca credibilidad que se tiene actualmente en el sistema. 
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11. CAPÍTULO XI – ANEXOS 

Anexo 1. Matriz de revisión bibliográfica 
 
Anexo 2. Modelo de Evaluación del crecimiento Urbano 


