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Abstract

En este ensayo se analizaron los costos del pdistom: cifras estimados por la Comisién
Accidental de Paz, los presupuestos de la leyatands y el presupuesto para la
desmovilizacion, con el propdsito de extraer infacidn Util para el caso de Colombia, que en la
actualidad se encuentra en conversaciones coretalgupara lograr un acuerdo de paz exitoso
en el cual se ponga fin al conflicto armado. AsSmo, se muestran un conjunto de tendencias,
las cuales influyen en las dimensiones de la sgagdifiumana y por ende, sugieren efectuar
algunos cambios en los montos considerados palanséaletodo el conjunto de acciones para el
postconflicto. Ademas se presenta la forma enda@sector privado puede participar en el
postconflicto, mas alla de la simple vinculaciorpéesonal reinsertado dentro de las empresas,
con el fin de poderlas combinar de una manera edderpara lograr el desarrollo social, politico

y econdémico del pais.



INTRODUCCION

Colombia ha convivido con el conflicto durante rdasc0 afios. Los actores
directamente involucrados, durante sus enfrentdnsesn procura de defender sus
ideales, han traspasado los limites de una guegrdar, es decir, las acciones van en
contra del derecho internacional humanitario yirsiportar las consecuencias han
generado una ola de terror en muchos municipiodado y ancho del pais. Los costos
del conflicto, no solo econdmicos sino socialesmmoy elevados, sin contar con el dolor
de millones de personas que directa o indirectaarteam estado relacionadas con el, sin

importar sexo, edad o condicion social.

Esta situacion resulta insostenible e inconcelilbkrle cualquier punto de vista,
por lo tanto es conveniente pensar en el fin dellicto, en un acercamiento entre las

partes para que logren llegar a un acuerdo y e fia anhelada paz.

Sin embargo, una vez se firmen los acuerdos dedbaiih entre el Estado y las FARC el
pais entrara en un Estado de postconflicto, um@erie tiempo en el cual los actores al margen
de la ley avanzan en el proceso de desarme, ddsraoin y reintegracion (DDR) para
integrarse nuevamente a la vida civil y, el Estdeloera proveer las condiciones necesarias para
que las victimas sean debidamente identificadpara€das y se les brinde apoyo integral para

recuperar lo perdido.
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El postconflicto no ha iniciado, se prepara, sg@ma, Se presupuesta y, en ese orden de
ideas se especula un poco respecto a lo que pegde & representar verdaderamente para el

Estado y para la sociedad.

Desde una mirada prospectiva se decide abordamel de los costos del postconflicto, es
decir, pensar un poco en como se pueden ver afeckaslcampos de la seguridad y como los
programas y presupuestos estructurados por elrgobpeieden llegar a tener un impacto

altamente positivo para el desarrollo econémicogyas.

Se han estructurado tres partes en el siguiengg@nisa primera de ellas describe de
manera sucinta cuales son los costos del postcanglipara ello se basa en la revision de
estudios sobre costos directos e indirectos, asddos valores estimados asociados a ellos. La
segunda intenta presentar los presupuestos y astosdos del postconflicto. Los
planteamientos presentados en el Senado, los iafode la Contraloria tanto para atencién a
victimas como para los desmovilizados. En la tergailtima parte se efectia un analisis
prospectivo considerando los campos de la seguhidathna y sus tendencias y como éstas se
veran afectadas en mayor o menor proporcion popostconflicto. El resultado final, evidencia
gue existen aspectos dificilmente de cuantificaorylo tanto es necesario dejar de lado debates

subjetivos y enfocarse en la verdadera razon daesena estrategia postconflicto.



COSTOS CONFLICTO

Un conflicto destruye la confianza, las redes desig debilitan las instituciones estatales,
deteriorando el capital social del pais, aumentdosicostos de transaccion y, por ende,
reduciendo las transacciones de mercado (fallasedleadd y fallas politicasque afectan las
empresas y se convierten en impulsores de falggniacionale$, situacién que no es el mejor

escenario para ningun pais. Sin embargo, Colormkha Vivido por mas de cinco décadas.

A nivel cuantitativo, el conflicto armado represegtandes erogaciones para el Estado
colombiano y para aquellas personas que se vertigase amenazadas por algun grupo al
margen de la ley (Diaz, Fernandez, & Rodriguez32Pinto, Altamar, & Lahuerta, 2005; Pinto,
Altamar, Lahuerta, Cepeda, & Mera, 2004). Por ejerrips costos de la destruccién de
infraestructura fisica como oleoductos, se incrétan 59% entre 1999 y 2003, representando
el 23% de las regalias que ECOPETROL destina pstribdirlos entre los departamentos y
municipios productores. Asi mismo, los costos @ded de la infraestructura petrolera se
generan principalmente por el petroleo derramagfmgracion del oleoducto, descontaminacion
ambiental y el lucro cesante del crudo que sedkjaroducir, los cuales en su conjunto

representan el 60% del total de gastos ocasior(Aderez & Rettberg, 2008).

! Las fallas de mercado hacen referencia a la inmdecasignacion de recursos para garantizar uniadiec
suministro de un bien o servicio. Entre las maswmes estan: asimetrias de informacion, bienesqashli
externalidades, desactualizacion tecnol6gica, oi@sgral, demanda inducida, entre otras.

? Las fallas politicas corresponden a decisionesaets que privilegian a unos sectores, en otresscse refieren a
decisiones adoptadas fuera de tiempo, es decidodas dafios o crisis son serias y las medidasnwilbuyen a su
solucion.

% Las fallas organizacionales se reflejan en lafaét condiciones para entender los cambios deladerg
reaccionar y asimilar dichos cambios, por endetagresas se afectan en su estructura internagnpa@sproductos
0 servicios de baja calidad en el mercado.



Tabla 1 Costos directos e indirectos del conflictarmado en Colombia

COSTOS DIRECTOS COSTOS INDIRECTOS
DANOS A LA INFRAESTRUCTURA FISICA PERDIDAS DE PRODUCTIVIDAD
 Eléctrica (atentados a torres y lineas de conexiore Alteracion en la administracion eficiente de
eléctrica) los negocios y las empresas
 Petrolera (atentados contra oleoductos) » Pérdida de capital humano y productividad por
» Telecomunicaciones (ataques a redes de inasistencia laboral
comunicacion)  Pérdida de productividad de tierras
 Sector de produccion de carbdn (atentados a lase Disminucion o desvio de la inversion
vias férreas) * Fuga de capitales
« Estructura vial (ataques a puentes, carreteras, « Disminucién en la inversién de tecnologia y
peajes y vias férreas) capital fisico
 Sistema de Transporte (terrestre y fluvial) * Inadecuada asignacion de recursos
* Infraestructura Salud y educacion(puestos de saludseguridad privada
hospitales, ambulancias, escuelas) « Pago por incapacidades e indemnizaciones
ATAQUES POBLACION CIVIL « Seguros relacionados con la seguridad
 Perdida de capital productivo por destruccion o « Aumento de los costos de transaccion
apropiacion ilegal. « Incertidumbre sobre las reglas de juego,
 Destruccion puestos de policia y control intercambios y contratos.
SECUESTRO Y EL ABIGEATO « Impacto sobre la distribucion
* Pago de rescates « Distribucion del ingreso y la riqueza
* Gastos del Estado para controlarlo y prevenirlo  (propiedad privada)
* Robo de ganado y pago de extorsiones « Impacto sobre la pobreza

DESPLAZAMIENTO FORZADO

» Gastos del Estado (asistencia econémica a la
poblacién desplazada)

USO DE MINAS ANTIPERSONAL

» Gastos del Estado (indemnizaciones a poblacion
afectada y gastos para destruir las minas
antipersonal).

DEFENSA Y SEGURIDAD GASTOS DEL

ESTADO

« Remuneraciones y asignaciones a personal militar,
adquisicion de nuevos equipos, operaciones y
mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de Alvarez &tBRerg (2008), Ibafiez (2006), Pinto et all.
(2004, 2005)

Considerando lo anterior y con el objeto de presamios datos estimados de los costos
del conflicto, se decidi6 tomar como referenciadstidios de Alvarez & Rettberg, 2008; Pinto
et Al, 2004 y 2005, principalmente porque efectuaa revision previa de otros estudios sobre
costos del conflicto y logra configurar una estnugtadecuada relacionada con los costos y los

valores estimados asociados a ellos.



De manera sintética algunos de los costos delicamfion (ver grafico 1):

. Los atentados han costado 11 billones de pesosmadglies, 10 que nos lleva a una cifra de
$207 billones de pesos en los ultimos 10 afios exldgionado a los costos del conflicto
armado en Colombia.

. En Colombia se paso de invertir $12,6 billones egop en gastos de defensa en 2012 a $27,7
billones en 2014.

. Combatir la guerra ha significado la inversion desrde $230 billones

. Presupuestos requeridos a la atencion de victirdasplazados que ha dejado la violencia a
su paso. En 2012 se atendieron 86.689 solicitugl@sidtencia humanitaria de emergencia

por $73.285 millones; ademas de 86% de las 83zdW@tudes de atencion humanitaria de

transicién, por $723.739 millones, segun reporedvinisterio del Interior.



Grafico 1 Costos del conflicto en Colombia
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COSTOS POSTCONFLICTO

Consecuente con lo expuesto en el item anter®idoflictos internos imponen costos
econdmicos cuyo impacto persiste por un largo perde tiempo, aln en la etapa posconflicto.
De acuerdo a experiencias internacionales (IrlaBti&alvador, Filipinas, Pais Vasco, entre
otras) la duracion promedio del postconflicto sbrall5 afos, pero para medir los verdaderos
impactos puede llegar hasta 20 afos (FIP, 2014sF2010a, 2010b, 2010c, 2011a, 2011b,
2011c, 2015; ICIP, 2014). El gasto en defensa sipaises en épocas de posconflicto representa
el 4.5% del PIB (Arenas & Custodio, 2014; Prandi, Mbzano, 2010). Para el caso colombiano
esta cifra ronda el 4%, el 0.5% adicional represm@nterca de 3 billones adicionales de gasto en

seguridad (Ibafez, 2006).

Sin embargo, la situacion es de mayores proporsidde acuerdo al informe del Instituto
para la Economia y la Paz “El Costo Economico dité€hcion de la Violencia - Una evaluacion
integral de costos de la violencia”, se presentddsificacion o ranking donde aparecen todos los
paises y su costo de contencion violencia comceptaye del PIB (IEP, 2013). Para el caso de
Colombia, el pais ocupa el puesto 17 entre 16pai las cifras son elocuentes tal como se

muestra a continuacion:

1. Costo total de US $ 2012 (en millones de dolares).$10
2. Costo Contencidn Violencia per capita (2.012 d&p#el,215

3. Costo Contencion Violencia % del PIB 10,8%

Los datos son consecuentes con el indice GlobBbdeen el cual Colombia ocupa el

puesto 150 entre 162 paises (IEP, 2014). De acwaeedte indice, las tensiones internas
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sefalaron al pais con la mas baja puntuacion mgian. Colombia continua sufriendo como
resultado de los refugiados y los desplazamientos son el producto del conflicto con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombiana (FARGYe esta situacion el avance de los

dialogos en La Habana parece ser una luz al felalidel.

El proceso del postconflicto costaria a Colombiasu$90 billones. De acuerdo a los
datos presentados en el Senado, estos se organizaatro grupos de costos como se presentan

a continuacion (Comision Accidental de Paz, 2014):

1. Costos del Desarrollo agropecuario

9,1 2 18il millones
225 a 27Imiliones

* Formacion técnicos Agropecuarios 1 afio
* Mantenimiento vias terciarias 1 afio

» Vias Terciarias consolidaciéon 10 afios 3,3 dldrtas
Vias Terciarias para afirmado placa huella 1038, billones
Vivienda 10 afios 6 a 7,5 billones
Desarrollo agricola 251 1 368 mil millones
Sustitucién de Cultivos 4,3 billones

. Jurisdiccién agricola

Jurisdicciones especiales de 4 a 10 afos 1.bllbnes
Costo proveer justicia 10 afios 1 billon

Métodos alternativos de Justicia
Presencia de la Fiscalia

. Formalizacién registro de propiedad rural
Unificar catastro y registro 4 afios

Capacidad Tributaria Local 4 afios
Formalizacion de propiedad

. Gobernabilidad Local

Ciudadania 10 afos
Educacioén 10 afios
Burocracia local 1 afio

457 .4 a 610L4mHones
84,2 a 131, 4 milomds

534 a 69M1mnililones
133,6 a 1#dilBnillones
3445 a 436,6 milomés

65,3 a 80, 1 mil millones
715 a 922 mil millones
4.4 a 5,9 mil millones



Presupuesto Ley de Victimas 2012-2014

La Contraloria General de la Republica (CGR), @nfefme de la asignacion de recursos
para la implementacion de la Ley de Victimas y Res6n de Tierras, con corte al 30 de abril de
2014, manifiesta que éste tiende a reducirse.sigmacion al Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) pas@adestituir el 3,6% del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) en 2012, a 3,2% en 2013 y a 28%014 y, su participacion en el PIB,
equivalente a 0,9 puntos porcentuales al pasa®@®n Y2013 se redujo a 8,8 en 2014 (tabla 2).
Comparado con otros sectores el valor ocuparig&piinso puesto ya que existen sectores con
mayores asignaciones; sin embargo el sector spdflensa, estan directamente relacionados
con temas de postconflicto, lo cual permite infgtie parte de estos recursos pueden dedicarse a
desarrollar proyectos o actividades que garantjcenlas personas que inician el proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) ¢teieicon oportunidades reales para

adaptarse a las nuevas condiciones de vida.

“ Se tiene en cuenta los resultados del informe d&dmisién de Seguimiento y Monitoreo al cumplimhiede la
Ley 1448 de 2011 presentado a finales de 2014apg@ontraloria General de la Republica, Procurad@dneral de
la Nacion, Defensor del Pueblo y Representantds bikesa Nacional de Participacion de Victimas.
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Tabla 2 Presupuesto General de la Nacion y ley déctimas 2012-2014 (presupuesto
definitivo, participaciones y % PIB)

Sectores Presupuesto 2012 2013 2014 2012 2013 2014 | 2012 2013 2014
General de la Naciéon (PGN)
MMS % Participacion PGN % Participacion PIB

01. Deuda 36.063 44.183 42270 | 21,8 234 208 5,4 6,3 5,5
02. Social " 60.711 " 65.106 72616 | 36,7 345 358 9,1 9,2 9,5
03. Defensa 24.539 27.069 27.874 | 148 143 13,7 3,7 3,8 3,7
04. Gestién Publica " 14.401 "~ 18.263 © 26.088 8,7 97 128 2,2 2,6 3,4
05. Infraestructura 10.986 11.611 11.300 6,6 6,1 5,6 1,7 1,6 1,5
06. Justicia 7.839 9.238 9.888 4,7 4,9 4,9 1,2 1,3 1,3
07. Minas y Energia 2.809 3.504 3.131 1,7 1,9 1,5 0,4 0,5 0,4
08. Agropecuario 1.892 3.331 3.422 1,1 1,8 1,7 0,3 0,5 0,4
09. SNARIV 5.955 6.070 5.843 3,6 3,2 2,9 0,9 0,9 0,8
10. Medio Ambiente 423 585 640 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1
Total PGN 165.619 188.960 203.073 | 100,0 1000 100,0

PIB /1 665.441 706.677 762.360 249 26,7 266

Fuente: SIIF, Calculos: CGR; 1/ DNP: Supuestos Econémicos de Junio 2014
El mismo informe de la CGR también presenta elespondiente analisis de la

distribucion del presupuesto, sefiala quadetenciaes la medida/componente de mayor
importancia de ejecucion de la ley con el 39%, 4288% para los afios 2012, 2013 y 2014,
respectivamente. Dentro de la asistencia, los caemies mas destacados son educacion que
pasa de 17, 7% en 2012 a 16,7% en 2014, y sal@éolén 2012 a 25.4% en 2014. Aincion
y su componente atencion humanitaria en 2012 gaaba con el 19.5%, para los siguientes afos
redujo esa participacion a 18.1% en 2013 y 17.4%04d. LaReparacionen el primer afio de
vigencia de la ley particip6 con el 37,8%, para6isminuyo cerca de seis puntos porcentuales,
para 2014 tiene un 31,9%. Finalmente,dostos Institucionales han duplicado su
participacion en los gastos: comenzdé con un 3,840 lal 8,3% en 2013, y hoy esta en el 7,7%.
Los datos citados se muestran en la tabla 3. Dedasdas citadas dos seran de gran relevancia
para el postconflicto: asistencia y reparaciom@pialmente por lo que puede llegar a suceder en
términos de seguridad en las ciudades afectadda pmiencia y aquellas en las cuales deciden

radicarse la mayor parte de los reinsertados.
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Tabla 3 Distribucion recursos para la atencion enictimas por medida y componente 2012-
2014

Medida/ Componente 2012 2013 2014 2012 2013 2014 |2013/2012 2014/2013 2014/2012
MMS Partici ion Tasa de crecimiento
1. Asistendia 2.347 2539 2.518 39,4 41,8 43,1 8,2 -0,8 7.3
Educacién (SGP) 1.052 1.048 973 17,7 17,3 16,7 -0,4 -7.2 -7.,5
Educacién (Otros) - 39 39 0,0 0,6 0,7 0,0
salud (SGP) ¥ 1141 ¥ 1204 " 1483| 192 21,3 254 13,4 14,6 30,0
Salud (Otros) 152 157 22 2,5 2,6 0,4 33 -85,8 -85,4
Identificaciéon 2 3 1 0,0 0,0 0,0 -55,2 -14,7 -61,8
I 2. Atencion i.is3 i.i00 i.Gis is,5 i8,i i7.as -5,4 -7,8 -izZ,8 ]
Atencion humanitaria 1163 1.100 1014 155 181 i7.4 -5,4 -7.8 -12.8
| 3. Reparacién 2.249 1928 1.864 37,8 31,8 31,9 -14,3 -3,3 -17,1 ‘

Empleo y Generacién de Ingresos 620 578 465 10,4 9,5 8,0 -6,7 -19,6 -249
Garantia de no repeticiéon 213 20 23 3,6 0,3 0,4 -90,7 14,8 -89,4
Indemnizacién / Subsidio de Vivienda 438 580 580 7.4 9,6 9,9 32,4 0,0 32,4
Indemnizacién en efectivo 956 652 622 16,1 10,7 10,6 -31,8 -4,7 -35,0
Medidas de satisfaccién 4 17 14 0,1 0,3 0,2 3445 -19,3 258,6
Restitucién de tierras rurales 18 80 161 0.3 1,3 2,7 3425 99.8 784,2
4. Costos Institudionales 196 503 447 3.3 8,3 7.7 156.,4 -11,1 127,9
Gastos de Personal 67 89 96 o 1.5 1,6 33,1 7.6 43,2
Gastos Generales 33 57 66 0,5 0,9 1,1 75,4 15,9 103,3
Instrumentos administrativos 50 271 210 0,8 4,5 3,6 446,6 -22,6 323,3
Transferencias a7 86 75 G.8 is i3 82,4 -1i2,3 60,0
Total Presupuesto Ley 1448 de 2011 5.955 6.070 5.843 |100,0 100,0 100,0 1,9 -3,7 -1,9

Fuente: SIIF, Célculos: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario

Segun los componentes del PGN, la asignacion inteeeegasto de funcionamiento es
mayor que la de inversion, tal como se muestra ¢ablas 3 y 4. Ello se debe a que la principal
fuente de recursos son las transferencias deh&as@&eneral de Participaciones (SGP) orientadas

a Salud y Educacion.

Tabla 4 Presupuesto SNARVIV por componente del gast

Concepto 2012 2013 2014 2012 2013 2014
MM S %

1. Funcionamiento 3.296 3.195 3.278 55,3 52,6 56,1
1.1. Gastos de personal 67 89 9% p T | 1.5 1,6
1.2. Gastos generales 30 52 a4 0,5 0,9 0,8
1.4. Transferencias corrientes 3.199 3.053 3.138 53,7 50,3 53,7

Resto 1.006 711 682 16,9 117 11.7
Educacién (SGP) 1.052 1.048 973 17,7 17,3 16,7
Salud (SGP) 1.141 1.294 1.483 19,2 21,3 25,4
2. Inversion 2.660 2.875 2.565 44,7 47,4 43,9
Total SNARIV 5.955 6.070 5.843 100,0 100,0 100,0

Fuente: SlIF, Cdlculos: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario
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Los programas de inversion orientados a la pobfaictima, se concentran en la medida
Atencion Humanitaria. En 2012, el 43,7% de los reasi de inversion total se asignaron a esta
medida; en los dos afios siguientes bajé un poparicipacion al 38,3% y 39,5% en 2013 y
2014 respectivamente (tabla 5). En la medida deuRRen, la inversion se distribuy6 en 48,6%
en 2012, 44,4% en 2013 y 48,4% en 2014, dentrstdengedida, el componente que recibio la
mayor proporcion de recursos de inversion fue Empl&eneracion de Ingresos, seguido del
Subsidio Familiar de Vivienda. Finalmente en la idadhsistencia los recursos de inversion

pasan del 5,7% en 2012 a 0,9% en 2014.

Tabla 5 Presupuesto de inversion del SNARVIV por aoponente y medidas

Medida Componente 2012 2013 2014 2012 2013 2014
MMS Proporcion %
1. Asistencia Educacién - 39 39 - 1,4 1,5
Identificacion 2 1 1 0,1 0,0 0,0
salud 152 157 22 5,7 5,4 0,9
Total 1. Asistencia 154 197 62 58 6,8 2,4
2. Atencion Atencion humanitaria 1.163 1.100 1.014 43,7 38,3 39,5
Total 2. Atencién 1.163 1.100 1.014 43,7 38,3 39,5
3. Reparacion Empleo y Generacion de Ingresos 620 578 465 23,3 20,1 18,1
Garantia de no repeticion 213 20 23 8,0 0,7 0,9
Indemnizacién / Subsidio de Viviend: 438 580 580 16,5 20,2 22,6
Medidas de satisfaccion 4 17 14 0,1 0,6 0,5
Restitucién de tierras rurales 18 80 161 0,7 2,8 6,3
Total 3. Reparacion 1.293 1.276 1.243 48,6 44,4 48,4
4. Costos Institucionale Gastos Generales - 1 19 - 0,0 0,7
Instrumentos administrativos 50 271 210 1,9 9,4 8,2
Transferencias - 30 18 - 1,0 0,7
Total 4. Costos Institucionales 50 302 247 1,9 10,5 9,6
Total Inversion SNARIV 2.660 2.875 2.565 100,0 100,0 100,0

Fuente: SIIF, Cdlculos: CGR, Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario

Unido a lo anterior, en un escenario postconflictogastos en la politica a victimas se
incrementaran por los nuevos compromisos de ateryaiéparacion y por nuevas victimas.

Especificamente 4 rubros requerirdn de mayoressesucomo se muestra a continuacion:

1. Garantias de no repeticion: $250 mil millones axtiales al afio

2. Restitucion tierras: $400 mil millones adicionadésio
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3. Empleo y generacion de ingresos: $550 mil millcagtisionales al afio

4. Reparaciones colectivas: $300 mil millones adidemal afio

Presupuestos Desmovilizacion

El proceso de desmovilizacion implica el licencianto de los miembros de grupos
armados, en este caso de las FARC, brindandolapayo temporal, paguete humanitario. La
reintegraciéon implica un proceso de largo plazodédons desmovilizados adquiere estatus civil,

consiguen empleo e ingresos econémicos de marsengase (DNP, 2008).

El Conpes 3454 de 2008 presenta una definiciongsiednceptos reconciliacion y
reintegracion. Sobre Reconciliacionla considera comdproceso de re constructruccion de
relaciones y vinculos sociales que se basa erelasiones de confianza y cooperacion entre los
ciudadanos y de estos hacia las institucionesipafit.. se puede abordar desde tres
dimensiones: la interpersonal que contempla la troesion o reconstruccion de la confianza y
cooperacion entre individuos, la social que invodua la sociedad y a los afectados por la
violencia y, la politica, que implica la restauraaiy/o el fortalecimiento de las relaciones de
confianza entre la sociedad y el EstadBbrReintegracionla contempla comdproceso
mediante el cualps desmovilizados adquieren un estatus civil ysguen un empleo e ingreso
econdmico de manera sostenible. La reintegracidiesa a cabo primordialmente a nivel local,
hace parte el desarrollo general de un pais y dangt una responsabilidad nacional que puede

ser complementada con apoyo internacional”.

La politica de reintegracion para desmovilizadesdicuatro componentes principales:

1. Superar la vulnerabilidad del desmovilizado paragdaantias de no repeticion.
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2. Generar que el desmovilizado reconozca sus respididades
3. Reconciliar al desmovilizado con la sociedad

4. Acompanar el fortalecimiento de la red de centesetvicios

Como lo plantea la Agencia Colombiana para la Rgnaicion (ACR), la reintegracion
econdmica se inscribe en un proceso mas grandad@proceso de reintegracion, el cual tiene

otros componentes tales como:

La Reintegracion Socia) a través de una estrategia psicosocial que lyeseerar a nivel
individual competencias y habilidades en los desizados, tratando de alcanzar cuatro

aspectos:

1. Desarrollo de relaciones asertivas.
2. Dirimir los conflictos de manera pacifica,
3. Orientar su vida hacia el logro

4. Establecer claramente un proyecto de vida.

La Reintegracion Comunitaria que consiste en acercar y generar proceso corriagita
donde participan poblacion desmovilizada y comuhedague han sufrido las consecuencias del

conflicto colombiano, a través de un modelo queesame en las siguiente fases:

1. Fase diagndstica para evidenciar la situacién bdeieonvivencia en la zona objeto de
intervencion

2. Fase de proceso formativo en temas de ciudadania

3. Fase de acciones comunitarias simbdlicas para miomar la convivencia, la reconciliacion

y la paz.
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4. Fase de proyecto comunitario

5. Fase de sistematizacion

De acuerdo a lo anterior, la reintegracion econéraiige intervenir en los retos de tipo
econdmico que enfrentaran aquellas personas gtenpeleron a grupos guerrilleros, en este

caso las FARC, y que incluye: capital humano, astproductivos y capital social.

Las necesidades de inversion se ven incrementaddep aspectos, los cuales es

importante considerar para el postconflicto:

1. Consolidacion institucional del territorio. Presiendel Estado en zonas dominadas por
insurgentes.
2. Costo de desmovilizacion y reinsercion

3. Recuperacion de activos productivos afectados teigdrconflicto.

En un escenario esperado de desmovilizacion mdas/aroyecciones sefialan que se
requeriran para 2015 recursos por $176 mil millppema que ascenderia a 1,3 billones. El

siguiente tabla 6 muestra las proyecciones pagacenario esperado.
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Tabla 6 Escenario ante desmovilizacion masiva 25 0@ersonas ($ millones)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Menaje 15.000
Psicosocial 48.000 48.000 24.000
Educacion 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40J000 .0080
FPT 48.000 48.00Q 48.00D
Capital Semilla 40.000 40.00Q 40.00D 40.000  40.000
Administracién y 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25/000 .0025
Funcionamiento
Costos 48.750 48.75(Q 48.750 48.750 48.760 48.750 48750 .3734
Reintegrados
Flujo Total Afio 176.750 161.75( 137.750 201.759 201.759 201,759 .7%83 76.875
Flujo Total 178.962 163.962 139.96Q2 203.962 203.962 203962 9435 77.981
Ajustado IPC
(3.5%)

Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion

Como puede observarse, para Colombia, es el Egtado financia en su mayoria el
proceso de reintegracion, contando con su instihatidad, dandole caracter de politica de
Estado, lo cual puede considerarse abiertamente comde los principales temores de
desmovilizacion como lo sugiere PNUD (2005), juoa la inseguridad en las ciudades que

suele incrementarse de acuerdo a experienciasaaienales (IEP, 2013).

Sin embargo, como se explicara en el siguientdag@rse espera que la participacion y
apoyo del sector privado facilite en alguna meeidacceso de los desmovilizados a la vida
productiva, de tal forma que se evite caer en esrgitrampas de los subsidios, los cuales pueden

convertirse en el peor incentivo para el procestqomflicto.

Sector Privado y Postconflicto

El gran desafio del DDR es la creacion de coodas integrales politicas, sociales y
econdmicas (Méndez, Cortina, Graziani, & Sequeéda3®, que garanticen el sostenimiento de
los excombatientes en un escenario de legalidadab@jeno ejercicio de sus derechos y deberes
ciudadanos, generando en pro de ello condicionesaywrezcan sus realidades personales, sus

entornos familiares, asbmo los contextos receptores (comunidades) (IV2(iB4).



17

Si bien es cierto que el mayor peso en del podictmfecae sobre el estado, la
participacion de los empresarios no garantizaiéb ée la reintegracion econémica, ésta también
depende de factores ideoldgicos, politicos y sesi@Puentes, Moreno, Rivas, & Marquez,

2009).

El estudio Reinsercion Econdmica y Sector Privad@€elombia, adelantado por la
Fundacion Ideas para la Paz, realiza una encoestempresarios en temas de postconflicto,
dentro de sus hallazgos plantea que pab&8P6 de las empresas encuestadas la principal razén
para no participar era el desconocimiento de lognamas institucionales que el gobierno ha
disefiado para ello. En segundo lugar, su no paati@dn en este tipo de iniciativas se debia al
temor por la seguridad de su empr23®% y por la retaliacion de grupos armad@s1%

(grafico 2). Asi mismo, e16,5% de los empresarios manifiestan no conocer ninguaiativa
de reintegracion, los proyecto productivos colexgiel28,8%, iniciaticas ACR eR5,2% y
proyectos productivos individuales2d,1%, como aquellas iniciativas mas conocidas (grafico

3) (Puentes et al., 2009).

Grafico 2 Razones para abstenerse de Grafico 3 Tipo de iniciativa de reintegracion

N N
No conoce la oferta de programas del Estado | i 55,5% No conoce ninguna 1 46,3%\
Temor relacionado con la seguridad de su empresa | m 22,8% . 1 | : : | ; !
~ Proyectos productivos colectivos _ 28,8%
La empresa es muy pequefia | 18,6% ; i ; ; | !
| — "
Temor a posibles efectos al interior de la empresa | 16,9% DiSeiheCh | ] ] 1 25'2;/“
Otras razones | 16,2% Proyectos productivos individuales | 21,1% !
g i i /
Temor a la retaliacion de grupos armados ilegales ‘ im 13/1% Programa auxiliares civicos en convivencia |——— 12,7 %
Incertidumbre sobre consecuencias legales | i 13,1% Fondo de crédito mmmmmm 9,1%
Prefiere apoyar a otras poblaciones vulnerables \ n12,8% Fondo de inversi6n para beneficio social — ?,3%‘
Los desmovilizados no tienen las habilidades necesarias | 8,6% Banco de talento }_ 7jv8%
N | % |
OCIeSSHie IDIoceso)) B,3% Generacion de planes de negocio i 7,5%
Considera que es responsabilidad del Estado | 7,6% e |
X { Programa de Paz y Reconciliacion 6,9%
No le interesa jmm 5,9% 1 ]
Genera muchos gastos ‘ 44% Iniciativas de empresas particulares <_ 6,1%
’ i
No quiere premiar a los que fueron delincuentes m 3,4% Programa de atencion complementaria F 6,1%
Iria en contra de la filosofia de su empresa | 2,4% Fondo de becas _ 6,1%
No quiere darle empleo a un excombatiente | 2,4% Fondo de desarrollo comunitario h 5,&:%
Iria en contra de la competitividad de su empresa. |u 2,1% Otras F 3,0% ‘ ‘ ‘ ‘
" S b 1.4% F ; —_ . +
Temor a la reaccion del sindicato de su empresa | 1,4% 0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
0O 10 20 30 40 50 60 % /
A % J - %

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz (2009) Fuente: Fundacion Ideas para la Paz (2009)
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A pesar que la vinculacién laboral parece ser iealalternativa de la empresa privada
frente al postconflicto alternativas como préstatagersonal de su empresa 25%,
apadrinamiento 19,12%, aporte para educacion 22,866f6te para desarrollo comunitario
16,18%, compra de bienes y servicios 16,18%, famaidih proyecto productivo 16,81%, son
otras iniciativas en las cuales las empresas pymahticipar activamente para el postconflicto
(ver Gréfico 4). Consecuentemente al preguntaids ampresarios ¢, como estarian dispuestos a
participar? el 37,35% consideraria el tema de Agiceis SENA, el 33,73% emplear directamente
y el 23,49% préstamo de personal de su empres#gsopciones mas indicadas para participar
(ver Gréfico 5).
Gréfico 4 Iniciativas de reintegracion Gréfico 5 En el futuro, cdmo estaria dispuesto

econdmica diferentes a empleo que puede a participar
desarrollar la empresa privada

Otra jem— 10,24%
. \ Aporte para fondo de crédito para PPil 1,81%
Otro 25,00 Aporte para desarrollo comunitario-- 7,23%
Fondo de inversion - Aporte para educacién -_ 8,43%
Operador de un proyecto productivo | i 7,;35% Formulacién de proyecto pmdumivo’_- 15,06%
Socio capitalista . 2,94% Préstamo de personal de su empresa I — 3 9%
Aporte para fondo de crédito | EEG_—-_—_——_—-— %3,82% Compra de bienes y servicios de desmovilizados |— 16,27%
Aporte para desarrollo comunitario ] 16,1:8% Aporte de capital, tierra y/o insumos-l 2,41%
Aporte para educacion ] : 22,06% Apadrinamiento:—19,04% 7o
Formulacion de proyecto productivo ; . 16,1§% Aprendices del SENAi
Préstamo de personal de su empresa 25,00 Précticas remuneradas ME————i18,07%
Compra de bienes y servicios h 16,18i% Auxiliares C\'vicosi_‘ 10,24%
Aporte de capital, tierras o insumos EE—-—_——— ::3,92% Empleo directo 33,73%
Apadrinamiento J:.9,12% 0 10 20 . 30 40
0 5 10 15 20 25 30 ®
* Fuente: Fundacién Ideas para la Paz (2009)

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz (2009)

Sin embargo, los empresarios expresan algunasilthiiios para participar en iniciativas
de reintegracion, aspectos como preparacion pgjal@e los desmovilizados 23,8%,
desmovilizados sin capacitacion 17,91%, desorgaidizale la ARC 10,45% son los tres
principales inconvenientes, a esto se agregan tdenasnsacion de inseguridad dentro de los
cuales amenazas, ambiente laboral, critica sommabfas variables que deben tenerse en cuenta

en el momento de participar (ver Grafico 6). Regpada relacion con desmovilizados los
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principales inconvenientes estan relacionados ocollgmas de actitud 23,88%, disciplina 20,9%
y mal uso del lenguaje 17,91% (ver Grafico 7)aRas empresarios tampoco es facil aceptar de
buenas a primeras a personas consideradas comesagtonargen de la ley, por decirlo de
alguna manera, y siempre tendran sus reservasisnargaran otros inconvenientes en la

relacion con los desmovilizados y reinsertadosvéda civil.

;o . .. ;o . .,
Grafico 6 Dificultades por participar en Grafico 7 Inconvenientes de la relacion
iniciativas de reintegracion con desmovilizados
Ningunai 52,24% Ninguno : 52,24%\
La preparacion sicoldgica de los desmovilizados I 23,88% B S e e
Los desmovilizados no tienen la capacitacion /== 17,91% e
] Problemas de disciplina
Otras dificultades [ 11,94% )
g 1 Mal uso del lenguaje
Desorganizacion de la ACR i 10,45%
Guardar la confidencialidad del proyecto :8,96% Desconfianza
Dificultades para conseguir aliados ,46% Apariencia fisica
Eiesash 7,46% Capacidades insuficientes
Miedo a amenazas de seguridad 97% Les cuesta interactuar con clientes o usuarios
Posibles amenazas ,48% Otra
Mal ambiente laboral ,98% Robos
Desorganizacion de la Alcaldia de Bogota ,99% Celos de otros empleados
Criticas o pérdidas de clientes 2B Cuidar la seguridad de los desmovilizados
% :
SRR Renuncias de otros trabajadores 1 494‘,
Desorganizacion de la Alcaldia de Medellin =tk : o H H 3
0 10 20 30 40 50 60 0 10 20 30 40 50 60

q : N : J

Fuente: Fundacién Ideas para la Paz (2009) Fuente: Fundacion Ideas para la Paz (2009)
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VISION PROSPECTIVA DE LA SEGURIDAD HUMANA

Para desarrollar este apartado se tendran en doentementos:

1. Las tendencias globales
2. El concepto de seguridad humana

3. Los campos alrededor de la seguridad humana

Primero,las tendenciasson una idea, tecnologia, area de interés y peestwncambio,
region, que influyen en el desarrollo y comportartoede las sociedades. Esos cambios tiene una
trayectoria que puede continuar o detenerse almapiizz ante la aparicion de otro cambio o
tendencia. Las tendencias son entonces las queedafomo puede llegar a ser el
comportamiento de una region y sus habitantesoasd ¢tas respuestas frente a determinados
grupos de tendencias. Por ende, tendencias es&tmdendo el éxito o fracaso de las
estrategias para mejorar en términos de compdttly desarrollo humano y calidad de vida. En
este escenario, todos los actores y sectores dimtro pais deben considerar la revision de
estudios de tendencias, principalmente para congi@anlios estudios de mercados los cuales
arrojan datos verificables, pero en algunos casagfiejan cien por ciento la realidad que vive y

expresa la sociedad (Lépez & Jara, 2012; Lopez],28012, 2014).

Estas tendencias se agrupan en seis grupos demmmimegatendencias los cuales a su
vez cambian y evolucionan debido a cuatro imputsdescambio lo cual puede verse en el

siguiente gréfico:
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Grafico 8 Megatendencias e Impulsores de Cambio

Transformaciones
Urbanas

Transformaciones Transformaciones

Politicas Tecnolégicas
ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION

COMPETENCIAS
MEDULARES EN LA INNOVACION DISRUPTIVA

Transformaciones ORGANIZAGION Transformaciones
Relaciones Organizacionales

Transformaciones
Demanda

Fuente: Lépez (2014)
Los cuatro impulsores de cambio se relacionan @®seis megatendencias y estan

relacionados con:

1. El envejecimiento de la poblacion y la convergegeaeracional resultan relevantes si se
considera que es el recurso humano quien partitipeta e indirectamente en las actividades
desarrolladas tanto por el sector publico comaogpiiv

2. Los cambios de visidon en cuanto al manejo politiedas naciones y las relaciones entre ellas
hace que el poder no se concentre solamente @aiess mas desarrollados quienes
reconocen la importancia de llegar a acuerdos a@ngs en afios anteriores eran
considerados adversarios.

3. El enfoque estratégico del nuevo siglo se enfoagemmocer el nucleo, las competencias
medulares y a partir de ellas plantear ventajagetitivas y diferenciales sostenibles y
replicables.

4. Lainnovacion disruptiva se refiere a como puederoducto o servicio que en sus origenes
nace como algo residual o como una simple aplicagiid muchos seguidores o usuarios

convertirse en poco tiempo en el producto o sarVtidier del mercado.
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De una forma sintética se describen las seis meggteias siguiendo la propuesta inicial

de Lopez (2014):

1. Transformaciones Urbanas.El desarrollo de ciudades a partir de mayor gpeaon
ciudadana y un urbanismo emergente, las convertitén polo de atraccion de capitales,
industria y conocimiento con reconocimiento a esgabbal.

2. Transformaciones Tecnoldgicasla irrupcion de nuevas tecnologias se ha acompafiad
profundas transformaciones socioeconomicas y @lsisurgiendo un nuevo paradigma que
se podria identificar como cultura digital. La caonazion de tecnologia y cultura digital
seguiran co-evolucionando y transformando conjuatdela sociedad en los préximos afos.

3. Transformaciones OrganizacionalesLa constante evolucion del entorno empresarial
gracias al acceso a diferentes alternativas deapmwldgico, esta impulsando la
actualizacion de las habilidades y competenciadentes y el aprendizaje de nuevas en
entornos virtuales para la formacion del recursndmo.

4. Transformaciones en la DemandaUna nueva manifestacion de los consumidores agrav
de cambios en el comportamiento, actitudes o eapeas, como una necesidad humana
fundamental de querer o desear algo. Debajo detésiar se encuentra un modelo que
yuxtapone el cambio externo en lo tecnolégico,apecondmico y en contra de la naturaleza
humana, la cual, en su forma mas fundamental, mbiea

5. Transformaciones en las Relacione$.a persona se convierte en el protagonista
fundamental de los cambios y transformaciones ereskente siglo. Sin embargo, si se quiere
que ese protagonismo sea real, debe ir acompai@aaadces a distintos niveles:

a. A nivel personal. Las personas tienen que apremdacar lo mejor de ellos mismos

para afrontar los retos personales y profesiortplesse encontraran dia a dia.
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b. A nivel interpersonal. Se debe cultivar las relaemcon las personas del entorno, ya
que en ello reside buena parte de la eficacialg aaovacion.

c. A nivel organizativo. Es preciso apostar por evianar hacia modelos y dinamicas
de gestion basadas en las personas a travésaelas se aproveche el potencial de
todas las personas, lo que, en definitiva, las m@s competitivas,

d. A nivel social. Es necesario evolucionar hacia reda@omo la cooperacion, el
conocimiento, el aprendizaje permanente y la aperasientandose a construir una
sociedad innovadora y sostenible.

6. Transformaciones PoliticasLas relaciones al interior y exterior de los pais&ss regiones
llevan inmersa una carga de tipo cultural y emaigne puede llegar a desencadenar por un
lado una turbulencia econémica, y por otro, latmalilnternacional compleja, en donde la
agenda politica se ha convertido cada vez masademal, compleja y diversa, donde los

grupos de interés y los desafios compiten pordiacabn de los gobiernos.

Segundo, etoncepto de seguridad humanase difundié a partir del Informe sobre
Desarrollo Humano de 1994. En dicho Informe seteaaa@ue:‘la seguridad humana esta
estrechamente vinculada al concepto de desarrallndno, pues aquélla es base necesaria para
éste, y viceversa'Por ende, si el desarrollo humano consiste grareso de ampliacion de la
gama de opciones y capacidades de las persorsgguadad humana consiste en que las
personas puedan ejercer tales opciones de formeaylifegura, con una relativa confianza en que
las oportunidades de hoy no desaparezcan mafama (Ré& Areizaga, 2005(Pérez, K. &

Areizaga, 2005).
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Tercero, de acuerdo a Balbi (2018keguridad humanase entiende coméel conjunto
de circunstancias y condiciones que brindan el &ndviganizacional y funcional, social,
politico, econdmico, cultural y natural sustentabteel que cada individuo puede desarrollarse,
crecer, vivir con calidad, procrear en concordancian el crecimiento demografico esperable,
perseguir y lograr sus metas en equilibrio con &s#ito, que le permite el ejercicio pleno de la
libertad con responsabilidad y le otorga la positald de ser €l en si mismo y a la vez pertenecer

armonicamente a una sociedad integrada al mundo”.

Seguidamente este autor sugiere alrededor de la seguridad humana existen diez

camposlos cuales pueden considerarse como fuerzas iorpsle estratégicas. Para cada uno de
estos campos es posible identificar un conjunttieddencias como se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla 7 Campos y tendencias seguridad Humana

CAMPO TENDENCIAS SEGURIDAD HUMANA

Equilibrio interacciones individuos y comunidades €l ambito
vital
Mantenimiento y perdurabilidad de recursos ren@&sbl

SEGURIDAD .
Uso racional de los recursos no renovables
AMBIENTAL . ., , .
Penalizacion severa de los desvios perniciosos
Garantia de control y cumplimiento de higiene yesanmiento
ambiental en el area laboral.
Pobreza
Indigencia
Marginacion
SEGURIDAD Hacinamiento
SOCIAL o
Atencion integral en salud
Desempleo
Necesidades basicas insatisfechas
Transculturacion
Aculturacion
SEGURIDAD . ., o,
CULTURAL Dificil acceso a la educacién y capacitacion

Respeto creencias culturales ancestrales
Gestion inter y multicultural
SEGURIDAD Endeudamiento
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CAMPO TENDENCIAS SEGURIDAD HUMANA
ECONOMICAY Corrupcion
FINANCIERA Ineficiencia de la aplicacion de recursos

SEGURIDAD FiSICA
Y DEFENSA

SEGURIDAD
JURIDICAY
NORMATIVA

SEGURIDAD
CIENTIFICAY
TECNOLOGICA

SEGURIDAD
FUNCIONAL

LIBERTAD CON
RESPONSABILIDAD

Administracion ineficiente

Mercados internos y externos despiadados

Riesgo e incertidumbre

Especulacion

Desempleo

Cumplimiento normas de calidad

Garantia derechos al consumidor

Violencia y delincuencia doméstica

Terrorismo

Crimen organizado

Desigualdades sociales

Marginaciones

Pobreza extrema

Intereses sociopoliticos

Juegos de poder

Enfrentamientos étnicos y religiosos

Migrantes desplazados

Guerrilleros desmovilizados

Afectaciones politicas

Afectaciones ideologicas

Afectaciones estructurales o de intereses seasrial
Interaccion global sin reglas y sin limites

Incapacidad operativa del Estado

“Anomia Factica”: las normas existen, pero no se@en
“Preanarquia”: ignorar a la autoridad sin rechazarl
Uso criminal de la ciencia y la tecnologia
Descubrimientos e invenciones sin control y sienexficias éticas
Inequidad disposicion y aplicacion de descubrinugm invenciones
Buen uso de la | +D cientifico y tecnolégico
Mejoramiento calidad de vida individuos y comuniesd
Establecimiento acuerdos bi o multilaterales desfiexrencia de
tecnologia

Desequilibrios sociales

Competitividad constrefida

Pseudovalores reemplazando a los valores

Caida de prestaciones de todo tipo

Fin justifica medios: Facilismo, "todo vale"

Conductas impropias

Calidad educacion

Estado de naturaleza hobbesiano

Responsabilidad Social Empresarial

Sustentabilidad planes, programas y proyectos
Respeto libre competencia
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CAMPO TENDENCIAS SEGURIDAD HUMANA

Manejo mal intencionado de la informacién

Omision de informacion (distorsion y ocultamientiab reales)
MANIPULACION Especulacion a través de redes sociales
INFORMACION Desinformacion

Manipulaciéon de intereses por grupos de poder

Difusion tendenciosa y maliciosa de informacion|lmab

Fuente: Balbi (2013)

Teniendo en cuenta los tres conceptos y enfoquesosede a realizar el analisis de
tendencias de los campos de seguridad y postdmpiticnsiderando de manera simultanea los
costos del conflicto y los costos del postconfbgiwesentados en la primera y segunda parte de

este ensayo.

Inicialmente se toman como referencia las seis teadancias planteadas por Lopez, se
procede a construir una matriz en la cual se ptasdres columnas: la primera muestra la
megatendencia, la segunda con las tendencias dasgida tercera la influencia del tema de
postconflicto sobre esa tendencia. Se efectla alogacion de cada tendencia asociada teniendo
en cuenta el postconflicto como factor que inflepemenor o mayor proporcién en cada una de
ella. Posteriormente se efectlia un promedio dedlasaciones para obtener el resultado final

para cada megatendencia (tabla 8).

De acuerdo a la cualificacion de las tendenciasgmtada en la tabla 8 la tendencia
politica es aquella que es potencialmente infltecpor temas postconflicto. Pareceria que la
solucién del tema de seguridad es Unicamente reapiidad del Estado y la participacion de
otros actores es determinante para presionar dBel@érno tome decisiones acertadas respecto a

lo que aceptara, condicionard y no aceptara dewanlde los puntos de la agenda que se esta
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negociando en La Habana. El objetivo final serdeayjarantizar el fin del conflicto pero a través

de un postconflicto generador de valor social, iiela y calidad de vida.

Tabla 8 Megatendencias y Postconflicto

POST
TENDENCIA CONFLICTO PROMEDIO

Encrucijada Generacional ﬁ
2 Ciudades Verdes )
4 N
< Ciudades Inteligentes N =
o . . [
O Ciudades Relajadas PN

Civismo

¢

Convergencia Tecnoldgica

Computacién Ubicua

Ciberseguridad

Tecnologias Limpias

Internet de las Cosas

Empresa Inteligente

Reinvencién Modelos de Negocio

Innovacién Abierta y Social

Gestion del Conocimiento

ORGANIZACIONALES | TECNOLOGICAS

Lucha contra Inempleabilidad

Libertad sin Culpa

Prosumidores

Personalizacion

DEMANDA

Disefio Basado en Usuario

Panico frente a Incredulidad

Virtual casi Real

Geopolitica de Emociones

Mundo Bipolar

RELACIONES

Estatus de Inteligencia

Privacidad sin Datos

Gobierno en Linea

Cibersociedad

Redes Sociales Politicas

POLITICAS

Seguridad, Prosperidad y Responsabilidad

Dialogo Publico Privado

Convenciones
Alta Influencia

Potencial Influencia

Relativa Influencia

Baja Influencia

Muy Baja Influencia

Fo=] (U] =
RINNWw (o1

Fuente: Elaboracion propia
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Efectuando una interpretacion individual de lagsléztias asociadas solo siete de ellas
seran altamente influenciada por el tema del pafitictm: Encrucijada Generacional,
Ciberseguridad, Libertad sin Culpa, Geopolitic&d®ciones, Privacidad sin Datos, Gobierno en Linea
Dialogo Publico Privadd?or ende, serd necesario que los proyectos atrededestas tendencias

estén considerados en los presupuestos del pdsttmnf

Las tendencias que tendran una baja influenci&lpgema del postconflicto soGiudades
Verdes, Inteligentes y Relajadas, Convergenciadlégita, Tecnologias Limpias, Empresa Inteligente,

Gestidn del Conocimiento, Prosumidores, Persor@finaDiseio Basado en Usuario, Virtual Casi
Real, Mundo Bipolar, Estatus de Inteligencia. Ltednor refleja el bajo contenido de tendencias
con alto valor agregado cuando se habla de posttonEituacion que puede corregirse siempre
y cuando se logre establecer el verdadero alcamtzmhrticipacion de actores publicos,

privados y sociedad civil en el postconflicto.

Las tendencias con una relativa influencia delquydticto corresponden a la
computaciéon ubicua y el internet de las cosas & @fleja que para la sociedad son temas
relevantes pero que su importancia es relativalparactores que negocian en La Habana,
basicamente por desconocimiento del tema. De igaakra se toman como referencia las
dimensiones de la seguridad que plantea Balbirszeg@e a construir una matriz en la cual se
presentan tres columnas: la primera relacionadaosocampos de la seguridad humana, la
segunda con las tendencias y la tercera asociadaftuencia del postconflicto sobre esa

tendencia.

Inicialmente se efectla una valoracion de cadaeteid asociada con un campo de la

seguridad humana teniendo en cuenta el postcanflazho factor que influye en menor o mayor
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proporcion en cada tendencia. Posteriormente stiafen promedio de las valoraciones para

obtener el resultado final para cada campo degargad (Ver Tablas 9 y 10).

Tabla 9 Tendencias Campos Seguridad Humana parte 1

POSTCO
CAMPO TENDENCIAS SEGURIDAD HUMANA NFLICTG PROMEDIO
Equilibrio interacciones individuos y comunidades con el &mbito vital ﬁ

Mantenimiento y perdurabilidad de recursos renovables

Uso racional de los recursos no renovables

SEGURIDAD
AVBIENTAL

Penalizacion severa de los desvios perniciosos

Garantia de control y cumplimiento de higiene y saneamiento
ambiental en el area laboral.

Pobreza

Indigencia

Marginacion

Hacinamiento

Atencion integral en salud

SEGURIDAD SOCIAL

Desempleo

Necesidades basicas insatisfechas

Transculturacion

Aculturacion

Dificil acceso a la educacién y capacitacion

SEGURIDAD
CULTURAL

Respeto creencias culturales ancestrales

Gestion inter y multicultural

n

Endeudamiento

Corrupcion

Ineficiencia de la aplicaciéon de recursos

Administracion ineficiente

Mercados internos y externos despiadados

bbb 3

Riesgo e incertidumbre

Especulacion

Desempleo

SEGURIDAD
ECONOMICAY FINANCIERA

Cumplimiento normas de calidad

Garantia derechos al consumidor

Violencia y delincuencia doméstica

Terrorismo

Crimen organizado

Desigualdades sociales

Marginaciones

Pobreza extrema

Intereses sociopoliticos

Juegos de poder

Enfrentamientos étnicos y religiosos

SEGURIDAD FiSICAY DEFENSA

Migrantes desplazados

| 11 i | {1

Guerrilleros desmovilizados

Convenciones

Alta Influencia |ﬁ 5 |Potencial Influencia | 4 |Re|ativa Influencia |E:_‘ 3 |Baja Influencia |‘_] 2 |Muy Baja Influencial@ 1
Fuente: Elaboracion propia
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Para el campo de seguridad ambiental la tendeneidemdra una mayor influencia en los
temas de postconflicto es el equilibrio en lasratteiones individuos, comunidades con el

ambito vital. Aspecto que esta correlacionado esrténdencias urbanas y organizacionales.

En el campo de la seguridad social, la Atenciéegrél es salud es el tema con mayor
influencia no solo por el postconflicto sino tambpor las relaciones entre los actores del
sistema de salud, en el cual el mercado de asemgunanen salud no logra garantizar calidad en
la prestacion de los servicios, debido principali|menla lentitud como las aseguradoras (EPS)

han implementado la gestion integral de riesgoadudgLopez, 2012).

La transculturacion y aculturacion como tendenerata seguridad cultural se veran
altamente influenciadas por el postconflicto, sitGa que esta correlacionada con las tendencias

en las relaciones.

Dentro del campo de seguridad econémica y finaadeer tendencias de corrupcion,
ineficiencia de aplicacion de recursos y admingsfiraineficiente son altamente influenciadas
por el postconflicto y por ende reflejaran el rizsgie presentan las organizaciones y entes del

estado ante la sociedad.

En el campo de seguridad fisica y defensa la gayorfa de tendencias seran altamente
influenciadas por el postconflicto, aspecto quelicapconsiderar la pertinencia de mantener los
gastos e inversiones en materia de seguridad eshepewitar cualquier incremento en la
inseguridad en las ciudades una vez se dé el groeeeintegracion de excombatientes a la vida

civil.



Tabla 10 Tendencias Campos Seguridad Humana parte 2

CAMPO

TENDENCIAS SEGURIDAD HUMANA

POSTCO
NFLICTO

PROMEDIO

SEGURIDAD
JURIDICA'Y NORMATIVA

Afectaciones politicas

Afectaciones ideoldgicas

Afectaciones estructurales o de intereses sectoriales

Interaccion global sin reglas y sin limites

Incapacidad operativa del Estado

“Anomia Factica”: las normas existen, pero no se cumplen

“Preanarquia”; ignorar a la autoridad sin rechazarla

SEGURIDAD
CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA

Uso criminal de la ciencia y la tecnologia

Descubrimientos e invenciones sin control y sin referencias éticas

Inequidad disposicion y aplicacion de descubrimientos e invenciones

Buen uso de la | +D cientifico y tecnol6gico

Mejoramiento calidad de vida individuos y comunidades

Establecimiento acuerdos bi 0 multilaterales de transferencia de
tecnologia

&

SEGURIDAD
FUNCIONAL

Desequilibrios sociales

Competitividad constrefiida

Pseudovalores reemplazando a los valores

Caida de prestaciones de todo tipo

Fin justifica medios: Facilismo, "todo vale"

=

LIBERTAD CON
RESPONSABILIDAD

Conductas impropias

Calidad educacion

Estado de naturaleza hobbesiano

Responsabilidad Social Empresarial

Sustentabilidad planes, programas y proyectos

Respeto libre competencia

MANIPULACION

INFORMACION

Manejo mal intencionado de la informacién

Omisién de informacion (distorcion y ocultamiento datos reales)

Especulacién a traves de redes sociales

Desinformacion

Manipulacion de intereses por grupos de poder

Difusién tendenciosa y maliciosa de informacién publica

= D o (b 9191 1 1| 99| b B | 1911 = =D b b b (91|

=

Convenciones

|Alta|nfluencia|ﬁ 5 |Potencial Influencia |_I 4 |RelativaInfluencia|E:;.- 3 |Baja|nfluencia|'d 2 |MuyBajaIanuencia|@ 1‘

Fuente: Elaboracion propia
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El campo de seguridad juridica y normativa norsédi a leyes y decretos alrededor del
postconflicto sino que contempla un marco mas anple debe contemplar no solo el DDR sino
el desarrollo de las regiones (ver anexo 1). Laddrcias afectaciones politicas, incapacidad
operativa del estado, anomia factica, y preanasquialtamente infnciados por temas
postconflicto. Motivando la urgencite actualizacion de la norma en pro del benefieitad

sociedad.

Tres tendencias dentro del campo de seguridadfaant tecnoldgica seran altamente
influenciados por el postconflictaso criminal de ciencia y tecnologia, descubrintisr® invenciones
sin control y la inequidad en la disposicion y e@tion de descubrimiento&n el mediano y corto
plazo la asimilacion tecnoldgica debe estar nalisiante a la que tienen los paises desarrollados

y con mejor calidad de vida.

El campo de libertad con responsabilidad sera pkenente influenciado por el
postconflicto. Finalmente, los campos de segurfdadional y Manipulacién de informacion en

su totalidad seran altamente influenciados poosiqonflicto.

Costos Postconflicto y Tendencias Seguridad

La paz no es solo la ausencia de violencia, siramplica la creacion y fortalecimiento
de instituciones y estructuras que favorezcan umgontapacidad de recuperacion y un mejor
desarrollo humano. Fomentar la paz a través derdd® de las actitudes apropiadas,
instituciones y estructuras que sustentan la pargcira el gasto de contencion violencia y alienta
la realizacion del potencial humano (Ballester@4,®2 Marin, Rocha, & Prieto, 2014; Restrepo,

Spagat, & Vargas, 2004; Rettberg, 2002).



33
Lo anterior permite inferir que los costos del posflicto descritos en la segunda parte
de este ensayo van a afectar en mayor o menorneropgor los temas asociados a los campos
de la seguridad; asi mismo van a generar unososfecbndmicos y sociales que sera necesario
considerar con el fin de evitar desequilibrios ppegestales y sociales. Sin embargo, al
considerar los costos que ha dejado el conflictG@ombia descritos sucintamente en la primera
parte de este ensayo, es claro que aparte dedegguestos estimados el costo social es

incalculable.

A continuacion se presenta una matriz en la cualgestran en la primera columna los
campos de la seguridad, en las siguientes seigopalsilas valoraciones prospectivas asociadas a
los costos del postconflicto y su promedio, y fimahte las cinco columnas con las valoraciones

prospectivas para los resultados econdmicos yles@aperados y su promedio.

Los costos asociados al postconflicto considerdéasayor importancia son aquellos
relacionados con los campos de la Libertad con ®esbilidad y Manipulacion de la
Informacién. Los campos con potencial importanoiala seguridad social, cultural, econémica
y financiera, fisica y defensa, juridica y normatywseguridad funcional. EI campo con relativa
importancia es el se la seguridad ambiental yrfiealte el campo con poca importancia es el de

seguridad cientifica y tecnoldgica (ver Tabla 11).

Inicialmente estos resultados pueden consideratsmistas, sin embargo el hecho de que
la seguridad tecnoldgica (poca importancia) y sdgdrambiental (relativa importancia) denotan
intereses de los actores dentro de lo puede coasséepara el postconflicto. El medio ambiente
parece verse como el simple lugar donde se viyande de lado detalles de las ciudades urbanas

y verdes que se promueven en la actualidad. Bstwosisiderar el problema ambiental generado
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por las minas antipersonas en municipios afectpdos! conflicto, el cual de manera apresurada
lo incluyen en el campo de seguridad ambiental deflensa y seguridad fisica, cuando es el
ecosistema el que se ve seriamente afectado. Segende, el tema de seguridad cientifica y
tecnoldgica parece resultar un tema de expertosdjtes, el cual se discrimina, tal como ha
ocurrido en los planes de gobierno de los ultintbafios. Desconocer la importancia y el valor
agregado que representa este campo implica reqoquee! pais ha avanzado muy poco en
términos de ciencia y tecnologia a pesar que estoponentes estan relacionados con la
seguridad y dentro de la gestion del riesgo defeorporarse dentro de cualquier proyeccion o

estimacion.



Tabla 11 Costos Postconflicto, Campos de la Seguaid y Resultados Socio Econémicos Esperados

COSTOS ASOCIADOS AL POSTCONFLICTO

Atencion Reintegraciona Inversiones

RESULTADOS SOCIO ECONOMICOS ESPERADOS

Reduccion del Inversion en Aumrento de la

gasto de instituciones productividad y

contencion  subyacentesque  la reduccion de
videncia fomentan la paz la violencia

Participacion
politica de los
excombatientes

Mayor bienestar y

victimas y lavidacivide  fuerzaplblicay
restitucion excombatientes reformaala
tierras guerrilleros justicia

SEGURIDAD
AMBIENTAL * A *

PROMEDIO

recuperacion del
desarrollo regional

SEGURIDAD
SOCIAL

SEGURIDAD
CULTURAL

SEGURIDAD
ECONOMICAY
FINANCIERA

SEGURIDAD FiSICA
Y DEFENSA

SEGURIDAD
JURIDICAY
NORMATIVA

SEGURIDAD
CIENTIFICAY
TECNOLOGICA

SEGURIDAD
FUNCIONAL
LIBERTAD CON
RESPONSABILIDAD

MANIPULACION
INFORMACION

PROMEDIO

Convenciones Convenciones
Alta Importancia Alta Posibilidad
Potencial Importancia

@
A
Relativa Importancia [=3
P
¥

D || 9 ||
D Y| ¥ |y
D || 2 |&

D 2| ¥ |v|e|e
B || ¥ |

D || & | &

D || > | &
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IS
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SIo || v

Potencial Posibilidad

4 5
A4
Relativa Posibilidad  |=> 3
M2
J 1

Poca Posibilidad
Muy Poca Posibilidad

Poca Importancia
Muy Poca Importancia

RIN WO

Fuente: Elaboracion propia



Respecto a los temas que forman parte de los cbske®stconflicto: atencion a victimas
y restitucion de tierras, reintegracion a la vidél de excombatientes y las inversiones en fuerza
publica y reforma a la justicia son consideradopatencial importancia en el postconflicto (ver
Tabla 11). La participacion politica de desmovili@aa y la inversion social se consideran de
relativa importancia. Lo anterior permite inferuegla negociacion se enfoca en lograr la paz
pero en la practica las competencias de los dediramlos (formacion, capacidades, etc.) seran
determinantes para lograr un destacado papelpoliteca y en el desarrollo de proyectos de tipo

social.

Los presupuestos estructurados para el seguindentolLey de Victimas y Restitucion
de Tierras (ver Tablas 2, 3, 4 y 5) junto con lostas estimados para la desmovilizacion de
25.000 personas deben considerar que la magnitastde costos es muy dificil de calcular, pues

existen varias fuentes de incertidumbre, tal comexpresan Vargas y Villaveces (2015)

1. Nadie sabe cuantos seran los desmovilizados. Bstoeanas recientes del Ejército Nacional
indican que las FARC tiene poco menos de 7 mil resb

2. Un porcentaje grande (pero, nuevamente, de cuyaituadgradie tiene certeza) de los
excombatientes son menores de edad. Los costesntiegracion son distintos para los
menores de edad que para los adultos. Mientrakseg@endo caso el grueso de la inversion
se hace en subsidios y entrenamiento para el netabdral, el primero necesita mas
esfuerzos de rehabilitacién psicosocial, inversquera contrarrestar el rezago escolar y, mas

adelante, apoyo para insercion laboral.

®Vargas y Villaveces (2015). No sabemos cuéntotausgostconflicto; lo que si sabemos es que Silaalo va a
ser terriblemente dificil. Articulo del Blog Fora@ndmico. http://focoeconomico.org/2015/03/31/nbesaos-
cuanto-cuesta-el-postconflicto-lo-que-si-sabemeguesfinanciarlo-va-a-ser-terriblemente-dificil/
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3. Las condiciones de reintegracién no se han negoctid informacion detallada sobre los
pormenores de la implementacion de los acuerdts)ados costos de reintegracion es

imposible.

De otro lado los cuatro grupos de costos presestaoiola Comision Accidental de Paz
del Senado de la Republica incluyen el costo dstaain las instituciones minimas que
garanticen justicia y seguridad publica; reguladéna propiedad, uso y explotacion de la tierra;
servicio civil, y capacidad administrativa, finagi@ y de planeacion local, tributacion local y
capacidad fiscal; e inversiones cuantiosas en satlictacion, vias, agua, electrificacion,
vivienda y desarrollo rural (Comision AccidentalPlaz, 2014). Al respecto, la opinién publica
no conoce en detalle esta informacion, de ahi gistaecierta informacion y parcialidad en la
presentacion de estas cifras, lo que genera magertidumbre respecto a lo que pasara

efectivamente en el postconflicto.

Las politicas actuales del gobierno y el presupudsben contemplar ajuste en los

presupuestos para el postconflicto en los siguseiet@as:

1. Recuperar la presencia del Estado en zonas donsihgtaricamente por la guerrilla,
vinculando a entidades publicas, empresas y satigdih

2. Recuperacion 6ptima de activos productivos afestaado el conflicto, considerando no solo
la reparacién sino también la actualizacion teagiokbde estos.

3. Procesos de investigacion que adelantara la FasGalheral de la Nacion una vez se firme el
acuerdo de paz.

4. Fondo de tierras de distribucion gratuita acordeladey de restitucion de tierras.
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5. Subsidio integral y crédito especial para comprads, siempre y cuando se determinen
montos maximos y limite temporal para dichos subsid

6. Sistema integral de seguridad para el ejercicia glitica.

7. demora en la restitucion efectiva de predios

8. Plan de atencion inmediata y desarrollo de proggetoductivos apalancandose con los
programas de estatales para desarrollo de mipyneagdenamientos productivos, rutas
competitivas, entre otros.

9. La restitucion afecta la sostenibilidad de unoadepilares mas importantes de la “paz” en
Colombia, que es el reconocimiento a las victimas.

10.Como lo sefialan Vargas y Villaveces en su blelgConpes 3712 hizo una estimacion de
360.000 solicitudes para restitucion de tierrad@n 10 afios de vigencia de la ley.
Suponiendo que dicha estimacidn es correcta, di¢ospos de restitucion que se ejecuten en
el futuro (en la fase administrativa y judicial gebceso) tardasen en promedio o mismo
que tardaron en 2014, cuando se evacuaron 1.04&itsmles, se tardaria mas de 2 siglos en

lograr la restitucion total de los 360.000 predigge se estima seran reclamados”.

En cuanto a los resultados econdmicos y socialgsogdeconflicto la incertidumbre es
evidente. Mucho se comenta, publica, especulatahiasculiza alrededor de los dialogos en La
Habana, hecho que sin lugar a dudas no permite ¢erelad de un escenario “ideal” pero si de
una situacion realista en la cual si todos los ano@s y proyectos se ejecutan de la mejor
manera van a logran impactar positivamente endedad, sin embargo sus resultados seran
menores de lo esperado, es decir tendran unaveefaisibilidad desde el punto de vista

econdmico y social.
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De otro lado, cada campo de la seguridad humapaesie ver amenazado por diferentes
factores, entre los que se han sefialado en lagéldalgunos a modo de ilustracion. Sin

embargo, otras caracteristicas de la seguridadunhebe ser destacadas:

1. La seguridad humana es una preocupacion universal

2. Muchas amenazas a la seguridad humana no son feoéraislados geograficamente, sino
que rebasan las fronteras nacionales alcanzandmdiomes internacionales

3. La seguridad humana se centra en atajar las cdadas crisis y los conflictos, lo cual le
confiere un caracter preventivo de las crisis hutadas, la desintegracion social y los

conflictos

Por lo anterior, al considerar los resultados enoogs y sociales para cada uno de los
campos de la seguridad humana no es extrafio qten@s de ciencia y tecnologia presenten
una tendencia con muy poca posibilidad de éxitogse esto quiera decir que algunas de sus
tendencias se desarrollen exitosamente e impaetérma positiva en otros campos. Los
campos de seguridad ambiental, social, cultura gnelnipulacién de la informacién tendran
relativa posibilidad de éxito, situaciéon que sa@aciona con las noticias que divulgan medios
audio visuales e impresos, los cuales, de acuecdti@s del proceso de paz, presentan
informacion amafada y no muestran lo que efectiméengucede en La Habana. Lo anterior se
sustenta en las experiencias de negociacione®sdtaramilitares quienes durante el proceso
continuaron delinquiendo y una vez fueron juzgadastenian contacto e influian en las
decisiones relacionadas con negocios de narcatr&@cuestro y extorcion, entre otros (CHCV,

2015; CNMH, 2013).
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Dimensiones como seguridad economica y financiesiaa y de defensa, funcional y
libertad con responsabilidad, seran aquellas ctenp@l posibilidad de éxito, condicidon que es
bien recibida no solo en los municipios afectadmrsgb conflicto sino por la sociedad nacional e

internacional.
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CONCLUSIONES

El conflicto en Colombia ha deteriorado la confaentre las personas y muchas
regiones deben enfrentar y afrontar escenarioseds@deducen las oportunidades y se aprende a

convivir con desequilibrios de mercado.

Los costos directos e indirectos del conflicto representado $207 billones en 10 afios.
La inversion en defensa pasoé de $12,6 billone)éa a $27,7 billones en 2014. Los dafios en
infraestructura petrolera, de energia, vias, easuehospitales, entre otros, aparte de los costos
econodmicos genera costos sociales dificilmentetificaibles. A pesar de esto Colombia ha

convivido con la violencia por mas de 50 afos.

El postconflicto ha estimado, de acuerdo a expeiasrinternacionales, que durara entre
10 y 20 afos y para lograr mejorar los indicaddeedesarrollo y calidad de vida se hace
necesario estructurar un plan que permita tantotemas como a desmovilizados desarrollar
actividades productivas en las ciudades y en laaszoural. De ahi que el gobierno ha
considerado cuatro grupos para estructurar suggarestos y proyecciones: 1. Desarrollo
Agropecuario, 2. Jurisdiccion Agricola, 3. Formatiin Registro de propiedad Rural y 4.
Gobernabilidad Local. Los costos del postconflip@ra esos cuatro grupos, serian alrededor de

$90 billones.

De acuerdo a los informes de la CGR los presupsiestdey de victimas muestran una
tendencia decreciente, sin embargo, de acuerdpaiercias internacionales una vez inicia el
postconflicto se incrementan los indices de ingdgdr por ende, las proyecciones estimadas

pueden verse afectadas por esta situacion. Defiguad los costos institucionales considerados
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evidencian la falta de capacidades en las insbihgs estatales para enfrentar de manera efectiva
el postconflicto, que sin haber iniciado ya preaemroblemas de demoras en el tema de

restitucion de tierras.

Los presupuestos estimados para la desmovilizalgban ajustarse a cifras reales en
cuanto a personal desmovilizado y deben ser odsmecto a los incentivos para este grupo de
personas, principalmente porque sueldos mensugtiesds” solo justifican la ineficiencia del
acuerdo y la incapacidad del Estado para poness@jpras en cuanto a los limites de los apoyos
para que los desmovilizados superen la vulneradi)ideconozcan sus responsabilidades, se
reconcilien con la sociedad y reciban acompanamiemtcentros de servicios creados para este

fin.

Las cifras estimadas para el postconflicto, de @tue la informacion presentada por la
Comisién Accidental de Paz, son elevadas, perace hecesario que el Estado revise cada uno
de los componentes para evitar que la corrupcidbmail con el cual convive el sector publico,
tome partido y gran parte de esos recursos ternaipeyando elefantes blancos en el mejor de
los casos, o desaparezcan con el pleno conocindentosociedad y las autoridades, como el

caso de el cartel de la contratacién en Bogota D.C.

El estado es quien financia la totalidad del podtmdo, sin embargo el aporte de la
empresa privada puede ser una gran ayuda, pera dedsse incentivos para que su
participacion sea mayor, es decir en lugar de denai reformas tributarias para financiar el
postconflicto es pertinente establecer los berufitributarios al desarrollar proyectos alrededor

del postconflicto que permitan vincular a los degitimados. El conocimiento de estas
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alternativas dependera de la capacidad del Estadocprregir fallas de mercado y politicas, y de

las empresas para corregir fallas organizacionales.

Desde un punto de vista prospectivo se analizabattpnflicto que aun no ha iniciado y
por lo tanto las apreciaciones seran subjetivas g@n una clara idea de lo que puede llegar a

esperarse en términos econdmicos y sociales.

Las tendencias globales agrupan un conjunto deterab organizadas alrededor de las
transformaciones urbanas, tecnolégicas, organiaalgs, de demanda, en las relaciones y
politicas, las cuales se veran afectadas por &tquficto. Solo siete de ellas seran altamente
influenciada por el tema del postconflicto: Encjata Generacional, Ciberseguridad, Libertad
sin Culpa, Geopolitica de Emociones, Privacidadsitos, Gobierno en Linea y Didlogo Publico
Privado. Por ende, sera necesario que los proyattededor de estas tendencias estén

considerados en los presupuestos del postconflicto.

Las tendencias que tendran una baja influenci&lpgema del postconflicto reflejan el
bajo contenido de tendencias con alto valor agegadndo se habla de postconflicto, situacion
que puede corregirse siempre y cuando se logrelesta el verdadero alcance de la
participacion de actores publicos, privados y stagiecivil en el postconflicto, dichas tendencias
son: Ciudades Verdes, Inteligentes y Relajadasy€gencia Tecnoldgica, Tecnologias Limpias,
Empresa Inteligente, Gestion del Conocimiento, iirodores, Personalizacion, Disefio Basado

en Usuario, Virtual Casi Real, Mundo Bipolar, Essatle Inteligencia.

La seguridad humana esta estrechamente relacicoads desarrollo humano. Alrededor

de la seguridad humana existen 10 campos consaecadno fuerzas estratégicas que contienen
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un conjunto de tendencias que pueden verse afsotad@ayor o menor proporcion por el

postconflicto.

Los campos de seguridad funcional y manipulaciomfii@macion en su totalidad seran
altamente influenciados por el postconflicto. Tissdencias dentro del campo de seguridad
cientifica y tecnolégica seran altamente influedagpor el postconflicto: uso criminal de
ciencia y tecnologia, descubrimientos e invenciamesontrol y la inequidad en la disposicion y
aplicacion de descubrimientos. En el mediano yogoldzo la asimilacion tecnologica debe estar

no tan distante a la que tienen los paises delsatosly con mejor calidad de vida.

Lo que se pretende con el enfoque de prospectigeestar atencion a los costos y
beneficios de los programas de gobierno asociddusstconflicto considerando las tendencias
de los campos de la seguridad humana. Bajo estascames, los programas que buscan aliviar
la necesidad de contener la violencia se vuelvend@uicamente viables en el mediano plazo.
Asi mismo cualquier programa de alivio de la viciartambién tiene muchos efectos derivados
positivos, como el fomento a la educacion, mejardsg bienestar, negocios mas competitivo,

cuidado al medio ambiente, que a su vez ayuderj@anéa cohesion social y el capital humano.

Mediante la comprension de los factores socialesopomicos de la violencia, los
politicos y lideres de negocios pueden entendevmtag costos y beneficios de determinados
programas de inversion social y econdmico asociabpsstconflicto. Ademas, dirigiendo los
recursos hacia la solucion de las causas fundatesmta la violencia, la sociedad puede
comenzar a hacer inversiones a largo plazo erebcidm de un circulo virtuoso de paz y

prosperidad econdmica.
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En el campo de seguridad fisica y defensa la gayorfa de tendencias seran altamente
influenciadas por el postconflicto, aspecto quelicapconsiderar la pertinencia de mantener los
gastos e inversiones en materia de seguridad eshepewitar cualquier incremento en la
inseguridad en las ciudades una vez se dé el groeeeintegracion de excombatientes a la vida

civil.

Los costos del postconflicto se van a afectar egpom@amenor proporcion por los temas
asociados a los campos de la seguridad; asi miama evidenciar efectos econdémicos y
sociales que sera necesario considerar con eéfeviar mayores desequilibrios presupuestales
y sociales. Respecto a los costos que ha dejattmBiicto en Colombia, es claro que aparte de
los presupuestos estimados, su costo social dsutadale y si dentro de los programas del
postconflicto no se aborda una estrategia de eefodeagral quedaran muchas heridas sin sanar y

muchos rencores entre victimas, victimarios y ¢hés.

El hecho de que la seguridad tecnoldgica (pocalitapca) y seguridad ambiental
(relativa importancia) denotan intereses parti@dale los actores dentro de lo puede
considerarse para el postconflicto. El medio antbies visto como el lugar donde se vive. No se
esta considerando el problema ambiental generadagminas antipersonas en municipios
afectados por el conflicto. En el tema de seguraentifica y tecnolégico, visto como un tema
de expertos y eruditos, es discriminado y su pr&sstps minimizados, tal como ha ocurrido en

los planes de gobierno de los ultimos 12 afios.

Los presupuestos para el seguimiento de la Leyidlenas y Restitucion de Tierras junto
con los costos estimados para la desmovilizaci@bd&00 personas deben considerar que la

magnitud de estos costos es muy dificil de calcular
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Las politicas actuales del gobierno y el presujpudsben contemplar ajuste en los

presupuestos para el postconflicto entre otrositpgentes temas:

1. Recuperar la presencia y respeto del Estado

2. Recuperacion 6ptima de activos productivos.

3. Fondo de tierras de distribucion gratuita.

4. Subsidio integral y crédito especial para compmpads

5. Agilizar restitucion efectiva de predios

6. Plan de atencion inmediata y desarrollo de proggetoductivos apalancandose con los

programas de estatales.

La seguridad humana es una preocupacion univergahmenazas no son fenomenos
aislados geograficamente, sino que rebasan laefemnacionales alcanzando dimensiones
internacionales. De ahi que en el postconflictnezesario atajar las causas de las crisis y los
conflictos, lo cual le confiere un carécter preiantle las crisis humanitarias, la desintegracion

social y los conflictos
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ANEXO

Normatividad asociada a conflicto y postconflicto

Documento Enfoque

Conpes 3424/2006

La banca de las oportunidadegalfteca para promover el acceso al crédito y a los
demas servicios financieros buscando equidad social

Conpes 3412/2006

Estrategia para la expansion dfefta nacional de cupos penitenciarios y caraedar
- Seguimiento del Conpes 3277.

Conpes 3411/2006

Politica de lucha contra la ingadhien caso de violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitadotravés del fortalecimiento a la
capacidad del Estado colombiano para la investigagizgamiento y sancion.

Conpes 3554/2008

Politica Nacional de Reintegracd@cial y Econdmica para Personas y Grupos
Armados llegales

Conpes 3629/2009

Sistema de Responsabilidad ParalAglolescentes — SRPA: Politica de Atencion al
Adolescente en Conflicto con la Ley

Conpes 3622/2009

Asistencia a la primera infancraval nacional, Asistencia a la nifiez y apoyo a la
familia para posibilitar a los nifios el ejercicie sus derechos, atencion a la poblacion
desplazada —APD-, a nivel nacional, Apoyo nutriaignde orientacion juvenil

Conpes 3616/2009

Lineamientos de la Politica deef@eron de Ingresos para la Poblacion en Situacion
de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento

Conpes 3591/2009

Sistema de Rehabilitacion Intggual la Fuerza Publica

Conpes 3575/2009

Estrategia para la Expansion d©ftata Nacional de Cupos Penitenciarios y
Carcelarios - Seguimiento a los Conpes 3277 dea#2004 y 3412 de marzo de 2006

Conpes 3567/2009

Politica Nacional de Accién Iretegontra Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisad@\El)

Conpes 3673/2010

Politica de Prevencion del Renlatsto y Utilizacion de Nifios, Nifias, Adolescentes
por parte de los grupos Armados Organizados al &fade la Ley y de los grupos
Delictivos Organizados

Conpes 3669/2010

Politica Nacional de Erradicabl@nual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativ
para la Consolidacién Territorial

Conpes 3649/2010

Politica Nacional de Servicioiatl&dano

Conpes 3639/2010

Politica de Desarrollo Emprespaia el Sector de la Economia Solidaria

Conpes 3701/2011

Lineamientos de Politica parar&@igeridad y Ciberdefensa

Conpes 3731/2012

Importancia Estratégica del PrograNuevos Territorios de Paz en Colombia
Desarrollado con la Cooperacion Financiera no Redsable de La Union Europea

Conpes 3726/2012

Lineamientos, Plan de EjecucioMetas, Presupuesto y Mecanismo de Seguimiento
para El Plan Nacional de Atencién y Reparaciongiraiea Victimas

Conpes 3723/2012

Importancia Estratégica del Ptoy2enominado Fortalecimiento de la Accidn Contra
Minas en Colombia Desarrollado con la Cooperacidarfciera No Reembolsable de la
Comunidad Europea

Conpes 3793/2013

Politica Nacional Anti Lavado d&éws y Contra la Financiacion del Terrorismo

Conpes 3784/2013

Lineamientos de politica publara e prevencion de riesgos, la proteccion y deran
de los derechos de las mujeres victimas del comiionado

Ley 975 de 2005

Por la cual se dictan disposiciqreas la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que bogan de manera efectiva a la
consecucién de la paz nacional y se dictan otrapodiciones para acuerdos
humanitarios.

Ley 1448/2011

Dicta medidas de atencion, asistencia y reparaniggral a las victimas del conflicto
armado interno. Se establecen los mecanismos mexegara la implementacion de
todas las medidas de atencion, asistencia y raparasntempladas en la presente Ley.

Decreto 1725/2012

Adopta el Plan Nacional de Atencién y Reparacioedral a las Victimas, el cual
estard compuesto por el conjunto de politicasalimentos, normas, procesos, planes,
instituciones e instancias contenidas en los Desnmefimeros 4800, 4829 de 2011, 0790
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Documento Enfoque

de 2012, y las normas que los modifiquen, adiciooetsieroguen, asi como en los
documentos CONPES 3712 de 2011y 3726 de 2012.

Ley 1592/2012

Introduce modificaciones a la Ley 975 de 2005. Asa@ las victimas una reparacion
integral, la Unidad Administrativa Especial pardt@ncion y Reparacion Integral a las
Victimas y/o la Unidad Administrativa Especial desBon de Restitucidon de Tierras
Despojadas, segun corresponda, adoptaran las meditlauladas de rehabilitacion,
restitucién, indemnizacioén, satisfaccién y garantia no repeticién, segun corresponda
por el hecho victimizante, de conformidad con etleio de reparacién contemplado en
la Ley 1448 de 2011 y sus normas complementarias.

Resolucién 64/2012

Delega en la Directora de Reparacion de la Unidad [a Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas la facultad de otorgarsaviztimas la indemnizacion por via
administrativa de que trata el articulo 132 deds 1448 de 2011.




