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Introduccion
El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general hacer un anélisis
sobre la politica exterior, la agenda de seguridad y defensa de Brasil en lo concerniente a
los proyectos y programas relacionados con la cuenca amazonica en el marco de la
cooperacion sur-sur en el periodo 2003 - 2014%, entendiendo ésta cooperacién como el
apoyo que se da entre paises en desarrollo cuyas condiciones socioecondémicas y politicas

los hace tradicionalmente débiles frente a otros Estados que se encuentran consolidados.

Este objetivo obedece al hecho de que al afianzarse Brasil como primera potencia
regional y una de las mas importantes a nivel global, su papel en materia de seguridad y
defensa asi como en politica exterior en la Cuenca Amazonica, tanto en lo que corresponde
a su territorio como en las diversas fronteras que comparte con otros paises parte de la
misma cuenca. Esto es de suma trascendencia por los intereses que se manifiestan en torno
a la explotacion de los recursos que hay en dicha cuenca, lo que implica la necesidad en

delinear una politica regional a corto, mediano y largo plazo.

La importancia global por el tratamiento de la agenda de seguridad y defensa en la
cuenca amazoénica obedece a los multiples problemas, conflictos socioambientales y
amenazas que se presentan, siendo entre otros aspectos los riesgos por la seguridad
ambiental (biopirateria, extraccion de recursos naturales), el contrabando, la deforestacién
agresiva y la agricultura extensiva entre otros aspectos. Estos problemas se enfocan desde

una perspectiva internacional que considera lo ambiental como parte integral de la

! Se toma en cuenta este periodo, por el hecho de que la politica exterior en materia de seguridad y defensa
de Brasil en las Ultimas décadas, sobre todo a partir de 2003, coinciden con el inicio del periodo presidencial
de Lulla Da Silva y continuado por el Gobierno de Dilma Rousseff.



securitizacién, en la medida que estas actividades, licitas e ilicitas, inciden de manera

notable en el problema de calentamiento global.

Este afianzamiento de Brasil en el &mbito socioeconémico genera cambios en la
geoestrategia regional de la cuenca amazdnica, partiendo que la geoestrategia® es entendida
como el estudio de “la influencia de la geografia desde el punto de vista estratégico, de tal
manera que permita el control y/o posicionamiento fisico de los espacios que den, a quien

los posea, ventajas geopoliticas” (Rosales, 2005, p. 92).

Estos cambios en la cuenca amazonica se caracterizan por presentar una diversidad de
problemas en lo politico, econdmico, social, ambiental, cultural y en seguridad y defensa;

siendo este Gltimo aspecto sobre el cual se centra el presente estudio.

En relacion con la metodologia vale sefialar que el tipo de investigacion es de caracter
cualitativo, por cuanto permite tener un mayor nivel de profundizacién de cada una de las
categorias que hacen parte de la investigacion. Conforme a este tipo de investigacion, el
objeto de estudio estd dado por las cualidades que posee, que en este caso corresponde a la
politica de seguridad y defensa llevada a cabo por Brasil en el marco de la cooperacion sur
— sur. Al ser cualitativo, las fuentes de las que se nutre son los tratados, normas,
documentos institucionales y aportes de investigadores, quienes contribuyen en la

construccién del trabajo.

? Otra definicién de geoestrategia es la aportada por Ortega (2013) quien sefiala que corresponde al andlisis
de las “variables geograficas que son decisivas en las relaciones de desarrollo y seguridad entre los Estados.
No se circunscribe —como la geografia militar— al andlisis de los factores del area donde se realizaran las
operaciones militares, sino que abarca un escenario mucho mayor. Por lo general, implica todo el territorio
(mar, tierra y aire) de un Estado, el territorio de los Estados que lo colindan, o un area geografica en
particular donde pueden existir varios Estados, e incluso puede alcanzar una representacidn continental y
mundial” (p. 34).



De igual forma, es un estudio descriptivo o transversal, cuya caracteristica principal
es ser investigaciones observacionales, en los que el investigador lo que hace es observar lo
que ocurre con el fendbmeno investigados. Al corresponder con un periodo de tiempo
determinado, se denominan como estudios transversales, lo que permite que pueda tener

una continuidad o ser base para otras investigaciones.

En ese sentido, en el primer capitulo se abordan los aspectos preliminares del trabajo,
el cual incluye la problemaética general del tema, asi como los objetivos y su justificacion.
Teniendo como fin primordial la comprension general sobre el sustento del trabajo y un
diagndstico sobre los diversos obstaculos y logros que se han obtenido en el ambito de la

integracion regional y la cooperacion sur-sur.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico — conceptual de la geoestrategia
de Brasil sobre la cuenca amazonica, lo que impulsa inicialmente el andlisis de los
presupuestos con los cuales se fundamenta la cooperacién sur — sur y Brasil como potencia
regional, el sentido de la agenda de seguridad y defensa emprendida por Brasil y la
integracion regional en torno a la cuenca Amazonica como parte de los insumos sobre los

cuales es factible dicha cooperacion.

Comprendidos los elementos tedrico-conceptuales, en el capitulo tercero se emprende
el estudio sistematico sobre la politica exterior y la agenda de seguridad y defensa
emprendida por Brasil y su relacion con las promovidas por Colombia, Ecuador,
Venezuela, Bolivia y Per(; partiendo de la base de que estos paises manejan modelos
politicos distintos y con profundas contradicciones frente a la agenda de seguridad y la

politica exterior.



Capitulo especial merece Brasil, ya que al inscribirse como primera potencia regional,
existe la necesidad de abordar con mayor profundidad los presupuestos ambientales y
culturales que guian la politica exterior, pero especificamente el tratamiento dado a la
seguridad y defensa en la cuenca amazoénica. Esto obedece a que Brasil es el pais que

mayor territorio ocupa la cuenca del Amazonas.

Finalmente, en el capitulo de conclusiones se pone en evidencia la sintesis de las
fortalezas, vacios y demas aspectos que surgen de los objetivos propuestos, logrando con

ello dar respuesta clara al objeto del presente estudio.



1. Aspectos preliminares
1.1. Problemética en la que se inscribe la cuenca amazonica en relacion a los

presupuestos ambientales, culturales y de seguridad y defensa

Para asumir el estudio de la problematica en mencion, en un primer momento se
analiza el contexto internacional que mayor incidencia que tiene sobre la cuenca
Amazonica, para después examinar como se materializa esta situacion en el ambito
latinoamericano, finalizando con la problemaética particular de la cuenca amazonica en los

aspectos ambiental, cultural y de seguridad y defensa.

En ese sentido, vale decir que con el fortalecimiento del modelo neoliberal® a nivel
global, los Estados del mundo han visto como las politicas en materia de seguridad y
defensa se han visto fuertemente permeadas por las imposiciones socioeconémicas
impulsadas por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Casilda, 2005) y los
paises desarrollados, especificamente los que hacen parte del Grupo de los siete* (G7);
quienes toman a estos organismos internacionales como prolongaciones estatales de sus

intereses (Thwaites, 2010).

Estas imposiciones y su puesta en practica en los paises en desarrollo ponen en
evidencia sus debilidades en materia de autonomia y formulacion de politicas publicas, aun
cuando después de la crisis financiera global de 2008 se mostré un agotamiento de este

modelo neoliberal debido a la prescindencia de la especulacién sobre la economia: “Un

* El neoliberalismo se define principalmente como un modelo econémico caracterizado por el libre mercado,
eliminacidén del gasto publico en materia de servicios sociales, privatizacidon de los servicios, desregulacién y
libre circulacién de bienes y servicios (Vargas, 2007).

% Son paises del G7 Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn y Reino Unido.



capitalismo centrado en la especulacion y no en la economia real hace crisis y desmorona
Estados, instituciones, riqueza generando deudas a la vez que erosiona los regimenes
democréticos de Occidente. También pone en peligro al mayor proceso de integracion: la

Union Europea” (Rojas, Altmann y Beirute, 2012, p. 12).

La incidencia de este modelo en América Latina se materializa a finales de la década
de los 80s con el llamado Consenso de Washington®, el cual determind diez puntos clave
para consolidar la economia de mercado en los paises en desarrollo: disciplina en materia
presupuestal, cambios en las prioridades respecto al gasto puablico, reforma fiscal que
implica una ampliacion de las bases impositivas, liberalizacion financiera, manejo de los
precios desde la competitividad, liberalizacion de la economia, politica publica de apertura
frente a la inversion extranjera directa, profundizacion de la politica de privatizacion del
Estado, politica de desregulaciéon general del Estado y derechos de propiedad (Casilda,

2005).

Esta politica trajo dentro de sus consecuencias crisis en las distintas economias de los
Estados aunado a un crecimiento en los niveles de pobreza en América Latina y una grave
situacion alimentaria sin precedentes, generada primero por el aumento de precios de los
productos alimenticios entre los afios 2007 y 2008 y, en segundo lugar, por la expansion del

monocultivo como forma de concentracion de la tierra (Houtart, 2011).

Pero este beneplacito en la region por el modelo neoliberal hace mella a inicios del

siglo XXI con el surgimiento de liderazgos “neo — izquierdistas que cuestionaron y

> El Consenso de Washington nace en 1989 con el fin de cambiar el modelo econémico de sustitucion de
importaciones (en crisis por la excesiva deuda externa) por el modelo neoliberal, caracterizado por politicas
de liberalizacion de la economia, privatizacion de los servicios publicos y flexibilizacién laboral (Martinez y
Soto, 2012).



frenaron las reivindicaciones de la democracia liberal como la mejor forma de gobierno,
rechazaron la democracia como formalismo instrumentalista de la derecha” (Eudis, 2010, p.
12), lo que significé un redimensionamiento de la democracia representativa y, por ende, de
la economia de mercado. De estos nuevos liderazgos hace parte Brasil, que con la llegada al
poder de Luis Ignacio Lula en 2003, establecid una politica pablica estatista en aspectos
como el rescate de las empresas publicas y la atencién bajo un enfoque diferencial de la

poblacién pobre en condiciones de exclusién y marginalidad.

Este nuevo enfoque dado por Brasil, acompafiado en cambios sustanciales en el
manejo econdmico, sobre todo el alejamiento de la doctrina impuesta por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, le permitié a este pais consolidarse como primera
potencia en América Latina y una de las principales en el contexto mundial. Esto ha
supuesto un papel significativo de Brasil en la incidencia de las politicas publicas de los
paises en la region, sobre todo en aquellas relacionadas con los intereses y proyectos que

representa la cuenca del Amazonas en materia de seguridad y defensa.

No se puede olvidar el desarrollo en la regién se ha visto impulsado por la economia
de mercado, lo que ha significado que los bienes amazonicos se incorporen en el
mecanismo de la demanda global en aspectos vitales como la energia y la reafirmacion del
modelo primario exportador en los paises relacionados con la cuenca amazénica, pero ya
bajo el liderazgo de Brasil, que viene impulsando la creacion de megaproyectos en la
cuenca amazédnica, como la financiacion de los mismos por parte del Banco de Desarrollo
de Brasil (BNDES), las confluencias bilaterales como el acuerdo energético Peru — Brasil y

una arquitectura regional representada en el impulso de proyectos a través del Consejo



Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento (Cosiplan), el cual ya cuenta con 544

proyectos por un valor de 130 mil millones de dolares (Little, 2013, p. 9).

Pese a estos impulsos, son maltiples los problemas que presenta la cuenca amazonica
que inciden de forma profunda en la seguridad y defensa de la region, por cuanto afectan
aspectos vitales que se estan tratando a nivel global como son los asuntos relacionados con
la proteccion de los recursos naturales, el freno al calentamiento global y el tratamiento a
los negocios ilicitos que afectan a la sociedad en general (consumo de drogas ilicitas,
trafico de mercancias, trafico de especies) siendo estos aspectos parte integral de la

seguridad y defensa de la Amazonia.

Para diversos autores como Bonfin (2004) y més recientemente Escobar, 10s recursos
naturales de la cuenca amazénica son vitales a nivel mundial, por cuanto se pone en
evidencia la escasez de recursos naturales renovables, de ahi que esta region presente un
interés especial por la extraccion de estos vitales recursos, como es el caso de la madera,
que fuera de ser extraida, termina convirtiéndose estas zonas en explotacion de agricultura

extensiva.

Segun Veyrunes (2008) el nivel de deforestacién masiva en el amazonas ya alcanzaba
la cifra de 680 mil Km?, la cual esta representada no sélo en la explotacién de madera, sino
en la expansién de la ganaderia y la agricultura intensiva, generando como principal
consecuencia un mayor nimero de emisiones de CO? a gran escala, asi como una mayor

incidencia en el calentamiento global.

A la explotacion de estos recursos renovables se suma la extraccion de petroleo que

genera no solo la destruccion del medio ambiente, sino la fragmentacion e incluso el riesgo



de desaparicion de comunidades indigenas, convirtiéndose asi en una seria amenaza para su
sobrevivencia asi como para la biodiversidad, méxime cuando dicha extraccion implica la
utilizacion de recursos vitales como el agua, de ahi que tenga fuerte incidencia sobre la

seguridad y defensa.

A estos problemas socioambientales se suma el tema del narcotrafico por ser tal vez
una de las principales amenazas de la Amazonia, ya que afecta de manera general a todos
los paises que hacen parte de esta regién, en cuanto a su produccién® y distribucion, pero a
nivel mundial en cuanto a su consumo; de ahi que se convierta en un verdadero problema

de seguridad y defensa regional como global.

Ahora, el narcotrafico se encuentra acompafiado de otras formas de contrabando que
van desde especies animales y vegetales hasta en la circulacion de armas, precursores
quimicos, gasolina; todo ello manejado por redes de delincuencia transnacional organizada,
que tiene la capacidad de sobornar a las autoridades que tienen la tarea de combatirla

(Chacén, 2013).

No olvidar igualmente como la mineria ilegal estd socavando de forma grave los
recursos naturales en la Amazonia, suponiendo con ello una seria amenaza a la
biodiversidad y seguridad en la region, por cuanto no sélo se habla de la pérdida de
valiosos recursos, manejados sin los debidos criterios técnicos — ambientales, sino la
ausencia de poder, el vacio de poder de cada uno de los paises, lo que ocasiona que este

guede en manos de las organizaciones ilegales y sus respectivos intereses (CDS, 2012).

® De acuerdo con estadisticas aportadas por el CD (2012)S, en sélo Perq, los acopiadores del narcotrafico
manejaron un total aproximado de 100.936 toneladas de la produccion de hoja de coca en el 2007. De igual
forma, en el estudio de Indepaz (2013), el total de cultivos de coca, era de 64.000 hectareas, de los cuales
15.356 correspondian a la regién de la Amazonia, Orinoquia y el Putumayo.



La complejidad de este panorama en la cuenca amazonica ha supuesto la necesidad de
comprender cudles son las politicas publicas de Brasil en materia ambiental, cultural y de
seguridad y defensa, para asumir su liderazgo partiendo de la base de que este pais posee
las mayores extensiones del territorio amazénico, lo que le exige mayor responsabilidad en

el tratamiento de las problematicas ya mencionadas.

Es en ese sentido que surge la cooperacion sur — sur como una estrategia de apoyo
mancomunado para resolver las permanentes amenazas sobre el territorio amazonico, de ahi
que se requiera analizar el nivel de incidencia que tiene Brasil sobre los deméas Estados
relacionados directamente con el manejo de la cuenca del Amazonas, como son los casos

de Colombia, Ecuador, Venezuela, Pert, Surinam, Bolivia y Guyana.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general
Determinar las capacidades geoestratégicas y geopoliticas que tiene Brasil como
potencia regional en el manejo de su politica exterior y la agenda de seguridad y defensa,
frente a los proyectos y programas basados en la cooperacion sur — sur respecto a la cuenca

del Amazonas en el periodo comprendido de 2003 — 2014.

1.2.2. Objetivos especificos
e ldentificar los vacios y fortalezas en materia de seguridad y defensa en los
actuales proyectos de integracién regional y seguridad y defensa de Brasil relacionados
con la cuenca amazonica en el periodo 2003 — 2014.
e Explicar la politica exterior y agenda de seguridad para la cuenca amazonica que

Ileva en la actualidad Brasil y demaés paises que hacen parte de dicha cuenca.



e Plantear alternativas que permitan consolidar la cooperacion sur — sur en la

cuenca amazonica.

1.3. Justificacion

La relevancia de esta investigacion obedece en un primer momento a la importancia
que esta tomando Brasil en la geoestrategia mundial y regional, lo que ocasiona la
necesidad de ampliar la comprension de esta politica exterior y agenda de seguridad
asumida por Brasil. En un segundo momento, obedece igualmente a la necesidad de
comprender cOmo se estan manejando las relaciones internacionales entre los paises que
hacen parte de la cuenca amazonica, en la medida que cada decision que se tome en un pais
frente a esta cuenca tiene un fuerte impacto o afectacion en los demas paises, de ahi que se
requiere tener un conocimiento claro sobre la forma como los ultimos gobiernos de Brasil,
especificamente de los Gobiernos de Lula Da Silva y Rousseff, estan asumiendo su
liderazgo en los diferentes proyectos economicos, sociales, culturales, ambientales, etc., y

como los esta socializando en el marco de la cooperacion sur-sur.

El impacto mencionado en el manejo de las relaciones internacionales frente a esta
cuenca se puede materializar en la vulneracion de los niveles de seguridad de los demas
paises en aspectos especificos como el narcotréafico, creacion o crecimiento de bandas
criminales, dafio al medio ambiente producto de la explotacion minera y la actividad
extractiva intensiva y la consolidacion de un poder politico ilegal de sometimiento a toda la

poblacién (Veyrunes, 2008).

La relevancia del presente trabajo se encuentra en que permite tener una vision

integral sobre la problematica y fendmeno mismo de la cooperacion sur-sur, para poder



plantear alternativas para el fortalecimiento en la region, tanto en la cuenca amazonica
como América Latina y el Caribe, no sélo en el aspecto de la agenda de seguridad y

defensa, sino en la economia de mercado y en la sostenibilidad ambiental.

No obstante, vale decir que el reto que enfrenta Brasil en los ultimos afios se
encuentra enmarcado en la necesidad del Gobierno de Rousseff por consolidar la mala
imagen politica y los bajos resultados en la economia nacional, lo que ha supuesto bajar el
impulso dado a la politica exterior y concentrarse en la superacion de las problemaéticas
internas. Esto es de suma importancia, pues de las decisiones que se tomen, se podra
evaluar con mayor precision la agenda de seguridad y defensa implementada desde la época

de Lula Da Silva.



2. Marco teodrico-conceptual de la cooperacion sur-sur.

2.1. Estado del arte
No son pocas las investigaciones teorico - practicas que han venido contribuyendo en
la construccion de la nocién de cooperacidn sur — sur en el &mbito latinoamericano. Uno de
estos aportes proviene en el 2009 de la Fundacién para las Relaciones Internacionales v el
Diélogo Exterior (FRIDE) que hizo un taller con 24 expertos para analizar dicho fenémeno
de la cooperacidn sur — sur y su importancia en la agenda de desarrollo en Ameérica Latina 'y

el Caribe.

El debate estuvo estructurado en tres ejes: la cooperacion sur — sur y las
implicaciones de la Agenda de Accion del Accra, la cooperacion horizontal en América
Latina en materia de experiencia y actores que hicieron parte de las mismas y el rol que han

venido desempefiando los donantes que Ileven a ser aportaciones estratégicas.

Otra de las contribuciones proviene de la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), quien ha venido presentando una serie de informes sobre la cooperacién sur- sur
en Iberoamérica, en el que se pone de manifiesto las acciones de los paises iberoamericanos
en la promocién de dicha cooperacion, asi como herramientas tedrico — practicas de
analisis, siendo entre otros los indicadores de cooperacién sur — sur, funcionamiento y
gestion de las modalidades de cooperacion y los aportes para la construccion de una nueva

Agenda para el Desarrollo hacia el 2015.

En relacion con la seguridad y defensa, vale sefialar que las investigaciones se
orientan en el manejo de la seguridad alimentaria y en la seguridad social como aspectos

esenciales que se deben dar en el marco de la Cooperacidn Sur —Sur. Asimismo, en materia



de defensa, la orientacion es mas particular que regional pues esta se orienta en el ambito
de la defensa de los Derechos Humanos en aspectos concretos como el trabajo infantil, trata
de personas, numero de victimas, identificacion de desaparecidos entre otros, pero sin que

se logre tener una vision general sobre una politica de defensa como tal.

En ese sentido, el Gltimo informe identifica un total de “506 proyectos y 203 acciones
de Cooperacion Horizontal sur — sur bilateral participados por Iberoamérica en 2012”
(Segib, 2014, p. 18) en el que Brasil ocupa el primer lugar con un 30% de los mismos,

seguido de México, Argentina, Chile y Colombia.

Otro de los trabajos que analiza la cooperacion sur — sur en Latinoamérica es el
desarrollado por Sanin y Schulz (2009) quienes presentan un estudio sobre la relacion entre
la cooperacion sur — sur y el Programa de Accion Accra, a partir del criterio de que el
liderazgo en la region sélo debe provenir de los mismos Estados y actores ubicados en la
region. Una de las conclusiones apunta en sefialar que la crisis financiera vivida a nivel
global se convierte en una oportunidad por parte de los paises de la regién para vitalizar los
procesos de cooperacion sur — sur, manteniendo como principal criterio el espiritu del

Programa Accra.

De otro lado, en relacién con Brasil y los mecanismos de cooperacion, se tuvo en
cuenta el trabajo de Ayllén (2010) quien hace un analisis sobre Brasil que en su calidad de
potencia regional emergente, ha logrado consolidar la cooperacion como una politica
exterior eficiente en la region, cuya raiz se ubica en el Plan de Accion de Buenos Aires en
1978 y que se consolida con las acciones ejercidas desde la misma presidencia de Lula: “La

cooperacion brasilefia es un instrumento de la politica exterior del pais, funcional a sus



intereses nacionales y a sus legitimas aspiraciones de proyeccién internacional, de apertura
de nuevos mercados y de ejercicio de influencia en el ambito multilateral” (Ayllon, 2010, p.

7).

Ya en el ambito de la region amazonica se encuentra el aporte de Ramirez (2012) en
el cual se analizan los desafios y oportunidades que tiene la cooperacion amazoénica a través
de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA). En ese sentido, dentro
de los principales desafios que se plantea estd la necesidad de armonizar el trabajo de
cooperacion que realiza la OTCA con otros organismos regionales como UNASUR vy la
CAN a fin de que se pueda llevar a cabo un proceso de convergencia; también se plantea
como desafio el tema de la proyeccion internacional de la OTCA en su calidad de drgano
mas significativo en la region en lo que concierne a la Amazonia; finalmente, se requiere de
un proceso de apertura y participacion con los diversos actores nacionales, regionales y

locales relacionados con la Amazonia.

En relacion con la seguridad y defensa de la Amazonia, Ramirez (2012) subraya que
uno de los aspectos relevantes es que la OTCA se ha convertido en un escenario para la
construccion de una “soberania mayor”, en el que esta presente este tema por ser cardinal a
los problemas en la regidon. Asimismo, en materia de seguridad, vale decir que esta se
maneja desde la perspectiva de la sostenibilidad ambiental, econdémica y sociocultural, todo
ello a partir de la aplicacion del Principio de Precaucion’ adoptado en 1992 en la

Declaracién de Rio.

7 . o . .z , . .z .

Este principio fue adoptado en la Declaracién de Rio, cuya base esta dada por la proteccidn del medio
ambiente en aquellos casos en los cuales no exista certeza sobre determinado peligro o dafio, lo que implica
necesariamente que se tomen medidas preventivas para impedir que se pueda degradar el medio ambiente.



De igual forma, dentro de las principales conclusiones de este autor se destaca que la
diversidad y proliferacion de actores en los procesos de cooperacion sur — sur pueden
suponer un riesgo y fragmentacion del sistema, debido a que se pueden imponer barreras y
dificultades para la puesta en practica de los principios definidos en la Agenda de Paris en
relacion con el nivel de eficacia en la ayuda al desarrollo en esta regién y el mismo

Programa de Accion de Accra.

Asimismo, frente al tema de seguridad y defensa en la region se encuentra la
contribucion de Battaglia (2011) quien hace un estudio sobre la consolidacion del
pensamiento geopolitico brasilefio y su relacion con UNASUR. Subraya el autor que en
materia de seguridad Brasil viene aportando en relacion con misiones de paz, puesto que es
uno de los mayores contribuyentes de efectivos en el mundo y el primero en el Consejo de

Seguridad de la ONU.

Dentro de las conclusiones se destaca la importancia que tiene la Amazonia para
Brasil, tanto a nivel interno como con los demas paises que tienen parte de su territorio,

que es uno de los aspectos que implica mayores esfuerzos por ser una potencia regional.

Otro de los estudios es el realizado por Rodriguez (2009) sobre los problemas de la
seguridad global y su relacion con el derecho internacional. En este trabajo se enfatiza en la
necesidad de llegar a un nuevo consenso mundial sobre lo que significa la seguridad,
maxime cuando la globalizacion ha supuesto nuevos escenarios en esta materia: “Se parte
de la realidad de dos mundos distintos (1945 y 2005) para afirmar que el desafio central del

siglo XXI es plasmar un concepto nuevo que sintetice todas las responsabilidades,



compromisos, estrategias e instituciones concomitantes que se necesitan para un sistema de

seguridad colectiva eficaz, eficiente y equitativo” (p. 11).

En esa linea se plantea por parte de este autor que el mayor desafio para la ONU y los
estados que hacen parte es que las amenazas que parecen distantes no terminen siendo una
realidad, tal como sucede en la actualidad con el llamado Estado Isldmico, de ahi que se
requiera de un marco de accién orientado méas a la prevencion de la multiples amenazas

presentes en diversas regiones del mundo.

Ya en un contexto mas particular de Suramérica, esta el aporte de Sanahuja y Verdes
(2014), quienes abordan el analisis regional de la seguridad y defensa tomando como base
el marco de UNASUR, por ser una de las entidades que mas ha manejado la agenda de
seguridad y la defensa en la region. Parte el estudio por subrayar los cambios y giros
politicos presentados en esta parte del continente, particularmente de la generacion de
nuevos procesos post-liberales materializados en el giro a la izquierda de algunos gobiernos
como el de Ecuador, Bolivia y Venezuela, los cuales si bien presentan diferencias, logran
consolidar un consenso por mayores niveles de autonomia en el manejo de la seguridad y

defensa frente al poder hegemanico que histéricamente ha ejercido los Estados Unidos.

También de suma importancia se encuentra el aporte de la Red de Seguridad y
Defensa de América Latina (Resdal), la cual viene desarrollando un “Atlas comparativo de
la defensa en América Latina y el Caribe”, para lo cual no sélo hace un analisis del manejo
de la seguridad y defensa en cada uno de los paises, sino que también asume estudios
regionales, los cuales enmarca dentro del contexto mundial, para observar su incidencia y

efectos.



De igual forma, este atlas actualiza la informacion, afio a afio, respecto a los
principales organismos e iniciativas en seguridad y defensa, subrayando la existencia de 13
entidades que intervienen, bien en el dmbito regional, como en el subregional. En este
amplio nimero de organismos, se destaca la presencia de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (OTCA); a la cual se suman acuerdos subregionales para la

proteccion de la Amazonia, como en el fortalecimiento de la defensa en Suramérica.

Frente a la proteccion de los recursos naturales Resdal (2014) identifica en Brasil el
Sistema de Gestion Amazonia Azul, el cual tiene como objetivo la “vigilancia, control y
proteccion de la costa brasilefia. Prevé la gestion de las actividades relacionadas con el mar,
tales como vigilancia, monitoreo, prevencion de la contaminacién, los recursos naturales,

entre otros” (p. 83).

En sintesis, los aportes en materia de seguridad y defensa para la region de la
Amazonia contribuyen en sefialar sobre su importancia en el mundo globalizado, donde no
solo se presentan avances en su consolidacion econémica, social y cultural, sino que
también traen consigo problematicas que desbordan el interés estatal, para adquirir ribetes
regionales y globales que son necesarios atender en conjunto por todos los Estados

involucrados.

2.2. Cooperacion sur —sur
Por ser la cooperacion sur — sur una nocion que surge de la practica y dinamica entre
los Estados, vale precisar como en la Organizacion de las Naciones Unidas, a partir del
Documento final de Nairobi en 2009, se propuso la siguiente definicion, que si bien es

extensa, permite comprender y definir con claridad sus elementos constitutivos:



La cooperacion Sur-Sur es una empresa comun de los pueblos y los paises del sur,
surgida de experiencias compartidas y afinidades, sobre la base de sus objetivos
comunes y su solidaridad y guiada, entre otras cosas, por los principios del respeto
de la soberania y la implicacion nacionales, libres de cualquier condicionalidad. (...)
Se trata de una asociacion de colaboracion entre iguales basada en la solidaridad
(...) comprende la participacion de multiples partes interesadas, incluidas las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil, las
instituciones académicas y otros agentes que contribuyen a hacer frente a los
problemas y alcanzar los objetivos en materia de desarrollo de conformidad con las

estrategias y los planes nacionales de desarrollo (ONU, 2012, p. 5).

Lo expresado por la ONU refleja que la cooperacién sur-sur se enmarca dentro de
nuevas dinamicas en la forma como se relacionan los paises en desarrollo, la cual se basa
en sus capacidades alcanzadas y en la capacidad que tienen para compartir las experiencias,

buenas practicas, mutuo aprendizaje y el principio de solidaridad (L6pez, 2014).

Asimismo, cuando se expresa la existencia de un interés comun, es claro que a los
paises en desarrollo la motivacion esta dada por mejorar las condiciones de calidad de vida
de la poblacién, lo que permite construir una nueva arquitectura de cooperacion en el marco
de procesos politicos y relaciones de poder que presenta diferencias marcadas, pero que no

inciden en el fin de financiacion del desarrollo de forma conjunta.

Este nivel de intereses comunes se fundamenta en dos aspectos basicos como es el
nivel de conocimientos técnicos con el que cuentan los paises en desarrollo y, en segundo

lugar, la basqueda de soluciones con fundamento en las experiencias de los demas Estados.



Esto implica que el bien de la solidaridad se convierte en un criterio a la vez, pues se
requiere de un trabajo mancomunado en la solucion de las diversas problematicas: “Si l0s
males mundiales se han agravado con la magnitud de una tragedia griega universal, a ello
hay que anteponer con urgencia los bienes mundiales como la solidaridad, la equidad, la
inclusion social, los derechos humanos de todo género, la justicia, la paz. Todo ello estd

contenido en la palabra dignidad” (Agudelo, 2012, p. 12).

“La Cooperacion Sur-Sur no cuenta con una definicién aceptada. Se asume, sin
embargo, que se trata de una cooperacion que va mas alla de que sus protagonistas
sean paises en desarrollo. De hecho, sus rasgos definitorios tienen que ver con el

respeto a unos principios de funcionamiento basicos.

Una primera identificacion de dichos principios se produjo en 1978, coincidiendo
con la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion
Técnica entre paises en Desarrollo (CTPD). La Cooperacion Sur- Sur es un proceso
consciente, sistematico y politicamente motivado, en el que se destacan la no
interferencia de los paises cooperantes en los asuntos de otros estados; la igualdad
entre los asociados; y el respeto por los contenidos locales del desarrollo. Mas
recientemente en 2009, los paises latinoamericanos han recogido los siguientes
criterios y fortalezas de la Cooperacion Sur-Sur en la region. A modo de resumen: se
basa en la solidaridad; opta por la asociacion horizontal entre actores; aspira
articularse, cuando sea posible, con los planes y programas de Cooperacion Norte —
Sur; apuesta por una relacion entre cooperantes que ofrecen y demandan beneficios
en condiciones de reciprocidad; deriva de acuerdos entre paises que enfrentan

desafios de desarrollo similares a nivel local y global, lo cual facilita la adecuacion



de las acciones a necesidades y perspectivas comunes; desarrolla su accion en
multiples sectores, teniendo su principal fortaleza en el &mbito de la cooperacion
técnica y del fortalecimiento de capacidades; facilita la comprension mutua entre
paises en desarrollo y puede mejorar la efectividad de la cooperacion; facilita a los
socios el uso efectivo de las tecnologias de facil uso, mantenimiento y conservacion;
apuesta por la eficacia y la eficiencia del uso de los recursos de cualquier tipo,
favorece las relaciones entre paises de una misma region, promoviendo la
integracion y las buenas relaciones de vecindad, asi como la relacion con paises
socios de otras regiones con los que se puede construir alianza. En su dimension
técnica, se asume ademas que la Cooperacion Sur — Sur presenta las siguientes
modalidades: Cooperacién Horizontal Sur —Sur (Bilateral — entre dos paises en
desarrollo — y regional — dos 0 més paises en desarrollo en el marco de u esquema
de integracién o concertacion regional-); Cooperacion Sur — Sur y Triangular (entre
dos 0 més paises en desarrollo, apoyados financieramente por un donante del Norte;
un organismo internacional; e incluso por otro socio en desarrollo.” (ONU, 2012, p.

16).

De otro lado, a este concepto de cooperacion sur-sur se suma la nocion de
cooperacion triangular, la cual establece que son asociaciones que son promovidas por dos
paises en desarrollo y que tienen como soporte el apoyo de uno o0 mas paises desarrollados
0 de alguna organizacion multilateral, por cuanto estos se encuentran en capacidad de
apoyar con recursos técnicos y financieros para fortalecer la cooperacion: “La experiencia

muestra que, en muchos casos, los proveedores de cooperacion para el desarrollo del Sur



requieren apoyo financiero y técnico, asi como conocimientos especializados de los
asociados multilaterales o de los paises desarrollados, en la asistencia a otros paises en

desarrollo” (ONU, 2012, p. 6)

La cooperacién Triangular es una nocién nueva que se ha desarrollado novedosamente en
los altimos afios, en la cual 3 paises son los involucrados, cada uno con un papel diferente.
Uno como socio o donante, otro pais que actla como colaborador o socio y que es un pais
de Renta Media (PRM); y un tercer pais que es receptor y que se encuentra en un menor
nivel de desarrollo. EI enfoque de la cooperacién Triangular estd dado por la actuacion
conjunta de dos paises en favor de un tercero y bajo este hecho se hace mas eficiente y
eficaz la transferencia de recursos, por parte de los paises socio hacia el pais receptor para
conseguir los objetivos de desarrollo y crecimiento. Al hablar de Cooperacion Triangular se
debe mencionar que existen diferentes posibilidades de asociacion: Asociaciones Norte-

Sur-Sur; Sur-Sur-Sur y Norte-Norte-Sur.

Para varios autores la Cooperacion Triangular presenta falencias en cuanto a que su
desarrollo conceptual, metodologico e instrumental ha sido limitado; sin mostrar estrategias
claras a la actualidad. La falta de informacién y de experiencias contrastadas, dadas por su
reciente utilizacion, ha supuesto que este tipo de Cooperacion ain no ha mostrado los
resultados  esperados, teniendo en cuenta por ejemplo la lucha contra la pobreza y

desigualdad, para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Clarificadas estas nociones de cooperacion sur-sur y cooperacion triangular, vale

decir que Rivera (2004), en su obra “Regimenes internacionales de agua dulce en América



del Norte” plantea que este tipo de cooperacion se inscribe bajo la teoria de la

interdependencia, lo que determina ciertas caracteristicas especiales:

e Ausencia del uso de la fuerza en la definicién de los convenios, tratados y
proyectos.

¢ Inexistencia de algun tipo de jerarquia entre los Estados que fijan la agenda de
trabajo en cualquiera de los ambitos asumidos (politico, econémico, social, cultural o
ambiental).

e Postura abierta a una agenda amplia a la hora de asumir los temas y
problematicas.

e Multiplicidad de canales de comunicacion (interestatales, transgubernamentales y
transnacionales.

e Lainterdependenciay el consenso como base en el ejercicio del poder y de la
fijacion de las reglas de accion.

e Creacion de normas y principios que lo caracterizan frente a otro tipo de
mecanismos de cooperacion.

e Las relaciones se basan en la negociacion y no fijar posturas de obligatoriedad.

e Los limites de la cooperacion son impuestos por los actores de la misma.

e Tiene tres elementos en el manejo de la cooperacion sur-sur: uso de la
jurisdiccion internacional, manejo fuera de la frontera jurisdiccional internay acciones
orientadas a generar impacto en la mayoria de los miembros.

e Intereses comunes

¢ Principio de reciprocidad (Rivera, 2004).



En sintesis, la cooperacion sur-sur se concibe como un concepto dinamico e historico
caracterizado por la capacidad que tienen los paises en desarrollo de llevar a cabo
experiencias mancomunadas, conforme al interés comdn de superacion de las

problematicas que aquejan a la regién o a los Estados mismos.

2.3. La dinamica de seguridad y defensa

Abordar el andlisis de las nociones de seguridad y defensa en el ambito
latinoamericano implica partir de que estos conceptos presentan una diversidad de matices
y enfoques que hacen que sean términos relativos y contextualizados. Esto debido a que su
utilizacion ha estado marcada por intereses particulares, ideologias 0 momentos historicos
que terminan por manipular, limitar o explayar su sentido (Vergara, 2009), de ahi que sea
preciso tomar en cuenta varias de estas interpretaciones o visiones para comprender mejor

el fendbmeno en la cuenca amazénica.

Sobre esta base, subraya Vergara (2009) que las nociones de seguridad y defensa se
deben comprender por su caracter histérico y en un ambito regional especifico que obliga a
que los Estados asuman interpretaciones y significaciones muy variadas y hasta
controversiales, tal como se ha confirmado por parte de los ministros del area en 2006
cuando se realizo la séptima “Conferencia de Ministros de Defensa” en la que se expreso:
“Cada Estado tiene el derecho soberano de identificar sus propias prioridades nacionales de
seguridad y definir las estrategias, planes y acciones para hacer frente a las amenazas a su

seguridad, conforme a su ordenamiento juridico, y con el pleno respeto del derecho



internacional y las normas y principios de la Carta de la OEA y la Carta de las Naciones

Unidas” (p. 26).

El hecho de que los Estados tomen como eje a organismos multilaterales de caracter
regional y mundial para la definicidén de las estrategias de seguridad y defensa, involucra
necesariamente que se deben seguir unas reglas minimas de respeto y procedibilidad que se
deben acoger por parte de cada uno de los Estados y de América Latina en su conjunto.
Conforme a su caracter historico, politico e ideoldgico a continuacion se hace un breve

analisis sobre la forma en que han sido asumidas estas dos acepciones.

2.3.1. Seguridad y securitizacion en la region de la Amazonia

Un acercamiento al concepto de seguridad en el contexto latinoamericano implica
reconocer previamente la presencia de tres corrientes enunciadas por Buzan (1998) y
Barcena (2000), citados por Sisco y Chacdn (2004), como son los tradicionalistas, criticos
y ampliacionistas. Los primeros basan la seguridad prevalentemente en la agenda militar,
dejando en un segundo plano los aspectos politicos, econémicos, ambientales y culturales
entre otros. Afirman igualmente que es el Estado el actor fundamental en el manejo de las

relaciones internacionales.

Para la corriente critica la agenda de seguridad no se puede limitar o enfocar en el
tema militar, sino que se debe extender a los campos politico, econémico y social,
asumiendo que la seguridad es una construccion social que exige determinar si es apropiada

0 inapropiada a los individuos, que son su punto de referencia.

Apartandose de esta concepcién individualista, los ampliacionistas plantean que si

bien los individuos son los principales actores, son en realidad las unidades y los



subsistemas regionales los que determinan una agenda internacional de seguridad, es decir
que no son los individuos sino la sociedad la que establece qué es una amenaza y como

debe resolverse:

Los ampliacionistas definen seguridad como la neutralizacion de situaciones
amenazantes o conflictivas a través de la movilizacién de emergencia del Estado,
amenazas que pueden ser diferentes a la posibilidad de un ataque militar, también se
puede tratar de problemas econémicos, sociales y ambientales que pueden poner en

peligro la supervivencia de un grupo (Sisco y Chacdn, 2004, p. 133).

Entendidas las tres corrientes mencionadas, se asume a continuacion el analisis de las
principales definiciones sobre seguridad en la regién, siendo una de estas la sumida por el
Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de UNASUR, ya que alli se consolida una linea
estratégica de seguridad y defensa regional que posibilita plantear directrices claras para su

discusion.

Es asi como para el CDS (2012), a través del Centro de Estudios Estratégicos de
Defensa, la seguridad, en un sentido amplio, es un concepto que abarca una condicion de
paz caracterizada en el desarrollo socio-econdmico, estabilidad de las instituciones y
ausencia de amenazas al Estado y la sociedad. Ya especificamente en la region, plantea que
existe coincidencia en los paises miembros de que “el concepto de Seguridad de manera
general abarca la seguridad externa de los Estados, &mbito correspondiente a la defensa
nacional; y la seguridad interior, ambito de la seguridad publica, que adopta

denominaciones diferentes segun las estructuras institucionales de los paises” (p. 4).



De lo expresado por esta entidad, toma importancia su doble caracter, siendo posible
que en uno de los casos, la seguridad externa, se asuma como un mecanismo de defensa
frente a posibles agresiones y, en segundo lugar, la interna que es determinada por el propio

contexto en el cual se encuentra.

Asimismo, no se puede marginar la nocion de seguridad asumida por la ONU, la cual
plantea que es “una condicion en la cual los Estados consideran que no hay peligro de
ataque militar, presion politica o coercion econdmica, de tal modo que sean capaces de
buscar libremente su propio desarrollo y progreso” (Vergara, 2009, p. 22). Esta definicion,
dice Vergara, no se puede tomar como parte de un consenso general de todos los paises
miembros, sino que hace parte de la postura de algunos paises en un momento historico
especifico, lo que significa que no es en si un enfoque o lineamiento general de esta

entidad.

A partir de estas primeras reflexiones sobre seguridad es que surge el concepto de
securitizacién o seguritizacion, propuesto por Buzan, quien plantea que la seguridad no se
puede circunscribir al aspecto militar, sino que abarca de igual forma problematicas
relacionadas con el medio ambiente y condiciones socioecondémicas en determinados y
especificos contextos, como es el caso de la cuenca amazonica (Sisco y Chacén, 2004). En
ese sentido el enfoque de seguridad propuesto por Buzan se enmarca en la propuesta tedrica
de los “complejos de seguridad regional” el cual se compone en cinco niveles basicos:

sistema internacional, subsistemas, unidades, subunidades e individuos (ver Figura 1).

Figura 1. Estructuracion de los niveles de analisis de seguridad



Sistema
internacional

Relaciones en el ambito global

Relaciones de
interdependencia entre
algunas unidades

Actores con coherencia e
Unidades Unidades Unidades Unidades independencia como es el
caso de los Estados
Grupos dentro de la
unidad con determinada
influencia

[ Individuos | [ Individuos | [ Individuos | [ Individuos |

Subunidades

Acttan en el sistema pero no en
representacion de un nivel mas alto

Fuente: Elaboracion propia.

En el marco de estos niveles de seguridad, Sisco y Chacon (2004) identifican, citando
a Buzan, que la teoria de los complejos de seguridad regional hace referencia
especificamente a los subsistemas regionales, ya que estos cuentan con cierta
independencia del sistema internacional, sumado al hecho de que también se fundamenta en

la observacion empirica.

Avanzando en la comprension de esta teoria Reis (2013) citando a Orozco, identifica
varias clases de complejos de seguridad regional (ver tabla 1), sefialando previamente la
existencia de tres tipos potencias como son las superpotencias (Estados Unidos a través del
poder politico y militar a nivel global), las grandes potencias (en el ambito global pero no
desarrollado en todos los sectores como en los casos de China, Japdn, Rusia, Union
Europea) y las potencias regionales (poder en las regiones pero sin la fortaleza para incidir

profundamente en lo global como en el caso de Brasil).

Tabla 1. Tipos de complejos de seguridad regional



Tipos Caracteristicas Casos

Estandar La polandad esta determinada por los poderes | Oriente Medio,
regionales Sureste Asiatico

Centrado

Stper poder De tipo unipolar centrado en una stper- América del Norte
potencia

Poder medio De tipo unipolar centrado en una mediana
potencia

Poder regional De tipo unipolar centrado en una potencia
regional

Institucional La regidn se convierte un actor a través de sus | Unién Europea
instituciones

Gran poder De tipo bi o multi-polar con grandes potencias | Europa antes de 1945
regionales

Super complejo Dinamicas a todos los niveles con otros Sur-Asia
subsistemas OPEP

Fuente: Reis, 2013, p. 43.

La tabla 1 determina que la seguridad regional se encuentra determinada por el nivel
de poder que se maneje al interior de las regiones y su relacién con un determinado tipo de
potencia, lo que genera caracteristicas particulares que se precisan identificar en el

fenémeno analizado.

En el marco de esta teoria, Buzan propone el concepto de securitizacibn como una
construccidn social de caracter subjetivo y discursivo frente a la concepcion de seguridad,
lo que implica que es un discurso politico y critico en tanto supera la concepcién ortodoxa
de que la seguridad es un campo teorico de caracter neutral. En ese sentido Sisco y Chacdn
(2004) precisan el concepto al decir que corresponde a un “Proceso mediante el cual se
pretende darle calidad o estatus de asunto de seguridad a un problema que puede atentar
contra la supervivencia de un ente, ya sean individuos, conglomerados, Estados o la

humanidad” (p. 145).

Se pretende sefialar entonces que a través de la securitizacion es posible incorporar
dentro de un discurso nuevas amenazas, desafios y preocupaciones en materia de seguridad,

en el cual no sélo se incluye el aspecto militar sino también el politico, econémico, social,



de salud y ambiental. Asimismo, el hecho de ser un discurso que tiene un caracter
intersubjetivo y de construccion social implica necesariamente que cambia conforme al
contexto historico del problema y de la construccion del mismo discurso en el que se

sustente dicho problema.

Bajo este analisis se concluye que la seguridad en la regién de la Amazonia requiere
de un discurso que implique “mirar” la seguridad desde una perspectiva de la
securitizacion, en tanto se corresponde a subsistema de relaciones interestatales para tratar
problematicas propias de la regién, lo que un tratamiento igualmente particular, sin que ello
implique, sin embargo, dejar al margen el sistema global que indudablemente influye en

dicha problematizacion.

2.3.2. Lanocion de defensa como parte integral de la soberania en la region

Una de las nociones sobre defensa regional la aporta el Consejo de Defensa
Suramericano al sefialar que corresponde a una “funcién esencial del Estado, responsable
de la seguridad externa, vinculada con la proteccién y mantenimiento de su soberania y la
integridad de su poblacion, territorio, recursos y ordenamiento institucional” (p. 5). Acorde
a esta definicion, la defensa tiene que ver, en el ambito externo, como parte de la politica
exterior de cada uno de los Estados, en el que es claro que es un espacio destinado para el
uso de la fuerza militar del Estado conforme a los posibles riesgos y amenazas que se

presenten.

Avanzando, el CDS (2012) expresa que la defensa nacional corresponde al
“mantenimiento de la integridad territorial y el sostenimiento de la soberania, en su

acepcion mas estricta, que se amplian en algunos casos a objetivos referidos al desarrollo”



(p. 5). Ademas de estos aspectos, la defensa en la concepcion establecida por el CDS
también incluye el sostenimiento de la estabilidad de sus instituciones; la cooperacion en
seguridad internacional a través de Operaciones de Paz, asistencia a desastres naturales y

antropicos; y cooperacion en la seguridad y defensa regional.

Profundizando en la comprension de defensa, se toma el aporte de la Red de
Seguridad y Defensa de América Latina (Resdal), que contribuye sobre los conceptos de

defensa de cada uno de los paises que hacen parte de la cuenca amazénica (Ver tabla 2).

Tabla 2. Conceptos de defensa de paises parte de la cuenca amazénica®

Pais Concepto de defensa

Brasil Defensa nacional es el conjunto de medidas y acciones del Estado, con énfasis en la
expresion militar, para la defensa del territorio, la soberania y los intereses
nacionales contra amenazas preponderantemente externas, potenciales o
manifiestas. La estrategia nacional de defensa es inseparable de la estrategia
nacional de desarrollo. Es el vinculo entre el concepto y la politica de
independencia nacional, por un lado, y las Fuerzas Armadas para resguardar esa
independencia, por el otro. La base de la defensa nacional es la identificacion de la
Nacidn con las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas Armadas con la Nacion.

Colombia Consolidar la paz significa garantizar la prevalencia del Estado de Derecho, la
seguridad, la observancia plena de los derechos humanos y el funcionamiento
eficaz de la justicia en todo el territorio nacional. Define como factores principales
de riesgo: los grupos armados al margen de la ley, los delitos contra los
ciudadanos, las amenazas externas y los desastres naturales. Y objetivos
estratégicos, llevar a un minimo histérico la produccion nacional de narcéticos;
desarticular los grupos al margen de la ley; crear condiciones de seguridad para la
convivencia ciudadana; avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas creible,
integrado e interoperable; contribuir a la atencion oportuna a desastres naturales y
catastrofes; y fortalecer la institucionalidad y el bienestar del sector seguridad y
defensa nacional.

Ecuador La Defensa es un deber irrenunciable y permanente del Estado. Es un componente
de la seguridad integral y garantiza la soberania e integridad territorial. Preserva los
derechos, garantias y libertades de los ciudadanos y ciudadanas y tiene
participacion activa en la integracion regional. Es un bien publico. Es competencia
del Estado y también un derecho y un deber ciudadano. Su conduccion es

® El documento de Resdal (2014) no aporta informacidn sobre los conceptos de defensa en Surinam y
Guyana.




exclusivamente de responsabilidad civil. Esta orientada a contribuir al Buen Vivir
de los ciudadanos.

Venezuela

Defensa integral: Es el conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones de
defensa, cualesquiera sean su naturaleza e intensidad, que en forma activa formule,
coordine y ejecute el Estado con la participacién de las instituciones publicas y
privadas, y las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con el
objeto de salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la
integridad territorial y el desarrollo integral de la Nacion.

Perd

El sistema de seguridad y defensa nacional es el conjunto interrelacionado de
elementos del Estado cuyas funciones estan orientadas a garantizar seguridad
nacional mediante la concepcion, planeamiento, direccion, preparacion, ejecucion y
supervision de la defensa nacional. La defensa nacional es el conjunto de medidas,
previsiones y acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y
permanente; se desarrolla en los &mbitos externo e interno.

Bolivia

La defensa se conceptualiza como el conjunto de medidas que el Estado utiliza para
hace frente a toda agresion interna o externa, a fin de alcanzar adecuadas
condiciones de seguridad, con la conviccion de que ella abarca todas las
actividades del pais y, por lo tanto, no es tarea y responsabilidad exclusiva de las
Fuerzas Armadas, sino de todas las organizaciones y personas naturales y juridicas.

Fuente: RESDAL, 2014, p. 38.

De las definiciones establecidas en cada uno de estos paises se observa que no existe

un consenso sobre lo que realmente significa la defensa; de ahi que se encuentren visiones

restringidas, por ejemplo al campo militar frente a amenazas externas como en el caso de

Brasil; hasta demasiado amplias o imprecisas como en Colombia que se habla mas desde la

perspectiva de la paz y la atencién de amenazas internas, dejando por fuera el tema de la

defensa exterior. No obstante, hay elementos comunes como el tema de la soberania y el

territorio como parte integral de la defensa, a la vez que es un mecanismo que requiere de la

participacién de un grupo considerable de instituciones del Estado, sin limitarla al tema

militar.

Finalmente, especial importancia toma la definicién de seguridad regional por parte

del CDS y que se expresa de la siguiente manera:




La seguridad regional es una condicién de relacionamiento de naturaleza inter —
estatal, que se desarrolla mediante dinamicas de cooperacion e integracion a partir
de intereses comunes, por lo cual, es interdependiente para los Estados que la
conforman y se basa fundamentalmente en la cooperacion multilateral. Un sistema
de seguridad requiere de un disefio flexible que le permita contemplar las realidades
y particularidades de cada uno de sus Estados miembros y adaptarse a las variables
de cambio y dindmica regional, a partir de la identificacion de los intereses mutuos

plasmado en un modelo cooperativo (CDS, 2012, p. 7).

La seguridad regional se entiende entonces como parte de las politicas integrales que
deben asumir los Estados en su conjunto, pero siempre en funcion de preservar la
soberania, la integridad de los territorios y la propia independencia de cada uno de los
Estados. Estas politicas deben necesariamente tener como criterios axiologicos la

transparencia, cooperacion y respeto por los derechos humanos (Ranucci, 2014).

2.4. Integracion regional
El desarrollo de la nocion de integracion regional ha sido de caracter polisémico, es
decir que tiene varios significados conforme a los lineamientos y enfoques teoéricos o
politicos sobre los cuales se quiera poner especial énfasis, maxime cuando existen
profundos intereses (econdmicos, politicos, sociales) que buscan influir en Ila

materializacion de cualquier integracion regional.

Bajo esta premisa, una de las definiciones es la aportada por Rodriguez (2007), quien
plantea que es “un esfuerzo 0 movimiento convergente realizado por parte de los Estados,

tendente a la obtencion de objetivos comunes, mediante la armonizacion o unificacion no



solo de politicas econdmicas y financieras, de regimenes monetarios, sino también de
politicas socio-culturales y legislativas” (p. 27). De esta definicion destaca la autora que se
encuentran dos aspectos que subyacen en la misma, como es el hecho de que las politicas
de integracion generan interacciones e interdependencia entre los Estados, pero a la vez que
se deben llevar a cabo en un contexto basado en estructuras econdémicas, sociales y politicas

que pueden presentar diferencias sustanciales 0 no compartir determinados enfoques.

Otra de las contribuciones al concepto de integracion regional es la dada por Palestini
(2012) quien asume que la integracion regional asume una connotacién de régimen, el cual
lo define como “un conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos que permiten
la coordinacién de las expectativas de los actores sociales en un espacio social
determinado” (p. 57). Con esta superacion se supera su caracter peyorativo, para asumirlo
desde los cuatro elementos anteriormente nombrados, los cuales considera tienen un
caracter jerarquico que va de lo abstracto a lo concreto: “los principios gobiernan las

normas que a su vez gobiernan las reglas que definen los procedimientos” (p. 57).

Sobre esta nocion de régimen, Palestini (2012) plantea que a lo largo de la historia se
han presentado cuatro tipos de conceptualizacion sobre la integracion: econdémico
(intercambio de bienes, servicios y capital), regulativo (armonizacién de procedimientos y
reglas), sociologico (cohesion y conflicto al interior de los grupos sociales vy
organizaciones) y politico (delegacion de la autoridad y actividades politicas a un centro

supranacional).

Teniendo claridad sobre la nocion de integracion regional, a nivel tedrico es de

importancia la caracterizacion dada por Rodriguez (2007) quien plantea la existencia de dos



modos de integracion; el formal y el no formal. El primero es que se consolida a partir de
tratados en los cuales se crean unos instrumentos juridicos que materializan el derecho de
integracion y los 6rganos respectivos sobre los cuales funcionaria. La integracion no formal
0 de hecho ocurre cuando varios Estados se encuentran sin un tratado fundacional, pero que
por el contexto histdrico en el cual viven hacen un “efectivo anudamiento de las relaciones
entre los paises que ostentan una manera similar de concebir y manejar los negocios y las
relaciones juridicas internacionales entre si y frente al mundo, basado en su cultura,

idiosincrasia y tradicion que les son propias” (p. 32).

Ademas de la existencia de estos dos modos de integracion Herndndez (2007) y
Rodriguez (2007) identifican los diversos tipos de integracibn como son: integracion
fronteriza, zona de libre comercio, union aduanera, mercado comin y comunidad
econdmica. Conforme a esta caracterizacion, se destaca que los mismos tienen un caracter
particularmente econémico, luego la motivacion que subyace en la mayoria de estas
iniciativas es lograr un fortalecimiento, que sin duda es valido en la actual coyuntura

marcada por la globalizacion.

La integracion fronteriza corresponde ante todo a iniciativas subregionales que
pretenden hacer explicito un marco normativo para el manejo tarifario del comercio
fronterizo., es decir a un “proceso fundamentado en acuerdos o tratados especificos entre
dos Estados, el cual implica la consolidacion de un régimen fronterizo que ponga en

vigencia los acuerdos” (Plata, 2005, p. 27).

Asimismo, la zona de libre comercio se caracteriza por ser “un proceso juridico

comercial transitorio por el cual los Estados Parte regulan sus intercambios comerciales



concediéndose exenciones progresivas aduaneras, de gravamenes y restricciones”
(Rodriguez, 2007, p. 35). Tal como se menciona, el fin de esta Zona es la eliminacién de
barreras arancelarias que limiten el desarrollo comercial entre los Estados, lo que
significaria que se estaria en un estadio intermedio entre las preferencias aduaneras y las

uniones aduaneras.

En relacion con la Union Aduanera, se dice que corresponde a la suscripcion de una
convencion entre varios Estados en los que se suprime el pago de derechos en relacion con
la entrada o salida de mercaderias, lo que obliga la elaboracién de un arancel externo
comun. Como ejemplo de este tipo de integraciones en la region se encuentran: Comunidad
Andina, Mercado Comun Centroamericano, CARICOM, ALADI y el MERCOSUR entre

otros (Gil y Paikin, 2013).

De otro lado, el mercado comun es algo mas complejo y profundo que el simple
levantamiento de barreras aduaneras, pues significa la promocion de “la libre circulacion de
mercaderias o bienes, de personas, de servicio y de capitales. Por eso suele decirse que en
un mercado comun imperan, se desarrollan o rigen las cuatro libertades basicas; siendo
ellas las caracteristicas propias de estos modelos” (Rodriguez, 2007, p. 43). En sintesis,
estos tipos de integracion econdémica presentan grados o niveles de integracion tal como se

muestra en la Tabla 3:

Tabla 3. Niveles de integracién econdmica



Zona de libre Abolicion de
comercio aranceles
Union Abolicion de Arancel
aduanera aranceles externo comun
Mercadao Abolicién de Arancel ~ Libre
comin aranceles externo comun  circulacion de
factores
Union Abolicién de Arancel . Libre Armonizacién
ecandmica aranceles exXterno comun circulacion de de politicas
factores
Integracion Abolicion de Arancel . Libre Armonizacion  Unificacion de
total aranceles eXterno comun cugf}lllamon de de politicas politicas
actores

Fuente: Rodriguez, 2007, p. 43.

Desde otra perspectiva mas integral, Franco y Robles (1995) establecen tres tipos de
integracién méas amplios que los sefialados anteriormente, ya que las divide en econémica,
politica y social. La primera corresponde a las iniciativas orientadas a establecer o construir

zonas conjuntas en los Estados para atender temas especificos en materia econémica.

La integracion politica es un proceso mas complejo ya que “consiste en la
construccién de entes supranacionales que configuran una jurisdiccion mas amplia
destinada i) simplificar la expansién comercial entre paises integrados econOmicamente, y
ii) garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados luego de
integrarse econdmicamente” (Franco y Robles, 1995, p. 4). Esta integracion politica es la
que permite dar mayor solidez a los acuerdos o tratados, en tanto existe voluntad politica

para realizar dichas integraciones.

En relacion con la integracion social vale decir que esta se encamina en el interés por
legitimar esas nuevas instituciones supranacionales y afianzamiento de la integracion

politica y econdmica por parte de la sociedad. Esta integracion es decisiva para el éxito de




cualquier convenio o tratado interestatal en la medida que requiere de la aprobacion tacita

por parte de la poblacion y de su concurso activo para poder entrar en vigencia.

Finalmente, es preciso ahondar en el tema de la cooperacion en materia de seguridad
regional, en el que se identifica como herramienta de suma importancia como es UNASUR
y su Consejo de Defensa Suramericano (CDS). Sanahuja y Verdes (2014) expresan que la
seguridad ha sido uno de los aspectos que ha sido tratado de forma activa por este
organismo internacional, tanto en los consensos como en los disensos, lo que ha permitido
que se fortalezca una vision de seguridad regional mas sélida la cual se ha materializado a

través del CDS.

Responde tanto a determinadas situaciones de crisis en la subregion andina, como a
los procesos de cambio en la definicion de la seguridad y la defensa que propicia el
contexto democratico de los afios noventa, la emergencia de una nueva conflictividad
en el area andina —y en particular, los riesgos de regionalizacién del conflicto de
Colombia, en el que Estados Unidos mantiene una fuerte influencia—, y el
surgimiento del regionalismo suramericano en los 2000 (Sanahuja y Verdes, 2014, p.

490).

En resumen, la integracion regional se convierte en un instrumento dinamizador e
identitaria de la cultura latinoamericana, ya que permite que los paises pongan en practica
mecanismos regionales para el fortalecimiento de la economia, del mejoramiento de la
calidad de vida de mayoria de la poblacion, mejora en los planes de desarrollo locales al
contar con posibles aliados regionales y, sin duda, la configuracion de un esquema de

seguridad y defensa que coadyuve a afrontar los riesgos de caracter transnacional como el



narcotrafico, la trata de personas, el menoscabo del medio ambiente y las bandas criminales

gue mantienen el poder en algunas regiones bajo la intimidacion y la amenaza.



3. Lapolitica publica exterior y la agenda de seguridad y defensa de los paises parte
de la Cuenca Amazodnica

3.1. Agenda de seguridad y defensa en Colombia

Para Cancelado (2014) la agenda de seguridad colombiana se encuentra atravesada
por cuatro factores que deciden la politica asumida por el Gobierno de Juan Manuel Santos:
delincuencia comun, crimen nacional y transnacional organizado, amenaza politica por
parte de los grupos guerrilleros y las tensiones fronterizas y las relaciones internacionales.
Estos factores se encuentran interrelacionado en dos tipos de seguridad, como son la
ciudadana y la nacional, de ahi que para dar respuesta al reto planteado se desarroll6 la
“Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad” con los siguientes objetivos

definidos:

e Desarticular los grupos armados al margen de la ley y crear las condiciones
suficientes para la consolidacion.
e Crear condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana.
e Avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas creible, integrado e
interoperable.
e Contribuir a la atencion oportuna a desastres naturales y catastrofes.
o Fortalecer la institucionalidad y el bienestar del sector seguridad y defensa
nacional.

e Llevar a un minimo historico la produccién nacional de narcoticos.
(Cancelado, 2014, p. 121).
Frente a estos objetivos, los asuntos que se relacionan con mayor fuerza respecto a la

cuenca amazonica y, por ende, al manejo de convenios con Brasil principalmente, son el



narcotrafico y la accion de los grupos guerrillero, con lo cual se han trazado dos lineas de
accion especificas; por un lado la internacionalizacion de la acciones de la Fuerza Aérea y
la Armada para enfrentar la amenaza del narcotréfico, tal como se observé con la

participacion en el Rimpac® 2014.

La otra linea de accidn corresponde al proceso de paz que impulsa el gobierno para
superar la més de cinco décadas de conflicto armado, inicialmente a partir de los didlogos
de La Habana con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y los
acercamientos con la segunda fuerza guerrillera del pais (Ejército de Liberacién Nacional).
Lograr este proceso requiere también el desarrollo de un nuevo sistema de defensa, de ahi
que la creacion del Comando Estratégico de Transicion, en cabeza del General Javier
Alberto Flérez Aristizabal, se convierte en uno de los avances estratégicos mas importantes

en materia de seguridad y defensa (Quito, 2015).

De otro lado, en relacion con la Amazonia, el Gobierno de Santos, a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, ha definido una serie de estrategias que se enmarcan
dentro del concepto de securitizacion en tanto no se enfoca exclusivamente al tema militar,
sino que pretende atender problematicas mas integrales tal como se observa en sus

objetivos:

e Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonia: Para este fin se
plantean varias estrategias especificas tales como ponerle freno al avance de la frontera
agricola en departamentos como Putumayo, Caqueta, Meta y Guaviare; promocion,

valoracion y proteccion de conocimientos y practicas indigenas orientadas a la

9 . . . . . . .

El Rimpac es uno de los ejercicios de guerra mas grandes del mundo orientado a mejorar la forma como
operan las naciones entre si para atender los posibles riesgos y las amenazas a nivel maritimo y el
mantenimiento de la estabilidad en la region.



conservacion de los ecosistemas y los saberes ancestrales; intervenir frente al riesgo de
poblacion vulnerable derivada de amenazas naturales como antrépicas; fortalecer el papel
de los municipios de Leticia, Mocoa, Florencia y La Chorrera como ‘“nodos de
conocimiento e innovacion de la Amazonia, por medio de cuatro acciones: aumento de la
oferta de educacion superior, articulacion de los diferentes centros de investigacion (...),
promocion de la investigacion alrededor de sistemas productivos sostenibles (..) promover
procesos de investigacion e innovacion por parte de los pueblos indigenas” (DNP, 2015, p.
641).

e Garantizar el acceso de los habitantes de la franja de Amazonia a los derechos
fundamentales que garanticen una buena calidad de vida, y basados en el respeto y la
proteccion a la diversidad étnica y cultural: Para el cumplimiento de este objetivo se
plantearon tres estrategias enfocadas en apoyar la transicion de los territorios indigenas en
Entidades Territoriales Indigenas; mejorar las condiciones de conectividad en la region a
través de la optimizacion del rio Putumayo y el mantenimiento de aerédromos; mejorar la
conectividad virtual en la franja de la Amazonia a través del Programa de Gobierno en
Linea (DNP, 2015).

e El proceso de paz como garante para frenar la deforestacion: La incidencia de los
cultivos ilicitos en la Amazonia es muy profunda, debido a que se esta produciendo un
fendmeno de deforestacion que afecta grandes zonas de conservacién ambiental, de ahi que
se considere que la “paz es en ese sentido un requisito para el restablecimiento de los
equilibrios necesarios entre el uso y la conservacion de los recursos naturales de manera
que se prevenga su deterioro, se garantice su renovacion permanente, y se asegure la

preservacion de las funciones ambientales de los territorios” (DNP, 2015, p. 6).



En sintesis, la agenda de seguridad y defensa en Colombia atraviesa, a nivel general,
por un proceso de transicion relacionado con el proceso de paz impulsado por el Gobierno
Santos y, en relacion con la Amazonia, se evidencia un proceso de securitizacion por
cuanto las politicas publicas se enfocan en el desarrollo de estrategias de caracter cultural,

social y ambiental.

3.2. Agenda de seguridad y defensa en Venezuela

En Venezuela el tema de la seguridad y defensa pasa, segin Jacome (2014), por un
proceso de partidizacion producto de la relacion de las Fuerzas Armadas con el partido de
gobierno Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), a lo que se suma el proceso de
vinculacién de civiles en la defensa de la Nacion. Esto ha traido como consecuencia la
participacion de militares en diversas instancias gubernamentales y sociales y una

militarizacién de la sociedad.

Esta partidizacion ha sido promovida por el Gobierno de Nicolas Maduro, que tras
verse sometido a mdltiples presiones internas y externas relativas a la violacion de los
derechos humanos y la pérdida de garantias para ejercer la oposicion politica, decide, con el
apoyo del Congreso Venezolano, tomar medidas legislativas para imponer leyes en materia
de seguridad y defensa, siendo una de ellas la Ley de Registro y Alistamiento para la
Defensa Integral de la Nacion, cuyo objetivo es registrar ante la jurisdiccidn castrense a
toda la poblacidn activa, es decir la que se encuentra entre los 18 y 60 afios de edad: “Una
vez finalizado el registro, los militares decidiran quiénes van: 1) al servicio militar; 2) a la

reserva; y 3) los “no elegibles”, que prestaran servicio civil gestionado por los militares.

(Jacome, 2015, p. 296).



A esta ley se suma la creacién de las Brigadas Especiales contra las Actuaciones de
Grupos Generadores de Violencia (BEGV), creada a partir del Decreto 1014 de 2014, cuyo
fin es “coordinar, evaluar, organizar, dirigir, ejecutar y recabar informacion y acciones
provenientes de todos los 6rganos de seguridad ciudadana e inteligencia del estado y otras
entidades publicas y privadas, para neutralizar y controlar las actuaciones de grupos

generadores de violencia” (Presidencia de la Republica de Venezuela, 2014, art. 3°).

Como bien se observa, esta ley busca asumir el tema de la defensa desde un ambito
estrictamente militar, frente a los hechos de violencia interna presentados a lo largo de
2014, caracterizado por marchas multitudinarias de civiles y la accion de las Fuerzas
Armadas para disolverlas. A este Decreto se sumd el desarrollo del Plan de la Patria 2013 —
2019 el cual contempla un mayor componente militar para el sector defensa: “el
fortalecimiento del poder defensivo nacional, consolidando la unidad civico militar e
incrementando el apresto operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana para la

defensa integral de la Patria” (Asamblea Nacional de Venezuela, 2013, p. 12).

En lo que concierne a la cuenca amazonica vale decir que la informacidn relativa a la
seguridad y defensa es muy escasa, pues en primer lugar ni el Plan de la Patria ni
documento oficial venezolano alguno expresa una politica especial para esta region; asi
como tampoco existen aportes sustanciales desde la academia que puedan aclarar la politica

publica en esta materia.

Aun asi, Chacon (2013) plantea que para la Amazonia Venezuela mantiene el
componente militar en el tema de los recursos naturales, la cual se vio reflejada en su

intencion de poner a los paises de la region en contra de los Estados Unidos: “el mas



representativo es Venezuela, que desde una perspectiva categorizada por un fuerte
componente militar, un discurso radical e ideologizado y un enfoque geoestratégico del uso
de los recursos naturales con que cuenta, pretendié articular a América Latina a una

proclama anti imperialista” (p. 163).

En resumen, la agenda de seguridad y defensa en Venezuela se encuentra dentro de la
corriente tradicionalista caracterizada por la prevalencia del componente militar, llegando
inclusive a vincular a la poblacion civil en las acciones de defensa. Este enfoque se
encuentra fortalecido con la presencia de miembros de las Fuerzas Armadas en los poderes

del Estado.

3.3. Agenda de seguridad y defensa en Peru

La politica publica en materia de seguridad y defensa de Per( se encuentra plasmado
en el “Libro Blanco de la Defensa Nacional”, en el que se establece el Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional en cuya cabeza se encuentra el Ministerio de Defensa como
la entidad que se al frente para “formular, coordinar, implementar, ejecutar y supervisar la
politica de Defensa Nacional en el campo militar, asi como de disefiar, planificar y
coordinar dicha politica en los otros campos de la actividad nacional, de acuerdo a las leyes

vigentes” (Ministerio de Defensa de Pert, 2005, p. 58).

Tal como se encuentra expresado, la corriente que lidera la seguridad y defensa en
Per( es la tradicionalista, por cuanto mantiene como eje de su politica la agenda militar,
dejando de forma secundaria otros campos, los cuales se encuentran supeditados a las
directrices en el campo militar, tal como se reafirma en las politicas a implementar para el
cumplimiento de uno de los objetivos de la defensa nacional, como es mantener la

independencia, soberania, integridad territorial y defensa de los intereses nacionales:



e Optimizar el funcionamiento del Sistema de Defensa Nacional.

e Reestructurar el Sector Defensa para disponer de Fuerzas Armadas profesionales,
modernas, flexibles, eficaces, eficientes, y de accionar conjunto.

e Mantener Fuerzas Armadas con capacidad de prevencion y disuasion.

e Disponer de Fuerzas Armadas en condiciones de contribuir al mantenimiento de
la paz internacional.

e Mantener el control terrestre, aéreo, maritimo, fluvial y lacustre.

e Garantizar la seguridad telematica del Estado.

e Garantizar la presencia efectiva del Estado en el Territorio Nacional,
principalmente en las zonas susceptibles a la violencia terrorista, al narcotréafico o al
narcoterrorismo

e Consolidar la Pacificacién Nacional (Ministerio de Defensa de Peru, 2005, p. 65).

El fuerte componente militar en materia de seguridad y defensa contrasta con el
deterioro sustantivo de la criminalidad en el Per, el cual se evidencia con el incremento de
nuevos actores ilegales que han penetrado al Estado y sus instituciones, tal como se muestra

en la figura 2.



Figura 2. Esquema de la criminalidad en el Per(
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La figura 2 muestra como las mafias han penetrado no solo el territorio (autoridades
locales y regionales) y el Estado en relacién con el poder judicial y el Ministerio Pablico,
sino que han contribuido en la generacién de pandillas juveniles y delincuencia comun, lo
que hace méas complejo el tratamiento de la seguridad y defensa s6lo en el campo militar,
pues requiere de acciones mas contundentes en otros sectores que han visto mermada su

autonomia, producto de la corrupcion y la amenaza de estos grupos delincuenciales.

Sobre este contexto de seguridad y defensa, vale decir que la Amazonia no hace parte
de las prioridades en dichas politicas, aspecto que se pone en evidencia, por ejemplo, en el
tratamiento que se estd dando en relacion con los pueblos indigenas ubicados en esta
region. De acuerdo con Rojas (2009) “La falta de coherencia legislativa y la sistematica
negacion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas explican en parte, los
constantes y violentos levantamientos que vienen aconteciendo desde agosto de 2008 por

parte del movimiento indigena en la Amazonia peruana” (p. 104).



No obstante, vale mencionar que Per( se integrd en 2003 al proceso de cooperacion
en materia de proteccion de la Amazonia a traves del Sistema de Proteccion / Vigilancia de
la Amazonia (SIPAM / SIVAM), poniendo especial atencion al tema del narcotrafico como
uno de los actos ilicitos de mayor preocupacion en esta region: “Conscientes de la
necesidad de ejercer un adecuado control sobre el espacio amazénico de sus respectivos
territorios y de combatir eficazmente loa actos ilicitos producidos entre otros, por los

agentes del narcotrafico (Ministerio de Defensa de Peru, 2003, p. 1).

Esta preocupacién por el tema del narcotrafico en la Amazonia peruana se ubica
especificamente en zonas fronterizas con Brasil y Colombia en donde es dificil hacer un
control estricto de dicha actividad, maxime cuando no existe voluntad politica por parte de
los demaés paises en atacar esta problematica, puesto que la cooperacion se puede limitar en

muchos casos Unicamente a la interdiccion aérea y fluvial (Pabén, 2012).

En suma, la agenda de Perl en materia de seguridad y defensa para la region
amazonica se encuentra limitada a la corriente tradicionalista que le otorga un caracter
militar muy relevante, lo que impide que se puedan manejar otras alternativas de manera
conjunta con los demas Estados. Esto se pone de manifiesto en la ausencia de una politica

publica clara en relacién con la Amazonia.

3.4. Agenda de seguridad y defensa en Ecuador

Con la llegada a la presidencia de Ecuador de Rafael Correa en el 2006, el pueblo da
un respaldo a un dirigente politico que pretende hacer una reestructuracion del Estado,
sobre todo de su sistema politico, el cual se materializa en la promulgacién de la
Constitucién Politica de 2008 y cuyo fundamento se concentrd en el tema de los derechos

humanos: “comenz6 un proceso de reorganizacion institucional del estado, en torno al eje



de garantia de derechos para los ciudadanos y la responsabilidad estatal sobre estos” (Pérez,

2014, p. 148).

Bajo este eje el tema de la seguridad y defensa adquiere una nueva dinamica, pues se
adquiere la nocion de “seguridad integral”, la cual se manifiesta en el articulo 3°, numeral
8° el cual expresa que uno de los deberes del Estado es “garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democréatica

y libre de corrupcion” (Asamblea Constituyente de Ecuador, 2008, art. 3°).

Tal como se lee, dicha concepcidn de seguridad se fundamenta en un contexto critico
a la historia de corrupcion que ha gobernado en Ecuador, a la vez que buscaba la
superacion de conflictos entre tres actores fundamentales como es la relacion entre el
ejecutivo, partidos politicos y fuerzas armadas; sobre todo porque la nueva Carta Politica
reflejo las diferencias entre el ejecutivo y los partidos politicos tradicionales, pero que fue
superada a favor del ejecutivo con el fortalecimiento de Alianza Pais, el partido que liderd
Rafael Correa con un participacion del 62% en la Asamblea Constituyente que cambio la

Carta Politica (Pérez, 2014).

Frente al tema de la seguridad integral, vale decir que el articulo 4° de la nueva Ley
de Seguridad Publica definié la integralidad como la capacidad del Estado para la
proteccion de la sociedad en su conjunto, lo que exige la implementacién de acciones en

todos los posibles escenarios (prevencion, proteccion, defensa, sancion).

La seguridad puablica serd integral para todos los habitantes del Ecuador,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto,

las instituciones publicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de



prevencion, proteccion, defensa y sancion. Asi, se prevendran los riesgos y amenazas
que atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y del estado y el
desarrollo del pais; se protegera la convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera
la soberania y la integridad territorial; se sancionaran las acciones y omisiones que
atenten a la seguridad publica y del Estado (Asamblea Constituyente de Ecuador,

2009, art. 4°)

Estos aspectos son esenciales para comprender la prevalencia del ejecutivo y su
fortaleza en la relacion con el legislativo en la nueva concepcion de seguridad y defensa,
pues permitié alejar o excluir a las fuerzas armadas de cualquier posibilidad de intervencion
en el sistema politico recién inaugurado. En ese sentido, Pérez (2014) caracteriza en cuatro

aspectos la transformacion de la seguridad y defensa:

o Reduccion y limitacion de los espacios de intervencion de las fuerzas armadas
como instancia de resolucién de conflictos de caracter politico.

o Prevalencia de la institucionalidad supranacional para la resolucion de
conflictos de caracter regional.

o Identificacidn de nuevas amenazas a la seguridad del Estado, especificamente
en las organizaciones criminales desterritorializadas.

o Racionalizacién de las acciones militares a través de procesos de

fortalecimiento de la planificacion estatal (especializacion y para la accion) (Pérez, 2014).

Vale decir que esta integralidad incluye también la participacion de diversas
entidades del Estado como son los Ministerios del Interior, Defensa Nacional, Relaciones

Exteriores y Justicia; asi como Secretarias Nacionales como la de Inteligencia, Nacional



Anticorrupcion, Técnica de Gestion de Riesgos y Técnica de Plan Ecuador. Asimismo, a
estas instituciones se suman los ambitos de accién esperados como son la defensa y
relaciones internacionales, seguridad ciudadana y justicia, gestion de riesgos y ambiente,
soberania tecnoldgica y ciencia aplicada y la seguridad y, finalmente, inteligencia
estratégica para el fortalecimiento democrético (Ministerio Coordinador de Seguridad,

2014).

Un aspecto especial con respecto a las fuerzas armadas lo advierte Pérez (2014) quien
ve con preocupacion la posibilidad de que en la lucha contra las organizaciones criminales
internacionales las fuerzas armadas puedan realizar acciones conjuntas con la policia, lo
que podria posibilitar excesos producto de la inseguridad juridica de la promulgacién de

dicha resolucion.

Este aspecto cobra importancia frente a la agenda de seguridad y defensa para la
cuenca del Amazonas, ya que dentro de las actividades ilegales llevadas a cabo por parte de
estas organizaciones criminales esta la mineria ilegal, pues de acuerdo con el Ministerio
Coordinador de Seguridad (2014), las acciones para el control de la mineria ha supuesto
decomisar 170 dragas y 82 retroexcavadoras: “La conformacion de flamantes unidades que
tengan a su cargo la proteccion del ambiente serd un gran desafio para el control de la
mineria ilegal, asi como también la generacion de capacidades para la gestion de riesgos en

los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)” (p. 113).

Finalmente, en lo que concierne a la Amazonia como tal, se plantea que dentro de la
soberania nacional el desarrollo de planes y proyectos encaminados a su gestion sostenible.

De igual forma, una de las estrategias de la Secretaria de Gestion de Riesgos esta la



incorporacion de la gestion de riesgos en los procesos de planificacion en el régimen

especial que tiene la Amazonia.

3.5. Agenda de seguridad y defensa en Bolivia

Similar al caso ecuatoriano en Bolivia, el tema de la presencia de organizaciones
criminales internacionales, sumado a otras nacionales, ponen en evidencia un incremento
del 70% en los hechos delictivos y en la sensacion de la ciudadania de ser potenciales
victimas de infracciones penales, lo que ha generado que el tema de la seguridad y defensa
se emprenda contra este tipo de organizaciones delincuenciales como un asunto de alta
prioridad, al que se suman otros problemas como la economia, el desempleo, la corrupcion

y la pobreza (Orias, 2014).

Esta situacion de multiplicacion de los hechos delictivos gener6 como principal
respuesta por parte del Estado la aplicacion de mano dura como mecanismo para enfrentar
la delincuencia, pero sin que se abordara de forma integral, es decir que sélo se centré en la

accion de las fuerzas armadas o de la policia:

El Estado boliviano ha respondido con politicas de mano dura para enfrentar la
delincuencia, que han privilegiado iniciativas de caracter legislativo encaminadas a
adoptar reformas y contrarreformas penales y procesales penales, por sobre un
tratamiento holistico que promueva el desarrollo de un sistema integral de seguridad

publica (Orias, 2014, p. 53).

Dentro de la politica criminal y seguridad ciudadana, en Bolivia se observan varios
factores que permiten identificar la situacion actual: incremento de penas y nuevos tipos

delictivos (paso de un sistema inquisitivo a uno de tipo acusatorio con la participacion de



jueces ciudadanos), reduccion de la edad de imputabilidad penal (imputabilidad minima a
los 14 afios), incremento significativo de poblacion carcelaria (ocasionado por la cantidad
de detenidos en espera de juicio), incorporacién de las fuerzas armadas en las tareas de
seguridad (en caso de incapacidad de la policia), prevencion del delito, reforma policial
(provocada por los bajos niveles de confianza de la poblacién), sistema de justicia penal en

crisis debido a la dispersion normativa y gestion del sistema penitenciario (Orias, 2014).

Llama la atencién que dentro de las politicas de seguridad no esté incluido el tema de
la cuenca de la Amazonia, aun cuando dentro del Programa de Gobierno “Bolivia pais
lider” se logrd la promulgacion de la Ley de desarrollo integral de la amazonia boliviana,
pero la misma se orient6 hacia el tema del desarrollo sustentable pero sin incluir en ningn

momento el tema de la agenda de seguridad y defensa para esta region.



4. La politica publica exterior y agenda de seguridad y defensa de Brasil como
primera potencia en la region y su nivel de incidencia en los programas y
proyectos de la cuenca amazonica en el periodo 2003 - 2014
En el presente capitulo se analiza la politica exterior desarrollada por Brasil en
materia de seguridad y defensa, tomando principalmente como base el periodo 2003 —
2014, aun cuando es claro que se requiere de una contextualizacion histérica de la misma,
que es objeto de andlisis en un primer momento. Posteriormente, se desarrolla el tema de la
diplomacia y gobernabilidad en Brasil como base para el manejo de la seguridad y defensa;
para finalizar con el andlisis concreto de la seguridad y defensa en la Amazonia desde la

perspectiva de la cooperacion sur — sur en Brasil.

4.1. Breve contexto histdrico de la politica publica exterior de Brasil

Las razones del nivel de eficiencia alcanzado por Brasil en relacion con su politica
exterior, encuentra su raiz a inicios del siglo XX en el papel desempefiado por José Maria
da Silva Paranhos o Baron de Rio Branco, quien estuvo al frente del Ministerio de

Relaciones Exteriores, en el edificio Itamaraty, entre 1902 y 1912.

El Baron de Rio Branco es reconocido como una de las figuras mas importantes en
cuanto a la consolidacién de la misma como una fortaleza del Estado brasilefio. A lo
largo de sus viajes fue reconociendo dentro de las diferentes formas de organizacién
politicas los conceptos basicos para la proyeccion de un Estado en el sistema
internacional y los valores que esta proyeccion deberia promulgar” (Campos, 2012, p.

6).

A partir de este impulso dado, Actis (2014) menciona tres ejes sobre los cuales se

ha fundamentado la politica exterior brasilera, como son: diversificacion de las relaciones



exteriores  (permitiendo con ello mayores niveles de manejo en materia politica y
econodmica); Soft balancing (freno a la influencia e impacto de los paises desarrollados
sobre América Latina a través de la diplomacia y las acciones en el plano juridico); y
unidad colectiva (impulsada en la region para elaborar procesos de integracion, cooperacion

y concertacion con el objetivo de mejorar las condiciones de negociacion).

Desde otra perspectiva, hay autores que identifican dos lineas de accién especificas,
sobre todo a partir del liderazgo ejercido por Lula, como son una mayor proyeccion
internacional y el ejercicio de un mayor liderazgo en América del Sur; transitando asi en
contraposicion al manejo de poder llevado a cabo por los Estados Unidos y los organismos

internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

En el campo de la politica exterior, defienden una proyeccion méas autébnoma y
activa en la politica internacional; tienen preocupaciones de carécter politico-estratégico
sobre los problemas Norte-Sur; dan mayor relieve a la perspectiva brasilefia de participar en
el Consejo de Seguridad de la ONU; y procuran un papel de mayor liderazgo brasilefio en

América del Sur” (Gomes, 2010, p. 3).

Autores como Ayllon (2012) sugieren que el proceso histérico implementado por
Brasil en su politica exterior, es el resultado de haber cimentado coaliciones emergentes
para fortalecer la regidon, asi como el impulso a un nuevo escenario politico — econémico y
cultural como es la cooperacion sur — sur, lo que significd que no se le identificara con

intereses similares a los paises desarrollados.

El resultado de esta postura significd que la estrategia de liderazgo diera resultados
positivos, siendo uno de estos la estabilizacion politica y econdémica, alza en la

responsabilidad fiscal y disminucion de la vulnerabilidad financiera. Las razones para este



resultado obedece a tres factores basicos como son el multilateralismo politico y
economico, la busqueda permanente de coaliciones con los demés paises emergentes y la
cooperacion sur — sur como una estrategia de integracion con criterios de eficiencia

(Ayllon, 2012).

A estos factores Reig (2012) suma los principios, objetivos y conceptos que se
fueron construyendo en la medida que se fortalecia la politica exterior brasilera. Los
principios que més se difundieron fueron la no confrontacion (soluciones pacificas y
negociadas), el juridicismo (acatamiento a los tratados y convenciones internacionales) y el

pragmatismo (accion del Estado basado en la realidad nacional e internacional).

En esa linea, como objetivos de la politica exterior se identifican tres
especificamente: consolidacion de la economia brasilera a nivel interno y regional; rechazo
implicito al manejo de la politica internacional llevada a cabo por los Estados Unidos y, en
consonancia con lo anterior, distanciamiento de una posible integracion de Brasil a la
Economia estadounidense. Dentro de las principales acciones implementadas estan las
relacionadas con la sustitucion de importaciones, industrializacion con liderazgo del
Estado, proteccionismo en algunos renglones de la economia y control al intercambio y la

inversion extranjera.

Estos tres objetivos fueron los que determinaron que a lo largo del siglo XX,
especialmente en los ultimos gobiernos, Brasil mantuviera una significativa independencia
en el hemisferio al momento de manejar el mercado y las relaciones internacionales (Reig,

2012).

Por ultimo, a nivel de conceptos se torna relevante el haber impulsado la nocién de

desarrollo o desarrollismo, cuyo fundamento se encuentra en las “politicas destinadas a



sostener un entorno de cooperacién internacional que favorezca las medidas industriales y
comerciales del gobierno” (Reig, 2012, p. 142). A este concepto se suma el nacionalismo o
pragmatismo sustentado en la capacidad de impulsar su participacién en el mercado
mundial a través del desarrollo auto — sustentado. Finalmente, la integracién de la economia
regional cuyo elemento mas evidente ha sido la creacion del Mercado Comdn del Sur o

Mercosur.

Para este autor, la importancia del creciente desarrollo de la politica exterior
brasilera radica en haberse mantenido al margen de las oscilaciones politicas, incluyendo
dentro de estas los regimenes militares, lo que captd un alto nivel de autonomia a dicho
Ministerio: “Estos niveles de autonomia hacen posible que las alteraciones a la politica
exterior sean minimas tras el fin del periodo autoritario y la transicion a la democracia, en

1985, a diferencia de lo ocurrido en otros paises de la region (Reig, 2012, p. 148).

Este nivel de autonomia se hizo més evidente en los dos gobiernos de Lula, por
cuanto en ltamaraty las relaciones internacionales se basaron en la diversificacion, el cual
se materializo en el apoyo en recursos técnicos y humanos para fortalecer las relaciones
bilaterales y multilaterales que lo hicieron consolidar con un liderazgo global, no so6lo en la
region sino en los mismos paises desarrollados, los cuales debieron contar con Brasil al

momento de asumir alguna estrategia en la region.

El modelo desarrollista que se consolidd a finales del siglo XX, tuvo su punto de
apoyo en el Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico e Social (BNDES), el cual
estimulo la exportacion y los mercados, acompariado de una mejora en la competitividad y

en la inclusion de la industria brasilera en el mercado interancional, tomando como sustento



cuatro sectores fundamentales: aeronautico, automovilistico, agroalimentario y

construccion naval (Bachiller, 2012).

Por ultimo, el banco también se convirtié en financiador de micro, pequefias y
medianas empresas, estableciendo productos especificos, a través de la colaboracion
con otras entidades financieras publicas y privadas que se encargarian de ofrecer

estos programas a través de su red de oficinas (Bachiller, 2012, p. 246).

Vale precisar que el crecimiento demostrado por Brasil ha sufrido una fuerte caida
como consecuencia de los complejos problemas politicos y econdémicos internos que sufre
en la actualidad y que se ven reflejados en el alto nivel de baja popularidad del gobierno
liderado por Dilma Rousseff, 1o que pone en evidencia la existencia de un desaceleracion
de la economia que podria eventualmente repercutir no sélo en la region, sino en la

recuperacion de ciertas economias desarrolladas ubicadas en la zona euro (ONU, 2015)

Esta situacion también ha sido cuestionada por el mismo Fondo Monetario
Internacional (FMI) que ha visto con inquietud la transformacion de la economia brasilera
en los ultimos afios, lo que trae efectos en la confianza inversionista y en el estancamiento

de proyectos, planes y programas econdémicos.

Se espera que el crecimiento en Brasil caiga por debajo del 2 por ciento en 2014. El
nivel de actividad se encuentra limitado por restricciones de oferta a nivel interno,
en especial en el area de infraestructura, y por la persistente debilidad del
crecimiento de la inversion privada, lo que pareceria reflejar la pérdida de
competitividad y la baja confianza, asi como también los mayores costos de

endeudamiento (FMI, 2014, P. 16).



Se puede decir, en términos generales, que la politica pablica exterior en Brasil a lo
largo del siglo XX e inicios del XXI se ha enmarcado en una dinamica marcada por la
permanente busqueda de autonomia e independencia frente al poder ejercido por parte de
paises desarrollados, especificamente de los Estados Unidos, lo que ha generado que se
haya podido generar una diversificacion de las relaciones exteriores, poniendo especial
atencion en el manejo de relaciones con los paises de la region desde la perspectiva de la

cooperacion sur - sur, siendo un ejemplo de ello la creacion de Mercosur.

No obstante, frente a esta dinamica brasilera de la primera década del siglo XXI se
ha visto mermada de forma sustancial por las circunstancias politico — econdmicas que ha
vivido Brasil, particularmente en a finales del primer periodo y en el segundo periodo de
Rousseff, el cual se encuentra enmarcado por una dificil situacion econdémica representada
en el hecho de estar atravesando la peor recesion econdmica de las dltimas dos décadas, con
un crecimiento del PIB de apenas un 0,1%, registrando asi por cuatro afios sucesivos una
desaceleracion, previéndose que se presente con una mayor profundidad en el 2015 (podria

llegar a ser de -1,5%) (Diario El Pais, 2015).

Esta situacion se ve reflejada en el incremento de la poblacion desempleada, pues a
2015 habia 454.000 trabajadores cesantes mas que en el 2014, lo que representa un
incremento del 39,62%, pues el indice de desempleo pasé del 4,8% en 2014 al 6,7%. Las
razones para este desajuste se encuentran en mercado internacional, lo que ha obligado a
que se disefie por parte de Brasil un Plan Nacional de Exportaciones 2015-2018 que

contribuya a minimizar el impacto ocasionado en la crisis interna (El Pais, 2015).

Durante el afio 2014 la economia brasilefia sufrié un estancamiento en su nivel de

actividad. A su vez las perspectivas para el afio 2015 tienden hacia una



profundizacién de menores niveles de actividad, alcanzando asi tasas de caida del
orden del 1%, segln las diferentes estimaciones de analistas privados (Camara

Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay, 2015, p. 3).

Estas estimaciones generan como principal efecto la pérdida de confianza por parte
de agentes locales e internacionales, tanto en el aspecto econémico como en el déficit
presentado en el sector publico, el cual termina siendo ineficiente y con grandes rasgos o
indicios de corrupcion, reflejado en los escandalos en los cuales se han visto involucrados

ministros del gabinete de Rousseff, obligando a su salida del Gobierno.

Para Wurmann y Malvino (2015) otro de los factores que ha intervenido en la crisis
brasilera ha sido la revaluacion del real, que ha perdido en dos afios alrededor del 17,3%
frente al dolar, al que se suma otra pérdida del 10,6% en el periodo 2014 — 2015, lo que se

ha visto reflejado en un minimo o nulo crecimiento en los ultimos afos:

El bajo crecimiento de Brasil en 2014 (app. 0,2% en el PIB) se presenta dentro de
un cuadro de dificultades relacionadas con la crisis internacional y de menor espacio
para implementar politicas anticiclicas. Como se ha sefialado, la inflacion se
mantuvo cerca del 6,4% anual. En el sector externo, el valor de las exportaciones
hasta octubre cayé en un 4,2% en relacion con el mismo periodo de 2013 y el déficit
en cuenta corriente hasta octubre de 2014 se incrementd a un 3,7% del PIB, con un

monto de US$70,7 mil millones (Wurmann y Malvino, 2015, p. 5).

Esta crisis ha puesto al Gobierno Rousseff a centrar su actividad en la problematica
interna, dejando al margen aspectos centrales de la region, como es el tema de la seguridad
y defensa; posicion que tiene un fuerte impacto puesto que implica un giro en su politica

exterior de consolidarse en la region, lo que puede ocasionar un fortalecimiento de las



malas practicas (licitas e ilicitas) en la Amazonia, con su correspondiente afectacion y

efectos en los otros Estados.

A pesar de esta situacion, desde otra mirada como son las previsiones econémicas
desarrolladas por la ONU, se percibe una moderada recuperacién en el crecimiento de
Brasil entre 2015 y 2016, pese a que sin duda sigue afrontando condiciones muy dificiles en
materia macroeconomica y que sin duda afectaran el interés por el manejo de la seguridad y
defensa de la Amazonia, ya que se interponen intereses mas prioritarios, encaminados al
fortalecimiento de la economia, lo que sin duda es un desestimulo en la proteccién

ambiental y en la lucha contra el crimen organizado en esta region.

4.2. Diplomacia y gobernabilidad en Brasil como sustento para el manejo de la
seguridad y defensa

Comprendida la politica de relaciones exteriores, es importante sefialar que la
diplomacia llevada a cabo por Brasil en las tltimas décadas, a fin de atender las diferentes
problematicas y necesidades a nivel interno como en la region, se ha caracterizado por
llenar el vacio generado por la pérdida de legitimidad de instituciones multilaterales tales
como el Banco Mundial o el FMI y de la falta de un mayor protagonismo por parte de los

Estados Unidos.

La idea-fuerza que ha sostenido en estos afios la estrategia de insercion
internacional de la diplomacia brasilefia ha sido la insuficiencia de la arquitectura
clasica de la gobernanza global, agravada por la presion de nuevos actores, lo que
genera tensiones y acentua los desafios de legitimidad y eficacia de las instituciones

multilaterales (Ayllon, 2012, p. 202).



Aunado a este contexto, el esfuerzo diplomaético brasilero, sobre todo a partir del
primer gobierno de Lula, también se enfoco en el desarrollo de programas multilaterales de
inversion destinados a apoyar el proceso de industrializacién y crecimiento econdémico del
de los paises en via de desarrollo, especialmente los ubicados en América Latina y el
Caribe, asi como su desarrollo econémico interno para priorizar sus intereses nacionales, lo
que significo que pudiera ejercer una mayor influencia en el concierto internacional asi

como en las decisiones multilaterales (Reig, 2012).

Campos (2012) destaca la figura de Lula como la persona que supo aprovechar las
condiciones histdricas del momento para fortalecer su nivel de gobernabilidad a nivel
global, utilizando para ello su personalidad magnética y su experiencia en el sector sindical
para imponer una diplomacia eminentemente presidencial, lo que supuso un
reconocimiento internacional en el manejo de las relaciones internacionales, sobre todo en
el establecimiento de puentes de comunicacion entre los Estados que presentaban
determinadas divergencias entre si, lo que significaba en algunos casos que estuviera

relacionado con la seguridad y defensa nacional, regional o internacional.

Brasil ya tenia la idea de un lugar en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, por lo menos desde 1965 segln lo expresado por Itamaraty. La intencién es
representar los intereses de los Estados en desarrollo, sobre todo los entonces
nuevos Estados de Africa. China, por su parte, buscaba un respaldo del sistema para

alimentar su posicion en el Consejo (Campos, 2012, p. 13).

Este reconocimiento del alto nivel ejercido por la diplomacia brasilera, acompafiado
de la gobernabilidad, representada en los dos Gltimos gobiernos de Lula y en el primero de

Rousseff, lo ha sabido aprovechar para impulsar el tema de la seguridad y defensa en la



region, especificamente en relacion con la Cuenca del Amazonas en el marco de la

cooperacion sur — sur, aspecto este que se analiza a continuacion.

No obstante, no ha sido asi en el dltimo gobierno de Rousseff, pues debido a la
crisis socioecondmica mencionada anteriormente, los esfuerzos y la politica exterior han
dejado en cierto modo el tema de la seguridad y defensa de la Amazonia, para dar paso a
estrategias y politicas econdmicas orientadas a fortalecer la economia interna, generando
asi un detrimento, todavia no visto ni advertido, en la atencion de los diversos problemas en
dicha regidn, lo que por ende incide igualmente en las estrategias de seguridad y defensa de
los otros Estados fronterizos, los cuales presentas problemas comunes como alta tasa de
desempleo, bajas expectativas de desarrollo de la juventud, delincuencia comudn en
aumento, procesos migratorios en situacion de ilegalidad y bajo el control de redes
criminales y creciente disminucion de la gobernanza y la gobernabilidad (Asociacion de

Regiones Fronterizas Europeas, 2015).

4.3. Seguridad y defensa en la Cuenca del Amazonas a partir del enfoque de

cooperacion sur — sur aplicado por Brasil

No obstante tener en cuenta la problematica socioeconémica de los dos Gltimos
afios, es importante afirmar, prima facie que la politica de seguridad y defensa impulsada
por Brasil en las ultimas dos décadas ha estado sellada por su indudable interés en la
integracion de la region de América Latina y el Caribe, buscando con ello darle un mayor
sentido al concepto de territorio dado el nivel de este pais como potencia regional: “Brasil
representa plenamente lo que se ha denominado una potencia regional. Esta idea esta

intimamente ligada a un contexto geografico determinado y, de alguna forma, condiciona



los otros modelos locales de seguridad, asi como la propia interaccion entre estos modelos

y las potencias globales” (Ranucci, 2014, p. 5).

Para este autor la importancia de Lula en temas de seguridad y defensa radica en el
cambio de la perspectiva que Brasil venia desarrollando a nivel geopolitico, pues significo
pasar de una concepcién de seguridad nacional, por otra de mayor significado, sobre todo
para la Amazonia, y es el relativo a la utilizacion de otras nociones tales como vacio,

seguridad y desarrollo, vitales en el contexto de la globalizacion.

En ese sentido se habla de un vacio demografico en esta regién, lo que implicaba la
necesidad de adoptar medidas de seguridad y defensa dada la fragilidad de las fronteras
entre los paises que hacen parte de la Amazonia, a la vez que era de suma importancia crear
los mecanismos de desarrollo en esta regién, dado el alto nivel de recursos naturales

existentes (Ranucci, 2012).

Estos esfuerzos se vieron materializados en varias iniciativas, dentro de las que se
destacan el Tratado de Cooperacion Amazonica, impulsado desde 1978, la creacion del
Sistema de Vigilancia Amazbnica y el Sistema de Proteccion Amazodnica
(SIVAM/SIPAM), el Consejo Sudamericano de Seguridad, la Estrategia Nacional de
Defensa de Brasil (proyecto interno impulsado por Lula) y una notable presencia de las

Fuerzas Militares Brasileras en la Amazonia (Cérdenas, 2013).

El comando militar de la Amazonia, cuenta normalmente con tres brigadas de
infanteria de selva (infanteria ligera), desplegadas una a lo largo de la frontera con
Venezuela (Brigada 1, Boa Vista), otra en la frontera con Colombia (Brigada 16,

Tefe) y la tercera en la frontera con Peru (Brigada 23, Maraba). Ademas, existe una



importante base aérea en Manaos y otra en la region de Boa Vista (Ranucci, 2014,
p. 5).

Como bien se sefial6, el Gobierno de Lula disefio la Estrategia Nacional de Defensa
como un mecanismo para enfrentar problemas de gran complejidad para Brasil y la region
como el narcotréfico, el trafico de armas y la crisis ambiental de la Amazonia producto de
la deforestacion y explotacion ilegal de sus recursos naturales. Esta estrategia se basé en
tres ejes a fortalecer como son la reorganizacion de las Fuerzas Armadas, proceso de
restructuracion de la industria brasilera y la reorganizacion de la capacidad de las Fuerzas

Militares (Ejército, Marina, Aerondutica).

Con esta nueva dindmica a la seguridad y defensa se buscd imprimirle al Estado
brasilero las condiciones para un mejor desenvolvimiento, flexibilidad y tactica de las
Fuerzas Armadas, que ya contaron con un instrumento juridico de defensa claro y con
objetivos concretos. En ese sentido, una de las tareas que se propone es priorizar la region

amazénica como uno de los ejes para la defensa del pais.

Brasil serd vigilante en la reafirmacion incondicional de su soberania sobre la
Amazonia brasilefia. Rechazara, por la practica de actos de desarrollo y de defensa,
cualquier intento de tutela sobre sus decisiones a respecto de preservacion, de
desarrollo y de defensa de la Amazonia. No permitira que organizaciones o
individuos sirvan de instrumentos para intereses extranjeros - politicos o
economicos - que quieran debilitar la soberania brasilefia. Quien cuida de la
Amazonia brasilefia, a servicio de la humanidad y de si mismo, es Brasil (Ministerio

de Defensa Nacional de Brasil, 2008, p. 14).



Esta estrategia para la Amazonia por parte del Ministerio de Defensa Nacional
(2008) contempla acciones como construccion de mecanismos para el control en toda la
cuenca del rio Amazonas y su desembocadura; concentracion de fuerzas; monitoreo de la
movilidad por la cuenca; regularizacion de los titulos de propiedad de la tierra; flexibilidad
y elasticidad en la guerra asimétrica; plataformas y sistemas de monitoreo por parte de la
Fuerza Aérea a través del Sistema de Defensa Aeroespacial Brasilefio (SISDABRA);
presencia del Ejército; acciones de presencia del Estado; y aumento de la presencia de la
Fuerza en las fronteras producto del accionar de grupos armados ilegales y de la

persistencia del conflicto armado en Colombia como uno de estos factores.

a) la militarizacion de las fronteras a través de fuertes dispositivos militares para
contener la expansién del conflicto armado colombiano, sin aceptar estrategias por
parte de Brasil para involucrarse en el mismo con acciones como tareas con fuerzas
combinadas; b) la carrera armamentista regional, estimulada en parte por el Plan
Colombia y la Iniciativa Regional Andina; c) la pérdida de confianza y la
disminucion de cooperacion entre los ejércitos y policias de Brasil y de los paises
andinos; d) el reducido control de actividades ilicitas e ilegales en la Amazonia

(Ranucci, 2014, p. 7).

No obstante, es de sefialar que si bien la Estrategia en mencion sefiala el tema de la
Amazonia, vale decir que esta medida ya se venia desarrollando en décadas anteriores,
concretamente con el Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), firmado junto con
Venezuela, Ecuador, Colombia, Surinam, Pert, Guyana y de la cual surge la Organizacion
del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA). El tratado en mencion tiene como

principal objetivo



Realizar esfuerzos y acciones conjuntas para promover el desarrollo arménico de
sus respectivos territorios amazonicos, de manera que esas acciones conjuntas
produzcan resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi como para la
preservacion del medio ambiente y la conservacion y utilizacion racional de los
recursos naturales de esos territorios (Tratado de Cooperacion Amazonica, 1978, p.

3).

Si bien las intenciones de este Tratado se encontraban acordes con la necesidad de
incrementar la seguridad en la region de la Amazonia, los resultados no fueron positivos ya
que se presentd una falta de responsabilidad por parte de los Estados para cumplir con los
compromisos firmados, lo que desembocé en que Brasil creara sus propios mecanismos de
proteccion como fueron el SIVAM/SIPAM; poniendo asi en evidencia el liderazgo de

Brasil en la materia y su consolidacion como potencia regional.

En relacion con la implementacion del SIVAM, Brasil invirtié un total de US$1.400
millones destinados a establecer un mecanismo eficiencia de monitoreo en aguas, tierras y
espacio aéreo de la Amazonia. En el mismo participaron un total de 80 técnicos y 17
asociados de la Comision para la Coordinacion del Proyecto Sivam (Ccsivam) que les ha
permitido tener una informacién solida sobre esta region como cartografia, geologia,
vegetacion, socioeconomia, biodiversidad e hidrologia entre otros aspectos; lo que
explicaria que la defensa y seguridad en la Amazonia no pasa Unica y exclusivamente por el
tema militar, sino que abarca otros componentes que se han de tener en cuenta (Bonfin,

2004).

Por dltimo, la importancia de este Sistema recae en el hecho de que cubre

aproximadamente 5,2 millones de Km?, que equivale al 61% de todo el territorio nacional,



cobijando a un 12% de la poblacion de Brasil, lo que da a entender la magnitud no s6lo del

esfuerzo en materia de recursos, sino lo extensa e importante que es para Brasil.

Asimismo, el SIPAM representa un instrumento cuyo fin es la integracion y
generacion de informacion orientada a la “articulacion, planeamiento y coordinacion de
acciones globales de Gobierno en la Amazonia Legal Brasilefia” siendo asi la evolucion del
SIVAM, pues se genera una mayor cobertura y ampliacién del concepto inicial de
vigilancia” (Quagliotti, 2010, p. 10). Su principal aporte est4 dado en que la informacion se
encuentra sistematizada y sumado a ello cuenta con un alto nivel de tecnologia en materia
de comunicaciones, lo que se traduce en la posibilidad de producir informacion en tiempo

real.

Aqui es importante poner de relieve que estos sistemas de vigilancia y monitoreo
desarrollados por Brasil tienen un fuerte efecto en los paises cuyas fronteras se encuentran
también en la Amazonia, ya que a través de los acuerdo de cooperacion sur — sur, se han
promocionado encuentros bilaterales o multilaterales para compartir la informacién, sobre
todo la proveniente del SIVAM /SIPAM, ya que ello posibilita un mayor seguimiento y

control a la actividad llevada a cabo por las organizaciones criminales (Pabén, 2012).

Ademas de estos programas, para Pabon (2012) el tema de la cooperacién sur —sur
es un asunto muy complejo al momento de abordar problemas concretos como el trafico de
armas, narcotréafico e inclusive la trata de personas por la Amazonia, puesto que estos
asuntos se encuentran sometidos a la voluntad de cada uno de los Estados, es decir por las
condiciones particulares por las que atraviesen al momento de implantar las relaciones

bilaterales en temas concretos y complejos ligados a la Amazonia.



Esta necesidad de impulsar mecanismos de cooperacién entre los estados en materia
de proteccion ambiental ha sido también mencionado por las Naciones Unidas que en la
Declaracion de Rio, celebrada en 1992, sefial6 la importancia de una Alianza Mundial
Estratégica que permita crear o fortalecer los lazos entre los Estado para fortalecer dichos

mecanismos.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién
0 bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas

que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (ONU, 1992, Principio 2).

Si bien existe interés por parte de organismos como la ONU, los informes de
Cooperacion sur — sur presentados por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) entre
los afios 2011 a 2014, muestran las escasas 0 practicamente nulas iniciativas en materia de
seguridad y defensa para la Amazonia, centrandose en algunos casos a temas ligados con el

sector salud (lucha contra la malaria), pero no a afrontar la proteccion de dicha region.

Aun asi, para Gratius (2007) el papel fundamental que puede ejercer Brasil en
materia de seguridad y defensa es vital, en la medida que pese a ser un soft power (poder
débil o blando™®) en materia militar, su protagonismo se encuentra centrado en la capacidad
de cooperacion entre Estados, es decir que su compromiso puede girar en el ambito de la

paz, la democracia y la integracion: “Como potencia civil no aspira al dominio militar en

10 . . P .. .
Esta concepcidn de Soft Power obedece a que Brasil no retne unas condiciones fuertes en materia de
poder militar frente a paises desarrollados como los Estados Unidos. Esto se materializa en el hecho de no

ser potencia nuclear y de no disponer de suficientes recursos militares.



América Latina, una region carente de conflictos inter-estatales, pero plagada de crisis

intraestatales o “intermésticas” que dificilmente se resuelven por la via militar” (p. 24).



5. Conclusiones.

Al hacer el analisis sobre las capacidades geoestratégicas y geopoliticas de Brasil
para hacer frente a su politica de exterior en relacion con la seguridad y defensa de la
Amazonia, queda claro que su papel y liderazgo en la region se encuentra mediado tanto
por su indudable papel como primera potencia regional, como por el nivel de cooperacion
sur — sur con los demas paises en la region, lo que le permite tener un alto nivel de
influencia frente a otros competidores de gran nivel como son los mismos Estados Unidos,

los organismos multilaterales (FMI, BM) y la Union Europea.

Bien lo destaca la SEGIB en sus diferentes informes, sobre todo en el ultimo, en el
que se pone en evidencia a Brasil como primer Estado dinamizador de la cooperacion sur —
sur, lo que muestra que la politica exterior brasilera se ha consolidado como un instrumento
de gran importancia para tratar aspectos relacionados con la seguridad energética y
alimentaria, asi como en materia de lucha contra la transnacionalizacion del crimen

organizado, que encuentra en el Amazonas un lugar para ejercer sus actividades delictivas.

Valga decir que este proceso de manejo de la seguridad y defensa en el Amazonas no
ha estado exento de problemas y vacios, siendo uno de ellos la resistencia por parte de
algunos Estados que no logran comprender la importancia de la identidad y unidad
latinoamericana como una de las principales herramientas para la proteccion de esta extensa
region. Uno de estos vacios corresponde indudablemente la asimetria existente entre Brasil
con su alto nivel tecnoldgico en el manejo de la seguridad, como es el caso de las
iniciativas del SIPAM vy el SIVAM vy el escaso o nulo aporte de los otros paises, quienes

terminan por depender de la informacién suministrada por estos dos programas brasileros.



Para Brasil significa indudablemente un fortaleza contar con estos dos programas,
puesto que le permite tener un mayor control y liderazgo sobre la Amazonia, a lo que se
suma su incidencia en integraciones regionales como UNASUR y Mercosur, marcando en
su conjunto un alto nivel de poder politico en la region que le permite manejar una agenda

conforme a los intereses brasileros.

Vale decir en ese sentido que la politica exterior y la agenda de seguridad para la
cuenca amazonica de Brasil se encuentran enmarcadas en la lucha contra el crimen
organizado y en su proteccion integral en materia ambiental, bien a través de los programas
nacionales del SIPAM y SIVAM vy, en el &mbito internacional, a través de la Organizacion

del Tratado de Cooperacién Amazonica (OTCA).

Esta politica exterior para la cuenca amazonica busca, dentro de las principales
fortalezas, la promocion del desarrollo sostenible como una estrategia regional; la
promocion y respetos por los intereses y soberania de los paises parte; el impulso de
acciones orientadas a la proteccion, aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad y
los propios recursos hidricos; y un interés permanente por la proteccion cultural y

econdmica de los pueblos indigenas que habitan en la zona.

Finalmente, como alternativas para la consolidacién de la cooperacion sur — sur, se
requiere indudablemente que los paises de la region, especialmente Brasil, desarrolle
agendas con un caracter mas inclusivo y democratico, en el que se puedan ventilar los
diversos problemas de la cuenca amazonica de manera integral, es decir no sélo atendiendo

las prioridades y necesidades de Brasil, sino de los demas Estados y de la poblacion que la



habita. Con este tipo de agendas se debe ir superando de forma paulatina y firme las

asimetrias presentes en el manejo de la seguridad y defensa.

Otro aspecto que puede coadyuvar a la superacion de las asimetrias tiene que ver con
la mayor importancia que los demas Estados involucrados le deben dar a la seguridad y
defensa de la Amazonia, lo que significa hacer ingentes esfuerzos en recursos técnicos y
humanos que permitan equiparar la fortaleza de Brasil. Estos esfuerzos sin duda se pueden

materializar a través de criterios de cooperacion sur — sur mas equitativo.
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