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Analisis del conflicto Colombiano y su repercusion en Ecuador

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo fundamental determinar los efectos a
la seguridad en los ambitos de caracter social, humano y militar que el Conflicto Interno
Colombiano ha generado en la frontera norte del Ecuador durante el periodo comprendido del
2006 al 2011 y que alcance tiene el Plan “ECUADOR”.

La importancia del presente ensayo radica en que permite visualizar en forma objetiva, como
el conflicto interno colombiano ha generando consecuencias visibles en la frontera norte del
Ecuador en donde se evidencia la presencia de las Fuerzas Militares y los Grupos llegales
Armados de Colombia (GIAC) en las zonas fronterizas, realizando operaciones ofensivas
poniendo en riesgo la paz, seguridad y desarrollo de estas poblaciones azotadas por la

violencia.

El presente estudio investigativo permitira identificar los problemas que el conflicto interno
colombiano ha generado en Ecuador en los ambitos social, humano y militar; y formular
posibles estrategias que contribuyan o se relacionen con los ejes estratégicos del Plan

Ecuador permitiendo dar solucion a los diferentes problemas sociales.

La metodologia empleada para el presente trabajo ha sido la reflexion critica sobre el
desarrollo del conflicto colombiano a lo largo de su historia, basado en escritos por varios
autores y actividades evidenciadas por las Fuerzas Armadas de las dos naciones tanto de
Colombia como Ecuador.

Palabras claves: conflicto interno, frontera, consecuencias, estrategias, Plan Ecuador,

presencia Grupos Armados llegales, Fuerzas Militares.
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INTRODUCCION

El conflicto colombiano ha generado mucha expectativa y ha ocasionado muchos problemas
de seguridad y conflictos politicos no solo en Ecuador sino a nivel regional y mundial y que
por su evolucion en las ultimas épocas ha dejado profundas cicatrices en la vida de los
pobladores de la region de la frontera norte del Ecuador sobre todo debido a las politicas

derivadas del Plan Colombia.

Esta lucha contra el narcotrafico y contra los grupos armados ilegales de Colombia, ha
obligado a que Ecuador tome medidas pertinentes con el fin de minimizar los efectos

derivados de la lucha interna de Colombia mediante la aplicacion del Plan Ecuador.

Hay que tener en cuenta que este conflicto se ha venido intensificando en estos Ultimos
tiempos con el negocio del narcotrafico como medio de financiacion para estos grupos
armados ilegales, ademas del secuestro y la extorsién, esto ha obligado a que las fronteras
sean utilizadas como corredores estratégicos de las guerrillas y del narcotréfico para sus fines
ilicitos y por supuesto a que el problema ya no sea solo de un pais sino de los paises

fronterizos con Ecuador.

Este conflicto ha ido cada vez mas ingresando al territorio ecuatoriano y esto l6gicamente
tiene una razén de ser que es el Plan Colombia, por lo cual ha obligado a sus actores a
refugiarse en los territorios vecinos, lo cual ha repercutido en los aspectos sociales, humanos

y militares.
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ANALISIS DEL CONFLICTO INTERNO COLOMBIANO Y SUS REPERCUCION
EN EL ECUADOR

Colombia es una nacion pluri-étnica, en la que convive una poblacién heterogénea
conformada por ciudadanos de razas mestiza, negra, blanca, e indigena. El territorio
colombiano cubre una extension aproximada de 1.141.748 Km® de superficie, en donde se
destacan extensos bosques himedos y tropicales, fértiles llanuras y escarpadas montafias que
forman parte de las estribaciones andinas, en donde se originan mas de 300 rios, algunos de

los cuales son considerados entre los mas caudalosos del planeta.

Colombia es el mas septentrional de los paises de Sur de Ameérica, se halla ubicado en una de
las zonas donde se alberga los recursos méas valiosos para la humanidad como son la

diversidad de productos vegetales y animales, los hidrocarburos y minerales de gran valor.

Se debe considerar los factores de la creciente demanda de sustancias psico-tropicas por
parte de los paises desarrollados, falta de estrategias gubernamentales para fortalecer la
produccion y la industria y los constantes enfrentamientos entre liberales y conservadores

gestaron las bases del movimiento armado en Colombia.

En Colombia el conflicto armado se ha caracterizado por ser dindmico permitiendo con ello
que durante su proceso historico haya sufrido fases y transformaciones complejas llevandolo
a pasar por un enfrentamiento matizado por el predominio del esquema de guerra de guerrillas

basado en la ideologia izquierdista.

En el libro Sociologia de la Guerra dos Mundos en Conflicto, nos indica lo siguiente:
Por analogia decimos que la guerrilla actia en combate como la PULGA vy su
enemigo militar tiene las desventajas del perro: demasiado que defender, un enemigo
excesivamente pequefio, agil, con el don de la ubicuidad y la oblicuidad y que no se
deja capturar. Si la Guerra se prolonga, el perro cede al agotamiento y a la anemia, sin

antes que sus dientes den con nada o sus patas logren algo eficaz al espulgarse. (p. 70)

En el conflicto interno colombiano se identifican los siguientes actores: por el lado de la
guerrilla existen las FARC y el ELN, cuyas raices son los movimientos agrarios y la guerra

fria respectivamente. Del otro lado, existieron los grupos de autodefensa, quienes
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irrumpieron en el panorama nacional como actor armado que encaro la lucha antisubversiva
que las Fuerzas Militares no podian solucionar, empleando en su accion una estrategia para-
militar denominada “autodefensas campesinas”, al momento las Autodefensas Unidas de
Colombia fueron las precursoras de las designadas Bandas Criminales (BACRIM) vy
finalmente en medio del fuego cruzado se encuentra la poblacion colombiana, quienes en

muchas ocasiones son las victimas que sufren los embates de los enfrentamientos armados.

El movimiento guerrillero tiene sus raices en los antagonismos tradicionales del campo y de la
politica en la sociedad colombiana, alimentados en parte por la retérica ideoldgica de la
confrontacién capitalista-comunista, lo que ha motivado el desarrollo de luchas para extender
su presencia o fortalecer su influencia en el territorio nacional, empleando para el efecto
métodos y procedimientos ilegales que han motivado el repudio de la opinién publica

internacional.

Como consecuencia de la falta de apoyo de la poblacion y la creciente presion que ejercen
las Fuerzas Militares de Colombia, los grupos armados se han visto en la necesidad de
emplear una estrategia la que en forma voluntaria y sin intermediacion alguna esta destinada
a dar una solucion concertada y pacifica al conflicto, siendo un elemento fundamental en este
proceso el aporte dindmico de la sociedad colombiana para el desarrollo de ideas y propuestas
con el fin de adelantar el proceso y garantizar la continuidad del consenso en el sentido de que

se requiere un acuerdo negociado, con la participacion de la comunidad internacional.

El gobierno del presidente de la Republica de Colombia Manuel Santos se esta
caracterizando para lograr acercamientos y acuerdos con los actores del conflicto, apoyado en
las facultades que le otorga el mandamiento de la ley; en las cuales las FARC como el ELN
se encuentran en el proceso a someterse a las condiciones formuladas por el gobierno a
didlogo como la via mas efectiva para alcanzar la paz, con la colaboracion de los diferentes

paises y organismos internacionales.

1. Factores que inciden en el conflicto colombiano.

1.1 Factor Politico
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Colombia es un pais que se ha caracterizado por la imposicion de la violencia para dar
solucidn a los conflictos, a esto se agrega la constante violacion de los derechos humanos
por parte de los grupos armados Y la ausencia de condiciones béasicas para el ejercicio de

los derechos fundamentales de la poblacion.

La justicia no ha cumplido con su deber de controlar la violencia inherente al ser humano,
ni de consolidar las condiciones basicas de convivencia; actia como instrumento de
dominacién y exclusion social beneficiando el accionar de grupos vinculados con el

narcotrafico y la subversion quienes permanecen inmunes a la ley.

El problema interno colombiano es tan complejo que su tesis de regionalizaciéon del
conflicto es una de las razones para el abandono de la areas fronterizas por parte de los
programas de gobierno, siendo esto explotado por la subversién y narcoguerrilla quien ha
movilizando a la poblacion en contra del gobierno, creando dificiles situaciones de
alteracion al orden publico y cometiendo acciones de violencia que afectan a los paises

Vecinos.

Los desplazados en Colombia constituyen uno de los problemas mas graves, pues la
migracién de ciudadanos y campesinos que habitan en los sectores fronterizos,
dificultando al gobierno, el atender la demanda adicional de servicios publicos creando
una atmosfera de insatisfaccion en la poblacion concomitante con una serie de conflictos

internos y de corrupcion en todos los estamentos del estado.

El gobierno actual goza de la confianza y respaldo de un alto porcentaje de la poblacién,
debido en gran medida a su decision politica de acabar con el conflicto interno mediante el
empleo de las fuerzas armadas, sin embargo se muestra accesible a una posible solucién
mediante el desarrollo de dialogos que permitan alcanzar la paz con la participacion de

varios paises.

1.2 Factor Economico

La red vial existente en el pais, le permite desarrollar la actividad productiva y econémica
sin embargo esta se vera reducida por la frecuente intervencion de los grupos guerrilleros,

especialmente en el sur y sur-oriente del territorio nacional.
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Las lineas de comunicaciones maritimas y fluviales que son numerosas y abarcan dos
litorales separados geograficamente, si bien le dan elasticidad para el desarrollo de la
actividad economica, dificilmente pueden ser explotadas plenamente por la falta de

medios adecuados para tal proposito.

La considerable cantidad de suelo destinado a los cultivos ilicitos esta siendo sometido a
procesos de fumigacion, afectando con ello el desarrollo y produccién agricola a la vez
que ocasiona el desplazamiento de campesinos hacia otros sectores del pais e inclusive

hacia los paises vecinos.

La riqueza del suelo y subsuelo colombiano constituye un sustento firme para el futuro
desarrollo industrial y econdmico del pais, pudiendo incidir en la visién geopolitica actual

respecto a los paises vecinos.

La industria militar se desarrolla cada vez mas y ésta permite abastecer logisticamente a
las Fuerzas Militares, permitiéndole estar en capacidad de hacer frente a las principales
amenazas que afectan a la seguridad del pais como son la subversion y el narcotréfico.

1.3 Factor Psicosocial

El desplazamiento de habitantes por efecto de la guerra interna ha dejado grandes zonas
despobladas, facilitando el control de estos sectores a la subversion y a grupos
econdmicos que tratan de monopolizar y sacar ventajas econdmicas; lo que ha incidido
por un lado en el incremento de desempleo y hacinamiento en las grandes ciudades, y por

otro lado en el incremento en el nimero de efectivos de los grupos armados.

El alto grado de desigualdad entre los diferentes estratos sociales, ahondado mas por la
pobreza generalizada, por la mala distribucién de ingresos y la falta de empleo, ha
provocado que en los sectores de bajos recursos se disponga del contingente necesario

para incrementar y fortalecer a los grupos armados ilegales.

El alto costo de la educacion privada, la inmigracion del campo a las ciudades a causa de

la violencia ha generado una demanda de cupos en las instituciones educativas publicas
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gue no han sido debidamente atendidas, lo cual constituye uno de los factores
determinantes que propicia que un elevado nimero de jovenes tienda a participar en

actividades ilegales o a vincularse con la subversién urbana o rural.

1.4 Factor Militar

El conflicto colombiano se remonta a las luchas partidistas, lo que genero el nacimiento
y evolucion de los principales actores que actian al margen de la ley, quienes han
encontrado en las zonas limitrofes el lugar ideal para eludir las acciones de la fuerza
publica y encontrar en los paises vecinos el medio mas apropiado para obtener

abastecimientos logisticos.

El gobierno colombiano mediante la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
prosperidad, viene haciendo todos los esfuerzos para garantizar la seguridad ciudadana,
neutralizando el accionar de los grupos armados mediante el eficiente empleo de las

Fuerzas Militares de Colombia.

Colombia a través de la aplicacion del Plan Colombia y contando para el efecto con el
apoyo econdémico y militar de los Estados Unidos combate eficientemente la produccion
de droga, sin admitir que para el efecto necesita enfrentar a los grupos armados cuyo

accionar se sustenta en su produccién y comercializacion.

El Plan Patriota, fue definido como parte de la Politica de Defensa y Seguridad
democratica el que se viene ejecutando desde el 02 de septiembre del 2002, siendo un
plan netamente operativo gque junto con otros planes busca controlar y desintegrar a los

grupos armados de Colombia.

En la revista EJERCITO, el Comandante del Ejercito Nacional manifestd lo siguiente:
De ahi que después de haber desarrollado a cabalidad la estrategia plasmada en
los llamados “Plan Patriota” y “Consolidacion” se creo el Comité de Revision
Estratégica e Innovacion, que es capaz de disefiar los fundamentos e insumos

de un nuevo Plan, el cual se denomina Espada de Honor. (p. 3).
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Al materializarse el Plan “Espada de Honor”, se realizaron varias operaciones
militares que fueron un éxito por parte de las Fuerzas militares de Colombia como la

Operacion Faraon, Quirén, Armageddn y otras.

Por efecto de las operaciones militares colombianas, las Fuerzas Armadas del Ecuador
han aumentado sus patrullajes en la frontera norte, empleando personal especializado
en la lucha antiguerrilla, esto obedece a la accion desplegada por los grupos armados

que operan en el limite fronterizo.

En retaliacion a las actividades de control fronterizo o reaccion legitima por las
acciones desarrolladas por las fuerzas armadas en procura del cumplimiento de su
mision, esta institucion ha sido objeto de atentados perpetrados por los actores del

conflicto.

El trafico ilicito de armas, constituye el medio por el cual se valen los grupos
subversivos y las bandas criminales para llevar a cabo sus actividades violentas
vinculadas con la delincuencia y el terrorismo lo que requiere una respuesta militar

coordinada para neutralizarla mencionada amenaza.

La permanente violacion de la soberania territorial por parte de los actores del
conflicto, ha generado la preocupacién de las autoridades de los paises vecinos que
reclaman mayor presencia de la Fuerza Publica colombiana en las fronteras para hacer

un control mas efectivo en las zonas de frontera.

2. Que son las Amenazas

En la segunda mitad del siglo anterior e inicios de este, las amenazas y riesgos que se
ciernen sobre la humanidad son diversas: la pobreza, las guerras étnicas, religiosas y de
territorio, el narcotrafico, el contrabando de armas, el crimen y delincuencia organizada,
por citar a las mas notorias, estan llevando a los Estados a enfrentarlas a través de una
serie de politicas, a fin de aminorar o evitar las consecuencias negativas que estas
amenazas conllevan. En la regién fronteriza del Ecuador, estos peligros estan muy
latentes, repercutiendo negativamente, ya que conducen a las naciones a gastar una gran

cantidad de recursos a fin de lograr un clima seguro para el desarrollo social y econémico.
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Sin restar importancia a las amenazas citadas anteriormente, se considera que el
narcotrafico y sus derivaciones son el principal aspecto que en la actualidad esta causando
un clima adverso para la vida y convivencia de los paises de la region: Venezuela,
Colombia, Peru, Bolivia, Brasil y Ecuador, son victimas de ese flagelo llamado

“narcotrafico”, pues esta ocasionando problemas en los diferentes ambitos.

La estrecha relacion entre las organizaciones internacionales del narcotrafico y los grupos
subversivos, han dado como resultado la conformacién y aparecimiento de la
narcoguerrilla, y como es de esperarse, de esta fusion (narcotrafico — guerrilla), aparece la
violencia generalizada y corrupcién. Por estas circunstancias y considerando el peligro
global que representa el narcotrafico, es importante que los paises de la region y sus
Instituciones se den cuenta sobre la gravedad del problema y las consecuencias al no
enfrenarlo con todo su poder nacional, dado que muchos sectores y personas creen que
Unicamente este es un asunto de responsabilidad exclusiva de la Fuerza Publica o las
FF.AA, ya que esta amenaza o flagelo de la humanidad, hay que enfrentarla desde las
cuatro expresiones del poder: politica, econdmica, sicosocial y militar, ya que no es

posible combatirlo con armas Unicamente.

Los paises involucrados, unos como cultivadores de hoja de coca, en el caso de Per( y
Bolivia; otros utilizados en territorio de transito como Ecuador, Brasil y Venezuela;
Colombia como pais cultivador y procesador, y finalmente EE.UU vy paises de Europa y
Asia, como principales consumidores de droga.

De acuerdo al libro Blanco de la Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, indica:
En la actualidad, las amenazas a la seguridad mas significativas son aquellas que
se derivan del riesgo de extension de situaciones de violencia mas alla de las
fronteras, con acciones de fuerza, provenientes de grupos ilegales armados y, con
diverso grado de incidencia, el narcotrafico, el trafico ilicito de armas, el crimen

organizado transnacional y el terrorismo. (p. 90)

Por lo que se podria decir que las amenazas son aquellas que tratan de causar cualquier
tipo de dafio hacia las personas o los bienes y servicios, sin embargo cada pais tiene que
analizar cuéles son sus amenazas y tomar las acciones correspondientes para evitar su

protagonismo y evitar consecuencias posteriores y evitar la seguritizacion de cada tema.
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REPERCUCIONES DEL CONFLICTO INTERNO COLOMBIANO EN LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS

1. Anélisis del problema migratorio

Se debe considerar que la situacion que vive la poblacion colombiana radicada en el
Ecuador, es permitir ver el nivel de conflictividad que vive el pueblo colombiano, y

sus repercusiones en los paises vecinos.

La regidn fronteriza entre Colombia y Ecuador se ha visto afectada por el conflicto
armado, lo cual ha traido graves consecuencias en términos de migraciones e irrespeto

a los derechos humanos.

En el sector fronterizo se evidencia un aumento en el nivel de corrupcion tanto al
interior del contexto politico como en el administrativo; es notorio el olvido y
abandono por parte de las instituciones del estado hacia el sector fronterizo el que se
manifiesta en la escasa o limitada inversiébn en obras de beneficio puablico
incrementando con ello la crisis social, politica, cultural y econdmica que deben

afrontar los dos paises.

En los altimos afios, el conflicto colombiano ha tomado mayor fuerza en los sectores
fronterizos, notandose con mayor intensidad la incursién de los grupos armados tanto
en los municipios como veredas del lado colombiano asi como en sectores aislados

del territorio ecuatoriano.

Las operaciones militares realizadas por las Fuerzas Militares de Colombia, orientadas
a destruir y neutralizar la capacidad operacional de los grupos armados ilegales, ha
repercutido en la seguridad de las poblaciones ecuatorianas desplegada a lo largo de la
frontera, debido al masivo desplazamiento de ciudadanos colombianos entre los que
se encuentran elementos vinculados con el narcotréfico, la guerrilla colombiana y la

delincuencia.
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Desde la implementacion del Plan Colombia y la agudizacién del conflicto armado
colombiano se han incrementado el namero de solicitudes de refugio por parte de los

ciudadanos colombianos para legalizar su permanencia en el Ecuador.

En la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador expresa que en
el afo 2008 se registraron 65.448, en el afio 2009 se registraron 30404, en el afio 2010
se registraron 23905, en el afio 2011 se registraron 13232 y en el afio 2012 se
registraron 9440, lo que demuestra un total de 54782 refugiados reconocidos hasta el
30 de septiembre de 2012, a esta cantidad de solicitudes se debe agregar que
aproximadamente unas 250.000 personas que no han legalizado su permanencia en el

pais, motivado por el miedo o la ignorancia.

Causas:

e La gran mayoria de las familias que han solicitado la categoria de refugiados,
han perdido sus fincas y sembrios ya sea porque no pueden retornar a su lugar de
origen pues su vida corre peligro, o porque son personas Yy familias que perdieron
sus medios de subsistencia por las fumigaciones.

e La falta de apoyo de los organismos gubernamentales quienes por temor a las
acciones emprendidas por la guerrilla y las BACRIM, han sumido a la region en
un total abandono, afectando con ella la capacidad de produccién y desarrollo
situacion que agudiza los niveles de pobreza entre la poblacion.

e EIl alto nivel de inseguridad generado por los frecuentes enfrentamientos entre
los actores del conflicto, quienes por medio de la intimidacion, procuran
mantener el control de la region con la finalidad de ejercer con libertad sus

actividades ilicitas.

Consecuencias:

e Violacion sistematizada de los derechos humanos por parte de los grupos
armados ilegales, situacion que legitima la necesidad de brindar seguridad a los
pobladores mediante el aumento de las fuerzas militares en diversos sectores de la
frontera comun Colombo-Ecuatoriana.

e Las fumigaciones afectan a la salud de los pobladores. El uso de herbicidas causo

graves e innecesarios problemas de salud a personas y animales, contamina el
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suelo, el aire, el agua y los alimentos, y destruye cultivos propios de las culturas,
a los animales de crias, y a los peces. Los cuales constituyen la supervivencia de
las comunidades campesinas e indigenas.

e El desplazamiento forzoso de colombianos que a diario llegan a Ecuador
solicitando refugio, aumentan los problemas de caracter social, economico y de
seguridad que deben enfrentar las poblaciones fronterizas.

e Los frecuentes operativos militares desarrollados por las Fuerzas Armadas
Colombianas en sectores préximos a la frontera comin, ha motivado que
elementos vinculados con los grupos subversivos y el narcotréfico ingresen en
sectores desprotegidos del territorio ecuatoriano en donde han hallado las

condiciones favorables para continuar desarrollando sus actividades ilegales.

2. Andlisis de efectos en la salud de la poblacion ecuatoriana.

En noviembre del 2003, el Dr. Adolfo Maldonado, Medico tropicalista miembro de
Accion Ecoldgica, integrante del Comité Interinstitucional contra las Fumigaciones
(CIF), designado como perito por la Defensoria del Pueblo de Ecuador dentro del
expediente investigativo No 9067-DAP-200, instaurado para determinar los impactos
en el Ecuador, de las fumigaciones realizadas en la zona de la frontera norte dentro del

Plan Colombia, el mismo presentd un informe de los dafios genéticos causados.

En este estudio se establece la relacidn de las fumigaciones aéreas del Plan Colombia,
con dafios en el material genético. Se analizaron 47 mujeres, 22 en la linea de frontera,
tanto de Ecuador como de Colombia, que fueron expuestas por las fumigaciones
aéreas del plan Colombia a la mezcla del glifosato con POEA + Cosmoflux 411F., a
esta mezcla la empresa fabricante MONSANTO, le denomina Roundup. EI 100% de
mujeres, ademas de los sintomas de intoxicacion presentaron dafios genéticos en un
tercio de las células sanguineas. Frente a ellas, el grupo control de 25 mujeres a mas de
80 km. de la zona fumigada, presentaron células con escaso dafio genético, la mayoria

de las células estan en buenas condiciones.
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3. Analisis de los efectos en la produccién y economia de la region fronteriza

Al momento en la provincia de Sucumbios existe un gran indice de inseguridad que
obedece al incremento de la violencia como resultado del conflicto colombiano que ha
incidido en el Ecuador debido a la constante presencia de personas colombianas en
diferentes condiciones, sean estas refugiados, desplazados colombianos por la presion
de fuerzas legales e ilegales de Colombia, enfrentamientos entre loa GIAC vy el
Ejército de Colombia y Ecuador, actos de violencia cometidos por colombianos contra
ecuatorianos y viceversa y desapariciones de ciudadanos por fuerzas militares de
Colombia, la falta de atencion de los gobiernos seccional y central, acciones que han
causado inestabilidad, reduccion de fuentes de trabajo, radicacion de la falta de

servicios bésicos.

El ciclo de fumigaciones colombianas obligd a los pobladores del sector fronterizo a
suspender la siembra de productos como yuca, platano, arroz, y maiz, y otros efectos
negativos, que se comprimen en la reduccion de la produccion y de la economia de la

provincia, pese a ser una de las principales provincias productoras de petréleo.

En sintesis, debido a la inseguridad existente en la provincia de Sucumbios el
desarrollo de la misma se ve reducido, generando actos ilicitos de toda indole que la

Fuerza Publica trata en lo posible de contrarrestarla.

4. Analisis de los Efectos en la Ecologia.

Mientras se intensificaban las fumigaciones indiscriminadas provocando pérdidas de
toda clase de cultivos, dafiando el medio ambiente y causando perjuicios a la salud de
los pobladores de la provincia de Sucumbios, el negocio de las drogas ha

experimentado su mayor crecimiento.

Ademas se ha demostrado historicamente que la destruccion de sembrios de coca
mediante fumigaciones provoca no la eliminacion, sino el traslado de los cultivos de
una zona a otra. Fue asi como hace mas de dos décadas los cultivos de coca llegaron a
instalarse en Colombia y paulatinamente al Ecuador, que en el momento actual ya no

es un pais de transito, posiblemente poco a poco se va convirtiendo en pais productor.
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5. Violacién de la Soberania Nacional

5.1 Presencia de grupos armados ilegales de Colombia en territorio ecuatoriano.

La presencia de los Grupos llegales Armados de Colombia (GIAC) Las fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) en territorio ecuatoriano, es otro de los problemas serios que afronta el pais,
frente a la provincia de Sucumbios operan el frente 32 y 48 de las FARC vy las
BACRIM.

La presencia de estos dos frentes de las FARC Y las BACRIM, tienen mucha
incidencia en las poblaciones de Colombia y Ecuador, de alli que la presencia de estos
GIAC trae repercusiones negativas a la provincia de Sucumbios con el incremento del
narcotrafico, el contrabando de precursores quimicos, el incremento de plantaciones de
coca, incremento de laboratorios de procesamiento de la coca, cristalizadores,
invernaderos, el abandono de la agricultura tradicional, incremento del contrabando de
armas, municion y explosivos, entre otras actividades ilicitas que agudizan aun mas la
deplorable situacion politica, econémica y social de este sector, creando un ambiente

de inseguridad e impidiendo el desarrollo de la provincia.

La presencia de estos grupos armados también ha generado la migracion masiva de
ciudadanos colombianos hacia el Ecuador, por temor a los enfrentamientos armados
entre estos grupos con la Fuerza Publica de Colombia, conllevando con esto problemas

de toda indole para la Sucumbios y el pais en general.

En la parte militar, la presencia de estos grupos armados ha obligado al alto mando
militar del Ecuador a movilizar un importante contingente para reforzar las actividades
de control en la frontera e impedir la proliferacién de estas acciones que ponen en

riesgo la soberania del pais y el normal desarrollo politico militar.

5.2 Presencia de Fuerzas Militares de Colombia en territorio ecuatoriano.

La sinergia del conflicto colombiano, obligé al ex Presidente Uribe, y la continuacion

con el Presidente Santos a adoptar estrategias de caracter politico-militar para enfrentar
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las amenazas y derrotar militarmente a los grupos alzados en armas, una de estas
estrategias y quiza la mas importante es la adopcion de la “Politica Integral de Defensa
y Seguridad para la Prosperidad - PISDP”, cuyos objetivos estratégicos y especificos

son.

e Desarticular los GAMIL y crear condiciones suficientes de seguridad para la
consolidacion

e Crear condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana

e Llevar un minimo historico la produccion nacional de narcoticos

e Avanzar un sistema de capacidades disuasivas creible, integrado e
interoperable.

e Fortalecer la institucionalidad y el bienestar del sector seguridad y defensa
nacional

e Contribuir a la atencion oportuna de desastres naturales y catastrofes.

La estrategia militar, del plan de defensa y seguridad se enmarca en los siguientes
planes: Plan Colombia, Plan Patriota, Plan Céndor, Plan Consolidacion, Plan Espada

de Honor y otros.

Bajo el gobierno del Presidente Santos se han intensificado las acciones del ejército
colombiano contra las FARC en el marco de la “Politica Integral De Defensa Y
Seguridad Para La Prosperidad - PISDP”, lo que ha permitido dar grandes golpes,
desarticulaciones y operaciones favorables a las Fuerzas Militares de Colombia en

contra de los grupos armados al margen de la ley.

El Ecuador se ha ido involucrando también en el conflicto del pais vecino y cuenta
ahora con miles de soldados en la frontera, lo que ha generado una enorme tension
entre la poblacion fronteriza. Esta enorme presencia militar hace temer a las
autoridades locales que las consecuencias negativas de la aplicacion y continuacién del
componente militar del Plan Colombia, esta presencia militar también ha obligado a
gue los campesinos colombianos abandonen sus tierras por temor a las acciones bélicas

y se han visto obligados a emigrar al Ecuador y dentro de este a la provincia de
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Sucumbios, conllevando con esto las serie de problemas politicos, psicosociales y

militares.

El Ecuador, en los afios anteriores ha sufrido una serie de violaciones a la Soberania
Nacional, por parte de las Fuerzas Armadas de Colombia, en el sector colindante con la
provincia de Sucumbios, las cuales han sido reclamados por la parte diplomética de
nuestro pais y que origino la ruptura de las relaciones diplomaticas, actualmente los dos

paises se encuentran reanudados sus relaciones.

5.3 Trafico llegal

La extensa zona fronteriza que comparten Ecuador y Colombia, en su mayoria
selvética e inhdspita, y la falta de la presencia del estado, hacen que los habitantes de
las provincias ecuatorianas de esa region sufran, hoy mas que nunca, las consecuencias
del conflicto armado y el narcotrafico del vecino pais. Quiza la mas afectada es la
provincia de Sucumbios, a la que agobian algo asi como varios riesgos, que crean un
ambiente de tension, inseguridad y miedo, segun lo demuestran la version de

autoridades y pobladores de los sectores urbanos y rurales.

Estos factores de riesgo son: la continua llegada de desplazados colombianos que
huyen del conflicto; la infiltracion e influencia de insurgentes; trata de blancas,
especialmente de menores; trafico de armas, municiones y equipo militar para los
rebeldes; trafico de droga; contrabando de combustibles; fuga de alimentos que, en su
mayoria abastecen a los grupos irregulares; sicariato; fumigaciones colombianas y la
extrafia desaparicion de personas, algunas de las cuales son secuestradas y otras

ejecutadas y sepultadas en sitios inhdspitos.

El Ecuador siempre fue considerado como un pais de transito, en torno a la compleja
problematica de las drogas, y bajo estas consideraciones el Estado establecio criterios y
politicas publicas de limitada eficiencia, aun frente a la reducida importancia del trafico
y consumo de drogas y de delitos asociados, que se observaba en el pasado.

Sin embargo, en los ultimos afios las condiciones se han modificado y de ser un pais de

transito, hoy se evidencian los embates de este problema de manera mucho mas directa,
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sea con presencia de campos de produccion, generacion y trafico de sustancias

quimicas controladas, lavado de activos, asi como incremento en el consumo.

El Ecuador continGa siendo utilizado por las organizaciones transnacionales del
narcotrafico como ruta de transito y plataforma de envio de la droga a través de rutas
terrestres y en especial rutas maritimas, con destino a los mercados de consumo en
EE.UU. y Europa. Parte de la poblacion fronteriza se ha visto obligada a inmiscuirse
en actividades de narcotréafico, por la presion que ejercen los GIAC y extranjeros que
lideran redes de narcotrafico, ademas la extensa zona fronteriza ha sido aprovechada
por los narcotraficantes para cometer sus actividades ilicitas, siendo el tréfico de éter el

precursor de mayor demanda por su facil obtencion.

Debido a la extensa frontera de la provincia de Sucumbios con Colombia (680 Km),
existen un sinnimero de pasos clandestinos ilegales desde Ecuador a Colombia, los
mismos que facilitan esta actividad ilicita y que hasta cierto punto es imposible el
control por parte de la fuerza publica, lo que permite que mas ciudadanos se vean

inmiscuidos en estas actividades que estan al margen de la ley.

5.4 Trafico de Armas, Municion, Explosivos

Otra de las actividades delictivas que acarrea la problemaética interna colombiana y que
repercute en Ecuador es el incremento del trafico de armas, municién, explosivos,
productos basicos de primera necesidad, precursores quimicos para el refinamiento de
la droga, combustibles, vestuario y equipo miliar, entre otros productos, que van
destinadas hacia los GIAC que operan en la frontera sur de Colombia, debido a la
pobreza imperante en la zona, los pobladores se ven abocados a realizar este tipo de
actividades ilicitas que les proporcionan buenos réditos econdmicos que les permite
cubrir sus necesidades basicas, ademas porque el mismo sector geogréafico se presta
para esta actividad ya que existe 360 Km de frontera que colinda Putumayo con la
provincia de Sucumbios y que tienen un sinnimero de pasos clandestinos que para la

Fuerza Publica es insuficiente tornandose dificultoso el control.
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POLITICA DE SEGURIDAD ECUATORIANA Y PLAN ECUADOR

El Ecuador ha sufrido un progresivo deterioro en aspectos de seguridad, condiciones sociales
y econdmicas especialmente en la Frontera Norte. A esta situacion han contribuido varios
factores ligados al conflicto interno colombiano, frente al cual el Ecuador ha adoptado una
aptitud solidaria con el pueblo colombiano.

El aumento de la inseguridad en la region fronteriza esta directamente vinculado a una serie
de elementos ocasionados de la propia dindmica del conflicto debiéndose destacar los

siguientes elementos:

e El riesgo de que grupos y organizaciones vinculadas con actividades ilegales penetren
en territorio ecuatoriano, ocasionando dafios a personas y bienes publicos y privados,
realicen acciones contra la estabilidad y seguridad de las zonas fronterizas colombo-
ecuatoriana y constituyan un elemento distorsionador en las relaciones bilaterales.

e El incremento constante del nimero de desplazados desde Colombia hacia los sectores
fronterizos e interior del pais, con los consiguientes problemas de orden humanitario,
como es el limitado acceso a servicios de salud, educacion, alimentacion y proteccion.

e El incremento del flujo indiscriminado de personas y el crecimiento de la pobreza en las
zonas fronterizas, ha generado nuevas formas de violencia y criminalidad en el Ecuador.

e Los impactos nocivos sobre la salud de la poblacion, la produccion agricola y el medio

ambiente, por efecto de las fumigaciones aéreas mediante la aspersion de glifosato.

El Plan Ecuador fue creado para dar una especial importancia a los contenidos de
sostenibilidad ambiental y a las necesidades y problemas especificos de las poblaciones y los

pueblos indigenas y afro ecuatorianos asentados en las provincias fronterizas.

El Ecuador se ha comprometido a fortalecer los espacios de coordinacion interinstitucional
para optimizar los recursos publicos que se invierten en las provincias del norte, impulsando
proyectos y estimulando la cooperacion técnica y financiera internacional para afianzar una
propuesta de seguridad basada en el desarrollo y una cultura de la paz, permitiendo hacer
frente, a bajo costo y de manera idonea, a todos los desafios que generan los problemas de

violencia y criminalidad.
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1. Objetivos del Plan Ecuador

El objetivo fundamental del mencionado Plan es: “impulsar en la frontera norte un
proceso de paz, desarrollo y seguridad integral, centrado en el ser humano, como una
politica de Estado, sustentada en la cultura de paz, fortalecimiento de la seguridad

humana y mejoramiento de la calidad de vida.” (Plan Ecuador 2002. p. 9)

Los objetivos especificos son:

e “Fortalecer la participacion ciudadana para establecer la convivencia
pacifica de la poblacion asentada en la zona de frontera, generando redes de
comunicacion que afirmen la presencia estatal y el tejido social y que
faciliten la prevencion y resolucion de conflictos de manera armonica,
dentro del respeto total de los Derechos Humanos.

e Establecer una plataforma de accion integral para la frontera norte, por
medio de la cooperacion y corresponsabilidad entre las distintas
instituciones del Estado ecuatoriano, para la ejecucion de acciones que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion y asi reducir la
pobreza y la exclusion social y garantizar la sustentabilidad ambiental.”

(Plan Ecuador 2002. p. 9)

Para el efecto se propone fortalecer la economia de las provincias fronterizas, mejorar
la calidad de vida de la poblacién, incrementar la presencia y coordinacion de las
instituciones del Estado y robustecer la capacidad de gestion de los gobiernos y

organizaciones sociales locales.

El financiamiento del Plan Ecuador son realizadas de varias fuentes pero la principal
es del presupuesto general del Estado, también como parte de los gobiernos
seccionales como son los provinciales, municipales y parroquiales, en tercer lugar la

cooperacion internacional y en cuarto lugar los recursos de las comunidades del sector.
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CONCLUSIONES:

o La mejor manera para lograr en Colombia una paz duradera y estable, es a traves del
dialogo, por lo que las representaciones del Gobierno de Colombia y de las FARC,
iniciaron en OSLO y luego en la HABANA conversaciones para tratar de terminar un
conflicto de varias décadas.

o El Plan Colombia fue un instrumento que pretendié minimizar la influencia que los
grupos armados ilegales y el narcotrafico ejercen sobre el pueblo colombiano, lo que
permitid mediante su aplicacion la erradicacion y destruccion de amplias zonas
agricolas destinadas al cultivo de productos ilicitos fomentando a su vez la produccion,
la seguridad y el desarrollo.

o El Plan Colombia pretendié sentar las bases para devolver a los habitantes del
territorio Colombiano la seguridad y tranquilidad perdida por décadas a causa de los
acciones violentas de los grupos armados, para alcanzar su objetivo el gobierno
colombiano debié emprender acciones contra los alzados en armas y el narcotréfico
especialmente en zonas vulnerables y areas fronterizas lo que genera el éxodo de
personas hacia los paises vecinos incrementando con ello la crisis social que deben
afrontar las poblaciones fronterizas .

o Con miras a neutralizar la criminalidad extrema (Secuestro, Extorsién, Robo,
Homicidios) en zonas de frontera, se requiere por parte de los gobiernos e instituciones
responsables de la seguridad que estos asuman el compromiso y responsabilidad que el
pueblo les ha confiado, caso contrario el abandono por parte de estos organismos
beneficiaran aquellos que mediante el desarrollo de actos ilicitos imponen su voluntad.

o Los grupos alzados en armas en Colombia desviaron su ideologia politica a partir del
momento en que incursionaron en el narcotrafico, el secuestro, la extorsion, el hurto y
acciones terroristas, hoy se los mira como organizaciones delictivas que pretenden
alcanzar un mayor poder econdmico que les permita extender su influencia en los
paises vecinos, diezmando con ello la estabilidad democratica y seguridad regional.

o El narcotrafico con los altos flujos de dinero que le genera a los grupos armados
ilegales y especialmente a las FARC, constituye un elemento importante de
subsistencia, que alimenta el trafico de armas y municiones, por lo que se requiere de
una accion decidida de todos los gobiernos para extinguir este delito transnacional que
tanto dafo le hace a la humanidad.
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o El Estado ecuatoriano a través del Plan Ecuador establecera prioridades y politicas
econdmicas para poder satisfacer todas las necesidades insatisfechas de la esta region y

también generar una economia suficiente para evitar que sus pobladores se vinculen en

actividades ilegales.
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