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Resumen

El articulo plantea la propuesta de la generacidn de rendimientos y ahorros mediante una mayor
inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion que repercutan de forma positiva en la
sostenibilidad del Gasto en Defensa. De esta forma, se busca contribuir con la propuesta del
disefio de una estrategia que apalanque el objetivo de dar un salto cualitativo entre lo que
institucionalmente se ha investigado hasta el momento y lo que se proyecta para el futuro en un
esfuerzo cuantitativo, justificando la importancia del Gasto en Defensa, su definicion metodoldgica
y la razén que evidencia su insostenibilidad. Todo, justificado en la necesidad de buscar una
alternativa diferente que plantee una posibilidad de generar una solucién, y de esta forma,
mantener y mejorar las condiciones de los resultados de la politica de seguridad del pais.



Introducciéon

En Colombia, la inversidén en Ciencia y Tecnologia es uno de los primeros rubros que se sacrifica
cuando empiezan a aparecer las limitaciones presupuestales para el sector Defensa y Seguridad
Nacional. Asi como, en términos generales, es considerado uno de los rubros aplazables o
prorrogables en el tiempo, igualmente, de forma exigua se han dimensionado las posibilidades la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidon como generadores de ingresos o ahorros suficientemente
sustanciosos como para tener un impacto positivo en la evolucién y la consolidacién de distintos
sectores productivos. Entre otras razones, la propuesta de que sobre la generacién de
rendimientos por una mayor inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacidon puedan repercutir de
forma positiva en la sostenibilidad del Gasto en Defensa, serd la premisa que se desarrollara en las
siguientes secciones del articulo. De esta forma, se busca contribuir con la propuesta del disefio de
una estrategia que apalanque el objetivo de dar un salto cualitativo entre lo que
institucionalmente se ha investigado hasta el momento y lo que se proyecta para el futuro en un
esfuerzo cuantitativo. Lo anterior, como un aporte alternativo para atender la necesidad de hacer
sostenible el Gasto en Defensa, derivado de una inflexibilidad que data de décadas atras desde el
inicio reactivo e improvisado en el aumento del nimero de hombres de la fuerza publica en la
década de los 90s.

Sin embargo, antes de ahondar en cdmo se podria generar un impacto positivo en el Gasto en
Defensa a través de la Ciencia y la Tecnologia, vale la pena justificar su importancia, su definicidn
metodolégica para el presente articulo y la razén que evidencia su insostenibilidad, pues justifica
la necesidad de buscar una alternativa diferente que plantee una posibilidad de generar una
solucidn frente a este reto, y de esta forma, mantener y mejorar las condiciones de los resultados
de la politica de seguridad del pais.

Es importante resaltar que frente a esta problematica, diferentes autores han enfocado sus
investigaciones en proponer planes estratégicos que intenten subsanar la insostenibilidad del
Gasto en Defensa y en analizar el impacto de reformas ya planteadas. Por ejemplo, la actuacién
del Ministerio de Defensa mediante: acciones tempranas, modificaciones a las condiciones
actuales como la cantidad del recurso humano y recomendaciones al cambio en la eficiencia del
gasto del recurso (MDNI, 2009).

Consecuentemente, este estudio se enmarca dentro el eje de investigacion relacionado con la
sostenibilidad del Gasto en Defensa y Seguridad a mediano y largo plazo. En este marco, se
justifica la necesidad de estudios que den prioridad al tema de la sostenibilidad del GDS bajo el
paradigma de desarrollo sectorial.



El contexto nacional

El contexto colombiano actual se caracteriza por una constante amenaza a la tranquilidad de Ia
comunidad®. En general, existe una situacion de inseguridad interna cuyos principales factores son
el narcotréfico, el micro-trafico®, la multicriminalidad®, la subversidn y la inseguridad ciudadana.
Organizaciones terroristas y criminales generan falta de tranquilidad aprovechdndose de la
poblacién civil, en el dmbito rural, incluso vistiendo prendas de campesinos dejando a un lado el
uso ilegal de uniformes, activan explosivos en forma indiscriminada para atemorizar a la gente
aumentando la cantidad de acciones violentas para producir terror y tratar de distraer la accion de
la Fuerza Publica.

Como estrategia de accidn, el gobierno actual encamina esfuerzos hacia la proteccién de las
“locomotoras de la prosperidad”®, la consolidaciéon de la seguridad y la derrota de los grupos
armados al margen de la ley, la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado, la mejora
sustancial de la seguridad ciudadana, y la modernizacién del sector defensa y seguridad®. Para
esto, el gobierno nacional necesita designar una parte suficiente del presupuesto para el Gasto en
Defensa, y de esta forma, gestiona los recursos necesarios como el personal, el equipamiento, las
instalaciones y una permanente actualizacién de los medios tecnolégicos y de entrenamiento de la
Fuerza Publica que le permita lograr sus objetivos y lograr los niveles de tranquilidad deseados.

Las amenazas existentes en Colombia, son planificadas y ejecutadas por grupos terroristas y
criminales® gue pueden ser resumidos en FARC, ELN, Bandas Criminales —-BACRIM-, Milicias y redes

! Palabras tomadas del discurso del Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzén en Memorias al Congreso
realizado en Septiembre de 2012.

2 También conocido como “narco menudeo”, obedece a una forma de expendio de drogas, a su vez
comprende un negocio como cualquier otro con un sistema de relaciones en el orden local, en territorios o
espacios especificos con estrategias de mercadeo y alta rentabilidad econdmica porque se “rinde”, es decir,
se mezclan otros componentes con la sustancia para obtener mayores cantidades, se pesan, se empaquetan
en papeletas para su distribucidn al menudeo (Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad
Ciudadana). Es una de las actividades que fortalece a los grupos armados al margen de la ley, en la medida
en que se constituyen en fuente de financiacion y control social (Pinzén, 2012).

* Es una categoria referida al conjunto de actividades desarrolladas por parte de grupos organizados de
manera corporativa, cuyo propdsito es la obtencidn de ganancias por la realizacidn de actividades ilegales. A
pesar de que el narcotrafico engloba buena parte de estas actividades, el fendmeno también incluye otros
delitos como la corrupcion de funcionarios y agentes publicos, las diversas modalidades de trafico ilegal
(personas, armas, fauna protegida, etc.), los fraudes, las migraciones clandestinas, los delitos informaticos,
la prostitucion y la pirateria intelectual, entre otras conductas (Ferrajoli, 2006).

*El enfoque del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 es realizar apoyos transversales para mejorar la
competitividad y promover el desarrollo regional y las “locomotoras” del crecimiento sostenible para la
generacion de ingreso y empleo de calidad. Segun el Departamento Nacional de Planeacion las Locomotoras
de la Prosperidad son: los nuevos sectores basados en la innovacién, el sector agropecuario, vivienda,
infraestructura de transporte y comunicaciones y el sector minero-energético (Gomez, 2010).

> Esto corresponde con los lineamientos estratégicos de la Politica de Defensa y Seguridad para la
Prosperidad (Ministerio de Defensa Nacional, Mayo, 2011).

6 Grupos clasificados asi por el Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzéon en el discurso de Memorias al
Congreso realizado en Septiembre de 2012 (Pinzdn, 2012).



gue son de delincuencia comun o crimen organizado. Las FARC han fortalecido sus milicias y redes
de apoyo para desdoblar sus estructuras armadas, mimetizarse entre la poblacién, intimidar y
reclutar ilegalmente, abastecerse de recursos e informacién, y cometer atentados terroristas
(Ministerio de Defensa Nacional, Mayo, 2011). La capacidad de dafio del ELN, catalogado como
grupo terrorista, ha disminuido sustancialmente de la mano de la desarticulacion de sus
estructuras clave y la disminucién importante de sus combatientes. Este panorama ha conducido a
esta organizacién ilegal a refugiarse en el narcotrafico y en alianzas regionales con otras
organizaciones criminales, para tratar de evitar su colapso definitivo (Ministerio de Defensa
Nacional, Mayo, 2011). Las BACRIM son las operadoras de los principales delitos como la
extorsion, la microextorsion, el microtrafico, el hurto y la explotacidn ilegal de minerales y
recursos naturales, y pretenden ejercer control territorial para garantizar las condiciones
necesarias para el mantenimiento del negocio del comercio de drogas ilicitas (Ministerio de
Defensa Nacional, Mayo, 2011). Y las Milicias y redes criminales junto con la delincuencia comun y
crimen organizado generan la corrupcion a nivel regional y en el dmbito nacional, han sido
dinamizadores de la violencia armada y del debilitamiento del Estado dando asi lugar a la
transformacion dindmica de los fenédmenos delincuenciales y su incubacién en diferentes sectores.
(Ministerio de Defensa Nacional, Mayo, 2011).

Para el 2011, la falta de tranquilidad del contexto colombiano se materializa en las siguientes
cifras: 38,3% de homicidios por cada cien mil habitantes en el 2010, 171 actos de homicidio
colectivo’, 610 Secuestros®, 7.975 delitos sexuales, 1.537 casos de extorsidn, 1.995 delitos contra
recursos naturales, 564 actos de terrorismo, 151 acciones de grupos armados al margen de la ley y
la posesién del 38.2% del total de cultivos de coca para el drea andina correspondiente a Perd,
Bolivia y Colombia. (Ministerio de Defensa Nacional, 2012). Para dar un mayor esbozo de este
contexto, la siguiente grafica evidencia los la comparacién entre 2011 y 2012 de los indicadores
gue componen el indice de Criminalidad del Ministerio de Defensa.

7 Son aquellos hechos en los cuales resultan muertos cuatro (4) o mas personas; no se contabilizan aquellos
casos en donde por accién de la Fuerza Publica, en cumplimiento de su deber constitucional, resultan
muertos cuatro (4) o mas delincuentes; tampoco se tiene en cuenta las victimas pertenecientes a la Fuerza
Publica cuando exceden de cuatro (4). Para que sea catalogado como homicidio colectivo, se requiere que el
ilicito sea cometido en el mismo lugar, a la misma hora, por los mismos autores y en personas en estado de
indefensién. Estos hechos no son contabilizados como actos terroristas (Ministerio de Defensa Nacional,
2012).

8 Este dato es la agregacién de los datos desagregados: secuestro simple, secuestro extorsivo y secuestro.
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Grafico 1: Delitos que componen el indice de Criminalidad para Colombia en niimero de eventos para los periodos
comprendidos entre Enero y Septiembre de 2011 y 2012.

Para combatir este contexto coyuntural de la situacion de Seguridad en Colombia, el gobierno
cuenta con 441.485 hombres de las Fuerzas Militares y Policia y un presupuesto de $17.699.812
millones de pesos en cifras corrientes para el afio 2012°, esbozando asi, el entorno que justifica el
Gasto en Defensa y la constante inversidén en seguridad afio a afio.

La Defensa y la Seguridad Nacional

Tanto la Defensa como la seguridad son bienes publicos que se caracterizan por la imposibilidad
de ser suministrados por el mercado, y de hacerlo, este suministro seria incompleto (Grautoff &
Chavarro, 2009). Es importante que todos los individuos gocen de este bien para la preservacion
del estado y el mejoramiento de las condiciones de vida, conocido en la literatura econdmica
como desarrollo (Grautoff & Chavarro, 2009).

9 Este es el presupuesto del sector central que corresponde con la metodologia para el gasto en defensa
implementada por el Departamento Nacional de Planeacién y que sera usada durante todo el documento.
Por tanto, cada vez que se haga referencia al Gasto en Defensa se hablard del calculado bajo esta
metodologia que se basa en los rubros que toma en cuenta la OTAN para su calculo. Por tanto, el GDS
incluye las siguientes entidades: Gestion general del Ministerio de Defensa, Comando General — FFMM,
Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Direccién Sanidad Militar — FFMM, Caja
Retiro de las FFMM, Hospital Militar Central, Policia Nacional - Gestién General, Direccién Sanidad Policia y
la Caja Sueldos de Retiro de la Policia (MDN & DNP, 2009)



Por lo tanto, la Defensa y la Seguridad deben ser provistas por el Estado, originando la necesidad
imperante de presupuestar dinero suficiente para llevar a cabo los objetivos que cumplan con la
consecucién de este bien a todos los colombianos.

En términos sencillos, la palabra seguridad proviene del latin seguritas, que a su vez se deriva del
adjetivo securus compuesto por ‘se’ (sin), y ‘cura’ (cuidado o temor). Entonces, su significado es:
sin temor, despreocupado o sin preocupacién. De manera que la seguridad estaria enmarcada en
una situacion de tranquilidad que asegura el buen funcionamiento de las cosas, en la garantia que
una persona suministra a otra, en aquello que garantiza la libertad de accién; es decir, la seguridad
se enmarca en una ‘situacion’ que se moldea y se construye a partir de la percepcién de las
personas mismas y, por ende, de toda una sociedad. La seguridad es una necesidad y un derecho
inalienable del ser humano (Sanchez R., Diciembre, 2010).

La seguridad actual en Colombia se caracteriza por su ausencia parcial en cuanto existen
organizaciones que amenazan la tranquilidad de los ciudadanos y que generan que sea un pais
tildado a nivel internacional como poseedor de conflicto interno. Estas organizaciones se han ido
transformando y adaptando a las nuevas condiciones del escenario nacional. Esta nueva fase de la
confrontacién se ha basado en una guerra de desgaste, el involucramiento sistematico en la
cadena productiva y comercializadora de narcdticos y la evasién de combates (Ministerio de
Defensa Nacional, Mayo, 2011).

El Gasto en Defensa

El gasto publico en Defensa y Seguridad se origina a partir de la necesidad del Estado de contar
con los medios para ejercer la fuerza en defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio y el orden constitucional (Urrutia, El Gasto en Defensa y Seguridad en Colombia:
barreras analiticas, tendencias y avances recientes, 2004). Es una herramienta del estado que
evoluciona para tratar de responder a los fenémenos del conflicto, con la cual se desarrollan
intereses nacionales y se formula la politica publica de la defensa, la estrategia que permite
alcanzar los objetivos de la nacidn (Grautoff & Chavarro, 2009).

Sin embargo, a pesar de que en un conflicto es determinante la estructura de financiamiento del
aparato castrense (Grautoff & Chavarro, 2009) y que la politica se instrumentaliza a través de los
recursos (Rueda, 2012), aun existen discrepancias en la medicién del Gasto en Defensa segln la
metodologia que siga el ente que lo calcule. Es decir, no es posible hacer una comparacién de los
datos del Gasto en Defensa provenientes de diferentes fuentes. Por lo tanto, cabe hacer las
siguientes aclaraciones que enmarcan metodoldgicamente este concepto para el presente
articulo:

1. El Gasto en Defensa ha tenido discrepancias metodoldgicas entre diferentes entes
estatales a lo largo de la historia, basicamente a razén de la caracterizacion de la Policia
Nacional de Colombia como un ente que no se limita a la seguridad y al contexto civil. Por
tanto, el DNP incluye tanto el gasto de las FFMM como el de la Policia Nacional en el GDS.



2. Elsector defensay seguridad en Colombia estad conformado por entidades del nivel central
y del nivel descentralizado cuya funcidn es apoyar la labor de las primeras.

3. El Gasto en Defensa es diferente al Gasto Militar: EI GM refleja una interpretacion
segregada de actividades funciones y responsabilidades de las FFMM y de aquellas de Ia
Policia Nacional. El gasto en defensa GDS, formalmente es llamado ‘Gasto en Defensa y
Seguridad” y corresponde a la definicién sobre la cual se ha fundamentado el marco
analitico de los estudios y andlisis hechos por el Departamento Nacional de Planeacion,
incluido el articulo presente (Urrutia, El Gasto en Defensa y Seguridad en Colombia:
barreras analiticas, tendencias y avances recientes, 2004).

4. Segun la OTAN el gasto en defensa se entiende como los pagos hechos por un gobierno
nacional (excluyendo autoridades regionales, locales y municipales) especificamente para
responder a las necesidades de sus Fuerzas Armadas, por lo que se incluyen los costos
operativos, adquisicion y construccion, investigacion y desarrollo y otros gastos para
calcular el Gasto en Defensa (MDN & DNP, 2009). Otras metodologias usadas para el
calculo del gasto en Defensa también incluyen el rubro de investigacién y desarrollo, por
ejemplo, la Metodologia CEPAL, FMI, ONU, SIPRI; IISS, Departamento de Estado ACDA vy
Banco Mundial.

En resumen, el Gasto en Defensa colombiano se fundamenta en las caracteristicas del entorno en
el que se enmarca la Defensa y la Seguridad al existir amenazas a la estabilidad del pais, una
situacién de inseguridad interna y un nivel deficiente de seguridad ciudadana. Ademas, una
inmensa mayoria de los paises incluyen el rubro de investigacidn y desarrollo dentro de su gasto
militar, al ser un pardmetro establecido a nivel internacional.
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Grafico 2: Porcentaje de inversion destinado a la Investigacion y Desarrollo en 2012. Elaboracion propia

Del presupuesto para el Gasto en Defensa del 2012 sélo el 0.028% del total es invertido a la
Investigacion y Desarrollo, mientras que del total de las inversiones que se hacen en el sector sélo



el 0.198% es para Investigacion y Desarrollo. Asi mismo, como lo muestra la grafica anterior, la
entidad que mayor inversiéon destina a Ciencia y Tecnologia es Cotecmar, empresa clasificada
dentro del presupuesto de Defensa como parte del sector descentralizado. Por tanto, el sector
central hace un esfuerzo minimo en la inversiéon en Ciencia y Tecnologia, cifra agravada por el
hecho de que este rubro no hace parte de la contabilidad del GDS como parte del sector
centralizado.

La insostenibilidad del Gasto en Defensa

El Gasto en Defensa Colombiano ha sido sometido por diferentes autores (Giha, Riveros, & Soto,
Diciembre, 1999; Departamento Nacional de Planeacién, 2011; Vargas & Garcia, Diciembre, 2008)
a un analisis pormenorizado de su eficiencia y eficacia a niveles histdricos y prospectivos, siempre
llegando a la conclusién de amenazar con ser insostenible. Su insostenibilidad radica en una
inapropiada relacion entre los recursos y los bienes y servicios de Defensa y Seguridad que genera
una explosién del Gasto en Defensa, lo que se justifica por la inflexibilidad de algunos de sus
componentes y otros factores agravantes, afectando a la disparidad anteriormente mencionada.

Desde 1999, se han realizado estudios que alertan sobre indicios de insostenibilidad del Gasto en
Defensa. Hace catorce afos, de acuerdo con lo que sefialaba Giha, Riveros y Soto (1999), si el
sector defensa no modificaba su comportamiento, a poco andar, el gobierno central deberia
destinarle cada afio una proporcion mayor de su gasto (hasta un 17.2% en el 2002), lo que
implicaba que la economia sélo podria destinar como maximo un 3.5%'° del PIB al gasto del sector.
Visto desde la perspectiva del gasto del gobierno central, los nuevos compromisos que le
adjudicaron la Constitucion de 1991 hicieron que la participacién de este en el PIB aumentara
hasta alcanzar el 24.5% en 1997, para luego establecerse en el 4,4% de la inversidén en defensa y
seguridad en el 2012. Hoy, el balance macroeconémico es muy diferente: la recuperacion del PIB
es alta, el pais ahora si puede pagar el crecimiento del sector a diferencia de lo que sucedia en
1999, el panorama del conflicto ha cambiado drasticamente y gracias a procesos de
fortalecimiento dentro del sector Defensa mismo, es mas sofisticada la forma como se hace la
presupuestacion. Sin embargo, el estudio de Giha, Riveros y Soto (1999) pone como precedente
que en un futuro correspondiente al periodo presente, el Gasto en Defensa amenazaria con
generar problemas presupuestales para el equilibrio de la cartera del gobierno.

Primero, el GDS no lleva una tendencia definida sino que por el contrario es aleatoria,
demostrando que una politica de defensa y seguridad no perdura a través del tiempo y es de tipo
coyuntural obedeciendo al crecimiento del gasto de gobierno (Grautoff & Chavarro, 2009). Esto
puede ser consecuencia de la ausencia de politicas de Estado que dibujen un eje direccional claro,
a pesar de los cambios en el gobierno. Sumado a la poca visién a largo plazo, en materia de
planeacién y presupuesto, que esta aun en construccion.

10 . .

Vale la pena aclarar que este nivel de gasto frente al PIB no se puede mantener en el tiempo porque
implicaria disminuir permanentemente la participacion del gasto del gobierno central en la economia, hasta
llegar un momento en que este Ultimo se destinaria sélo al sector defensa
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Grafico 3: Presupuesto del Gasto en Defensa para el sector centralizado. Las cifras estan en millones de pesos
corrientes del afo 2011. Fuente: elaboracion propia tomando los datos del Presupuesto General de la Nacién — Ley de
Apropiaciones para dichos anos.

Lo anterior, se convierte en un agravante a la problematica ya que son los recursos los que
materializan una politica derivada de una estrategia que puede garantizar la seguridad de los
colombianos. Por tanto, la necesidad de unas politicas de Estado que fijen un objetivo a largo
plazo y que al mismo tiempo den espacio para responder de manera eficiente al contexto
cambiante, es sélo una de las problematicas que refleja la insostenibilidad del gasto.

Segundo, la inflexibilidad en el costo de funcionamiento es una de las grandes presiones del Gasto
en Defensa e incluye el gasto en funcionamiento del pie de fuerza activo y retirado. Esta
problematica data desde 1992 cuando se realizd la nivelacion salarial y las provisiones para el pago
de auxilio de cesantias, generando que el gasto en servicios pensionales y transferencias
aumentara considerablemente para ese afo y de forma sistematica para los afios siguientes (Giha,
Riveros, & Soto, Diciembre, 1999). Como consecuencia, el valor del personal mas sus pensiones y
cesantias que se incluye dentro del costo de operaciones es el 63.4% madas un 20% que es
realmente operativo, implicando altas presiones fiscales a pesar de su cumplimiento. Entonces, el
88.4% de todo el Presupuesto para la defensa es inflexible y como agravante, estd en aumento
(Departamento Nacional de Planeacidn, 2011). Es decir, como el esquema del gasto publico es
instrumental en cuanto a la formulacién de la estrategia para el uso de la fuerza, la asignacién
presupuestal es inflexible .

! Ortiz Roman D, “De pais problema a pilar estratégico: la mutacién de la posicién de la seguridad
colombiana en la region andina en Grautoff & Chavarro, Ecos de Economia, 2009.



Tercero, el esfuerzo que realiza Colombia para financiar el sector de defensa y seguridad es alto
segln los estandares internacionales que van desde 1996, en comparacién con cada uno de los
paises de Latinoamérica excepto Chile y Ecuador (Urrutia, 2004).

Cuarto, otros dos factores que afectan la sostenibilidad del Gasto en Defensa son la inversion
ordinaria versus la inversidn extraordinaria y las sentencias y conciliaciones'? agrupados dentro del
rubro “otros” segln la metodologia del DPN.
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Grafico 4: Elaboracién propia tomando los datos de “CONFIS: FINANCIACION DE LA POLITICA INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y DEFENSA PARA LA PROSPERIDAD”, 2011. Todas las cifras estan en millones de pesos corrientes para el
afio 2011.

La inversién extraordinaria hace parte de los recursos adicionales que solicita el Ministerio de
Defensa, con el fin de avanzar en el logro de los objetivos de la Politica Integral de Seguridad y
Defensa para la Prosperidad (PISDP). Para el periodo 2011 - 2014, los recursos extraordinarios
estardn orientados a completar e integrar los equipos adquiridos en el anterior cuatrienio,
fortalecer la seguridad ciudadana, asumir el costo de mantenimiento de los equipos del Plan
Colombia y apoyar la modernizacion del sector. (Ministerio de Hacienda y Credito Publico, Mayo,
2011). Por otro lado, la inversion ordinaria hace parte del rubro de inversion destinado dentro de
la Ley de Presupuesto del Presupuesto del Sector Defensa y consta de dinero presupuestado afio a
afio como parte del PGN.

La inversidon se mantiene y crece por un impuesto que es temporal. La problematica se genera
cuando repercute en el gasto pues entre mas ingreso tenga, mas gasto en defensa tiene. Es decir,
entre mas dinero se posea, mds se tiene que proteger. El agravante de la situacidn es que este
impuesto es aprobado afio a afio y si en el 2014 el impuesto no se aprueba mas, el Gobierno

'? Para el 2012 las sentencias y conciliaciones corresponden a 100.000 millones de pesos sobre el Gasto en
Defensa.



tendrd que sacar recursos que no tenia dentro del presupuesto para financiar lo que habia
adquirido con la inversidn extraordinaria.

Sin embargo, la inflexibilidad del presupuesto derivada de los compromisos en salarios, pensiones,
censantias y mantenimiento de capacidades adquiridas, puede ser subsanada a través de una
inversion en Investigacion y Desarrollo a costos sustancialmente bajos respecto a otros rubros del
sector. Esto es posible a que la inversion en Ciencia y tecnologia es rentable al tener la capacidad
de generar ahorros que liberen recursos para atender otras de las necesidades de gasto del sector.
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Grafico 5: Porcentaje del dinero asignado a sentencias y conciliaciones sobre el GDS usando datos del PGN para cada
uno de los afios respectivamente. Elaboracion propia.

Las sentencias y conciliaciones por otro lado, representan mas del 10% del gasto del 2011 segun
DNP (2011) con pretensiones de 22.3 billones y contingente de 3 billones calculados
probabilisticamente entre 2011 y 2021 (Departamento Nacional de Planeaciéon, 2011). Es dinero
gue no se invierte, que no se recupera y que no genera ningun tipo de impacto en el accionar de
las FFMM vy Policia sobre los indicadores del conflicto, es decir mientras el 1.84% del GDS es
asignado a sentencias y conciliaciones tan sdélo el 0.198% es asignado a inversion en Investigacidn
y Desarrollo, y como agravante, el déficit recurrente que acompafia al presupuesto en cada afno
fiscal también tiene un impacto negativo por naturaleza propia.

Propuestas para subsanar la insostenibilidad del GDS

Desde que empezd a evidenciarse el fenédmeno de la insostenibilidad en el gasto, varios autores y
entidades gubernamentales se han dedicado a producir investigaciones que proponen soluciones
posibles a esta problematica.

Dentro de estas investigaciones encontramos la de Giha, Riveros y Soto (1999), citada
anteriormente. En esta, los autores justifican la necesidad de realizar reformas de fondo como
solucidn a la insostenibilidad que pueda presentarse. Los autores proponen modificar el régimen



de prestaciones, aumentar la edad de retiro, disminuir el nimero de efectivos, reestructurar la
relacion entre fuerzas de combate y personal de apoyo, y en términos generales, generar
soluciones mediante reformas atenientes al capital humano. Sin embargo, el plan estratégico
anteriormente planteado estaria descontextualizado para efectos de la coyuntura presente en la
que rige la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad que busca generar
esfuerzos para mejorar las condiciones de miembros de la fuerza publica, (Ministerio de Defensa
Nacional, Mayo, 2011) especificamente en el mejoramiento gerencial y administrativo del sector, y
en el cumplimiento de las TOE™. Esta situacion genera que la disminucién del nimero de efectivos
no sea una solucidn pertinente. Sumado a esto, el capital humano adscrito no querra un cambio
en un ingreso pensional y salarial que ha sido constante durante décadas y no es clara la forma
como la relacién entre fuerzas de combate y personal de apoyo pueda repercutir directamente en
el gasto en defensa.

Otra de las investigaciones revisadas es la realizada por el Ministerio de Defensa Nacional
expuesta en la Guia de Planeamiento Estratégico 2011 - 2014 (2011). La sostenibilidad del gasto
aqui propuesta se basa en mejorar la eficiencia en el uso de recursos. Para esto se implementardn
dos estrategias:

1. Desarrollo de un modelo de planeacién y programaciéon presupuestal: dentro del sector

Defensa y Seguridad se consolidard una practica sistemdtica que incentive y facilite la
identificacion de oportunidades para avanzar hacia la consistencia entre las directrices de
politica, restricciones presupuestales y las tareas desarrolladas por las Fuerzas desde la
perspectiva del gasto. Para desarrollar esta estrategia se tomara como base la estructura
de la Fuerza Publica para asignar los diferentes tipos de costo a las unidades que la
componen. Dichas unidades son agrupadas por misiones y capacidades, y costeadas con
base a los recursos asignados para el cumplimiento de las mismas, logrando asi el vinculo
deseado.

2. Desarrollo de acciones tempranas para reducir costos en areas claramente identificadas:

Esta estrategia se orienta a identificar, analizar y plantear potenciales soluciones a
problemdticas coyunturales, que permitan incrementar la eficiencia del gasto del sector
defensa a corto y mediano plazo. Para esto, se seleccionaron cinco (5) acciones tempranas
que seran tratadas mediante diversos esquemas de trabajo: sostenibilidad de la planta de
personal de la fuerza publica, reformas al sistema de Salud de las FFMM y PONAL,
reduccion de niveles de obsolescencia de equipos, revision de la gestidn asociada a
sentencias y conciliaciones y empleo de nuevos esquemas de financiacion publico-
privadas.

B Son Tablas de Organizacién y Equipo que usa el Ejército Nacional para destinar el personal suficiente y
necesario para el desarrollo de los objetivos dispuestos en cada unidad, batallén, brigada o ente de
organizacion.



Desde el punto de vista econométrico y segun la investigacidn realizada por Giha, Riveros y Soto
(1999) existe evidencia de causalidad y relacién directa del PIB al Gasto en Defensa y Seguridad
(MDNI, 2009).
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Grafico 6: Porcentaje del Gasto en Defensa respecto al PIB. Apropiacion CIIF (Ministerio de Hacienda) y Banco de la
Republica.

Sin embargo, esta causalidad no se cumple de manera inversa por lo que el GDS no genera un
crecimiento en el PIB de forma directa, pero tampoco se podria afirmar que una reduccién del GDS
conlleve un aumento del PIB (Departamento Nacional de Planeacion, 2011). Entonces, a la luz de
esta informacién, un mejor uso de los recursos que implique un ahorro en el gasto no afectaria a la
sostenibilidad del gasto nacional.

Estas dos estrategias en conjunto conformarian el cambio total en la planeaciéon del sector defensa
como se puede ver descrito en la Guia de Planeamiento Estratégico del sector. A su vez, desde mi
punto de vista, estos dos planes estratégicos se proponen a corto y mediano plazo sin tener en
cuenta que la reforma total de la planeacién del sector incurre en un largo plazo. Hace falta
evaluar la viabilidad de dicho plan para un largo periodo teniendo en cuenta la posibilidad del
cambio en el contexto coyuntural del conflicto.

Sumado a lo anterior, sin la opcién de explorar e implementar herramientas tecnolégicas que
permitan desarrollar las estrategias que pretenden ayudar a la sostenibilidad del gasto, no serd
posible realizar acciones tempranas, pues requieren de un acompafiamiento de desarrollos
tecnoldgicos. Por ejemplo, este tipo de estrategia necesitaria de un sistema de georeferenciacion
avanzado del gasto del combustible aéreo para saber especificamente qué accidén temprana
implementar.



Otro punto importante es que no es posible hablar solamente de la sostenibilidad del gasto en
defensa sin involucrar también a la sostenibilidad de la deuda y gasto del estado. El Ministerio de
Defensa piensa en estrategias de ahorro que solo estarian afectando el Gasto en Defensa como
tal, sin repercusiones al Gasto Nacional.

El analisis anterior evidencia que no se ha tenido en cuenta el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia,
Investigacion e innovacidon propia del sector Defensa y Seguridad como base de una estrategia que
contribuya a hacer sostenible el Gasto en Defensa. Por esto, la tercera solucién a la que se hard
referencia es una propuesta que sera desarrollada en el contenido restante del documento y que
propone generar ingreso a través de la inversién destinada a la investigacion, el desarrollo y la
innovacién en el sector Defensa y Seguridad.

Inversién en I+D para generar Ctell4: una propuesta a la sostenibilidad
del Gasto en Defensa

Se plantea destinar mads inversion para investigacidén y desarrollo que genere ingresos y ahorros
por ciencia, tecnologia e investigacion en el sector Defensa y Seguridad, para responder a la
necesidad de realizar reformas de fondo para aportar a la sostenibilidad del Gasto en Defensa. La
plausibilidad de esta propuesta es lo que fundamenta y justifica la presente investigacion,
teniendo en cuenta que el detalle de su impacto en términos econdmicos reales quedara
plasmado en un documento que se emitira posteriormente.

Los lineamientos que deben seguirse en funcion de ejecutar la propuesta planteada son: 1) crear
un rubro especifico junto con una unidad ejecutora que se encargue de liderar, administrar y
vincular a las entidades educativas, publicas y privadas. La no existencia de una unidad ejecutora
especifica o de un rubro particularmente destinado a CTel no genera obligacién alguna, y tampoco
una importancia que destaque esta necesidad. Por tanto, ¢Cémo se pretende hacer inversion en
investigacion y desarrollo si ni siquiera existe una unidad ejecutora o un rubro especifico que
materialice esta necesidad en términos reales dentro del PGN? Ademas, existe diversidad en las
fuentes de financiacién de las entidades que conforman el sector Defensa y Seguridad. A pesar de
que el total de recursos del sector este dado por la suma de las asignaciones presupuestales, este
monto total no proviene Unicamente de las asignaciones contempladas en el PGN, sino de los
recursos generados directamente por las entidades y entes autdnomos del sector descentralizado.
Por tanto, se sugiere la creacidn de una entidad auténoma que centralice los recursos
provenientes del PGN y que a largo plazo pueda estar generando aportes al Gasto en Defensa
como lo hacen otros entes auténomos

2) Integrar los actores del sector a nivel nacional correspondientes a las unidades productoras
(empresas publicas y privadas) e investigadoras (universidades, centros de investigacion entre
otros). Junto con esto, centralizar cualquier tipo de requerimiento de las Fuerzas Militares y Policia

14 . . . . .z . . ,
Las siglas 1+D hacen referencia a la investigacién y el desarrollo y Ctel a la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién.



es fundamental para generar un vinculo entre oferta y demanda, y, de esta forma cumplir con los
objetivos en términos presupuestales estableciendo competencias, roles y limites por los temas de
patentes.

3) Fortalecer las capacidades existentes dentro del sector usando los recursos destinados a la
inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Cabe aclarar que no todas las necesidades
existentes del sector podrdn ser subsanadas a cabalidad. Seguramente, se seguirdn requiriendo los
bienes y servicios de proveedores internacionales para con el cumplimiento de los objetivos en
Defensa y Seguridad de las Fuerzas Armadas y Policia.

4) Es imperante cuantificar tanto cualitativamente como cuantitativamente el impacto de los
recursos que serdn potencialmente desinados, sobre los resultados que genere un mayor
desarrollo de la Ciencia y Tecnologia para el area de Seguridad y Defensa en Colombia. Por tanto,
se deben generar indicadores que permitan hacer calculos presentables a los tomadores de
decisidn y a quienes se encargan de realizar el presupuesto. Se proponen los siguientes: Nimero
de desarrollos tecnolégicos (iniciados, en desarrollo, finalizados); Cantidad de dinero destinado a
desarrollos tecnoldgicos; NUmero de necesidades manifestadas por FFMM vy Policia; Numero de
solicitudes respondidas; Ventas generadas por consumo interno de desarrollos tecnoldgicos;
Numero de patentes generadas por periodo; Cantidad de patentes vendidas; Ingreso por patentes
vendidas; Numero de desarrollos tecnoldgicos exportados; Cantidad de ingresos por ventas de
desarrollos tecnoldgicos consumidos en otros paises; Numero de instituciones, centros,
organizaciones o entidades de investigacion; Y cantidad de dinero ahorrado por las FFMM y Policia
como resultado de consumo propio de desarrollos tecnolégicos, entre otros.

5) El ente encargado de movilizar la ejecucion del proyecto es el Viceministerio del Grupo Social y
Empresarial de la Defensa y el Bienestar (GSED). En el marco de su Propésito Superior: “Contribuir
de manera eficaz y medible a consolidar la sequridad y la paz en Colombia a través del suministro
oportuno de bienes y servicios que apoyan la Defensa Nacional”, se plantearon focos estratégicos
entre los que estd la Unidad Estratégica de Negocio de Apoyo Logistico que consiste en proveer a
la Fuerza Publica de una logistica efectiva centrada en el suministro adecuado de bienes y servicios
y promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del Sector (Ministerio de Defensa , Diciembre
2010). El GSED es a quien corresponde centralizar los recursos de inversion, generar acuerdos de
cooperacion entre diferentes entidades, evaluar cuantitativamente el impacto de la mayor
inversién a Ciencia y Tecnologia y estructurar las acciones complejas para alcanzar el objetivo
propuesto inicialmente.

Razones para la inversion en Investigacion y Desarrollo

En un estudio realizado por el ministerio de Defensa hace tres afos (La Fuerza Publica y los Retos
del Futuro, 2009), se indica la necesidad de hacer un salto estratégico como respuesta dindmica de
corto plazo al sistema rival, esto significa que la amenaza esta mutando constantemente, por lo
que se requiere una adaptacién dinamica que responda estos cambios. Es decir, el desarrollo de
avances en ciencia y tecnologia permitird dar un cambio que genere una inflexidn en la interaccidn



de los grupos al margen de la ley y las fuerzas armadas. Es sabido que el facil acceso a tecnologia
de punta, junto a otros factores, facilita a las organizaciones al margen de la ley la acumulacién en
lapsos relativamente cortos de un inmenso poder (Ministerio de Defensa Nacional, 2009). Por
tanto, es necesario adaptar a la estructura de fuerza a nuevas demandas, lo que implica, adquirir
nuevas capacidades, determinar los cambios necesarios en la estructura de fuerza del futuro y
analizar de manera integral la organizacién, el personal, los equipos y la tecnologia (Ministerio de
Defensa Nacional, 2009). Las inversiones son las que pueden tumbar la dindmica del conflicto ya
que la tecnologia, equipos e innovacidn que pueden ser adquiridos con este dinero podrian ayudar
al cumplimiento de objetivos militares (Sanchez J. R., 2012). Por tanto, un desarrollo tecnolégico
derivado de la inversidn en investigacion no solo podra impactar al Gasto en Defensa, sino
también al cumplimiento de los objetivos militares.

La inversion en investigacién y desarrollo, haria frente al argumento del sector de la sociedad que
se opone al gasto militar por llevar a menores niveles de inversidn y a mayores niveles de gasto el
Presupuesto General de la Nacidn ya que dicha inversién podria generar ingresos que afecten
positivamente el PGN. Sumado a esto, cabe anotar que el debate sobre la insostenibilidad en el
gasto trasciende el hecho que el Gasto en Defensa sea improductivo y que limite los recursos
publicos disponibles para invertir en areas de mayor impacto social como sefialan Giha, Tovar,
Riveros y Soto (1999: 165).

Dentro de las Metas de Seguridad y Defensa Nacional planteadas por el Departamento Nacional
de Planeacién (2010) se incluyen indicadores™ relacionados con las metas en inversiones en
investigacion y desarrollo e ingresos generados por el la generacidn de ciencia y tecnologia en el
sector. Esto apunta a la importancia que se le da a nivel ministerial por incluirlo como meta
comparable con indicadores como “cantidad de cultivos de coca por hectdrea” y “Atentados

Ill

contra infraestructura vial”. Sumado a esto, el cambio y la adaptacién de las fuerzas militares a las
condiciones actuales se han convertido en una prioridad (Ministerio de Defensa Nacional, 2009) ya
gue no es solo obtener una victoria decisiva en el ambito militar, sino también el cumplimiento de

los objetivos propuestos por el gobierno nacional.

Este plan cumple con los lineamientos del actual gobierno Nacional pues se enmarca dentro de la
Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el sector Seguridad y Defensa (2011: 15) que
afirma lo siguiente:

“El Ministerio de Defensa Nacional otorgara incentivos a los investigadores,
creadores, inventores, desarrolladores y gestores de CTel del MDN con el fin de
promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico”

3 Los indicadores son: Ventas anuales del GSED, Exportaciones anuales del GSED, Inversion del GSED en
ciencia y tecnologia, Implementacién de APP para la generacién de eficiencias del sector (Departamento
Nacional de Planeacion, 2010)



La regidon representa un mercado cada vez mayor para los productos de Ciencia y Tecnologia. El
gasto consolidado en seguridad y defensa de Latinoamérica y el Caribe registré un incremento del
91% entre el 2003 y el 2008. Este registro se debe principalmente a la renovacidn de muchos de
los equipos convencionales de diferentes paises de la region que durante la ultima década han
buscado mejorar y fortalecer sus capacidades estratégicas (Ministerio de Defensa Nacional, 2009).
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Grafico 7: Gasto en Defensa por pais como porcentaje del PIB. Fuente SIPRI - Military expenditure by country as
percentage of gross domestic product, 1988-2010

Entre el 2003 y el 2008, las renovaciones de equipo estratégico mas relevantes fueron realizadas
por parte de México, Venezuela, Chile y Brasil y se centraron principalmente en equipos
relacionados con la vigilancia, la defensa aérea y el ataque aéreo. En menores escalas, Ecuador y
Argentina, también tienen tendencias a mejorar su material estratégico.

Dadas las limitaciones intrinsecas del gasto publico nacional, debe reconocerse que el sector se ha
visto forzado a adoptar un paradigma de desarrollo que privilegia el recurso humano por encima
del recurso tecnoldgico. Esto ha dado lugar a dos limitaciones que afectan el desarrollo y
sostenimiento de la estructura de defensa y seguridad nacional. Por un lado, la necesidad de
destinar la gran mayoria de los recursos del GDS a la remuneracidn del creciente pie de fuerza ha
creado inflexibilidades de inmediato, mediano y largo plazo en la estructura presupuestal del
sector. Por otro lado, las consecuencias negativas de la situacién fiscal del estado para la
apropiacién de recursos de inversién han creado obstdculos para la real modernizacidn
tecnoldgica del sector en su conjunto (Urrutia, El Gasto en Defensa y Seguridad en Colombia:
barreras analiticas, tendencias y avances recientes, 2004).



Ademas, el llevar a cabo investigacidn y desarrollo nacional implica dinamizar la economia ya que
se genera empleo y actividad empresarial traduciéndose en inversiones en el sector Defensa que
estan asociadas a derroteros en el tiempo (MDNI, 2009). Esto sucede por ser un plan a largo plazo,
lo que significa que el impacto de la ejecucidn solo serd materializada una vez el proceso de
investigacion sea terminado. Este proceso, toma en promedio entre 1 y 3 afios asumiendo que se
tiene el personal capacitado y que los recursos estan disponibles (Barbosa, 2012) . Otra
consecuencia positiva de esta caracteristica es que genera coherencia intertemporal, necesaria
para lograr credibilidad y recuperar el grado de inversién (Cardona, 2010).

El reto en materia de defensa y seguridad es la tecnologia, y factores como el incremento en el
numero de interconexiones entre individuos, empresas y gobiernos, el reconocimiento de la
conectividad como un componente clave de la infraestructura publica y el acceso casi universal a
medios tecnolégicos se convierten en desafios que el pais debe estar preparado para enfrentar
(Ministerio de Defensa Nacional, 2009).

La inversion en Investigacion y Desarrollo: Su importancia para el ambito
internacional

En el contexto internacional se evidencia que aquellos paises que destinan mayores recursos a la
inversién en Investigacién y Desarrollo para generacién de Ciencia y Tecnologia, son los mismos
con mayor participacién de ventas a nivel mundial en bienes y servicios en Defensa y Seguridad.
Esto se traduce en otro de los beneficios que traeria una mayor inversidn en Investigacion y
Desarrollo: la posibilidad de aumentar las ventas por exportaciones de tecnologia desarrollada en
Colombia a otros paises.
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Grafico 8: Inversidn en 1+D en el area de Seguridad y Defensa, sobre el PIB. Tomado de Flemish Peace Institute.

Por ejemplo, la anterior grafica muestra la inversidén en Investigacidn y Desarrollo en el area de
Defensa y Seguridad sobre el PIB, mostrando como grandes lideres a Rusia, Estados Unidos y
Francia en el 2006. La gréfica siguiente muestra a estos tres mismos paises como grandes lideres
en el porcentaje de participacion del mercado de armas a nivel mundial para el mismo periodo.
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Grafico 9: Porcentaje de participacion en el mercado de armas. Fuente SIPRI 2006

Actualmente EE.UU. gasta casi $ 76 mil millones al afio en investigacién y desarrollo de defensa,
una cantidad que supera el gasto total de defensa de cualquier otro pais excepto China (Ghoshroy,
2011). Es el lider a nivel mundial, tanto en la inversion en Investigacion y Desarrollo en el area del
sector Defensa y Seguridad como en la cantidad de ventas de bienes y servicios en éste mismo
sector, corroborando el impacto positivo que tiene el desarrollo de Ciencia y Tecnologia en la
economia.

Impacto de la Inversion en Investigacion y Desarrollo

El impacto positivo de la propuesta se materializa a través de ahorros o de ingresos por la venta de
bienes y servicios del sector Defensa y Seguridad a las unidades ejecutoras Nacionales o a entes
internacionales. Sin embargo, reducir costos y eventualmente generar ingresos se hace a través de
cosas que no necesariamente son iguales: la generacion de ingresos, implica desarrollar capacidad
exportadora que ademas de una base industrial publica, necesite de organizacién industrial dentro
del sector privado. Los ingresos que generaria la propuesta presente se basan en la sustitucion de
importaciones al evitar salidas de divisas del pais. Esto se lograria ya que el conocimiento y
desarrollo se queda en casa. Son aproximadamente 2.63 billones de pesos™ que se invierten en
adquisiciones y que eventualmente podrian traducirse en algun tipo de ingreso como en la
fabricacidon de armamento, mantenimiento, y en algunas areas funcionales y logisticas. Si este
valor se compara con la inversidon en investigacion del 2012 correspondiente a 0.23 billones de
pesos, es lo suficientemente mayor como para pretender un pequefio porcentaje y aun asi,
generar importantes ingresos potenciales. Ademas, se puede generar un ahorro a futuro pues si
bien un proyecto puede tener un objetivo especifico relacionado con la misién de una fuerza en
particular es altamente probable que parte de la investigacién bdsica o del mismo desarrollo
pueda compartirse.

La generacién de ahorro, se basa en lo propuesto por la politica de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion para el Sector Defensa y Seguridad (2011) generando la idea de que comprar
colombiano es mds econdmico. Los ahorros se generan por una menor dependencia del sector de

'® Esta cifra estd en valores reales tomados del decreto de liguidacién 4790 de 2011.



actores extranjeros, fortalecimiento de las capacidades existentes dentro del sector, suplir
necesidades locales en materia de defensa y seguridad, contar con las reparaciones y
capacitaciones de las adquisiciones localmente, autosuficiencia en el ciclo de vida mediante el
mecanismo de OffSet generando independencia estratégica y tecnoldgica de proveedores, ahorro
al evitar posibles indemnizaciones y demandas gracias a la tenencia de mas y mejores equipos que
equivalgan a menos riesgos a los miembros de las FFMM vy Policia, ahorro por el mejor
aprovechamiento de los recursos al tener usos productivos de la misma tecnologia en otros
sectores y al generar soluciones especificas para las necesidades colombianas, y por ultimo, el
ahorro generado por una mayor eficiencia en la labor al usar esquemas de georeferenciacion que
solo pueden ser posibles mediante desarrollos tecnolédgicos. Estos esquemas permiten lograr
hacer mds con poco y ademds, son necesarios para ahorrar dinero y gastar donde realmente sea
necesario.

Esto puede lograrse a través de ahorros generados por menores riesgos del personal, por
mantenimiento y reparaciéon, por ahorros en el mejor aprovechamiento de los recursos, al tener
usos productivos de la misma tecnologia en otros sectores y al generar soluciones especificas para
las necesidades colombianas. También puede lograrse a través de la generaciéon de ingresos por la
venta de bienes y servicios del sector Defensa y Seguridad a las unidades ejecutoras Nacionales o a
entes internacionales. Sumado al ahorro y a la generacidon de empleos, la sostenibilidad del Gasto
en Defensa solicita un plan estratégico a largo plazo, porque de lo contrario, no existira una
coherencia intertemporal que sea congruente con una politica fiscal concentrada en generar
ingresos y hacer efectivos los gastos que contribuyan al crecimiento del PIB real.

Mas alla del impacto netamente monetario que podria tener la propuesta, también se genera un
cambio en las variables que caracterizan el contexto del sector en la medida en que estdn ligadas
entre si generando un ciclo virtuoso como se muestra en el diagrama siguiente:
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Diagrama 1: Circulo virtuoso de las variables del contexto Diagrama 2: Circulo virtuoso propuesto de las variables del

sobre la Defensa y la Seguridad en Colombia. Fuente
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Partiendo de la premisa de que la sostenibilidad fiscal radica su importancia como pilar para el
estimulo de la inversién (Ministerio de Defensa Nacional, 2009), la tecnologia se hace necesaria
para evitar generar rendimientos decrecientes en la produccién del bien defensa, ya que una
cantidad suficiente de insumos bélicos debe acompafiar al tamafio del pie de fuerza para obtener
excelentes resultados en el accionar de las FFMM y de esta forma, la opinidn publica respalde el
esfuerzo en defensa para que las asignaciones en el Presupuesto en Defensa y Seguridad se
aumenten. En resumen, entre mejor sea el rendimiento de la fuerza publica la ciudadania tendra
mejor percepcidn sobre ésta y de esta forma, aprobard mayores asignaciones presupuestales al
GDS lo que se traduciria en una mejor sostenibilidad fiscal del sector, evitando asi recortes de la
inversién en desarrollos tecnoldgicos implicando una mayor inversién en capacidad disuasiva al
generar ahorro e ingresos por su adquisicion.

Retos de la propuesta

Para que una propuesta logre ser suficientemente robusta, es necesario reconocer que va
acompafiada de sus dificultades y asi poder hacerles frente al momento de planear su ejecucion.
La inclusiéon de los retos aqui propuestos no excluye la posibilidad de la existencia de otras
dificultades y de nuevos retos que puedan presentarse durante el proceso. Para efectos del
documento se identificaron cinco retos: (i) Relacidon entre Empresarios y Politica (ii) Costumbrismo
en el mando (iii) Desvinculacién entre demanda y oferta (iv) Discontinuidad en la investigacion (v)
La cuantificacién del impacto en el aumento de la inversidn en Investigacién y Desarrollo.

Los intereses econdmicos empresariales generan presion mediante incentivos de compra, que
hacen dificil la ejecucién del plan, es a lo que hace referencia el primer reto. El segundo reto,
manifiesta la existencia de una tradicién por ciertas preferencias que hace dificil la insercién de
nuevos oferentes y propuestas innovadoras en la baraja de opciones para los tomadores de
decision.

La desvinculacidon entre demanda y oferta se refiere a que no hay un vinculo claro o establecido
entre la oferta y la demanda de ciencia y tecnologia en Colombia, que permita hacer desarrollos
especificos a las necesidades existentes, y de la misma forma, no hay forma de comunicar a la
comunidad cientifica sobre la complejidad de los requerimientos. Finalmente, gran numero de
desarrollos tecnoldgicos se quedan archivados en las bibliotecas de las Escuelas, y otros no logran
desarrollarse hasta el final cuando su autor intelectual deja de ser su autor material por motivos
ajenos a él. Esto se debe por la inexistencia de equipos para construir el conocimiento, a cambio
de esfuerzos individuales.

La cuantificacion del impacto en el aumento de la inversidon en Investigaciéon y Desarrollo es un
reto en el marco de la investigacion pues hace falta una la simulacién del impacto del aumento de
la Inversién en I&D en Gasto en Defensa u otros rubros presupuestales que pueda estimar el
comportamiento en términos monetarios de la propuesta. En términos practicos, la generacion de
un escenario, la estimacion de unas variables que cambian segun el retorno o ahorro de dinero
por desarrollos tecnolégicos colombianos y por el contexto colombiano en materia de seguridad y



defensa, y la realizacidon de una grafica que tenga la proyeccién a futuro de dichas variables. El
escenario en el que se enmarcaria la propuesta es el propuesto por la direccién de Estudios
Sectoriales del Ministerio de Defensa en el 2009 llamado Colombia Segura en el documento “La
Fuerza Publica y los Retos del Futuro (2009). Este escenario es propicio para el desarrollo de la
propuesta pues propone la exportacion de Ciencia y Tecnologia gracias a alianzas estratégicas
entre la academia, la empresa, las entidades del GSED y entidades internacionales, altas
capacidades tecnoldgicas, un tamafio de fuerza publica mediana gracias a que existe un equilibrio
entre personal y capacidades tecnoldgicas, gracias a que el &mbito internacional es se caracteriza
por tener fuerzas multinacionales se genera un ambiente propicio para la exportacion de bienes y
servicios colombianos, el accionar de las fuerzas armadas es robusta en inteligencia y en
operaciones conjuntas y se necesitan constantes desarrollos tecnolégicos debido a la amenaza
cambiante a la que tienen que enfrentarse las entidades del sector. El modelo que deberd
desarrollarse para superar el reto propuesto se elaborara en un siguiente documento que abarque
un analisis mas en el funcionamiento de cada una de las variables a las que impactaria el
desarrollo del plan propuesto.

Conclusiones

Ante la inflexibilidad del gasto en defensa de la que se deriva su venidera insostenibilidad, se
propuso la posibilidad de generar rendimientos mediante una mayor inversion en Investigacién y
Desarrollo y asi lograr el incremento en Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de forma que pueda
repercutir positivamente en la generacién de ahorros y de ingresos.

Se afirma que existe insostenibilidad del gasto en defensa ya que el GDS no lleva una tendencia
definida sino que por el contrario es aleatoria, existe una necesidad de politicas de Estado que
fijen un objetivo a largo plazo y que al mismo tiempo den espacio para responder de manera
eficiente al contexto cambiante, hay inflexibilidad en el costo de funcionamiento como una de las
grandes presiones del Gasto en Defensa, el esfuerzo que realiza Colombia para financiar el sector
de defensa y seguridad es alto segun los estandares internacionales que van desde 1996, las
inversiones extraordinarias son aprobadas afio a afo y si en el 2014 el impuesto no se aprueba
mas, el Gobierno tendrd que sacar recursos que no tenia dentro del presupuesto para financiar lo
que habia adquirido con la inversion extraordinaria, entre otros.

Por lo anterior, se planted destinar mas inversidon para investigacién y desarrollo que genere
ingresos y ahorros por ciencia, tecnologia e investigacion en el sector Defensa y Seguridad, para
responder a la necesidad de realizar reformas de fondo para aportar a la sostenibilidad del Gasto
en Defensa. Los lineamientos que deben seguirse en funcién de ejecutar la propuesta planteada
son: 1) crear un rubro especifico junto con una unidad ejecutora que se encargue de liderar,
administrar y vincular a las entidades educativas, publicas y privadas. La no existencia de una
unidad ejecutora especifica o de un rubro particularmente destinado a CTel no genera obligacidn
alguna, y tampoco una importancia que destaque esta necesidad. Por tanto, ¢{Como se pretende
hacer inversion en investigacion y desarrollo si ni siquiera existe una unidad ejecutora o un rubro
especifico que materialice esta necesidad en términos reales dentro del PGN? (2) Integrar los



actores del sector a nivel nacional correspondientes a las unidades productoras (empresas
publicas y privadas) e investigadoras (universidades, centros de investigacion entre otros) (3)
Fortalecer las capacidades existentes dentro del sector usando los recursos destinados a la
inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (4) Cuantificar tanto cualitativamente como
cuantitativamente el impacto de los recursos que serdn potencialmente desinados, sobre los
resultados que genere un mayor desarrollo de la Ciencia y Tecnologia para el drea de Seguridad y
Defensa en Colombia.

Se identificaron las razones para invertir en Investigacidon y Desarrollo, a saber: el desarrollo de
avances en ciencia y tecnologia permitird dar un cambio que genere una inflexidn en la interaccion
de los grupos al margen de la ley y las fuerzas armadas, son aproximadamente 2.63 billones de
pesos que se invierten en adquisiciones y que eventualmente podrian traducirse en algun tipo de
ingreso como en la fabricacion de armamento, mantenimiento, y en algunas areas funcionales y
logisticas. Ademas, si este valor se compara con la inversién en investigacién del 2012
correspondiente a 0.23 billones de pesos, es lo suficientemente mayor como para pretender un
pequeio porcentaje y aun asi, generar importantes ingresos potenciales.

Al mismo tiempo se identificaron los principales retos a los que se enfrenta el éxito de la
propuesta: la reforma total de la planeacidn del sector incurre en un largo plazo. Hace falta
evaluar la viabilidad de dicho plan para un largo periodo teniendo en cuenta la posibilidad del
cambio en el contexto coyuntural del conflicto, los intereses econémicos empresariales generan
presion mediante incentivos de compra, que hacen dificil la ejecucion del plan, es a lo que hace
referencia el primer reto, existe una tradicion por ciertas preferencias que hace dificil la insercion
de nuevos oferentes y propuestas innovadoras en la baraja de opciones para los tomadores de
decisién y el sector se ha visto forzado a adoptar un paradigma de desarrollo que privilegia el
recurso humano por encima del recurso tecnolégico.

Para finalizar, la inversion en 1+D para generar Citel es viable, posible en el contexto colombiano y
positiva en funcidn de generar rendimientos y ahorros para ser usados dentro del presupuesto en
Defensa y disminuir las criticas sobre lo su monto aparentemente elevado.
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