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RESUMEN

El documento realiza un andlisis a la gestion presupuestal de ingresos y gastos de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional, para la vigencia 2011, a
través de indicadores financieros y del analisis de informes presupuestales de la
vigencia; determina un buen nivel de gestion de los componentes del presupuesto,
ingresos y gastos, durante la vigencia en estudio, aunque se detectan falencias en el
seguimiento y control al presupuesto por parte de la administracion central de la
Universidad, que podria contribuir a una mejor calidad de la informacién presupuestal,
asi mismo el documento sirve de apoyo para toma de decisiones por parte de la
administracion de la facultad, al poder analizar los niveles de ejecucion en los diferentes

rubros presupuestales.

Palabras claves: Gestion, presupuesto, ingresos, gastos, ejecucion, indicadores.

ABSTRACT

The document analyzes the management of revenue and expenditure budget of the
Faculty of Economics, National University, for the term 2011, through financial indicators
and analysis of budget reports of the effect, determines a good level of management
component of the budget, revenues and expenses during the period under study, while
detected shortcomings in monitoring and controlling the budget by the central
administration of the university, which could contribute to a better quality of budget
information and same document provides support for decision making by the
administration of the faculty, to analyze the levels of enforcement in the different budget
lines.

Key words: management, budget, income, expenses, execution, indicators.



INTRODUCCION

La Universidad Nacional de Colombia es un ente autbnomo en materia presupuestal
que se rige bajo el Decreto No.111 de 1996 o Estatuto Orgéanico del Presupuesto, sus
facultades de educacion superior se encuentran descentralizadas en materia
presupuestal y administran el presupuesto de sus recursos propios, la oficina nacional
de presupuesto y la oficina de control interno son las dependencias encargadas de
hacer el seguimiento a su gestion presupuestal, pero dicho control no se realiza o si se
realiza no se retroalimenta al interior de las mismas; es por esto que es necesario
conocer el nivel de gestién presupuestal de la facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de Colombia en la vigencia 2011, con el fin de tener una
herramienta que sirva para la toma de decisiones por parte de la administracion
entrante de la facultad, sirviendo igualmente como herramienta para el conocimiento de

la ejecucién de su presupuesto de ingresos y gastos.

Para el analisis se toman como base cinco (5) indicadores financieros establecidos
por el autor José Francisco Mendoza, en su libro Gestidon Financiera Publica, de igual
forma se analiza la aplicacidon de los principios presupuestales del estatuto organico de
presupuesto en Colombia, este andlisis se le realizd a las cifras de la vigencia 2011 del
presupuesto de la facultad, mostrando una buena gestion presupuestal en los
componentes de ingresos y gastos, la cual ha estado en promedio sobre el 95% para
los dos componentes durante la vigencia en mencién. Se detectan falencias en la
planeacién del presupuesto de ingresos y una alta desorganizacién en el registro de la
informacion del recaudo en las diferentes areas de responsabilidad presupuestal en
razén a que el sistema financiero que maneja la Universidad es parametrizado sin
algunos controles necesarios al igual por la falta de idoneidad de parte de los

funcionarios que realizan el registro de la informacién financiera.

En el gasto se observa una buena asignacién de los mismos de acuerdo a su
naturaleza, pero se evidencia que la facultad se financia directamente del componente
de extension a través de asesorias y consultorias a entidades externas, publicas en su
gran mayoria, afirmando una vez mas el concepto de autofinanciacion de la Universidad
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publica donde se muestra que viene soportando una carga presupuestal alta por el
recorte a los aportes de la nacion que le gobierno viene haciéndole en las ultimas dos

décadas.

En general la gestion presupuestal de la facultad es buena, pero se requiere un
ajuste al proceso de planeacion del presupuesto de ingresos, una revision al sistema
financiero, asi como un analisis a las competencias laborales de los funcionarios que
registran informacion financiera. Es también pertinente realizar una gestion periodica de
control y seguimiento a la gestion presupuestal que no se limite Unicamente a la
revision de los informes presupuestales y la gestion de la ejecucion porcentual, sino que
vaya mas a fondo en el andlisis de los diferentes rubros de ingresos y de gastos con el
fin de hacer mas eficiente el presupuesto dentro de las facultades de la Universidad

Nacional.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Universidad Nacional de Colombia es un ente universitario autbnomo dentro de la
organizacion del estado Colombiano, de acuerdo al Articulo 69 de la Constitucion
Politica de 1991, el cual determina que “las Universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la Ley”. De acuerdo al anterior articulo, en
el aflo 1992, el congreso colombiano reglamenté dicho articulo de la constitucion
politica a través de la promulgacion de la Ley 30 de 1992, para la educacién publica, la
cual determiné en sus articulos 3, 28 y 57, todo lo referente a la autonomia
universitaria establecida en la carta politica colombiana.

Dichos articulos describen lo siguiente:

Articulo 3. El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y
con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del
servicio educativo a través del ejercicio de su suprema inspeccion y vigilancia de la
Educacion Superior.

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las Universidades el
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar

sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional.

Articulo 57. Las Universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autbnomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de
Educaciéon Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector
educativo.

Los entes universitarios autébnomos tendran las siguientes caracteristicas:

Personeria Juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio



independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las Universidades estatales u oficiales
comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y
administrativo, el sistema de las Universidades estatales u oficiales, el régimen
financiero y el régimen de contratacion y control fiscal, de acuerdo con la presente
Ley.

Asi mismo, en el afio 1993 se expidié el decreto extraordinario 1210, “por

el cual se reestructura el Régimen Orgénico especial de la Universidad
Nacional de Colombia”, el cual, en su articulo 3 determiné:
Articulo 3. Régimen de autonomia. En razén de su misién y de su régimen
especial, la Universidad Nacional de Colombia es una persona juridica autbnoma,
con gobierno, patrimonio y rentas propias y con capacidad para organizarse,
gobernarse, designar sus propias autoridades y para dictar normas y reglamentos,
conforme al presente Decreto.

De la misma forma en el afio 1992, con ponencia de la Corte
Constitucional, del magistrado José Gregorio Hernandez, se aprobd la
sentencia T-492/92, la cual amplié las facultades autébnomas de las
Universidades, estipulando el siguiente texto:

“En ejercicio de su autonomia las Universidades gozan de libertad para
determinar cuales habran de ser sus estatutos; definir su régimen interno;
estatuir los mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periodos de sus
directivos y administradores; sefialar las reglas sobre seleccién y nominacién de
profesores; establecer los programas de su propio desarrollo; aprobar y manejar su
presupuesto; fijar, sobre la base de las exigencias minimas previstas en la Ley, los
planes de estudio que regiran su actividad académica, pudiendo incluir asignaturas
basicas y materias afines con cada plan para que las mismas sean elegidas por el
alumno, a efectos de moldear el perfil pretendido por cada institucion universitaria
para sus egresados.

En sintesis, el concepto de autonomia universitaria implica la consagracion de una
regla general que consiste en la libertad de accion de los centros educativos
superiores, de tal modo que las restricciones son excepcionales y deben estar

previstas en la Ley, segun lo establece con claridad el Articulo citado”.
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De acuerdo a lo anterior, la Universidad Nacional de Colombia, tiene la potestad de
crear sus propias normas presupuestales, aun asi en este momento la Universidad no
posee un régimen interno de presupuesto, lo cual hace necesario remitirse al estatuto
organico del presupuesto establecido a partir del afio 1996, con la Ley general de
presupuesto, Ley 111.

A pesar que la ejecucion presupuestal de la Universidad, a lo largo de los dltimos
afios no ha recibido reportes negativos de parte de los entes de control, si es relevante
revisar la gestion presupuestal de ingresos y gastos en las facultades, ya que cada una
de estas se encuentra descentralizada, manejando recursos propios para cumplir con la
funcion misional de la Universidad.

Es importante analizar la aplicacion de los principios presupuestales establecidos en
la Ley 111 de 1996, revisar gestion del presupuesto en las facultades, asi mismo
analizar el seguimiento y control que requiere el presupuesto, analizando de la misma
forma el sistema presupuestal, de acuerdo a los lineamientos del estatuto organico del
presupuesto, y aplicando algunos indicadores financieros que se vienen utilizando
tltimamente tal cual lo hace la empresa privada para evaluar su desempefio, sin
embargo es necesario tener en cuenta cual es el objeto social de la organizacion, para

asi mismo aplicar los indicadores que sean acordes con el ente en estudio.
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2. DELIMITACIONES

a) Geogréfica:
El trabajo tendra una delimitacion geogréafica, ya que analizar4 la gestion del
presupuesto del fondo especial de la facultad de ciencias econémicas de la Universidad
Nacional de Colombia.

b) Histérica:
La delimitacion historica refiere a la gestion presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia 2011 del fondo especial de la facultad de ciencias economicas de la
Universidad Nacional de Colombia.

c) Econdmica.
Se hara el andlisis de la informacién de ingresos y gastos del presupuesto ejecutado en
la vigencias 2011, de acuerdo a los principios presupuestales y la normatividad
aplicable a la Universidad Nacional, asi como de los indicadores financieros que nos
den las herramientas para la evaluacion de la gestién presupuestal.

11



3. JUSTIFICACION

Se tomarad como punto de partida la Ley orgéanica de presupuesto para la entidades
publicas en Colombia, Ley 111 de 1996, asi mismo, los libros sobre Gestion financiera
publica: elementos para su estudio, Manual de control presupuestal, Presupuesto, una
aproximacion desde la planeacion y el gasto publico, Hacienda publica del autor Juan
Camilo Restrepo, y demas textos que contribuyan al tema. Asi mismo se revisaran las
normas internas expedidas por la Universidad Nacional, en materia de presupuesto.

El trabajo se justifica debido a que la Universidad Nacional no posee un estatuto de
presupuesto interno, que se ajuste a las particularidades que posee la Universidad en
cada uno de sus ambitos misionales y de funcionamiento, lo que conlleva a que la
gestion del presupuesto este basada en la Ley organica de presupuesto publico, pero
mas como una norma de obligatorio cumplimiento, dentro de la cual el control
presupuestal no posee unas directrices acordes a la dindmica del presupuesto de la
misma Universidad, de igual forma no se revisa periddicamente y consistentemente la
ejecucion de ingresos y gastos al interior de las facultades y mucho menos desde el
nivel central de la Universidad, dependencia responsable de dicho proceso.

El trabajo beneficia en primer lugar a la Universidad, ya que se podria llegar a
establecer un mecanismo de control presupuestal, que redunde en mejoras en la
ejecucion y gestion presupuestal en las facultades, para mostrar una mejor gestion del
presupuesto publico de la Universidad, en segundo lugar, beneficia a las directivas de la
facultad, con el fin de dar una mejor distribucion de los recursos, optimizando el gasto y
mejorando la ejecucion de los recaudos al interior de la facultad. Por esto mismo los
beneficiarios directos son los estudiantes, quienes podran tener mas recursos para
cumplir con sus actividades académicas.

Es util el trabajo, ya que permite implementar mejoras sustanciales a la gestion
presupuestal, quizas a traves del control presupuestal, una mejor asignacion del gasto y
una mejor asignacion de la naturaleza de los ingresos, con lo que la Universidad,
tendria un panorama mas real de las fuentes de financiacién, asi como una mejor

claridad en el gasto que se desarrolla al interior de la facultades.
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Para la nueva administracion de la facultad, a posesionarse en el transcurso del mes
de abril de 2012, se presenta este documento como una herramienta fundamental para
el conocimiento de la gestidn presupuestal, de los indicadores de la facultad en la
vigencia anterior, con el cual podréa realizar una proyeccion de lo que se va ejecutando
en la presente vigencia presupuestal y asi poder tomar decision es financieras acordes
a la realizada del presupuesto en la actualidad, asi como para proyectar sus ingresos y
gastos para las siguientes vigencias presupuestales.

El documento puede servir de guia para los funcionarios y demas personas que
quieran conocer sobre el manejo presupuestal en la faculta de de Ciencias Economicas
de la Universidad Nacional, la naturaleza de sus ingresos y de sus gastos y la forma

como se viene adelantando su gestion presupuestal.
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4. DISENO METODOLOGICO

Eleccion del problema. Analisis de la Gestion Presupuestal del Fondo Especial de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia, sede
Bogota, en la vigencia 2011.

Formulacion del problema. ¢Cual fue el nivel de Gestion Presupuestal del Fondo
Especial de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Bogota, en la vigencia 2011?

El trabajo se relaciona con los componentes académicos de la Especializaciéon en
Finanzas y Administracion Publica de la Universidad Militar Nueva Granada que se
relacionan con el Presupuesto publico y la Gestion publica. Sera basado en el método
de investigacion descriptivo ya que se realizard una interpretacion del tema de la
gestion presupuestal en la Universidad Nacional, a través de indicadores financieros
acordes al objeto social de la Universidad y luego de su analisis proponer las mejoras
que se puedan realizar. Se realizara una observacion documental histérica del afo
2011 y descriptiva de la misma vigencia, a través del analisis de los informes
presupuestales de la vigencia 2011, extraidos del sistema financiero de la Universidad
Nacional, analizando su contenido y analizando las cifran que nos lleven a elaborar el
andlisis de la gestion presupuestal, convirtiéndose en un documento de investigacién
cualitativa, que entregara un panorama de la ejecucion presupuestal de la facultad de
ciencias econdémicas de la Universidad Nacional en sus facultades, que podra utilizarse
como una herramienta de analisis del presupuesto de todas la facultades de esta
Universidad e inclusive de las demas Universidades y entes autbnomos que tengan

relacion en su objeto misional, tal como la Universidad Militar.
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5. OBJETIVO GENERAL

Analizar la gestion presupuestal del Fondo Especial de la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota en la
vigencia 2011 a través de indicadores de financieros y econdmicos y la revision

informes financieros.

5.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Construir y analizar indicadores financieros y econémicos del Fondo Especial de
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de la vigencia
2011.

Observar y analizar la ejecucion de ingresos del Fondo Especial de la Facultad
de Ciencias Econd6micas de la Universidad Nacional, a través del analisis de los

informes financieros de la vigencia 2011.
Observar y analizar la ejecucion de gastos del Fondo Especial de la Facultad de

Ciencias Econdtmicas de la Universidad Nacional, a través del analisis de los

informes financieros de la vigencia 2011.
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6. MARCOS DE REFERENCIA

6.1. Marco teorico:

Segun el autor José Francisco Mendoza (2007), el seguimiento que se le hace a la
gestion del presupuesto no es propiamente un mecanismo de control, ya que este esta
en manos de los organismos de control, establecidos en la constitucion politica de
1991, es més una herramienta que se utiliza para hacer andlisis de las ejecuciones
presupuestales, tanto de manera simultanea, como de manera posterior, con el
propoésito de mejorar el proceso de programacion y de ejecucion presupuestal.

Mendoza (2007) también extracta del texto del ministerio de Hacienda y Crédito
Publico llamado, Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano, que el
seguimiento sirve para la toma de decisiones tanto globales como sectoriales, que
podrian servir para tomar medidas en las politicas macroeconémicas o de austeridad en
el gasto, en el sentido global, y en el ambito sectorial, por ejemplo el caso de la
Universidad, Mendoza se orienta a analizar resultados y efectos de las actividades de
un area en particular que contribuye para discutir futuros presupuestos.

En términos generales, segin Mendoza (2007), “un adecuado seguimiento consiste

basicamente en efectuar comparaciones en términos financieros de lo ejecutado con lo
programado”(p.258).
Segun Mendoza (2007, p.25), la gestién financiera publica es una secuencia de
estrategias, hechos y acciones relacionadas con gastos e ingresos publicos,
concatenados y armonizados en un presupuesto que llevan al logro de unos objetivos
previamente determinados, los cuales pueden ser a nivel micro o a nivel macro.

La diferencia entre la gerencia financiera de la empresa privada, las entidades
publicas deben encaminar su principal objetivo a conseguir objetivos benéficos de tipo
social, con el inconveniente sobrentendido de la dificultad para medir los mismos, por
medio de parametros convencionales, esto conlleva a que no se reflejen en los estados
financieros tradicionales.

Segun Mendoza (2007, p.26), el propésito de incrementar objetivos sociales, en los

entes del Estado, debe enmarcarse dentro de otros de mayor jerarquia, ya que la
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gestiobn financiera se desarrolla en dos escenarios distintos que son, uno
microecondmico y otro macroecondmico. Para el estudio del presente trabajo, se acoge
el escenario microecondmico, donde la gestion financiera publica se inquieta por la
organizacién particularmente considerada, en este caso la Universidad Nacional, y, por
lo tanto, se orienta a que el uso de recursos se haga de la manera mas efectiva y
eficiente posible. Es decir, segun Mendoza, “lograr con la menor cantidad de recursos
posible, los propésitos organizacionales planteados en el plan de desarrollo o de accién” (p.26).

La administracion publica, por su naturaleza juridica dentro del Estado, enfrenta un
inconveniente que no ocurre en las empresas del sector privado en general, y es la
cantidad desmesurada de normatividad que se mantiene en un constante movimiento
de normas, decretos, leyes, etc., que hacen que las posibilidades de los
administradores de recursos publicos del Estado se encuentren atados en algunos
casos para desarrollar estrategias para mejorar la gestion publica, dejando en
desventaja para competir a las entidades del estado, frente a las de la empresa privada,
es asi que por esto, el Estado ha optado por la creacion de las empresas industriales y
comerciales que se pueden regir por la normatividad del sector privado.

Cabe resaltar lo que Mendoza nombra, y es que en algunos casos es absolutamente
adecuado y necesario tener normas al interior de los entes de Estado, con el fin de
garantizar un adecuado y transparente uso de los recursos estatales.

Mendoza (2007) afirma que “el presupuesto es el acto de gobierno mas importante que
anualmente realizan las administraciones publicas en todos sus niveles, ademas de ser el eje
de la actividad financiera estatal” (p.27).

En la empresa privada existen variables como el punto de equilibrio, costos,
financiamiento, inventarios, razones financieras, apalancamiento, entre otras, que
finalmente en el sector publico quedan subordinadas a la cuestion presupuestal,
aunque aun asi son de mucha importancia en lo publico, simplemente es que en este
sector, los puntos clave de las ejecuciones financieras y economicas se miran desde
otra perspectiva.

Los indicadores financieros, segun Mendoza (2007, p.32), se extraen de los estados
financieros y de los informes presupuestales, en el sector estatal han venido

adquiriendo alguna relevancia por las exigencias de control interno y en procura de un
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mejoramiento de la calidad de la informacion financiera publica. Entre los indicadores
mas comunmente utilizados estan aquellos que analizan solvencia y sostenibilidad de
deuda, ejecuciones presupuestales, mediciones de eficiencia fiscal y administrativa,
entre otros, dependiendo del objeto misional del ente estatal que se esté analizando.
Sirven para la toma de decisiones y para aplicar correctivos en materia de ingresos y de
gastos de la entidad.

Para Juan Camilo Restrepo (2007, p.282), la ejecucion del presupuesto se entiende
desde la optica del gasto y del ingreso, siendo la primera mas compleja por ser una
cadena de actuaciones juridicas que se originan en la autorizacién de una apropiacion
hasta terminar con un pago de un compromiso.

Cabe resaltar el tema de la autonomia presupuestaria dada a las Universidades
publicas desde la constitucion del 91, donde es importante tener en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la que se ha pronunciado diciendo que el
alcance del concepto de “autonomia” no puede llevarse hasta el extremo de afirmar que
estas entidades puedan sustraerse a las normas generales que regulan la manera
como presupuestalmente se ejecuta el gasto.

En su texto de presupuesto el autor Restrepo (2007), describe un fragmento de la
sentencia C-101 del 7 de marzo de 1996:

“La autonomia presupuestal significa capacidad de disponer, en forma independiente,
esto es, sin ejecucion a jerarquias administrativas externas a la entidad respectiva, del
uso de las apropiaciones que aparezcan en la ley de presupuesto. Pero no significa que la
entidad autbnoma no esté obligada a acatar la Ley organica, o la Ley anual de
presupuesto” (p.287).

Es por esto que al realizarse el andlisis de la informacion presupuestal para
determinar el grado de gestién de un presupuesto de un ente autonomo, como la
Universidad Nacional, es necesario tener presente que debe estar en concordancia con
la Ley organica del presupuesto, del afio 1996, en todos sus aspectos, aunque asi
mismo, dicho ente pueda también desarrollar normas internas auténomas con el
propdésito de mejorara su gestion presupuestal.

Segun el estatuto organico de presupuesto en su titulo 1l existen nueve (9) principios
presupuestales, los cuales se describen a continuacion.
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ARTICULO 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 99 L. 179/94, art. 5°).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducardn sin
excepcion (L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L.
38/89, art. 11; L. 179/94, art. 55, inc. 3°; L. 225/95, art. 22).

ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el

presupuesto general de la Nacion.

PARAGRAFO 1° Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del
orden nacional son propiedad de la Nacion. El Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, Conpes, determinard la cuantia que hara parte de los recursos
de capital del presupuesto nacional, fijara la fecha de su consignacién en la
direccién del tesoro nacional y asignara por lo menos el 20% al establecimiento
publico que haya generado dicho excedente. Se exceptlan de esta norma los

establecimientos publicos que administran contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 2° Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos
provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacién,
deben ser consignados en la direccion del tesoro nacional, en la fecha que indiquen

los reglamentos de la presente ley.
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Exceptlense los obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos de prevision y
seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico (L.
38/89, art. 12; L. 179/94, art. 55, incs. 3, 8°y 18; L. 225/95, art. 5°).

ARTICULO 17. Programacion integral. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversién y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion

y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

6.1.1. Marco conceptual:
ACTIVO CORRIENTE: representa los derechos o bienes que pueden estar disponibles

0 gque se pueden convertir en efectivo en un término no mayor a un afo.

GASTO CORRIENTE. Son los gastos asociados a la mision del ente estatal.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO A INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION: Indica qué tanto de los ingresos de libre disposicion por parte del ente

publico esta siendo destinado a gastos de funcionamiento.

GESTION FINANCIERA PUBLICA: Secuencia de estrategias, hechos y acciones — 0 no
acciones — relacionadas con gastos e ingresos publicos complementados con
endeudamiento, légicamente concatenados, armonizados en un presupuesto vy
encausados al logro de unos objetivos previamente determinados de indole micro y

macro.

INDICADORES FINANCIEROS Y ECONOMICOS: Son datos que se extraen de los
estados financieros y de los informes presupuestales de los entes privados y publicos,
que sirven para efectuar andlisis de solvencia y sostenibilidad de la deuda en
operaciones de crédito publico, sobre ejecuciones presupuestales, para medir eficiencia
fiscal y administrativa en la asignacion de recursos de transferencias de la nacion a los

municipios y para comprobar si los niveles de gastos territoriales estan dentro de ciertos
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limites en relacion con los ingresos generados. Estan orientados a advertir sobre el
curso de la economia que permitan en un momento dado tomar decisiones y aplicar
acciones para corregir las diferencias que se presenten respecto a lo que se considere

como una situacion ideal.

INGRESO CORRIENTE. Es el ingreso que genera el ente publico por el desarrollo de

su objeto social.

NIVEL DE EJECUCION DE LOS INGRESOS: Determina qué porcentaje de los ingresos
presupuestados se han ejecutado hasta una fecha determinada.

NIVEL DE EJECUCION DE LOS GASTOS: Similar al anterior sélo que referido a los

gastos.

PARTICIPACION DE CADA INGRESO EN LOS INGRESOS CORRIENTES: Establece

la importancia relativa del ingreso frente al total de los ingresos corrientes.

PASIVO CORRIENTE. Se refiere a las obligaciones frente a terceros que deben ser

canceladas dentro de ese mismo periodo.

VARIACION DE LOS RECAUDOS: Sefiala, en términos porcentuales, la variacion de
los recaudos de un periodo frente al anterior.

6.2. Marco juridico y legal:

El presente trabajo se basa en principio en la norma de mayor jerarquia siendo el
titulo Xl de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Del Régimen Econdmico y de
la Hacienda Publica, capitulo Il Del Presupuesto, del cual se desprenden las leyes que
tienen que ver con planeacion tributos, presupuesto, contabilidad, transferencias,
operaciones de crédito, fijacion de limites de gastos, el articulado es descrito a

continuacion.
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ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

ARTICULO 346: El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias
de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera
elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a
un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior,
0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos camaras deliberardn en forma
conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones.

ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si
los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creaciébn de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el
periodo legislativo siguiente.

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las necesarias para
atender gastos decretados con las facultades de los Estados de Excepcion.
ARTICULO 348. Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el presentado

por el Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el presupuesto no
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hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regir4 el del afio anterior, pero el
Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o refundir empleos,
cuando asi lo aconsejen los céalculos de rentas del nuevo ejercicio.

ARTICULO 349. Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y
estrictamente de acuerdo con las reglas de la Ley Organica, el Congreso discutira y
expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Los computos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenientes del
balance del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino con el concepto
previo y favorable suscrito por el ministro del ramo.

ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado
gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segun definicién
hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por
razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el nimero
de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacién, y la eficiencia
fiscal y administrativa, segun reglamentacion que haré la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con relacion al
afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.
ARTICULO 351. El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la
aceptacion escrita del ministro del ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el Gobierno,
con excepcion de las que se necesitan para el servicio de la deuda publica, las
demas obligaciones contractuales del Estado, la atencién completa de los servicios
ordinarios de la administracion y las inversiones autorizadas en los planes y
programas a que se refiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se eliminaren o disminuyeren algunas de
las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin exceder su
cuantia, podran aplicarse a otras inversiones o gastos autorizados conforme a lo
prescrito en el inciso final del articulo 349 de la Constitucion.

ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgéanica del

Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
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modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

ARTICULO 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien
llevard la contabilidad general de la Nacidon y consolidard ésta con la de sus
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el
orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya
competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

PARAGRAFO. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno Nacional
enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la Contraloria General
de la Republica, para su conocimiento y analisis.

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder puablico podré decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales

de Desarrollo. ElI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Igualmente, el documento se basa en el Decreto No.111 de enero 15 de 1996, por el

cual se compilan la ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, las cuales

conforman el estatuto Organico del Presupuesto en Colombia.

Finalmente se fundamenta en la Resolucién de Decanatura de la Facultad de
Ciencias econ6micas de la Universidad Nacional de Colombia No.002 del 04 de enero

de 2011 y sus modificatorias, por las cuales se aprueba el cupo presupuestal del Fondo

Especial de la Facultad, para la vigencia 2011.
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CAPITULO |

En el presente capitulo se realiza el andlisis de los indicadores financieros y
econdmicos a la ejecucion presupuestal del Fondo Especial de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia, en la vigencia 2011 y se realiza el
andlisis de los mismos uno a uno, cabe aclarara que las cifras descritas en dichos

indicadores estan representadas en millones de pesos.

INDICADOR No.1 - NIVEL DE EJECUCION DE LOS INGRESOS

INGRESOS EJECUTADOS X 33.265 X
117,89

100% T 100%
INGRESOS PRESUPUESTADOS 28.217

Este indicador nos esta mostrando que en la vigencia 2011 hubo una buena gestidn
en los recaudos, superando la presupuestacion de ingresos para esta vigencia en un
17,89%, es decir que la proyeccién de ingresos para la vigencia estuvo dentro de los
margenes aceptados para una buena gestion de ingresos, demuestra una buena
planeacién de los ingresos en componente del ciclo presupuestal denominado
programacion. Cuando se encuentre un valor inferior al 100% en un periodo, quiere
decir que hubo una baja gestion del recaudo o que los ingresos presupuestales fueron
subestimados.

Para hacer una revision mas concreta de este indicador, se mostrara a continuacion
el mismo indicador pero para el caso de tres (3) de los rubros de ingreso mas

relevantes en la ejecucion de la vigencia.

DERECHOS ACADEMICOS DE POSTGRADO:

1.564

X 100% = 107,12

1.460
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CURSOS DE EXTENSION:

1.965
X 100% = 152,33

1.290

EXCEDENTES PARA ACTIVIDADES GENERADORAS DE RECURSOS:

2.562

X 100% 89,89

2.850

Al hacer el analisis individual de la gestion de ingresos pero individualmente a los
tres rubros antes descritos, se muestra que en el rubro de Derechos académicos de
postgrado, que son los derechos que pagan los estudiantes de postgrado por los
créditos de su semestre, hubo una muy buena planificacion del recaudo en ese rubro,
contrario a lo que sucede en los otros dos casos, donde se muestra para el caso del
rubro Cursos de extensién, que corresponde a la inscripcion a cursos de educacién no
formal, hubo una subestimacién en un 52,33% de los recaudos que se esperaba
recaudar por este concepto o quizas se puede interpretar como una muy buena gestion
de venta de servicios de cursos de extensidn por parte de la unidad académica
encargada de estos. Es necesario evaluar cual de los dos casos expuestos
anteriormente fue el que ocurri6 para este tema en particular. Para el rubro de
Excedentes por actividades generadoras de recursos, que corresponde a los
excedentes que le generan a la facultad sus actividades de extension y venta de
postgrados, se muestra que hubo una baja gestion de recaudo en este rubro o una
sobreestimacion en ese recaudo, ya que estuvo por el orden del 10% por debajo de lo
presupuestado; se hace necesario revisar la gestion que hubo en la venta de servicios
de extension ya que este rubro es el que representa el mayor componente de recursos
destinados para el funcionamiento, son los recursos denominados como ingresos

corrientes de libre inversion (ICLD) en la facultad.
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INDICADOR No.2 - NIVEL DE EJECUCION DE LOS GASTOS

GASTO EJECUTADO X 28.068
= 99,47

100% 100%

GASTOS PRESUPUESTADOS 28.217

Este indicador muestra que la gestion del gasto estuvo en un nivel 6ptimo de
ejecucion, ya que llego casi al 100% de los gastos presupuestados, en este caso si se
llegase a dar la situacion de un porcentaje mayor al 100%, estaria incurriendo el ente
publico en una grave falta de caracter disciplinario, y hasta penal, toda vez que estaria
violando el principio de legalidad en el cual no se pueden comprometer recursos que no
estén apropiados en el presupuesto del ente publico. Por lo anterior no amerita un
analisis detallado de la gestion presupuestal en términos porcentuales por rubros, pero
se mostrara simplemente cuales son los rubros del gasto que ejecutan mayores
porcentajes frente a otros.

Se tomara como referencia el indicador con una variacion de la cifra base, donde se
analizara el porcentaje de ejecucion del rubro presupuestal frente a la ejecucion total de

la vigencia 2011.

GASTO EJECUTADO POR RUBRO X

GASTOS EJECUTADOS TOTALES 100%

REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS:

14.450
51,48

X 100%

28.068

Este porcentaje del 51,48% en el rubro de servicios técnicos nos esta mostrando que
poco mas del 50% del gasto de la facultad en la vigencia 2011 corresponde a servicios

personales, ya que la funcion misional de la Universidad al igual que los servicios
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conexos a la educacién que presta el ente universitario, corresponde a servicios que
necesitan de un alto componente de personal en su mayoria calificado, debido a los
servicios de educacion de alta calidad, asi como a los servicios de asesorias y
consultorias que presta la universidad a entidades externas que requieren de la
calificacién de su personal. Cabe aclarar que de ese porcentaje el 18,36% corresponde
a personal contratado para el funcionamiento de la facultad, lo que en términos
generales de las entidades publicas se conoce como la “nomina paralela”, componente
este que viene siendo discutido por mas de una década en el sector publico, ya que
supone que el estado se queda corto en su nomina de planta actual para cubrir el
funcionamiento de las entidades publicas.

TRANSFERENCIAS POR APORTES:

8.398
X 100% = 29,92

28.068

Este porcentaje del 29,92% corresponde al costo que pagan las entidades externas
por los servicios conexos a la educacién diferentes a lo misional de la universidad, es
decir que son los recursos propios con los que se financia la Universidad, con recursos
diferentes a los aportes de la nacion, es la manera como se captan ingresos por los
servicios de asesorias y consultorias a entidades externas, para el funcionamiento
general de la Universidad, quitandole la carga de recursos para funcionamiento al
gobierno central.

Lo que nos demuestra este indicador es que la facultad de ciencias econdmicas
utiliza solo un 18,60% en gastos diferentes a personal y costos por servicios de
extension, es decir que para rubros como materiales, compra de equipo, Viaticos,
bienestar, impresos y publicaciones, entre otros, la ejecucion presupuestal es mas baja
de lo que se podria creer, teniendo en cuenta que la infraestructura tanto fisica como de
recursos, diferentes al talento humano, que se debe tener para el cumplimiento de los
servicios que presta la facultad, podria representar una alta carga de recursos, sin

embargo no se puede dejar de lado el presupuesto de funcionamiento que ofrece el
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nivel central con recursos del Gobierno, que representa en solo nomina de planta un

valor cercano a los 680 millones anuales (cifras de la vigencia 2011).

INDICADOR No.3 - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO A INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO X 5.154 X

- = 99,33
100% 100%

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 5.189

Este indicador nos muestra que los ingresos corrientes de libre destinacién se
invierten en un 99,33% en gastos de funcionamiento, es decir que el ahorro en la
faculta en la vigencia 2011 es nulo, toda vez que todo el presupuesto de ICLD se gasta
para cumplir con los compromisos para llevar a cabo lo misional de la facultad y el

soporte necesario para las actividades no misionales que presta la misma.

INDICADOR No.4 - PARTICIPACION DE CADA INGRESO EN LOS INGRESOS
CORRIENTES
Se toma como base el indicador que a continuacion se muestra, con el cual se hace
el célculo para cuatro tipos de ingresos recaudados en la vigencia 2011, para hacer su
respectivo andlisis.
RECAUDO DEL INGRESO X X

TOTAL DE INGRESOS 100%

CONCEPTOS DE INGRESO ANALIZADOS CON EL INDICADOR:

2.112 X

- = 6,35 INGRESOS DE POSTGRADO
33.265 100%
2.276 X 684 EDUCACION NO FORMAL -
33.265 100% ! EDUCACION CONTINUA
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16.503 X SERVICIOS ACADEMICOS DE

- = 49,61
33.265 100% EXTENSION
X = 77 EXCEDENTES POR CONTRATOS Y
2.562 100% ! DE MATRICULAS DE POSTGRADOS
33.265

Este indicador aplicado a estos cuatro (4) conceptos de ingresos en la vigencia 2011
nos muestra una relacion directa con las cifras de los indicadores de gastos
anteriormente explicadas en este capitulo, ya que el 49,61% de los ingresos
corresponden a los servicios académicos de extension, que son las asesorias y
consultorias que se hacen a las entidades externas, confirmando que es la forma de
financiar el funcionamiento general de la universidad con servicios conexos a la
educacion, que de la misma forma contribuyen a la nacion a través de estos servicios,
ya que estos se les prestan a las entidades del gobierno en general, quienes acuden a
la universidad nacional por el prestigio de la institucion a nivel Nacional y mundial.

Las otras tres (3) cifras que se observan nos muestran que en recaudos por
educacion no formal, ingresos de postgrado y excedentes de contratos son
relativamente bajos en comparacion con el de servicios de extension de consultorias y
asesorias, esto nos da pie para interpretar en el analisis que la facultad se financia en
menos del 20% con actividades meramente misionales, producto esto de la baja
inversién de recursos del gobierno central en las universidades publicas, es lo que se
denomina la autofinanciacion en la que se ha visto introducida la Universidad Publica en
general por parte del recorte del presupuesto del Gobierno en las ultimas dos décadas,
en las cuales ya arrastra un déficit presupuestario de 35.000 millones de pesos, segun

cifras de la gerencia Nacional de la Universidad.
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INDICADOR No.5 - VARIACION DE LOS RECAUDOS

RECAUDOS DEL PERIODO - RECAUDOS DEL ANO 2010 X (4.763) X
= -12,52

100% 100%

RECAUDOS DEL ANO 2010 38.028

Este indicador nos demuestra la disminucion en los recaudos que tuvo la facultad en
la vigencia 2011 con respecto a la vigencia 2010, disminuyendo el recaudo en un -
12,52%, esta caida amerita una revision minuciosa de los aspectos que pudieron
ayudar a que se presentara esa disminucion, ya es dificil determinarlo con el solo
andlisis de cifras que se esta realizando en el presente documento, sera tarea de los
administradores de los recursos quienes determinen dicha disminucion. Una forma
puede ser haciendo un analisis de cada uno de los conceptos de recaudo para observar
detenidamente las disminuciones por rubro y asi determinar las causas, el objetivo de
este documento no tiene ese alcance.

Una vez realizada la aplicacion de los indicadores financieros y econémicos a la
informacion presupuestal de la Faculta en estudio, en la vigencia 2011, podemos
concluir que la gestion presupuestal en general, segun las cifras que arrojaron dichos
indicadores, es buena en términos generales, ya que las ejecuciones de ingresos y
gastos estuvieron dentro de los porcentajes aceptados para una buena gestion
presupuestal de ingresos y gastos de un ente publico, en este caso una parte de este
ente publico llamado universidad nacional, contribuyé en la vigencia 2011 con una
buena gestion de sus presupuestos en términos generales.

El tema que si reviste un analisis mas a fondo, que no esta dentro del objetivo del
presente documento, pero que si servira de insumo para su analisis, es el tema
referente a la autofinanciacion de la Universidad Publica a través de servicios conexos
a la educacién a la que se ha visto obligada a realizar la Universidad Nacional, ya que
con los recursos del gobierno central no es suficiente para cumplir con lo misional de la
Universidad, problema que viene presentandose en las uUltimas dos décadas con mayor

acentuacion.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS VIGENCIA 2011

Como introduccidn al presente capitulo, traemos el indicador analizado en el capitulo
anterior, en el cual nos muestra una buena gestion del recaudo en la vigencia 2011,
toda vez que se presente un recaudo por encima de lo presupuestado para la vigencia
en un 17,89%.

INDICADOR No.1 — NIVEL DE EJECUCION DE LOS INGRESOS

INGRESOS EJECUTADOS X 33.265 X
= 117,89

100% 100%

INGRESOS PRESUPUESTADOS 28.217

Este indicador nos muestra una buena gestion del recaudo en la Facultad de
Ciencias Econ6micas de la Universidad Nacional de Colombia, en lo que respecta a la
vigencia 2011. Lo que corresponde analizar a continuacién es la ejecucién del recaudo
contra la apropiacion presupuestada en cada uno de los rubros con el fin de determinar
el grado de planeacion detallado que se realizo en la vigencia en estudio. Para esto a
continuaciéon mostraremos una grafica donde se muestra la variaciéon entre lo ejecutado

y lo presupuestado para su posterior analisis.

32



GRAFICA No.1 — VARIACION DE EJECUCION DE INGRESOS VS APROPIACION
VIGENCIA 2011
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Fuente. Elaboracion del autor.
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La Grafica No.1, nos muestra los rubros de ingresos que fueron presupuestados en
la vigencia 2011, en la Facultad, un total de veinticuatro (24) rubros, de los cuales
quince (15) que equivalen al 63% de los rubros presentan una variacion negativa contra
lo apropiado, es decir estuvo sobrevalorado el ingreso en el 63% de los rubros, o quizas
hubo un bajo recaudo en los mismos, entre los cuales encontramos rubros que no
tuvieron ingresos en toda la vigencia como es el caso del rubro del ingreso denominado
Convenios de investigacion; es decir que la planeacion del presupuesto tuvo una mala
gestion en términos generales, existen variaciones negativas de mas del 50%, en
algunos de ellos, en este sentido la planeacion del presupuesto muestra fallas, es decir
que no se realizo una buena planificacion de los recaudos que se iban a generar en la
vigencia 2011.

Para continuar el analisis de la informacion, la Tabla No.1, nos muestra el porcentaje
de participacion de cada uno de los rubros del ingreso en la vigencia en estudio para su

posterior analisis.

34



Tabla No.1 - EJECUCION DE INGRESOS Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION
VIGENCIA 2011 — FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

EJECUCION DE

%

RUBRO INGRESOS PARTICIPACION

MATRICULAS POSGRADO 548.488.079 1,6
DERECHOS ACADEMICOS DE POSGRADO 1.564.058.788 4,7
CURSOS DE EXTENSION 302.600 0,00
SEMINARIOS Y CONGRESOS Y EVENTOS 3.319.500 0,01
ASESORIA 60.000.000 0,2
CONSULTORIA 941.783.639 2,8
LIBROS 8.243.069 0,02
REVISTAS 5.331.950 0,02
ARRIENDO BIENES INMUEBLES 50.440.000 0,2
DEVOLUCION DE IVA 397.552.669 1,2
OTROS 3.702.914 0,01
CONVENIOS DE INVESTIGACION - 0,00
EXPEDICION DE DOCUMENTOS CERTIFICACIONES 57.939.837 0,2
CONSULTORIAS Y ASESORIAS 14.887.803.985 44,8
INTERVENTORIAS 614.780.985 1,8
CURSOS DE EXTENSION 1.965.356.596 5,9
DIPLOMADOS 264.328.775 0,8
EVENTOS, CONGRESOS, SEMINARIOS 43.337.484 0,1
OP. INTERNAS —-SERVICIOS ACADEMICOS EXT. 84.829.590 0,3
OP. INTERNAS —ARRENDAMIENTOS 3.375.000 0,0
APORTES INTERNOS SIN CONTRAPRESTACION 97.144.497 0,3
EXCEDENTES POR ACTIVIDADES GENERADORAS DE

RECURSOS 2.562.306.437 7,7
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 528.466.819 1,6
EXCEDENTES DE LIQUIDEZ 1.350.000.000 4,1
EXCEDENTES PARA EJECUCION DE CONTRATOS 7.222.937.123 21,7

Fuente: Elaboracion del autor
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La tabla nos muestra que el mayor porcentaje de participacion en ingresos en la
vigencia 2011 es de los rubros de asesorias, consultorias e interventorias, las cuales
completan el 49,6% de los ingresos de la vigencia, esto nos muestra que los servicios
conexos a la educacion representan casi el 50% de los ingresos de la facultad, se
demuestra igualmente que existen rubros con denominaciones similares pero que se
desagregan individualmente, esto quiere decir que existe duplicidad de rubros con las
mismas caracteristicas en el presupuesto, lo que se concluye es que el plan de cuentas
presupuestales merece una revision dentro de la Universidad nacional, asi mismo
muestra que no se le hace seguimiento a las apropiaciones presupuestales desde los
niveles centrales de control, ya que esto hace que el presupuesto no tenga una
consistencia a nivel rubro.

Es necesario e importante la organizacion de los rubros presupuestales dentro de la
facultad, asi como una mejor planeacién del recaudo para elaborar una buena
planeacion por rubros rentisticos en las futuras vigencias, con el fin de demostrar una
mejor gestion del presupuesto de ingresos.

Se encuentra en la ejecucion de ingresos de la vigencia 2011, una distribucion del
presupuesto por dependencias o areas de responsabilidad presupuestal, que para el
caso de los ingresos se registran los recaudos en dichas areas pero sin un criterio
apropiado, ya que segun lo que se analiza es que el sistema financiero posee unos
pardmetros previamente establecidos que llevan los ingresos directamente a
dependencias que quizas no corresponden, es necesario realizar una tarea de revision
de esas areas de responsabilidad presupuestal en los parametros del sistema
financiero para poder ejercer un mejor control del recaudo por dependencias, dicho
control no es realizado por los niveles centrales de la Universidad.

En entrevista con la Directora Nacional de Presupuesto de la Universidad, explica
que hay falencias en la ejecucién de ingresos y gastos por dos razones, una por
problemas que posee el sistema financiero que no ejerce algunos controles y otra por la
falta de idoneidad del personal que realiza las labores de registros presupuestales en
las facultades de la Universidad.

Segun lo que argumenta la directora de presupuesto de la Universidad, se requiere

una mejora definitiva y sustancial al riesgo ya detectado en relacion a las
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inconsistencias que presenta el sistema financiero y en relacion igualmente a los
perfiles profesionales de los funcionarios que tienen la responsabilidad del registro de la

informacion presupuestal de ingresos y gastos.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2011

Como se menciono en el primer capitulo de este documento, la ejecucion de gastos
no reviste una revision a la variacion de las apropiaciones versus la ejecucion, ya que el
caso no se presenta teniendo en cuenta el proceso presupuestal establecido en el
estatuto organico del presupuesto. El andlisis de los gasto para determinar el nivel de
gestion se hace de acuerdo a la consistencia en la clasificacion de los gastos, el control
por &reas de responsabilidad y el nivel de ejecucion por rubros para determinar el perfil
y naturaleza de los gastos. El Gréfico No.2 muestra la ejecucion de gastos por areas de
responsabilidad presupuestal en la vigencia 2011, en la cual se evidencia que la
dependencia CID, que corresponde al Centro de Investigaciones para el Desarrollo
ejecuta el 72,5% de los gastos en la vigencia 2011, el PEC con el 5,8%, que hace parte
igualmente del CID, y que corresponde a la dependencia responsable de los cursos de
educaciéon continua no formal, que sumados equivalen al 78,30% que se concentran en
los servicios de extension con los cuales se financia la facultad para contribuir con el
autofinanciamiento. Es decir que el gasto esta directamente relacionado con las fuentes
de ingresos que obtiene la facultad en la vigencia 2011.

En términos de gestidon presupuestal se observa una buena asignacion de los rubros

del gasto segun su naturaleza
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GRAFICA No.2 — EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2011 - F.C.E.
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Con respecto a la gestion presupuestal referente a los principios presupuestales de
los que habla el estatuto orgéanico del presupuesto, se pudo establecer que se aplican
segun lo exige la norma, su andlisis se relaciona a continuacion.

La planificacion se presenta en concordancia con los planes de gobierno internos de
la Universidad, no guarda concordancia con el plan de desarrollo del pais, sino en
concordancia con el plan de desarrollo de la Universidad y su plan de accion, haciendo
uso de la autonomia otorgada en la constitucion del 91.

La anualidad se cumple de acuerdo a la horma, ya que se ejecutan los presupuestos
de manera anual, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre en cada una de las
vigencias.

El principio de Universalidad se cumple ya que los gastos se ejecutan de acuerdo al
presupuesto asignado a la facultad en cada una de las vigencias, el cual se distribuye
mediante las resoluciones de aprobacién del presupuesto para la vigencia en curso.

Principio de unidad de Caja, se aplica ya que se ejecutan los gastos con cargo a las
rentas efectivamente recaudadas en la vigencia correspondiente. Los rendimientos
financieros no se giran al tesoro nacional, aplicando el criterio de ente autbnomo, esos
ingresos hacen parte de los recursos de libre destinacion para el funcionamiento de la
facultad.

El principio de programacion integral no se evidencia directamente en la facultad, ya
gue la misma maneja los recursos de funcionamiento e inversién con un control a través
del sistema financiero.

El principio de especializacibn se cumple a cabalidad ya que todo gasto tiene
referencia con el objeto misional de la universidad.

El principio de inembargabilidad se aplica, ya que los recursos de la facultad no son
susceptibles de embargo.

En referencia al principio de coherencia macroecondmica, se aplica al igual que el
de planificacion, ya que el presupuesto es compatible con las mestas propias de la
universidad y no directamente con las mestas macroeconémicas planteadas por el
gobierno de turno.

Del principio de homeostasis presupuestal, no se aplica dentro de la Universidad,

bajo el concepto de autonomia, ya que no ejecuta con referencia a las metas del
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crecimiento de la economia, aunque si se guarda el principio de equilibro presupuestal,
es decir que no se ejecutan recursos sin una fuente de financiacion cierta, por
consiguiente no hay margen para que se hable de algun tipo de desequilibrio
econdémico dentro de la universidad, que pueda afectar el equilibrio macroeconémico de

la nacion.
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CONCLUSIONES

Desde la administracion central de la Universidad, en su oficina de presupuesto,
encargada del control y seguimiento a la gestién presupuestal de las facultades, hace
falta un mayor compromiso en el acompafiamiento y retroalimentacion referente a la
gestion presupuestal desde el momento de la planificacion del presupuesto, ya que se
han limitado a establecer unos instructivos para los procesos presupuestales a los
cuales no se les hace un acompafiamiento en cada uno de los procesos que intervienen
en el presupuesto de las facultades. Si se hiciera una gestién permanente de asesoria
a las facultades podria mejorar la calidad de la informacion presupuestal de la facultad
de ciencias economicas.

Aunque la gestion en general del presupuesto de ingresos y gastos esta dentro de
lineamientos minimos enmarcados en la normatividad presupuestal interna y externa en
la Universidad, si se hacen necesarios algunos ajustes en lo que tiene que ver con el
sistema financiero y en cuanto a los perfiles del personal de apoyo que registra la
informacion financiera en la facultad.

Otro de los hallazgos se evidencia en la planeacién y planificacién del presupuesto
de ingresos de la facultad, ya que se encuentra un 63% de los rubros de ingresos con
una variacion muy alta entre su apropiacion y su ejecucion, debido a una mala
planificacion de los ingresos en la vigencia 2011.

Los indicadores financieros muestran una coherencia entre ingresos y gastos de la
facultad, en cuento a que sus ejecuciones son acordes con las funciones misionales y
conexas a la educacion que brinda la universidad a través de servicios de extension,
asesorias y consultorias, al igual que lo que refiere a la educacion de postgrado, la cual
depende directamente de cada una de las facultades, a diferencia de los pregrados que
los financia la nacion.

Se necesita una capacitaciéon general para los funcionarios de plata y contratistas
que son encargados del registro de los movimientos financieros de ingresos y de las

causaciones de gastos de la facultad de Ciencias Economicas de la universidad
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Nacional, con el fin de mejorar la calidad de la informacién presupuestal, y asi mismo

mejorar la gestion presupuestal,

La gestion de ingresos y gastos muestra en su ejecucion en la vigencia 2011 lo que
es una realidad actual de la Universidad publica, la cual ha tenido que recurrir a la
autofinanciacién,; aun asi existe a la fecha un déficit de 35.000 millones a 2012,
llevando a concentrarse en la actividad misional de extension para recibir recursos que
financian la Universidad Publica, se inserta entonces la discusion sobre si este el
modelo de Universidad Publica que debe regir en Colombia o si quizas deberia ser
financiada en un ciento por ciento por el estado, con el propdsito de aumentar la calidad

de la misma y fomentar la investigacion.
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