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TITULO
Propuesta de Asignatura Electiva en Gestion de Riesgos de Desastres en el
Programa de Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional en la

Universidad Militar Nueva Granada

1. PROBLEMA
El comportamiento climatologico en el territorio Colombiano en los ultimos afios ha
presentado aumento de emergencias naturales especialmente por eventos
caracteristicos de temporada invernal tales como (inundaciones, vendavales,
deslizamientos y avalanchas), los cuales dejan como resultado afectacion de
familias, cultivos, viviendas, sustento econdmico y laboral entre otros,
mostrandose la necesidad de brindar asistencia humanitaria (alimentaria y no
alimentaria) asi cubriendo las necesidades basicas, es por ésta razén que el
Gobierno Nacional actualizé la normatividad en Gestion de Riesgos de Desastres
a través de la Ley 1523 de 2012, por la cual adopta la politica nacional de gestion
del riego de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres, evidencidandose el requerimiento de profesionales para articular las

acciones a nivel municipal, departamental y nacional.

Teniendo en cuenta la aplicacion del plan de estudios Programa de Administracion
de la Seguridad y Salud Ocupacional en el periodo 2009- 2013, desde el rol de
estudiante, se identifica que no se desarrolla la tematica de gestion de riesgos de
desastres y de esta manera el programa carece del enfoque integral planteado
en el proyecto educativo del programa, asi mostrandose que no se cuenta con
puntos de articulacion frente a la gestion de riesgos de desastres en el desarrollo

de las competencias planteadas, basandose Unicamente en la perspectiva de



seguridad® y salud ocupacional para el andlisis de amenazas, sin contemplar en
los contenidos programéaticos estudios integrales de riesgos para responder a las
necesidades del contexto en Colombia en cuanto a los escenarios de seguridad en

riesgos de desastres.

¢ El programa de Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional, cuenta con
las caracteristicas académicas para el desarrollo de competencias en la tematica
de gestidn de riesgos de desastres?

2. JUSTIFICACION
El requerimiento de profesionales para la gestion de riesgo de desastres a nivel
nacional aumenta, considerando que los aspectos fisicos? y climatolégicos de
Colombia y a las condiciones de vulnerabilidad en el territorio nacional, los
escenarios de riesgos de desastres son altos; evidencidndose de esta manera
emergencias invernales, erupciones volcanicas, incendios forestales vy
estructurales. Para la atencion de las mismas, han requerido  ajustes
presupuestales de la nacion y solicitudes de apoyo internacional. Un ejemplo
reciente, fue la pasada emergencia invernal del afio 2010-2011 presento una
afectacion de: 486 muertos, 595 heridos, 930.683 familias, para un total de
3.941.818 personas afectadas. Viviendas: Destruidas 16.213, averiadas 525.673
y el total de hectareas afectadas fue de 381.987%, o requiri6 la inversién de 26
billones de pesos aproximadamente; para obras de recuperacion, reconstruccion y
prevencion se realizé 74%, para la atencion el 5% atencién y un 21% para la

rehabilitacion. (Congreso, 2012)

En consecuencia a los escenarios de riesgos y desastres atendidos en Colombia

el Gobierno Nacional aprueba la ley 1523 de 2012 por la cual “adopta la politica

! Comprendida en vigilancia y seguridad fisica en Colombia, dentro de los componentes académicos del
programa de administracion de la seguridad y salud ocupacional en la Universidad Militar Nueva Granada.
? Se refiere a las caracteristicas geografica de Colombia (Cordilleras, rios, cuerpos de agua, vias entre otros)
3 . . .z .
Unidad Nacional para la Gestién de Riesgos de Desastres.
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nacional de gestion de riesgo de desastresy se establece el Sistema Nacional de

Gestidn de Riesgo”

Evidenciandose la necesidad de generar empoderamiento y participacion por la
academia, organizaciones privadas, publicas, sociales y comunitarias, frente a la
gestion de riesgos de desastres, con el fin de hacer frente a los desafios actuales,
presentes y futuros en cuanto al ambiente y desarrollo humano. Por lo tanto, en
éstos escenarios de gestion se requieren profesionales competentes para
iImplementar estrategias de seguridad de manera integral en diferentes procesos,

con el fin de optimizar herramientas, tiempos y recursos.

Observando que la gestidn integral de riesgo de desastres aporta al desarrollo del
pais y que el Programa de Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional
busca Formar profesionales con idoneidad y suficiencia para administrar
adecuadamente la Seguridad y la Salud Ocupacional, capaces de tomar
decisiones que permitan la mejora continua en cualquier organizacién aportando al
desarrollo socio-econémico del pais, asi como desarrollar estrategias que faciliten
el avance profesional y vinculacion laboral del egresado. Es por ésta razon, se
propone realizar y generar lineamientos pedagdgicos en gestion de riesgos de
desastres en el programa de ASSO, con el fin de fortalecer las competencias de
los futuros profesionales y ampliar los campos de accion del mismo, basados en la

normatividad vigente.

3. OBJETIVO
Establecer las caracteristicas académicas en gestion de riesgos desastres para
ser abordadas en el programa de Administracion de la Seguridad y Salud
Ocupacional que brinden parametros en los ambitos de trabajo corporativo,
comunitario y gestion publica basados en lineamientos nacionales e
internacionales, y su relacién con los contenidos tematicos de gestion de riesgo

del Programa.



4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Categorizar los enfoques y lineamientos de la Estrategia Internacional de
Reduccion de Riesgos de Desastres, Comunidad Andina, Federacion
Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, en el desarrollo de la
seguridad humana.

Analizar los contenidos tematicos sobre gestion de riesgo en las
asignaturas del programa de administracion de la seguridad y salud
ocupacional con los lineamientos en gestibn de riesgo de desastres
categorizados.

Identificar las competencias requeridas para la gestion de riesgos de
desastres en el programa de administracion de la seguridad y la salud

ocupacional.

Diseflar contenido programatico de la asignatura electiva en gestion de
riesgos de desastres para el programa de administracion de la seguridad y

salud ocupacional por unidades

5. HIPOTESIS

La identificacién de las caracteristicas académicas para la formacién en gestiéon de

riesgos de desastres basados en la Politica Nacional de Gestién de Riesgo de

desastre, en el programa de Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional,

permitira que la tendencia de la formacion integral de seguridad y salud

ocupacional sea ampliada en las competencias del egresado en el proyecto de

educacion.

6. METODOLOGIA

Descriptiva: se partirdA  del concepto de seguridad humana, la estrategia

internacional de reduccion de desastres, lineamientos de la prevencion y atencion
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de Desastres en la Comunidad Andina, asi como de las herramientas educativas

del Centro Regional de Informacion de Desastres y la Federacion Internacional de

Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, con el fin de generar contenidos,

metodologias, y técnicas en el modulo de formacién de gestion de riesgos de

desastres, a través de:

1. Rastreo de la informacion respecto a la gestion de riesgo a nivel global,

3.

regional y nacional; seguridad humana, politica Nacional de Gestion de
Riesgos de Desastres Ley 1523 de 2012, en el cual se pueda establecer
nivel, categoria e identificacion enfoques planteados por Naciones Unidas,
Comunidad Andina, Federacion Internacional de las Sociedades Nacionales

de la Cruz Roja y el Gobierno Nacional de Colombia.

. Realizacibn de diagrama de relacibn a partir de los contenidos

programaticos y con los lineamientos en gestion de riesgo de desastres

categorizados.

Construccidon de estructura de desglose de trabajo que permita identificar
las caracteristicas minimas académicas con las cuales debe contar el
programa de Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional para
abordar el tema de gestion de riesgos de desastres.

10



CAPITULO 1. CATEGORIZARION DE ENFOQUES EN GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES Y SEGURIDAD HUMANA

En este capitulo se establecera la categorizacion de los enfoques de gestion de
riesgo de desastres y seguridad humana, basados en los lineamientos de las
Naciones Unidas, Federacion Internacional de Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y Media Luna Roja, Comunidad Andina y Gobierno Nacional. Entonces ¢Qué
es la Gestidén de Riesgo de Desastres? ¢ Qué es la seguridad humana?

En la politica Nacional de Gestion de Riesgo (Ley 1523, 2012) se define la gestion

de riesgos de desastres como:

Un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluaciébn de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y

el desarrollo sostenible

La Comision de Seguridad Humana (CSH:2003:4), en su informe Human Security

Now, define la seguridad humana como:

Proteccién del nucleo vital de todas las vidas humanas de forma que se
mejoren las libertades humanas y la realizacion de las personas. La
seguridad humana significa proteger las libertades fundamentales, aquellas
libertades que son la esencia de la vida. Significa proteger a las personas de
situaciones y amenazas criticas (graves) y mas presentes (extendidas).
Significa utilizar procesos que se basen en las fortalezas y aspiraciones de las
personas. Significa crear sistemas politicos, sociales, medioambientales,
economicos, militares y culturales que, de forma conjunta, aporten a las

personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento y la dignidad.
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Para el desarrollo de los enfoques se partira de los lineamientos globales,
regionales y nacionales, con el fin de interrelacionar la gestion de riesgo de

desastres con la seguridad humana.

1.1. El Marco de Accién de Hyogo y la Estrategia Internacional de Reduccion

de Riesgos de Desastres

1.1.1. Generalidades Marco de Accion de Hyogo.

La Estrategia de Reduccion de Riesgos de Desastres indica que el Marco de
Accién de Hyogo es un plan detallado para guiar los esfuerzos en la reduccion de
riesgos de desastres para el periodo 2005-2015, que busca aumentar la
resiliencia® de las naciones y de las comunidades ante los desastres, con el fin de
lograr reducir las pérdidas que ocasionan los desastres en vidas humanas, bienes
sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y de los Paises. Donde
168 paises han adoptado el “Marco de Accién de Hyogo para el 2005-2015:
Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres”

aprobado en Kobe, Hyogo, Japon en el afio 2005.

La definicion de prioridades de accion en la reduccion de Riesgos de Desastres en
el MAH® ha promovido la identificacién de procesos, estrategias, politicas y
lineamientos para lograr el aumento de la resilicencia® de comunidades y
naciones, es por esta razén que el sistema de la EIRD’ trabajar& en conjunto con

socios nacionales, regionales e internacionales, por consiguiente trabajara en el

* Resiliencia: es La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la
preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Resiliencia significa la capacidad de “resistir a” o de “resurgir de” un choque. La resiliencia de una
comunidad con respecto a los posibles eventos que resulten de una amenaza se determina por el grado al
gue esa comunidad cuenta con los recursos necesarios y es capaz de organizarse tanto antes como durante
los momentos apremiantes (Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, 2009)

> Marco de Accién de Hyogo

® Ibid 1

7 Estrategia Internacional para la Reduccion de Riesgo de Desastres.
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fomento de la implementacién del MAH®, a través del acompafiamiento, asesorias

y desarrollo de campafas. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2005)

1.1.2. Puntos principales del Marco de Accion de hyogo.

En la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres celebrada en el
afio 2005, se realiz6 andlisis de los resultados de las lecciones aprendidas y
experiencias exitosas de la “Estrategia de Yokohama™, sefialando retos en
cuanto a la gobernabilidad, desarrollo del conocimiento y en la gestion del riesgo
(reduccion, respuesta y recuperacion), siendo éstos, base para la elaboracion de
una estrategia de accion para el decenio 2005-2015 aprobando el Marco de
Accion de Hyogo , como una oportunidad para promover un enfoque estratégico y
sistematico, para la reducciébn de la vulnerabilidad, amenazas y riesgos;
involucrando actores a nivel de estados, organizaciones e instituciones regionales

y organizaciones internacionales. En el MAH establece lo siguiente:

1.1.2.1. Objetivos estratégicos

e Integracién de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas y la
planificacion del desarrollo sostenible a todo nivel

e EI desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos Yy

capacidades para aumentar la resiliencia'! ante las amenazas.

e La incorporacién sistematica de los enfoques de la reduccion del riesgo en
la implementacion de programas de preparacién, atencidén y recuperacion

de emergencias.

® Ibid 2
° La Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro: directrices para la prevencién y atencién de
desastres naturales, la preparacion para caso de desastre y la mitigacidén de sus efectos y su plan de accidn,
aprobada en 1994. Ofrece una orientacién de capital importancia para reducir riesgos de desastre y el
impacto de los desastres. (Naciones Unidas, 2005)
10 .

Ibid 2
" bid 1
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1.1.2.2. Prioridades de acciéon

e Garantizar que la RRD sea una prioridad nacional y local con una sodlida

base institucional para su aplicacion

e Identificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastres y mejorar las

alertas tempranas.

e Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para crear una cultura

de seguridad y resiliencia®® a todo nivel.
e Reducir factores de riesgo subyacentes

e Fortalecer la preparacion en un caso de desastre a fin, de asegurar una

respuesta eficaz a todo nivel.

1.1.2.3. Ejes transversales

e Enfoque para abordar multiples amenazas

e Perspectiva de género y diversidad cultural

e Participacion comunitaria y de voluntarios

e Desarrollo de las capacidades y transferencia de tecnologia

Para la implementacién del MAH™ se parte de la Estrategia para la Reduccion
de riesgo de Desastres, la cual es adoptada por los estados miembros de las
Naciones Unidas en el afilo 1999, con el fin de reducir el riesgo de desastres en
naciones y comunidades, estableciendo un marco estratégico para la

construccion de resiliencia en las naciones y comunidades, como base para el

2 bid 1
B bid 2
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desarrollo sostenible. La EIRD promueve el desarrollo de los planes de accién
concernientes a la reduccion de riesgos de desastres a nivel global, es por esta
razon que sSu composicion se constituye a nivel de naciones y comunidades,
coordinacion global, mecanismos de apoyo y gobernabilidad, asi como, el trabajo
en red de estados, organizaciones intergubernamentales, privadas, financieras,
comunitarias, cientificas y tecnoldgicas; actualmente cuenta una plataforma global
para la RRD™, un comité supervisor de gestién, un grupo interinstitucional,
plataformas regionales y tematicas, y la secretaria de las Naciones Unidas para la
EIRD'®. (Naciones Unidas/ Estrategia Internacional de Reduccion de Riesgos de
Desastres, 2006)

1.1.3. Lineamientos de la Estrategia Internacional de Reduccion de Riesgos de

Desastres para lograr la RRD*’

La EIRD a través del secretariado de las Naciones Unidas tiene como objeto
promover en los actores del Sistema®® la implementacion del Marco de Accién de
Hyogo a nivel nacional, regional e internacional. Considerando que las amenazas
pueden afectar a cualquiera, por esta razon, busca la participacion de
instituciones, comunidades e individuos, con el fin de reducir pérdidas humanas,
ambientales, econémicas y sociales. Lo que lleva a que sus acciones las orientan
en la coordinacién multisectorial, fomento en la inversién de accion para la RRD*®,
desarrollo de campafias enfocadas a los actores del sistema para reducir
vulnerabilidades, informar respecto buenas practicas y herramientas en RRD*

" Estrategia Internacional para la Reduccién de Riesgos de Desastres
> Reduccion de Riesgos de Desastres
*®Ibid 9
Y Ibid 11
' Sistema para la Estrategia Internacional de Reduccion de Riesgos de Desastres
¥ Ibid11
*Ibid11
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Contemplando las prioridades de accién del MAH?! y la sintesis sobre un marco
después del 2015 para la reduccién de riesgos de desastres de abril de 2013, se
plantean las siguientes variables para la identificacion de caracteristicas

académicas en el programa ASSO??

e Perspectiva de género y diversidad cultural

Desarrollo de la gestion de riesgo con enfoque de género con el fin de generar
equidad, inclusion y sostenibilidad de programas para la reduccion de la
vulnerabilidad y fortalecimiento de las capacidades. En cuanto a la diversidad
cultural es vital contemplar las estructuras comunitarias y las redes sociales a nivel
local, considerando la dindmica social en relacién al papel de las mujeres, los
jovenes como agentes de cambio, los valores culturales y el crecimiento

demografico para promover la cultura de seguridad y la generacion de resiliencia.

e La formacion de sociedades y redes multidisciplinares e intersectoriales

La integracion y coordinacién de los sectores de infraestructura, econémico,
ambiental, salud, educacion, agricultura, social etc. En la gestién de riesgos de
desastres, logran beneficios a nivel econémico, social y ambiental. De igual forma
la vinculacién del sector privado para fortalecer las bases de la resiliencia
reduciendo vulnerabilidades a partir de escenarios comerciales, productivos e

industriales.

e Gestion del conocimiento

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la poblacién esta bien

informada y motivada para asumir una cultura de prevencion y de resiliencia

! Ibid2
*2 ASSO: Administracién de la Seguridad y Salud Ocupacional
16



ante los desastres, lo que a su vez impone la necesidad de reunir, compilar
y divulgar los conocimientos e informacién pertinentes sobre las amenazas,

los factores de vulnerabilidad y la capacidad (Naciones Unidas, 2005)

Articular la sensibilizacion publica y privada para el aumento de la conciencia de
las comunidades y entidades para generar cultura de seguridad, asi como el
desarrollo de capacidades y la trasferencia tecnoldgica

e Compromiso por parte de las autoridades publicas

Desarrollo de liderazgo en las autoridades locales a través del fortalecimiento de
sus funciones en la gestion del riesgo de acuerdo al contexto de su municipio

incluyendo organizaciones comunitarias para lograr el aumento de la resiliencia.

1.2. El enfoque de procesos de la gestion de riesgos de desastre Comunidad
Andina

Para la Comunidad Andina en su publicacién de la Gestion del Riesgo de
Desastres basado en procesos, parte del analisis del riesgo de desastre es un
proceso social, el cual estd basado en la interacciébn de la sociedad Yy los
aspectos economicos, fisicos, ambientales entre otros, que pueden generar
escenarios de peligro a partir de la exposicién y condiciones de vulnerabilidad,
influenciados por los cambios comportamentales a nivel individual, familiar y
colectivo. De igual forma la gestibn de riesgo de desastre requiere una
interrelacion de la comunidad, entidades publicas, privadas, escenarios politicos,
econdmicos, ambientales y sociales, de forma equilibrada a través de cada uno
de sus elementos, ya que se presenta una interdependencia para generar

desarrollo sostenible.

Es por esta razon que propone esquema de intervencion sobre el proceso Riesgo—

Desastre partiendo de la intervencion permanente de los factores de riesgo en los

17



cuatro hitos Riesgo Futuro, Riesgo Actual, Desastre y Efectos, con un enfoque
integral, considerando acciones especificas seis procesos clave 0 procesos

constitutivos esenciales de la gestion del riesgo:

e Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes

ambitos

Este proceso involucra el desarrollo sistematico de informacion y generacion de
conocimiento a través del estudio de eventos adversos identificando su origen,
caracteristicas, comportamiento, posibles efectos y evolucién, asi como aspectos
socioeconémicos, permitiendo reconocer interpretaciones objetivas, cientificas,
percepciones sociales e individuales, con el fin de establecer escenarios de
riesgo y toma de decisiones para la gestion del riesgo de desastres.

e Prevenir el riesgo futuro

Acciones tendientes a establecer una planeacion organizada y oportuna a nivel
local, departamental y nacional en marco de generaciéon de capacidades y
habilidades en cuanto a desarrollo, ordenamiento territorial y proteccién del medio
ambiente que permitan aplicar medidas con anticipacion a la aparicién de nuevos

riesgos.

e Reducir el riesgo existente

Procedimientos orientados a la disminucion o eliminacion de riesgos, a partir de
la integracion de procesos de planeacion, programas de desarrollo y aspectos
sociales , con el fin de modificar situaciones que generen efectos negativos sobre
vidas, ambiente y bienes. Reduciendo los niveles de vulnerabilidad y de
exposicion a los factores de riesgo, a través de estrategias de fortalecimiento de

habilidades y capacidades comunitarias e institucionales.
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e Preparar la respuesta

Establecimiento de lineamientos, protocolos, instrumentos y mecanismos para dar
respuesta oportuna a un desastre o emergencia, identificados previamente. Esto
incluye la elaboracion de planes de respuesta y contingencia, sistemas de
respuesta, sistemas de alerta temprana, inventario de recursos y capacidades a
nivel comunitario, entidades publicas y privadas. Orientando una organizacion
eficaz para minimizar pérdidas humanas y otros dafios ocasionados por la

ocurrencia de un fendmeno peligroso.

e Responder y rehabilitar

Implementacion de planes de respuesta y contingencia frente a una emergencia o
desastre con el objeto de salvar vidas, reducir dafios materiales y pérdidas.
Partiendo del analisis de la situacién, su posible evolucion y gestionando la crisis
oportunamente con un enfoque intersectorial para estabilizar el funcionamiento
de la poblacion afectada y brindar soluciones en materia de salud, servicios
bésicos, alojamiento, alimentacion, educacion, aspectos econémicos y recursos

necesarios para inicio de la reparacion de los dafios presentados.

e Recuperar y reconstruir.

Recuperar consiste en restablecer condiciones aceptables y sostenibles de
vida mediante la rehabilitacion permanente, la reparacion o reconstruccion de
la infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados
en el area afectada, y la reactivacion o impulso del desarrollo econémico y
social de la comunidad bajo condiciones de menor riesgo que lo que existia

antes del desastre

En la logica del continuo del riesgo, este proceso desarrolla acciones
encargadas tanto de prevenir nuevos riesgos, como de reducir los riesgos

preexistentes en funcion de un nuevo o transformado escenario de riesgo que
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se deriva de la actualizacion del escenario de riesgo. Este proceso de
reparacion puede ser proyectado a mediano y largo plazo buscando un nivel
de desarrollo existente antes del evento (Narvaez, Lavell, & Ortega, 2009)

Partiendo del enfoque sistémico para la integracién para la gestion de riesgos de

desastres basados en:

Ludwig Von Bertalanffy (1950), Robert Katz y Daniel Kahn (Psicologia Social
de las Organizaciones, 1966). Este enfoque se basa en la Teoria General de
Sistemas, de tanta utilidad en las ciencias fisicas. Un conjunto es una suma
de partes. Un sistema es un ordenamiento de partes interrelacionadas e
interdependientes, que funcionan como un todo. Considerada como sistema,
la sociedad toma del ambiente ciertas entradas: materiales, energia e
informacion. Estas entradas ingresan a un proceso por el que son
transformadas a través de distintas fases (planificacién, organizacién,
direccién y control), para producir como salida la satisfaccién de necesidades,

el bienestar humano.

Una compleja sociedad moderna, requiere numerosos tipos de
transformaciones  (UNITED  STATES AGENCY  INTERNATIONAL
DEVELOPMENT, 2006)

Considerando que la gestion de riesgos de desastres implica la partcipacion de
diferentes organizaciones, procesos y subsitemas. Se prioriza este enfoque para
la articulacion con el compenente administrativo de la gestion del riesgo de

desastre en el programa ASSO?,

2 |bid21.
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1.3. La participacion comunitaria y estrategia de investigacion, Federacion
Internacional de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media

Luna Roja

La comunidad es la base para generar cultura de seguridad y auto cuidado
basandose de sus vivencias, percepciones, comportamientos, identidad y
conocimientos frente a situaciones de riesgos y vulnerabilidades, es por esta
razén, que desde el componente comunitario se puede generar desarrollo social a
partir de implementacion de procesos de gestion de riesgos de desastres, con una
perspectiva de desarrollo sostenible. Considerando lo anterior se resalta el

significado de desarrollo comunitario por ANDER —EGG:

Considera que el Desarrollo de la Comunidad viene definido por las siguientes
notas basicas: es una técnica o practica social que tiene por objetivo
fundamental la promocién del hombre, movilizando recursos humanos e
institucionales, mediante la participacion activa y democrética de la poblacion
estudio, programacion y ejecucion de los diferentes programas comunitarios.
Es una accién de la Comunidad, que pretende cambios actitudinales y en
donde la participacion popular es el elemento fundamental en los programas

de Desarrollo de la Comunidad. (Blanco, 2010)

Con el fin que se reduzca la vulnerabilidad y que las comunidades tengan las
facultades y capacidades para vivir, se deben contemplar estrategias de
empoderamiento e implementacion de herramientas para el trabajo comunitario,
partiendo de una estructuracion y enfoque, basado al contexto y la vida
comunitaria para que puedan adaptadas a las necesidades locales. Por lo cual los
escenarios de participacion comunitaria son la base para lograr la gestion de
riesgos de desastres, es alli donde se cultiva el empoderamiento de las personas

partiendo de los siguientes niveles:
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¢ Fuente de informacion: proporcionan informacién necesaria para estudios
de escenarios de riesgos y toma de decisiones, a partir de las situaciones
actuales, presiones dindmicas®* y funcionamiento de redes sociales de la

comunidad.

e Participacion activa: tiene un lugar para el analisis, disefio y formulacion de
acciones para transformar con el objetivo de reducir riesgos vy

vulnerabilidades.

e Empoderamiento: toman parte en la seleccidén y ejecucion de los planes,
adquiriendo habilidades y autonomia convirtiendose en agentes de su

propio cambio. (Cruz Roja Colombiana, 2004)

Teniendo en cuenta lo anterior y que Federacion Internacional de Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja aporta al desarrollo humano a
través de la promocion, el intercambio de experiencias y el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas de la comunidad. Se tendra en cuenta dos
metodologias para el abordaje de trabajo comunitario en la identificacion de

caracteristicas académicas en el programa ASSO*

1.3.1. Andlisis de Vulnerabilidades y Capacidades

Para el movimiento de la Cruz Roja el AVC®* a través de su publicacion de
introduccién al andlisis de Vulnerabilidad y Capacidad (Federacién Internacional

de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2006), establece que es

** De acuerdo al modelo de “presion y liberacién de los desastres” por Blaikie, P. las Presiones dindmicas
hacen referencia a Falta de: instituciones locales, entrenamiento, habilidades apropiadas, inversiones
locales, libertad de prensa, normas éticas en la vida publica; y Macro fuerzas: Rapido crecimiento de la
poblacidn, rapida urbanizacién, gastos en armas, programas de reembolso de la deuda, desforestacidn,
pérdidas de suelos.

% Ibid21

%® Analisis de vulnerabilidades y capacidades
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una metodologia basada en la participacion®’ que sirve para reunir y analizar
informacion sobre problemas de la comunidad y ofrecer soluciones sostenibles,
reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la capacidad, partiendo de la
aplicacion de una serie de técnicas participativas de recopilacion de informacion
que permiten adquirir una mejor comprension de la vulnerabilidad y capacidad en

la comunidad. En las cuales se encuentran:

e Mapeo: se describe la situacion comunitaria en un mapa de modo que
evidencie lo que ocurre en la comunidad a través de mapa de riesgos y
amenazas donde se muestra los &mbitos problematicos de la comunidad,
mapa de capacidad y recursos permite ver los puntos fuertes de la

comunidad

e Calendario estacional: se puede observar el ritmo y modo de la vida

cotidiano de la comunidad.

e Visualizacion histérica: permite examinar las tendencias en la comunidad a
lo largo del tiempo e identificar los acontecimientos que ayuda a configurar

la identidad de esa comunidad

e Grupos focales: reunion de personas para obtener una perspectiva mas

profunda de como las comunidades ven sus problemas.

Cuanta mas gente participe en la recopilacién y andlisis del a informacion,
mejores y mas sostenibles seran las decisiones que se tomen para abordar los
problemas. Una vez terminado el analisis participativo se tratara de comprender
cuales son los problemas fundamentales y como afectan a la vida de las personas

de la comunidad, donde ellos también examinan esos problemas vy valoran su

27 . . .2 . .

Participacién: supone que todas las personas que toman parte en el proceso tiene voz y tienen derecho a
participar en la toma de decisiones los propios miembros de la comunidad: mujeres, hombres, jovenes,
ninos, ancianos
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prioridad, asi como los que consideran mas importantes, y luego deciden a

cuales hacer frente.

No siempre se cuenta con la experticia en todos los temas por lo cual es vital
trabajar en alianzas a nivel de gobiernos, grupos de comunidad, entidades

publicas y privadas, para lograr tratar los problemas y darles soluciones oportunas.

“Antes, soliamos hacer cosas para la gente. Ahora hacemos cosas con la
gente: se involucran plenamente en la investigacion y participan en la
creacion de las soluciones. Esta forma de trabajar ha cambiado a las filiales y
a la Sociedad Nacional”. (Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, 2006)

1.3.2. Herramientas para el trabajo con las Comunidades

Las herramientas estan orientadas para que los facilitadores u orientadores en
procesos comunitarios con el objetivo de fortalecer la participacion de la
comunidad local, en las diferentes fases del ciclo de intervencion (Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja, 2007). Las
cuales estan distribuidas en las siguientes partes:

e Analisis de la situacién: se realiza la exploracion e identificacion de
necesidades a ser abordadas en los &ambitos sociales, -culturales,
econdémicos, politicos entre otros. En la cual se encuentran las siguientes
herramientas (lluvia de ideas, reuniones con la comunidad, observacion
directa, entrevistas con los puntos focales, mapa histérico vy perfil historico,
mapeo comunitario, cuestionario, clasificacion, calendario estacional,
fuentes secundarias, entrevistas semiestructuradas, narracion de historias,
corte transversal, diagrama de Venn, capacidades requeridas para cada

una de las herramientas de evaluacion)
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Programacion: establecimiento de objetivos, metas, resultados,
responsables y presupuesto las. Se encuentra las siguientes herramientas

(planificacion, descripcidn del puesto, marco légico, finanzas)

Implementacion: ejecucion del plan y desarrollo de mecanismos de
monitoreo. Se encuentra las siguientes herramientas (movilizacion
comunitaria, trabajo conjunto, facilitacion y ensefianza, monitoreo

participativo).

Monitoreo, evaluacién e informes: revision por periodos del cumplimiento de
los objetivos planteados, logros y oportunidades de mejora. Se encuentra
las siguientes herramientas (Lecciones aprendidas, evaluacion participativa,

informes, estrategia de salida y traspaso del proyecto)

1.4. Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres Ley 1523 de 2012

Con el fin de desarrollar el ambito de gestion publica basada en la responsabilidad
de las autoridades en la Gestibn de Riesgo de desastres a nivel nacional,
departamental y municipal, se parte de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres para garantizar para mantener e implementar los siguientes

procesos:

e Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante el cual se identifican, evalian

y analizan las condiciones de riesgo a través de sus principales factores
(amenaza, elementos expuestos y vulnerabilidad), sus causas y sus
actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi como la

comunicacion del riesgo.

e Proceso de reduccién del riesgo. Consiste en la aplicacion de las medidas a

intervenir las condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y
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futuras (intervencion prospectiva). Estas son las medidas que en la realidad
hacen la prevenciobn de desastres. Ademds, este proceso incluye la

proteccion financiera para reponer el valor econémico de las pérdidas.

e Proceso de manejo de desastres. Consiste en la aplicacion de medidas
orientadas a la preparacion y ejecucién de la respuesta a emergencias y

posterior recuperacion.

Es por esta razén que se hace énfasis en las responsabilidades locales y en los
instrumentos para la integracion de la Gestion de Riesgo de Desastres en la

Gestidn publica a partir de los siguientes articulos de la Ley 1523 de 2012:

Articulo 32: Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno
formularan e implementaran planes de gestién del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema
nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y

del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

Articulo 37: Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del
riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertardn con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y
una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion,
en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un
plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se

sancione la presente ley.

Articulo 38: Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica.
Todos los proyectos de inversion puablica que tengan incidencia en el territorio,

bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben
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incorporar apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de
detalle estara definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto
en cuestion. Este analisis debera ser considerado desde las etapas primeras
de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de
riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion

publica en el territorio nacional.

Articulo 40: Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion. Los
distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1)
afo, posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan
incorporar en sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas
de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos
prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente

ley.

En particular, incluirdn las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de
1997, o normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el
inventario de asentamientos en riesgo, sefialamiento, delimitacién y
tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de fendmenos
naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los
mecanismos de reubicaciéon de asentamientos; la transformaciéon del uso
asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la
constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos y
la utilizacion de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para reubicacion de poblaciones en alto

riesgo, entre otros.

Articulo 41: Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los
organismos de planificacibn nacionales, regionales, departamentales,
distritales y municipales, seguiran las orientaciones y directrices sefialados en
el plan nacional de gestién del riesgo y contemplardn las disposiciones y

recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la
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incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante ambiental
que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecucion de los programas y
proyectos prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada unidad
territorial.

Articulo 42: Analisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las
entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis
especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la
misma en su area de influencia, asi como los que se deriven de su operacion.
Con base en este andlisis disefiard e implementaran las medidas de
reduccién del riesgo y planes de emergencia y contingencia que seran de su

obligatorio cumplimiento.

Considerando que los procesos de la gestién de riesgos a partir de la politica
nacional de Gestion de Riesgo de Desastre establece orientaciones para
adelantar el desarrollo sostenible, teniendo presente las condiciones de riesgo
actuales y futuras, y asi contribuir a mejorar la calidad de vida. Para la
identificacion de las caracteristicas académicas se contemplard dichas

orientaciones.
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1.5. La Seguridad Humana base para la gestién integral de riesgo de
desastres.

Para las Naciones Unidas a través de su publicacion de la Teoria y Practica de la
Seguridad Humana, establece que la Seguridad Humana estad relacionada
directamente con el Desarrollo Humano, centrados en la persona, donde se
contempla las capacidades de las personas para lograr quienes quieren ser y que
quieren hacer, a través de los fines y medios. Es alli donde la Seguridad Humana
es un eje transversal para garantizar los medios, protegiendo al ser humano de
las amenazas y situaciones criticas, para el logro de las libertades humanas y su
plena realizacion, integrando una perspectiva multisectorial en las categorias de
seguridad econdmica, alimentaria, salud, medioambiental, personal, comunitaria
y politica. Como base para la gestion de sistemas que puedan brindar un soporte

para la supervivencia, medios de vida y dignidad del ser humanao.

La interrelacion de las amenazas es contemplada para dar respuesta a partir de
las necesidades que se deriven de la materializacion de los riesgos, en lo cual la
seguridad humana las relaciona de dos maneras, la primera desde el efecto
domind en el sentido que una amenaza da efecto a otra amenaza. Por ejemplo
una inundacién vista desde la categoria de seguridad medioambiental, puede
conllevar a que se presente enfermedades, afectacion al desarrollo econémico,
acceso limitado a la alimentacién. En segundo lugar, las amenazas existentes en
una misma ubicacién geografica o zona dejando efectos negativos, que inciden

en la seguridad regional.

Es por esta razon que el andlisis del contexto es una variable fundamental para
generar estrategias de prevencion, ya que las condiciones de amenazas, riesgos,
vulnerabilidades y capacidades varian de un escenario a otro y requiere una
intervencion particular. Es en este momento donde el desarrollo sostenible se
convierte en una mirada prospectiva para la implementacion de procesos en
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gestién de riesgo y se establece una relacion frente a la seguridad humana,
partiendo del enfoque de libertades de miedo, de necesidad y para vivir con
dignidad, centrandose en la persona implementando mecanismos de proteccion y

empoderamiento a nivel:

e Descendente impulsado desde los gobiernos presentando lineamientos,
herramientas, politicas y redes hacia los departamentos o municipios,
donde se desarrollen procesos de concientizacion y de gestion de la

seguridad sostenibles en el tiempo.

e Ascendente a partir de la comunidad que generen inquietudes, alianzas
comunitarias para identificar escenarios de riesgos y amenazas; y de esta
manera solicitar los recursos adecuados para disminuir la vulnerabilidad y

el posible impacto negativo de los riesgos.

1.6. Atrticulacion conceptual y lineamientos.
Una vez categorizados los lineamientos y con el fin abordar las metodologias
mas relevantes en la Gestion de Riesgo de Desastres, se plantea que estas
deben articularse en marco de las Seguridad Humana a partir de de los siguientes
enfoques: centrado en las personas, multisectorial e integral, contextualizado y

preventivo.

En este espacio se encontrara la relacion del enfoque de Seguridad Humana con
los lineamientos en gestion de riesgo de desastres de los elementos priorizado
de la Estrategia Internacional de Riesgos de Desastres, Marco de Accion de
Hyogo, Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja, Comunidad

Andina y Politica Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres

Tabla 1: Categorizacion de Enfoques y Lineamientos de Gestién de Riesgos de Desastres en

relacion ala Seguridad Humana
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Enfoque de Descripcion Lineamiento/Categorizacion
Seguridad Humana
Enfoque Centrado | EI ser humano es el e Desarrollo humano a traves

en las personas

sujeto de estudio
partiendo de las posibles
amenazas que afecten
sus derechos, dignidad y

medios de vida.

de: Oportunidades sociales,
facilidades econdmicas,
capacidades y

funcionamientos

e Federacion Internacional de
las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y Media Luna
Roja: Identidad, convicciones
y valores, comportamiento y

capacidades

e EIRD?%:

género y diversidad cultural

Perspectiva  de

Enfoque

Multisectorial

e

Compresion de las

diferentes amenazas y su

. Recomendaciones para el

analisis del riesgo de desastre en

Integral interrelacion en los | Colombia Banco Mundial Colombia:
posibles escenarios de | Gestibn publica integrada a la
riesgos y causas | gestion de riegos de desastres en
respectivas en materia de | los sectores
seguridad econdmica, .

_ _ . EIRD La formacion de
alimentaria, de la salud, )
_ sociedades y redes
ambiental, personal, S ] )
multidisciplinares e intersectoriales,
% Ibid 6.
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comunitaria y politica.

gestién del conocimiento

Enfoque
Contextualizado

Considerando que el
de

seguridades se puede

desarrollo las

dar en diferentes

contextos, reconoce que
las soluciones que se
identifiquen para superar
la inseguridad parten de
un analisis de contexto,
con el fin de dar una
respuesta oportuna 'y
adecuada a la situacién
de amenaza presentada.
En este enfoque se tuvo
en cuenta la relacion en

el andlisis de situaciones

de
las Sociedades Nacionales de la

. Federacion Internacional

Cruz Roja y Media Luna Roja:
de

vulnerabilidades

Analisis capacidades y

. Recomendaciones  analisis
del riesgo de desastre en Colombia
Mundial

Caracterizacion de los territorios

Banco Colombia:

en la comunidad y el

territorio.
Enfoque Preventivo | Impulsado desde los |- Recomendaciones  andlisis
(empoderamiento gobiernos  presentando | del riesgo de desastre en Colombia
descendente) lineamientos, Banco Mundial Colombia: Gestion

herramientas, politicas y

redes hacia los
departamentos o]
municipios, donde se

basada por resultados,

gobernabilidad en la gestion de
Riesgos, la gestion publica en la

gestion de riesgos.
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desarrollen procesos de
de

gestion de la seguridad

concientizacion y

sostenibles en el tiempo.

La
gestiébn de riesgo de desastres un

. Comunidad Andina:

enfoque basado en procesos

. EIRD

parte de las autoridades publicas,

El compromiso por

gestién del conocimiento

. Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo Ley 1523 de 2012: Guia
de planes de gestion de riesgo

Enfoque Preventivo
(empoderamiento

ascendente)

A partir de la comunidad
que generen
inquietudes, alianzas

comunitarias para
identificar escenarios de
riesgos y amenazas; y
de esta manera solicitar
los recursos adecuados
para disminuir la
vulnerabilidad y el posible
impacto negativo de los

riesgos.

de

las Sociedades Nacionales de la

. Federacion Internacional
Cruz Roja y Media Luna Roja:
Participacion comunitaria,

diagndstico participativo

. EIRD Gestion del

conocimiento

. Recomendaciones analisis
del riesgo de desastre en Colombia
Mundial

Participacion ciudadana y del sector

Banco Colombia:

privado.
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Permitiendo establecer el marco conceptual, con el fin de desarrollar los
lineamientos y categorias planteadas en este capitulo para la identificacion de las
caracteristicas académicas en gestion de riesgos de desastres, como base se
plantea abordar los @&mbitos de trabajo corporativo, comunitario y gestion publica
partiendo de la Ley 1523 de 2013, contemplando los parametros en procesos en
gestidn de riesgos, gestion publica y trabajo comunitario.

A partir del andlisis de las capacidades en implementacién procesos participativos,
establecimiento de lineamientos y operatividad para la sostenibilidad de
programas y politicas en gestion de la seguridad, aportando a la prevencion,

resiliencia de las personas y comunidades ante una situacion de inseguridad.
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CAPITULO 2. RELACION ACTUAL DEL PROGRAMA DE ADMINISTRACION
DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL Y LA GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

Una vez identificados la relacion de enfoques de la Estrategia Internacional de
Riesgos de Desastres, Comunidad Andina, FICR?, seguridad humana y politica
nacional de gestion de riesgos de desastres, se establecen las siguientes
variables para andlisis de los contenidos programéticos

¢ Implementacion de procesos en la gestion de riesgos

e Gestibn de Riesgo una mirada integral en seguridad fisica y salud

ocupacional

e Gestidn publica desarrollo programatico en lo territorial y construccion de

politicas publicas

e Trabajo comunitario: identificacién de procesos formativos en el trabajo con

comunidades

En este capitulo se presentara el andlisis de la relacion a las asignaturas
referentes en Gestion de Riesgos, Gestién Publica y Procesos del programa
Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional a partir de las competencias
profesionales y sus respectivos contenidos programaticos de acuerdo a las

variables seleccionadas.

Para comprender las técnicas y métodos docentes para el abordaje de los temas
seleccionados se realizé pregunta a los docentes que desarrollan las respectivas

asignaturas.

*® Federacion de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja
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2.1. Competencia Generales o Transversales Administracion

Desde la competencia de administracion se toma en cuenta las asignaturas de
Produccion y Procesos desarrollada en IV nivel y Gestion Publica desarrollada en

el VI nivel del programa ASSO*°
2.1.1. Produccion y Procesos

Esta asignatura se relaciono con la variable de implementacion de procesos en

gestion de riesgos de desastres partiendo de:

e Competencias especificas maneja las técnicas de andlisis del trabajo y
simplificacion de procesos

e Contenidos: El sistema de empresa y el subsistema de produccion; estudio

y analisis para el mejoramiento de procesos

La asignatura estd enfocada en los analisis y mecanismos de mejora de
produccién y procesos dentro de la empresa desde la perspectiva de sistema, de
igual forma se “hace la aclaracion que la identificacion y andlisis de los sistemas y
subsistemas (procesos y procedimientos) deben conllevar a mitigar los riesgos

"1 En cuanto a la construcciéon de

administrativos, operativos y de gestion
procesos Yy procedimientos misionales, operacionales y de apoyo son abordado

en la asignatura Administracion |l.

Considerando que en la asignatura se aborda los sectores econdémicos de
Colombia, permite que el estudiante tenga un espectro amplio para la construccion
integral de escenarios de riesgos en el cual puede vincular la gestion de riesgo de
desastres desde la competencia adquirida en esta asignatura en la simplificaciéon

de procesos.

*Ibid 21
3 Ingeniera Ivonne Tatiana Zabala Salguero
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2.1.2. Gestion publica
Esta asignatura se relaciono con la variable gestion publica partiendo de:

e Competencias especificas identificar los instrumentos y controles de la
Administracion Publica; construir un pensamiento analitico, critico y
reflexivo frente a la forma de actuar, decidir y administrar entendiendo los

diferentes tipos de organizaciones

e Contenidos: Estado y administracion publica, Organizacién del Estado
colombiano, gobierno y politicas publicas, Herramientas para la Gestion y

Control de Gestion, La hacienda publica en Colombia

Para el desarrollo de la asignatura el estudiante “establece relacion publico y las

politicas que se desarrollan en el pais”?

, asi como perspectiva n planeacion,
control y articulaciébn en la gestiobn publica a nivel departamental, municipal y

sectorial.

Contar con el conocimiento de la administracion publica, como herramienta para la
gestion y aspectos respectivos al presupuesto, permitira tener criterio para la
orientacién a entidades publicas y gobiernos locales en la gestion de riesgos de
desastres partiendo de la Gestion Publica. Sin embargo requiere un ejercicio de
andlisis y aplicacion desde planes de desarrollo, planes territoriales y planes
anuales a nivel municipal y de gobierno en relacion a la Gestion de Riesgos de

Desastres

2.2. Competencias especificas propias del perfil profesional, seguridad y salud
ocupacional
Estas competencias se relacionan con la variable de gestion de riesgo partiendo

de las asignaturas, Higiene y Seguridad Industrial | yll; Ingenieria control de

*2 Docente William Pachén Mufioz
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incendios, Gestidén de Riesgo Ocupacional, Proteccion y Seguridad, Proteccion de
activos | y II; Gestidén de Riesgos de Seguridad Fisica, Gestion de Crisis

2.2.1. Salud Ocupacional
¢ Higiene y Seguridad Industrial |

o Competencia especifica: aplicar las diferentes metodologias de
medicion y valoracién para determinar el grado de riesgo al cual se

exponen las personas en sus sitios de trabajo

o Contenidos: Técnicas de prevencion, generalidades de la prevencion

y la Salud Ocupacional, evaluacién de riesgos
e Higiene y Seguridad Industrial Il

o Competencia especifica: reconocimiento de situaciones de peligro y
factores de riesgo, asi como la implementacion de posibles
soluciones y la eliminacion de los riesgos presentes en los puestos y
lugares de trabajo

o Contenido: Seguridad basada en el comportamiento
¢ Ingenieria control de incendios

o Contenidos: Plan de emergencias, Andlisis de riesgos
e Gestion de Riesgo Ocupacional

o Competencias especificas: Entender la importancia de la gestién de
riesgos ocupacionales, evaluar el contexto, identificar los riesgos
ocupacionales, aplicar herramientas y técnicas para la identificacion
del riesgo ocupacional, analizar los riesgos, realizar indicadores,
identificar los criterios de gestion de riesgos ocupacionales, plantear
soluciones para mitigar y/o disminuir los riesgos ocupacionales
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o Contenidos: Evaluacion del Contexto Identificacion del riesgo
Herramientas y técnicas para la identificacion del riesgo, andlisis del

riesgo, evaluacion del riesgo y tratamiento del riesgo

Los procesos de gestion de riesgo estan relacionados a mecanismos de
prevencion en medicina preventiva, higiene industrial, seguridad industrial,
psicosociologia y ergonomia, se pueden evidenciar metodologias de evaluacién
de riesgo como: Risk method analysis, INSHT modelo espafiol, metodologia del
seguro social costa rica, Guia Técnica Colombia N° 45, William Fine.

En cuanto al analisis de los riesgos se enfocan en las condiciones inseguras,
andlisis seguro de trabajo, que pasa si ¢What if? Arbol de causas, analisis de

riegos por oficios.
2.2.2. Seguridad
e Proteccion y seguridad

o Competencia especifica: mediante la comprension de los escenarios
que configuran el ambiente laboral de la vigilancia y seguridad
privada, caracterizando los actores en sus respectivos ambitos de:

Seguridad Publica y la Seguridad Privada.

o Contenidos: Gestion de riesgos (capacidades del estado,

organizacién para la seguridad y defensa nacional)
e Proteccion de activos |

o Competencias especificas: Capacidad de identificar y determinar los

que es riesgo, amenaza, vulnerabilidad y punto critico
o Contenidos: Riesgos, amenazas y vulnerabilidades

e Proteccion de activos |l
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o Competencias especificas: Establecer la metodologia a seguir en el
planeamiento de la proteccion de personas con base en el analisis
de riesgos y vulnerabilidades propio del entorno en el que se

desenvuelve el sujeto de la proteccion
o Contenidos: Riesgos, amenazas y vulnerabilidades
e Gestidn de Riesgos de Seguridad Fisica

o Competencias especificas: Habilidades para la deteccion de los
riesgos, habilidades para la contextualizacién de los riesgos en los
objetivos de la organizacion

o Contenidos: Proceso de analisis y evaluacion de los riesgos,
metodologias de andlisis, priorizacion de los riesgos, tratamiento de
los riesgos, herramientas de planificacion, monitoreo, revision y

medicion de los riesgos
e Gestidn de crisis

o Competencias especificas: Comprender el proceso que sigue una
situacion de emergencia ocasionada por los diferentes riesgos, para
planear, organizar y ejecutar la respuesta adecuada. Poseer los
conocimientos para elaborar las estrategias de afrontamiento, los
planes de respuesta, la asignacion de los medios y manejo de la
crisis.

o Contenidos: Respuestas al incidente; procedimientos de notificacion;
procedimientos para el manejo de la prensa y los medios; modelos

de preparacién y prevencion de la crisis

Los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo estan basado en metodologias

como la ISO 31000 de gestion de riesgos, Mosler, Risicar, What IF?, identificacion
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de peligros, evaluacién y control de riesgos, analisis cualitativos, cuantitativos,
HAZOP, listas de chequeo, andlisis de modos de los fallos, efectos vy criticidad
(FEMAC), control RISK, analisis de riesgo ingenieria basica. Estos enfocados a

riesgos derivados de actividades antisociales.

Desde el desarrollo competencias de las competencias seguridad y salud
ocupacional a los estudiantes del programa ASSO* se trabaja los riesgos
derivados de factores bioldgicos, quimicos, fisicos, biomecanicas, condiciones de
seguridad, sociales y laborales, implementando herramientas para el andlisis,
evaluacion y tratamiento de los mismos, sin embargo no se ha integrado la gestion
de riesgos de desastres partiendo de los fendmenos naturales e incidentes de

gran magnitud.

Es por esta razén que se evidencia desde los contenidos implementados en las
asignaturas en relacion a las competencias especificas para la gestion de riesgos,
un vacio en el abordaje de la gestion de riesgos de desastres, asi como el
desarrollo de estrategias de participacion y empoderamiento dirigido a la
comunidad, sector privado y sector publico, para dar un enfoque integral de la
gestion de riesgo.

3.3. Trabajo comunitario

En marco del Proyecto Educativo del Programa de Administracién de Seguridad y
Salud Ocupacional, en la tendencia de la formacion integral de la Seguridad y
Salud Ocupacional relacionado a la gestion de riesgos de desastres en referencia

a.

e Cualidades personales actitudes y valores: Trabajo por el desarrollo

comunitario

* |bid 21
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e Entendimiento y comprension: Capacidad para la toma de decisiones y
solucion de problemas, preservacion ambiental, entendimiento del impacto

social, econémico y ambiental.

Considerando que se busca una formacion en el ser, saber y conocer, planteado
en el PEP*, una vez analizados los contenidos programéticos del programa no se
cuenta con un abordaje de trabajo comunitario, el cual se requiere para poder
desarrollar cualidades para afrontarlo desde el escenario profesional y poder

tomar decisiones respecto a impacto sociales.

Teniendo en cuenta los créditos y contenidos de las asignaturas relacionadas a la
Gestion de Riesgos de Desastres, la generacion de competencias de éstas son
base para la aplicacion de instrumentos de analisis, valoracién y tratamiento de
riesgos, asi como el entendimiento de procesos y la gestion publica en Colombia.
Sin embargo por los temas a desarrollar, métodos docentes y tiempo, que
requieren para la comprension por parte de los estudiantes, no es prudente
involucrar la gestion de riesgos de desastres en éstas ya que requiere

competencias adicionales.

i Proyecto Educativo del Programa
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CAPITULO 3: CARACTERIZACION ACADEMICA EN GESTION DE RIESGOS
DE DESASTRE PARA SER ABORDADA EN EL PROGRAMA
ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Partiendo desde las necesidades globales en la gestion de riesgos de desastres y
Teniendo en cuenta que la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
establece orientaciones para adelantar el desarrollo sostenible, teniendo presente
las condiciones de riesgo actuales y futuras, y asi contribuir a mejorar la calidad de
vida, a partir del Consejo Nacional de Conocimiento de Riesgo y Consejo
Nacional de Reduccion del riesgo el Programa de Administracion de la Seguridad
y Salud Ocupacional de la Universidad Militar Nueva Granada cuenta con
oportunidad de aportar al desarrollo de instrumentos en la gestién de riesgos de
desastres en Colombia, considerando la integralidad de las competencias
especificas del programa en materia de riesgos. Por esta razon se propone
realizar asignatura electiva den Gestién de Riesgos de Desastres partiendo que el
contenido tematico requiere una disponibilidad de tiempo y créditos definidos para

desarrollar las competencias especificas.

Considerando el andlisis de los contenidos programaticos realizado en el Capitulo
2 relacionado a Gestion de Riesgos, Gestion Publica y Procesos, en marco de la

competencia especifica area de la seguridad del PEP**;

Posee conocimientos aplicables en el manejo de las areas profesionales de
seguridad de personas, seguridad de la informaciéon y seguridad fisica e

infraestructura (Universidad Militar Nueva Granada, 2012)

La Gestidén de Riesgos de Desastres se relaciona en marco de la seguridad en

personas, es de esta manera que los conocimientos y habilidades en los

* |bid: 34
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estudiantes pueden ser fortalecidos a traves de la asignatura de electiva, para lo
cual se plantea la siguiente competencia global:

Aplicar estrategias para el desarrollo de la gestion de riesgos de desastres a
través de la integracion de procesos, la administracion publica y herramientas para
la participacibn comunitaria, del sector publico y privado en marco de la

normatividad vigente en Colombia. Esta relacionada a la seguridad humana.

3.1. Competencias Especificas identificadas

e Apropia el concepto de empoderamiento ascendente y descendente en marco

en marco de la Seguridad Humana

e Conoce lineamientos internacionales y nacionales para la gestion de riesgos

de desastres
e Aplica procesos de la gestion de riesgos de desastres

e Emplea herramientas de trabajo comunitario para la gestion de riesgos de

desastres considerando la perspectiva de género y diversidad cultural

e Formula estrategias para articular la gestién publica y la gestion de riesgos de
desastres en la administracion del territorio a nivel local y regional con enfoque

multisectorial

e Disefia herramientas especificas para la gestion de riesgos de desastres para

el asesoramiento de municipios y departamentos

¢ Identifica redes multidisciplinares, interdisciplinares e intersectoriales para la

gestion del conocimiento en gestion de riesgos de desastres.

3.2. Generalidades de la asignatura
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e Nombre: Gestion de Riesgo de Desastres
e Area de formacion: Seguridad
e Semestre: 8
e Créditos académicos: 3
¢ Horas de acompafamiento directo: 48
e Horas de trabajo independiente 96
3.2.1. Enfoque Global de la Asignatura

El enfoque de la asignatura busca la integracion de la administracion publica, el
desarrollo de procesos y el trabajo comunitario a la gestion de riesgos de
desastres; a través de la identificacion de estrategias para el fortalecimiento de la
gestion territorial en el conocimiento, reduccidn y manejo de desastres en
escenarios identificados como peligrosos para la vida humana, medio ambiente y

bienes.

3.2.2. Objetivo General

Proporcionar a los estudiantes en Administracion de la Seguridad y Salud
Ocupacional bases conceptuales en seguridad humana y gestién de riesgos de
desastres; asi como métodos y herramientas para la gestion de riesgos de
desastres en relacion con el territorio y la gestion publica, que les permita mejorar

sus habilidades referentes a la gestion de riesgo integral.
3.2.3. Esquema General de Contenidos
Unidad 1: Seguridad Humana

. Concepto de seguridad humana
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. Principios y enfoques
. Programa de seguridad humana.

Unidad 2: Generalidades de la Gestién de Riesgos de Desastre

. Conceptos: de Amenaza, vulnerabilidad, riesgos, areas, escenarios de
riesgos.
. Lineamientos internacionales: Marco de accién de Hyogo y Estrategia

internacional para la Reduccién de Riesgos de Desastres

. Politica Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
. Procesos de la Gestion de Riesgo de Desastre
Unidad 3: El territorio y la Gestién de Riesgos de Desastre

. Participacion comunitaria

. Analisis de contexto y caracterizacion de los territorios

Unidad 4: Integracion de la gestion publica y la gestion de riesgo de desastre

. Elementos de la gestion publica aplicados a la gestibn de riesgo de
desastre

. Instrumentos de planificacion

. Gestion de riesgos en lo territorial

3.3. Técnicas y Metodologias docentes
La asignatura llevara a partir de proceso de aprendizaje basado en la simulacion
de experiencias, reflexion, conceptualizacion de las ideas, interiorizacion y

acciones de respuesta.
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e Simulacion de experiencias: a partir de estudios de caso, lecturas, videos y
ejercicio de aplicacion transversal en la asignatura en lectura de contexto
que se logré hacer por parte de los estudiantes se desarrollara una

percepcion frente a la gestion de riesgos de desastres de manera individual.

e Reflexion: los estudiantes generan una postura referente a la gestion de
riesgos de desastres partiendo de lecturas y analisis de situacion en
Colombia y en el mundo, partiendo de su concepciones, creencias y

actitudes

e Conceptualizacion (ideas): una vez generada la identificacion de las
unidades los estudiantes aplicaran los proceso de gestién de riesgo de
desastres y herramientas  partiendo de los conocimientos previos
adquiridos en las asignaturas en Salud Ocupacional y Seguridad, a través
de un ejercicio practico el cual es transversal en toda la asignatura frente a
un municipio el cual sera seleccionado por cada uno, en cual se aclara y

reforzara los enfoques implementados en la asignatura

e Interiorizacion y accion: una vez realizada los analisis de situaciones en el
municipio, los estudiantes elaboraran recomendaciones para el desarrollo
de estrategias en la articulacion de la gestion publica y gestién de riesgo de
desastres dirigidos al municipio seleccionado, con el fin de disminuir los
efectos de los riesgos propendiendo por el desarrollo de la resiliencia de la

comunidad.

3.4. Contenido
e Unidad 1: Seguridad Humana

Tema: Seguridad Humana
Desarrollo:

- Presentaciéon del curso
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- Concepto de seguridad humana y empoderamiento
- Principios y enfoques

- Programa aplicacion seguridad humana.

O Estudio de caso de Seguridad Humana en situaciones de inseguridad
alimentaria
O Estudio de casos practicos de Seguridad Humana

e Unidad 2: Generalidades de la Gestion de Riesgos de Desastre
Tema: Conceptos y lineamientos internacionales
Desarrollo:

- Conceptos: amenaza, vulnerabilidad, riesgo, gestion del riesgo, capacidad,

emergencia, desastre y escenarios de riesgos

- Marco de Accion de Hyogo: puntos principales, prioridades de accion y ejes

transversales

- Enfoque Estrategia Internacional de Reduccién de Riesgos de Desastres
(género y diversidad cultural, sociedades y redes multidisciplinarias, gestion del

conocimiento y compromiso de las autoridades publicas)
- Un Marco de Accion de Hyogo después del 2015

Videos de apoyo: Hacia un mundo sin pérdidas por desastres; Deslizamiento en
Colombia, Santafé y Cafias Gordas; Inundaciones Colombia; Erupciéon Volcan
Nevado del Huila; Terremoto de Armenia, Colombia; Terremoto Eje Cafetero;
DIPECHO América del Sur

Taller: Propuesta de estrategias para la gestion de riesgos integral
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¢ Unidad 2: Generalidades de la Gestion de Riesgos de Desastre
Tema: Politica Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres Ley 1523 de 2013
Desarrollo:

- Estructura del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres y de
la Unidad Nacional de gestion de riesgos de desastres

- Sistemas de informacion
- Mecanismos de financiacion
- Acciones en caso de desastres
Taller tipo seminario Ley 1523 de 2012 en grupos
¢ Unidad 2: Generalidades de la Gestién de Riesgos de Desastre
Tema: Procesos de la gestion de riesgo
Desarrollo:

- Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes

ambitos

- Prevenir el riesgo futuro

Taller: aplicacién procesos a partir de municipio seleccionado para trabajo
¢ Unidad 2: Generalidades de la Gestién de Riesgos de Desastre

Tema: Procesos de la gestion de riesgo

Desarrollo:

- Reducir el riesgo existente
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- Preparar la respuesta

Taller: aplicacion procesos a partir de municipio seleccionado para trabajo
e Unidad 2: Generalidades de la Gestién de Riesgos de Desastre

Tema: Procesos de la gestion de riesgo

Desarrollo:

- Responder y rehabilitar

- Recuperar y reconstruir

Estudio de caso terremoto del Cauca y Huila

Taller: entrega aplicacion procesos a partir de municipio seleccionado para trabajo
e Unidad 3: El territorio y la Gestién de Riesgos de Desastre

Tema: Participacion comunitaria

Desarrollo:

- Relacion riesgo — Desarrollo

- Género y diversidad cultural

Lectura: Haciendo visible el espacio social de los desastres
e Unidad 3: El territorio y la Gestién de Riesgos de Desastre

Tema: Andlisis de contexto y caracterizacion de los territorios

Desarrollo:

- Seleccion y analisis de informacién

- Evaluacion participativa
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- Factores de division y conexion

- Entorno, comportamiento, capacidades, valores e identidad

- Adaptacion herramientas de analisis para trabajo con comunidad
e Unidad 3: El territorio y la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Andlisis de contexto y caracterizacion de los territorios

Desarrollo:

- Caracterizacion general de escenarios de riesgo municipio

- Condiciones socioculturales, econdmicas, fisico ambientales, geogréficas,

vulnerabilidades, riesgos, capacidades
- Acciones de transformacion

e Unidad 3: El territorio y la Gestién de Riesgos de Desastre
Tema: Andlisis de contexto y caracterizacion de los territorios
Desarrollo:

- Aplicacion de herramientas en comunidad

Estrategias para la implementacion y monitoreo de salida

- Consolidacién de datos y elaboracion de informe

Entrega de trabajo: territorio y la gestiébn de riesgo de desastres aplicando el

concepto de empoderamiento ascendente y descendente.

e Unidad 4: Integracion de la gestion publica y la gestion de riesgo de

desastre
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Tema: Elementos de la gestiébn publica aplicados a la gestion de riesgo de
desastre

Desarrollo:

- Desatrrollo sostenible

- Organizacion funcional del estado en gestion de riesgos de desastres
- Responsabilidad sectorial frente a riesgo de desastres

- Esquema conceptual articulacion de la gestion de publica y la gestion del

riesgo

e Unidad 4. Integracién de la gestion publica y la gestion de riesgo de

desastre
Tema: Instrumentos de planificacion

Desarrollo:

Plan de desarrollo y plan de ordenamiento territorial

. Financiacion, seguimiento y control
. Plan municipal y departamental de gestién de riesgo
. Estrategias de respuesta

e Unidad 4. Integracién de la gestion publica y la gestiéon de riesgo de

desastre
Tema: Gestidn de riesgos en lo territorial
Desarrollo:

- Construccion de herramientas para desarrollar asesorias a municipios y

departamentos
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Entrega trabajo Final:

Elaboracion de recomendaciones para el desarrollo de estrategias en la
articulacion de la gestion publica y gestién de riesgo de desastres dirigidas al

municipio seleccionado.
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7. CONCLUSIONES
e Desde el desarrollo competencias de las competencias seguridad y salud
ocupacional a los estudiantes del programa ASSO®* se trabaja los riesgos
derivados de factores bioldgicos, quimicos, fisicos, biomecanicas,
condiciones de seguridad, sociales y laborales, implementando
herramientas para el andlisis, evaluacion y tratamiento de los mismos, sin
embargo no se ha integrado la gestion de riesgos de desastres partiendo de

los fendbmenos naturales e incidentes de gran magnitud.

Es por esta razén que se evidencia desde los contenidos implementados en
las asignaturas en relacién a las competencias especificas para la gestion
de riesgos, un vacio en el abordaje de la gestion de riesgos de desastres,
asi como el desarrollo de estrategias de participacion y empoderamiento
dirigido a la comunidad, sector privado y sector publico, para dar un
enfoque integral de la gestion de riesgo.

e La identificacion de competencias en la gestion de riesgos de desastres
para el programa de Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional
se puede articular dentro de las competencias especificas del area de
seguridad en relacion a la seguridad de las personas, teniendo en cuenta la
integralidad de gestion de riesgos dentro la formacion profesional del

egresado de ASSO*’ sera fortalecida en trabajo comunitario.

e Dentro de la tendencia de formacién integral de seguridad y salud
ocupacional se menciona el trabajo para el desarrollo comunitario, para
lograr esta cualidad en el estudiante es vital contar con orientaciones en
desarrollo comunitario y trabajo de acuerdo a contextos, para lo cual la
asignatura de gestion de riesgos de desastre lo brinda a partir de la unidad
3 El territorio y la Gestion de Riesgos de Desastre.

% |bid 21
7 |bid 21
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Considerando que el profesional en Administracion de la Seguridad y Salud
Ocupacional debe contar con la capacidad para la toma de decisiones y
solucion de problemas, preservacion ambiental, entendimiento del impacto
social, econdbmico y ambiental, la asignatura de gestion de riesgos de
desastres permitira fortalecer este proceso a través de analisis de casos y
situaciones referentes a desarrollo sostenible que se ven afectadas por
incidentes gran magnitud, presiones sociales y econdmicas, donde el

estudiante generara alternativas de solucion y mejora.

Teniendo en cuenta que las asignaturas Gestion Publica, Higiene y
Seguridad Industrial 1 y II; Ingenieria control de incendios, Gestion de
Riesgo Ocupacional, Proteccion y Seguridad, Proteccion de activos | y I;
Gestion de Riesgos de Seguridad Fisica, Gestion de Crisis por su contenido
tematico son base para la asignatura de la Gestion de Riesgo de
Desastres, se requiere que los docentes que implementan la catedra
desarrollen en su totalidad los contenidos con el fin de fortalecer las

competencias de los estudiantes.

La asignatura en gestion de riesgos de desastres se propone en el octavo
nivel, en el cual se dicta gestiébn de crisis la cual es fundamental en la
respuesta a desastres donde se propone poder estudiar una simulacion
conjunta en caso de desastres, donde los estudiantes puedan estar en una
situacion de presion y aplicar los procedimientos en estos casos.

En la conferencia global de gestidén de riesgos de desastres en el afio 2013
se da un reporte parcial de la evaluacién de aplicacion del Marco de Accion
de Hyogo, donde se muestra la necesidad de la integracion de la gestién
publica en lo local, participacion del sector privado y fortalecimiento de la
generacion de conocimiento en riesgos, la asignatura esta planteada para
dar respuesta a estas necesidades y da la oportunidad integrar la gestién

de riesgo en el programa de ASSO
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El contenido programatico estd elaborado en marco de la relacion de
enfoques de seguridad humana y lineamientos gestion de riesgo de
acuerdo a la Estrategia Internacional de Riesgos de Desastres, Politica
Nacional de Gestion de Riesgos, Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y Media Luna Roja, El enfoque de procesos de la gestion
de riesgos de desastre Comunidad Andina, evidenciandose en el desarrollo

tematico de las unidades y en la bibliografia base para la asignatura.

La Universidad Militar Nueva Granada a través Programa de
Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional cuenta con
oportunidad de aportar al desarrollo de instrumentos en la gestion de
riesgos de desastres en Colombia, considerando la integralidad de las
competencias especificas del programa en materia de riesgos a través de la
vinculacién al Consejo Nacional de Conocimiento de Riesgo y Consejo

Nacional de Reduccién del riesgo.
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8. ANEXOS

8.1. Glosario

Adaptacion al cambio climatico

Un ajuste en los sistemas naturales o humanos como respuesta a los estimulos
climéticos reales o esperados o sus efectos los cuales moderan el dafio o explotan
las oportunidades beneficiosas. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) la adaptacion al cambio
climatico se define como al ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a
entornos nuevos 0 cambiantes. La adaptacién al cambio climatico se refiere a los
ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar
sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre
ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada, o la autbnoma y la planificada

Amenaza

Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que pueden
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y

econdmicos, o dafios ambiental
Amenaza natural

Un proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de

sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.
Amenaza socio-natural*

El fenbmeno de una mayor ocurrencia de eventos relativos a ciertas amenazas

geofisicas e hidrometeorologicas, tales como aludes, inundaciones, subsidencia
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de la tierra y sequias, que surgen de la interaccion de las amenazas naturales con

los suelos y los recursos ambientales explotados en exceso o degradados.
Capacidad

La combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacion que pueden utilizarse para la

consecucion de los objetivos acordados.
Capacidad de afrontamiento

La habilidad de la poblacién, las organizaciones y los sistemas, mediante el uso de
los recursos y las destrezas disponibles, de enfrentar y gestionar condiciones

adversas, situaciones de emergencia o desastres.
Degradacién ambiental

La disminucién de la capacidad del medio ambiente para responder a las

necesidades y a los objetivos sociales y ecolégicos.
Desarrollo sostenible

Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.
Desastre

Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que 14 pérdidas e impactos
materiales, econémicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad
o la sociedad afectada para hacer frente a la situaciéon mediante el uso de sus

propios recursos.

Evaluacién del riesgo
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Una metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del
andlisis de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de
vulnerabilidad que conjuntamente podrian dafiar potencialmente a la poblacién, la
propiedad, los servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que el

entorno del cual dependen.
Gestion del riesgo

El enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidumbre para minimizar

los dafios y las pérdidas potenciales.
Gestion del riesgo de desastres

El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones,
destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, con el fin de de reducir el impacto adverso de las

amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre.
Mitigacion

La disminucion o la limitacion de los impactos adversos de las amenazas y los

desastres afines
Planificacion/ordenamiento territorial

El proceso que emprenden las autoridades publicas para identificar, evaluar y
determinar las diferentes opciones para el uso de los suelos, lo que incluye la
consideracion de objetivos econdmicos, sociales y ambientales a largo plazo y las
consecuencias para las diferentes comunidades y grupos de interés, al igual que
la consiguiente formulacion y promulgacion de planes que describan los usos

permitidos o aceptables.

Prevencioén
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La evasidn absoluta de los impactos adversos de las amenazas y de los desastres

CONEXOS.
Recuperacion

La restauracion y el mejoramiento, cuando sea necesario, de los planteles,
instalaciones, medios de sustento y condiciones de vida de las comunidades
afectadas por los desastres, lo que incluye esfuerzos para reducir los factores del

riesgo de desastres.
Reduccion del riesgo de desastres

El concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos
sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los
desastres, lo que incluye la reduccién del grado de exposicion a las amenazas, la
disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, una gestién
sensata de los suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacion

ante los eventos adversos.
Respuesta

El suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propésito de
salvar vidas, reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y
satisfacer las necesidades béasicas de subsistencia de la poblacion afectada

Resiliencia

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauraciéon de sus

estructuras y funciones basicas.

Riesgo
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La combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus

consecuencias negativas.

Vulnerabilidad

Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los

hacen 35 susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza.

8.2. Marco Normativo

Constitucion Politica de Colombia 1991. Que reza en su articulo 2. son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Directiva Presidencial No. 33 de 1991. “Responsabilidades de los
organismos y entidades del sector publico en el desarrollo y operacion del

Sistema Nacional de Prevencion y Atencidon de Desastres”.

Directiva Ministerial 13 de 1992: “Responsabilidades del Sistema Educativo
como integrante del Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de

Desastres “.
Ley 388 de 1997: “Por la cual se crea el Plan de Ordenamiento Territorial

Decreto 93 de 1998: “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la

Prevencion y Atencion de Desastres”.
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Documento CONPES 3146 de 2001: “Estrategia para consolidar la
ejecucion del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —

PNPAD- en el corto y mediano plazo.

CONPES 3318 DE 2004. Autorizacion a la naciobn para contratar
operaciones de crédito externo con la banca multilateral para financiar
parcialmente el programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del estado

frente a los desastres naturales.

Directiva Presidencial 005 de 2001: “Actuacion de los distintos niveles de

Gobierno frente a Desastre Subito de caracter Nacional”.
LEY 99 Ley del Medio Ambiente
LEY 9 DE 1979. Cdédigo sanitario nacional. Titulo VIII, desastres naturales.

DECRETO 3489 DE 1982. Se reglamenta el titulo VIII de la ley 9 de 1979 y

el 2341. Salvaguarda de la salud en casos de desastres.

LEY 115 DE 1994. Por la cual se expide la Ley General de Educacion.
Contiene disposiciones referidas al tema como el articulo 5 que coloca
entre los fines de la educacién el de la adquisicién de una conciencia para
la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion
de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y de la defensa
del patrimonio cultural de la Nacién.

NTC ISO 3100 — Gestion de Riesgos

Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011: por el cual se crea la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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http://www.sigpad.gov.co/legislacion_detalle.aspx?idl=93

Ley 1523 de 2012, por la cual adopta la politica nacional de gestion del
riego de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion de

Riesgo de Desastres.
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8.3.

Rastreo informacion

9. Nivel Categoria | Nombre Publicacién Enfoque Organizacion | Afio
Mundial Seguridad | Teoria y practica de la | Desarrollo Humano Oficina de | 2010
Humana | Seguridad Humana Centrada en las personas Coordinacion
Multisectorial/integral de Asuntos
Contextualizada Humanitarios
Preventiva Organizacion
Empoderamiento Ascendente de las
Empoderamiento Descendente Naciones
Unidas
Mundial Gestion Resumen del Marco de | Reduccion del Riesgo de Desastre | Estrategia 2009
de Riesgo | Accion de Hyogo 2005- | una prioridad Nacional y Local Internacional
de 2015 Identificar riesgos para la
Desastres Utilizar el conocimiento para la | Reduccion de
generacion de cultura de seguridad Riesgos de
Perspectiva de Género y Diversidad | Desastres
Cultural Organizacion
Actores de las
Naciones
Unidas
Mundial Gestion Terminologia sobre | Terminologia Estrategia 2009
de Riesgo | Reduccion de Riesgo de Internacional
de Desastres para la
Desastres Reduccion de

Riesgos de
Desastres
Organizacion
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de las

Naciones
Unidas
Mundial Gestion Analisis de | Herramientas de investigacion Federacion 2008
de Riesgo | vulnerabilidad y | Herramientas para el trabajo con | Internacional
de Capacidad comunidades de
desastres Sociedades
de la Cruz
Roja y Media
Luna Roja
Regional Gestion La Gestion del Riesgo | Procesos de: Secretaria 2009
de Riesgo | de Desastres un | Generar conocimiento sobre el | General de la
de enfoque basado en | riesgo de desastres en sus diferentes | Comunidad
Desastres | procesos ambitos Andina
prevenir el riesgo futuro
reducir el riesgo existente
preparar la respuesta
responder y rehabilitar
Recuperar y reconstruir.
Nacional Gestion Analisis de la Gestidon | La incorporacion de la gestidén | Banco 2012
de Riesgo | del riesgo de Desastres | publica en la gestion de riesgos de | Mundial
de en Colombia desastres a nivel municipal, | Colombia
Desastres departamental
Planes de acciones sectoriales
Nacional Gestion Formulacion del Plan | Andlisis de riesgo Unidad 2012
de Municipal de Gestion de | Planificacion Municipal Nacional
Riesgos Riesgo para la
de Gestion  del
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Desastres Riesgo de
Desastres
Nacional Gestion Guia Municipal para la | Elementos relacion desarrollo-riesgo- | Unidad 2010
de Gestion de Riesgo de | desastres en el municipio Nacional
Riesgos Desastres Vulnerabilidad para la
de Procesos para la gestion de riesgo | Gestion  del
Desastres en el municipio Riesgo de
Articulacion de la planificacion | Desastres-
estratégica en el municipio
Nacional Gestion Ley 1523 Politica | Conocimiento del riesgo Republica de | 2012
de Riesgo | Nacional del Riesgo de | Reduccion del riesgo Colombia -
de Desastre y se establece | Manejo de desastres Gobierno
Desastres | el Sistema Nacional de | Instrumentos de planificacion Nacional

Gestion de Riesgo de
Desastre

Mecanismos de financiacion para la
gestion de riesgo de desastres
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8.4.

Relacién contenidos programaticos gestion de riesgo de desastres

Competencia

Contenido Programaético

Competencias especfficas

Contenidos

Preg

untas Orientadoras

Observaciones

Administracion

Produccion y Procesos

Maneja las técnicas de andlisis del
trabajo y simplificacion de procesos

El sistema de empresa y el subsistema
de produccién

¢Dentro del sistema de empresa se contempla la|
aplicacion de procesos para el andlisis de
riesgos?

En la primera unidad esté el tema: Empresa/Sistema. Alli se
hace un acercamiento a identificar y comprender a la Empresa
u Organizacién inmersa en un mundo de entornos complejos,
interdefinibles, heterogéneos e interdependientes. Esta temética
se basa con el enfoque sistémico y la dinamica de sistemas
complejos. Pero no se aplican procesos para el andlisis de
riesgos. Obviamente se hace la aclaracién que la identificacion
y andlisis de los sistemas y subsistemas (procesos y
procedimientos) deben conllevar a mitigar los riesgos
administrativos, operativos y de gestion.

Aborda los sectores econdmicos de colombia
lo que permite una mirada integral para la
construccion de escenarios de riesgos

¢qué técnicas docentes aborda para la
compresion de los sistemas en las
organizaciones?

en la tercera unidad la cual va enfocada a hablar acerca de la
gestion por procesos, algunas de las técnicas mencionadas
para el andlisis de los procesos es la llamada: dindmica de los
sistemas complejos; mecanismos de simulacién

(procedimientos cuantitativos); sistemas de informacion.

Estudio y andlisis para el mejoramiento
de procesos

¢ Cémo se aborda en la asignatura la
costruccion de procesos y procedimientos
misionales, operacionales y de apoyo?

este tema es contemplado en la asignatura Administracion Il la
cual conlleva al disefio y construccion de un plan estratégico,
abordando los procesos estratégicos, de apoyo y operativos en
una organizacion. En esta asignatura (Produccién y procesos)
mas que la construccion de procesos y procedimientos, se
realiza una identificacion, andlisis y mecanismos de mejora de
los mismos y comprender la interrelacion e integracion tienen
los procesos con los objetivos estratégicos y misionales de la
empresa.

La construccion de proecesos esta orientado a
la produccién, evidenciandose que no se
contempla la construccion de procedimientos
desde el nivel misional, operacion y apoyo

Gestién Publica

Identificar los instrumentos y controles
de la Administracién Publica.

Estado y administracién pablica

¢ Cudles son las técnicas docentes
implementadas para aplicar el tema de politica
publica con relacién a situaciones de riesgos
actuales en empresas y comunidad?

Dentro del curso se trabaja la estrategias pedagégica, analisis
de estudio de caso ¢ investigacion. El estudiante toam alguana
de las dos opciones, la idea es que a través de esta estrategia,
aborde problematicas ligadas con el campo de saber ASSO y
establezca relaciones con el sector publico y las politicas que
se desarrollan ene le pais. Esta actividad la realiza a lo largo del
semestre académico y se evallia los avances en cada uno de
los cortes. Al final, sustenta y documenta el 100% del trabajo
desarrollado.

Para el desarrollo de policas pablicas se
aborda los escenarios de participacion
ciudadana

Construir un pensamiento analitico,
critico y reflexivo frente a la forma de
actuar, decidir y administrar
entendiendo los diferentes tipos de
organizaciones

Organizacion del Estado colombiano,
gobierno y politicas plblicas

¢ Como se aborda en la asignatura en
planeacion, control y articualcion en la gestion
publica a nivel departamental, municipal y
sectorial?

Estos temas se abordan a través de lecturas guia, clase
magistral, sociodramas y seminarios de investigacion aleman

Contar con el conocimiento de la
administracion pablica, herramienta para la
gestion y aspectos resp: os al presupuesto,
permitira tener criterio para la orientacion a
entidades publicas y gobiernos locales en la
gestion de riesgos de desastres partiendo d elaf
Gestion Pblica

Herramientas para la Gestién y Control
de Gestion

La hacienda publica en Colombia

¢qué técnicas docentes aborda para la
compresion de la gestion plblica como base
para el desarrollo de Pais?

Las técnicas de sociodrama y seminario de investigacién
aleméan permiten interactuar eficazmente con los estudiantes,
permitiendo hacer reflexiones colectiva respecto de la realidad
nacional y el rol que debe jugar el profesoinal ASSO en la
construcccion de pais.

Gestion publica a nivel territorial y la
interelacion sectorial no se contempla en los
contenidos teméticos

Los planes de desarrollo, planes territoriales y
planes anuales a nivel municipal y de gobierno
no se evidencian en el desarrollo del contenido

programatico
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Competencia Contenido Programético Competencias especificas Contenidos Preguntas Orientadoras Observaciones
Como mecanismos de prevencion
medicina preventiva, higiene industrial,
Técnicas de ¢Cudles son las técnicas de seguridad industrial, psicosociologia 'y
Prevencion prevencion de riesgos abordadas? ergonomia

Salud Ocupacional

Higiene y Seguridad Industiral |

Aplicar las diferentes metodologias de
medicion y valoracion para determinar el
grado de riesgo al cual se exponen las
personas en sus sitios de trabajo

Generalidades de la
Prevenciony la
Salud Ocupacional

¢Cudles son las metodologias para la

evaluacion de riesgos implementadas

en lamateria?

(Risk metood analays, INHST modelo
espafiol, metoldologia del seguro social
costa rica, gtc 45, William Fine

Evaluacion de
Riesgos (Tipos de
Evaluaciony
metodologias)

¢Cudles son las técnicas docentes

abordadas para laimplementacién de

analisis de riesgos?

Reporte de condiciones inseguras,
analisis segurdo de trabajo, que pasasi
What if? Arbol de causas, analisis de
riegos por oficios

Higiene y Seguridad Industiral Il

Reconocimiento de situaciones de
peligro y factores de riesgo, asi como la

Seguridad basada en
el comportamiento

Ingeneria control de incendios

Plan de
emergencias

¢Qué metodologia implementa para
desarrollar el tema de plan de
emergencia?

Plan de emergencias se desarrolla desde
el marco del ciclo PHVA, en donde se
contempla el plan estrategico, plan
operativo y plan informativo. Se explica
cada uno de estos desde la planeacion y
se realizan talleres, y actividades
relacionadas con el plan de evacuacion.

Prevencién contra
incendios

Andlisis de riesgos

¢Cudles son las metodologias para

andlisis de riesgos implementadas en

la materia?

En mi asignatura realizamos
continiamente el analisis de riesgo de
incendio, prevencién y controles. Si me
preguntas por metodologias para la
identificacion de peligros, evalucion de
riesgos y determinacidn de controles, en
mi asignatura solo se utiliza en una clase,
la cual esta relacionada con el plan de
emergencias, en donde se realiza el
analisis de vulnerabilidad e identificacion
de amenazas, utilizando la metodologia
llamada factor de probabilidad, factor de
incidencia y efecto sobre las personas.

Gestidn de Riesgo Ocupacional

1. Entender laimportancia de la gestion
de riesgos ocupacionales

2. Evaluar el contexto.

3. Identificar los riesgos ocupacionales
4. Aplicar herramientas y técnicas para la
identificacion del riesgo ocupacional.

5. Analizar los riesgos.

6. Realizar indicadores

7. Identificar los criterios de gestion de
Riesgos Ocupacionales

8. Plantear soluciones para mitigar y/o
disminuir los riesgos ocupacionales

Evaluacion del
Contexto
Identificacion del
riesgo Herramientas
y técnicas parala
identificacion del
riesgo.

Analisis del riesgo
Evaluacion del
riesgo
Tratamiento del
riesgo

Los procesos de gestion de
riesgo estan relacionados a
mecanismos de prevencién en
medicina preventiva, higiene
industrial, seguridad industrial,
psicosociologia y ergonomia, se
pueden evidenciar metodologias
de evaluacion de riesgo como:
Risk method analysis, INSHT
modelo espafiol, metodologia
del seguro social Costa Rica, Guia
Técnica Colombia N° 45, William
Fine.

En cuanto al andlisis de los
riesgos se enfocan en las
condiciones inseguras, andlisis
seguro de trabajo, que pasa si
(What if?), Arbol de causas,
analisis de riegos por oficios.
No se aborda el tema de planes
de contingencia
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Competencia

Contenido Programético

Competencias especificas

Contenidos

Preguntas Orientadoras

Observaciones

Seguridad

Proteccion y Seguridad

Mediante la comprensién de los
escenarios que configuran el
ambiente laboral de la vigilancia y
seguridad privada, caracterizando los
actores en sus respectivos ambitos
de: Seguridad Publica y la Seguridad
Privada.

Gestion de riesgos (capacidades
del estado, organizacién para la
seguridad y defensa nacional)

Proteccion de activos |

Capacidad de identificar y determinar
los que es riesgo, amenaza,
vulnerabilidad y punto critico

Riesgos, Amenazas y
Vulnerabilidades

¢ Cudles son las metodologias para la
evaluacion de riesgos implementadas
en la materia?

Control y administracion de
riesgos ISO 31000 matricesl
(mosler, RISICAR, matriz de
riesgos) ( evaluacion:
identificacion, calficacion ,
evaluacion, disefio y medidas
de tratatamiento,
implementacion de las
medidas, monitoreo y
evaluacion de riesgos)

Los conceptos de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo estan basado en
metodologias como la ISO 31000 de
gestion de riesgos, Mosler, Risicar,
“What IF?”, identificacién de peligros,
evaluacion y control de riesgos,

Proteccion de activos Il

Establecer la metodologia a seguir en
el planeamiento de la proteccién de
personas con base en el andlisis de
riesgos y vulnerabilidades propio del
entorno en el que se desenvuelve el
sujeto de la proteccion

Riesgos, Amenazas y
Vulnerabilidades

¢ Cudles son las técnicas docentes
abordadas para el andlisis de riesgos
que facilite el aprendizaje del
estudiante?

Estudios de caso, trabajos en
grupos, aplicacion de
matrices, ejercicio final

Gestion de Riesgos de Seguridad
Fisica

Habilidades para la deteccion de los
riesgos.

Habilidades para la contextualizacién
de los riesgos en los objetivos de la
organizacion

Proceso de Andlisis y Evaluacion
de los Riesgos

¢Cudles son las metodologias
abordadas para la gestion del riesgo
en competencia de la materia?

Se trabaja desde la historia del
riesgo en la humanidad,
definiciones, la administracion
e identificacion de riesgos,
comparacion de contro e iso

Metodologias de Andlisis

Priorizacion de los riesgos
Tratamiento de los riesgos
Herramientas de planificacion
Monitoreo, revisién y medicién
de los riesgos

analisis cualitativos, cuantitativos,
HAZOP, listas de chequeo, andlisis de
modos de los fallos, efectos vy criticidad
(FEMAC), control RISK, andlisis de
riesgo ingenieria basica. Estos
enfocados a riesgos derivados de
actividades antisociales. No se abordan
planes de contingencia

Gestion de Crisis

una situacion de emergencia
ocasionada por los diferentes riesgos,
para planear, organizar y ejecutar la
respuesta adecuada.

Poseer los conocimientos para
elaborar las estrategias de

Respuestas al incidente

Procedimientos de notificacion

Procedimientos para el manejo
de la prensa y los medios

Modelos de preparacion y
prevencion de la crisis

Desarrollar los temas de respuesta al
incidente, manejo de medios y prensa,
como preparacion y prevencion de la
crisis da herramientas, para estructurar
la respuesta en gestion de riesgos de
desastres
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8.5. Estructura de desglose de trabajo para la construccién de contenido programético

Unidad Tema Contenido Tiempo | Técnica, material, Ayudas y Ejercicios

HP | HI
Seguridad Seguridad » Concepto de seguridad | 3 6 - Presentacién (unidades, metodologia,
Humana Humana humana y expectativas)

empoderamiento
*Principios y enfoques

*+ Programa aplicaciéon
seguridad humana.

Hoja cada estudiante escribira (nombre, que
hace, por qué inscribié la materia) (15 min) para
tener en cuenta metodologia interactiva,
compromiso.

Trabajo en grupos donde se entregara la
definicién de seguridad humana (qué es,
caracteristicas, proteccién y empoderamiento,
diferencia de seguridad humana con otros
modelos, valor afladido seguridad humana)
deberan de identificar los puntos principales de
cada uno de los subtemas nombrar un relator y
presentar las conclusiones al grupo (10 min
trabajo grupo, 20 min puntos principales)
Relacién de conceptos entre principios y
enfoques (15 min)

Explicacion de las fases de programa de
seguridad humana (45 min)

Estudio de caso Seguridad Humana en situaciones
de inseguridad alimentaria

HI:

Seleccionar uno de los casos practicos de
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seguridad humana y realizar un escrito maximo de 5
hojas

Bibliografia:

Dependencia de Seguridad Humana, Oficina para la

Coordinacion de  Asuntos  Humanitarios,
Organizacion de las Naciones Unidas. (2009).
Teoria y Préactica de la Seguridad Humana.

Nueva York.

Insitituto Interamericando de Derechos Humanos
PNUD. (2010). Seguridad Humana en America
Latina. Obtenido de Seguridad Humana en
America Latina:
http://www.iidh.ed.cr/multic/default_12.aspx?con
tenidoid=a4f18ce8-c2b8-4b46-8034-
df4cfe8de68c&Portal=IIDHSeguridad

Observatorio de Seguridad Humana de Medellin.
(2012). Observatorio de Seguridad Humana de
Medellin. Obtenido de Observatorio de

Seguridad Humana de Medellin:
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http://www.repensandolaseguridad.org/

72




Generalidades de
la Gestion de
Riesgos de

Desastre

e Conceptos:
de
Amenaza,
vulnerabilid
ad, riesgos
gestion de
riesgo,
capacidad,
emergencia
, desastre,
escenarios
de riesgos.

e Lineamiento
S
internaciona
les: Marco
de accién
de Hyogo y
Estrategia
internaciona
| para la
Reduccioén
de Riesgos
de
Desastres

e Conceptos
e Marco de Accion de

Hyogo

e Un Marco de Accion de
Hyogo después del 201
e Enfoques de la

Estrategia
Internacional de

Reduccién de Riesgos

de Desastres

- Lectura previa de significados de EIRD y

Resumen MAH por los estudiantes

Presentacion de conceptos 30 minutos

Video: hacia un mundo sin pérdidas por desastres
http://www.youtube.com/watch?v=iugLHrcs fM&list=P

L50yxVUOmMO glinEjsUAVPY0O mEga9qnZ

Presentacion MAH y Enfoques EIRD 30
minutos

Sensibilizacion a través de los videos de
Terremoto Haiti

Deslizamiento en Colombia, Santafé y Cafias
Gordas 0:35
http://www.youtube.com/watch?v=fuwUPuirkJ8
Inundaciones Colombia 8:45
http://www.youtube.com/watch?v=WV]JOP4xyQ
Q

Erupcion Volcan Nevado del Huila 1:29
http://www.youtube.com/watch?v=DgelBG92JY
C

Terremoto de Armenia, Colombia 1:30
http://www.youtube.com/watch?v=B3YSXR-
VwLw

Terremoto Eje Cafetero 10:23
http://www.youtube.com/watch?v=Yy0ZBIli3Fpw
DIPECHO América del Sur 5:51}
http://www.youtube.com/watch?v=Me7200y20I
M&list=PL50yxVUOmMO jx0do2rDjP116jljXnIQ3lI
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http://www.youtube.com/watch?v=iugLHrcs_fM&list=PL5OyxVUQm0_gIInEjsUAVPY0_mEga9qnZ
http://www.youtube.com/watch?v=iugLHrcs_fM&list=PL5OyxVUQm0_gIInEjsUAVPY0_mEga9qnZ
http://www.youtube.com/watch?v=fuwUPuirkJ8
http://www.youtube.com/watch?v=WVjJQP4xyQQ
http://www.youtube.com/watch?v=WVjJQP4xyQQ
http://www.youtube.com/watch?v=DgeIBG92JYc
http://www.youtube.com/watch?v=DgeIBG92JYc
http://www.youtube.com/watch?v=B3YSXR-VwLw
http://www.youtube.com/watch?v=B3YSXR-VwLw
http://www.youtube.com/watch?v=Yy0ZBIi3Fpw
http://www.youtube.com/watch?v=Me72Ooy20lM&list=PL5OyxVUQm0_jx0do2rDjP116jljXnIQ3l
http://www.youtube.com/watch?v=Me72Ooy20lM&list=PL5OyxVUQm0_jx0do2rDjP116jljXnIQ3l

En cada video deberan de identificar, riegos,
amenazas, vulnerabilidades, capacidad,
escenarios de riesgo
Conversatorio respecto a los videos 30 minutos
identificando la importancia de la Gestion de
Riesgo integral (privado, publico y comunitario),
género y diversidad cultural, sociedades y redes
multidisciplinarias, gestion del conocimiento y
compromiso de las autoridades publicas
¢,como puede afectar la gestibon de una
empresa?
HI: Lectura sintesis consulta sobre un marco
después del 2015 para la reduccion del riesgo de
desastres (HFA2).

Bibliografia:

Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres. (2009). Terminologia sobre reduccion de
Riesgo de Desastres. Ginebra, Suiza: Estrategia

Internacional para la Reduccion de Desastres

Organizacion de las Naciones Unidas. (2005).
Estrategia Internacional para la Reducciéon de
Desastres. Recuperado el 05 de 05 de 2012, de

Estrategia Internacional para la Reduccién de
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Desastres: http://www.eird.org/esp/sistema-

reformado/sitema-reformado.htm

Naciones Unidas. (2005). Informe de la Conferencia
Mundial Sobre la Reduccion de los Desastres.

Kobe, Hyogo (Japon).

Politica

e Estructura del Sistema

- Taller en grupos sobre la ley 1523 de 2012
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Nacional de
Gestion de
Riesgo de
Desastres

Nacional de Gestion
de Riesgos de
Desastres y de la
Unidad Nacional de
gestion de riesgos de
desastres

e Instrumentos de
planificacion

e Sistemas de
informacion

e Mecanismos de
financiacion

e Acciones en caso de
desastres

donde trabajaran 45 minutos para la
presentacion de su tema quienes deberan dar
un ejemplo en la aplicacion actual, se trabajara
en una sala de sistemas la primer momento
para acceso a internet, posterior se realizara en
modo seminario, Conclusiones y aclaraciones.
- Quiz:
Bibliografia:

Ley 1523. (24 de 04 de 2012). Por la Cual se adopta la
politica nacional de gestiébn del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional

Para la Gestion de Riesgos de Desastres

Bogoté4, Colombia.

HI: Seleccion de un municipio para desarrollo trabajo
en la asignatura, debe inicio de contextualizacion (
habitantes, clima, cultura, geografia, actividad
econOmica etc)

e Procesos de
la Gestion
de Riesgo
de Desastre

e Generar
conocimiento  sobre
el riesgo de

desastres en sus
diferentes ambitos

e Prevenir el riesgo

Presentacion procesos generar el conocimiento de
riesgo y prevenir el riesgo futuro
Estimacion de riesgos
- Conocimiento de riesgos
- Calculo de riesgos y analisis de riesgo
- Prevenciéon de Riesgos”
- “Incorporar el riesgo en la planificacion del
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futuro

desarrollo”
- “Evitar el riesgo de desastres”
- “Prevencion de desastres”
- “Reducir factores de riesgo subyacentes

HI: Seleccibn de herramientas, investigacion de
fuentes secundarias, calculo y analisis de riesgo,
elaboracién de recomendaciones para prevenir riesgo
futuro en el municipio seleccionado.

Links de informacion:

Atlas de la comunidad andina
http://www.comunidadandina.org/predecan/atlasweb/in
dex.html

Ingeominas

http://www.sqgc.gov.co/Geologia.aspx

UNGRD
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx

?idp=213

IDEAM
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/jsp/index.jsf

Para recordar: se pueden apoyar los estudiantes a
través de las herramientas de gestion de riesgo vistas
en las asignaturas anteriores.

Procesos de

e Reducir

el

riesgo

Presentacion:
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http://www.comunidadandina.org/predecan/atlasweb/index.html
http://www.comunidadandina.org/predecan/atlasweb/index.html
http://www.sgc.gov.co/Geologia.aspx
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=213
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=213
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/jsp/index.jsf

la Gestion
de Riesgo
de Desastre

existente

e Preparar la respuesta

Reduccion de la vulnerabilidad”

“Reduccion de riesgos”

“Mitigacién de riesgos”

“Mitigacion del riesgo de desastres”

“‘Reducir factores de riesgo subyacentes”

Preparacion para desastres”

“Disefio del Sistema de Respuesta”

“‘“Aumento de las capacidades de respuesta”
“Preparaciéon de las acciones de atencion y asistencia
para desastres’

HI: Una vez analizado los riesgos del municipio
seleccionado se priorizara un escenario para formular
acciones para la reduccion del riesgo y preparar la
respuesta.

Bibliografia:
COPECO; USAID. (2007). Simulacros Guia para su
preparaciéon. Honduras.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y Media Luna Roja. (2007). Guia para
Elaboracion de Planes de Respuesta vy

Contingencia. San Salvador.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
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Roja y Media Luna Roja. (2007). Indicadores de
Reduccion de Riesgos y Preparacion ante

Desastres. Lima.

Organizacion Panamericana de la Salud. (2010). Guia
para el desarrollo de simulaciones y simulacros
de emergencias y desastres. Washington, D.C:
OPS.

UNESCO. (2012). Sistemas de Alerta Temprana. San

José, Costa Rica.

Paginas de internet
http://www.fopae.gov.co/portal/page/portal/FOPAE V2/
Documentos%20de%20Interes/Planes

Procesos de
la Gestion
de Riesgo
de Desastre

¢ Responder y rehabilitar

e Recuperar y reconstruir

Presentacion

“Atencion de desastres”
“Gestion de desastres”
“Atencién”

“‘Respuesta humanitaria”
“‘Reconstruccion”
“‘Recuperacion post desastre”
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http://www.fopae.gov.co/portal/page/portal/FOPAE_V2/Documentos%20de%20Interes/Planes
http://www.fopae.gov.co/portal/page/portal/FOPAE_V2/Documentos%20de%20Interes/Planes

“Reconstruccion fisica, econémica y social’
“Reconstruccion y reconversion”

Estudio de caso de terremoto del Cauca y Huila

HI: Para el municipio seleccionado y de acuerdo a los
escenarios de riesgo explique los pasos a seguir en la
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Bibliografia:
Manual Esfera
Directrices para evaluacion de emergencias

El territorio y la

Gestiéon de
Riesgos de
Desastre

Participacio
n
comunitaria

e Participacion
comunitaria

e Relacion riesgo -

desarrollo
e Género y diversidad

e La participacion ciudadana en la gestion de
riesgo

¢ Dinamicas naturales y sociales en América
Latina y Caribe

e Trabajo en grupos lectura Haciendo visible el
espacio social de los desastres, seminario

HI: Investigacion sobre genero y diversidad cultural
Seleccion de una comunidad para el trabajo de
herramientas comunitarias

Andlisis de
contexto vy
caracterizaci
6n de los

e Fuentes de informacién

e Seleccion y analisis de
informacion

Presentacion:
- Procesos de AVC
- Métodos AVC
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territorios

¢ Evaluacion participativa

eFactores de division y

conexion

e Entorno,

comportamiento,
capacidades, valores e
identidad

HI: Adaptacion herramientas para trabajo con la
comunidad (andlisis de situacion)

e Caracterizacion

general de escenarios
de riesgo municipio

Condiciones
socioculturales,
econdmicas, fisico
ambientales,
geogréficas,
vulnerabilidades,
riesgos, capacidades

Acciones de
transformacion

- Formulacion plan municipal de gestién de riesgo
componente 1

e Guia Metodologica para la elaboracion de
planes departamentales para la gestion de
riesgo

Aplicacién de
herramientas en
comunidad

Estrategias para la
implementacion y
monitoreo de salida

Lectura previa sobre implementacion y monitoreo de la
salida

- Se dividira por grupos y se aplicara las
herramientas posteriormente el grupo debera de
presentar informe completo respecto
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Consolidacién de
datos y elaboracion de
informe

HI: Consolidacion de datos y elaboracion de
informe

Integracion
de la gestion
publica y la
gestibn de
riesgo de
desastre

Desarrollo sostenible
Organizacion
funcional del estado
en gestidn de riesgos
de desastres
Responsabilidad
sectorial frente a
riesgo de desastres
Esquema conceptual
articulacion de la
gestiébn de publica y
la gestidn del riesgo

Investigacion BID péagina 75 ala 84

HI: Identificar en el municipio seleccionado como se
esta articulando la gestion publica con la gestion del
riesgo.

Plan de desarrollo y
plan de
ordenamiento
territorial
Financiacion,
seguimiento y control
Plan municipal vy

e Plan de desarrollo y plan de ordenamiento
territorial
¢ Financiacion, seguimiento y control
1 hora ( pagina 172 a la 187) analisis a través de los
puntos principales del uso y efectividad realizacion de
un socio drama por parte de los estudiantes,
investigacion BID

departamental de e Plan municipal y departamental de gestion de
gestion de riesgo riesgo

Estrategias de e Estrategias de respuesta

respuesta Presentacion estructura y guias
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HI: Valorar el plan municipal de gestion de riesgo y
estrategia de respuesta del municipio de considerando
los aspectos vistos en clase.
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8.6. Contenido programatico asignatura gestion de riesgos de desastres

CONTENIDO PROGRAMATICO

Fecha Emisién:
AC-DO-F-8
2011/09/15

Revisién No.
Pagina 84 de 4

NOMBRE DEL CONTENIDO PROGRAMATICO: GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES

CODIGO

PROGRAMA

ADMNISTRACION DE LA SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL

AREA DE FORMACION SEGURIDAD
SEMESTRE 8
PRERREQUISITOS NINGUNO

COORDINADOR DE AREA

LUIS ALFREDO CABRERA ALBORNOZ

DOCENTE (S)

PREPARADO POR LUISA FERNANDA CADENA
AMADO.

CREDITOS ACADEMICOS

HORAS DE ACOMPANAMIENTO DIRECTO

48

HORAS DE TRABAJO MEDIADO O

NO APLICA
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DIRIGIDO

HORAS DE TRABAJO INDEPENDIENTE 96

ENFOQUE GLOBAL DE LA ASIGNATURA

El enfoque de la asignatura busca la integracién de la administracién publica, el desarrollo de

procesos y el trabajo comunitario a la gestion de riesgos de desastres; a través de la identificacion
de estrategias para el fortalecimiento de la gestién territorial en el conocimiento, reduccion y manejo
de desastres en escenarios identificados como peligrosos para la vida humana, medio ambiente y

bienes.

JUSTIFICACION

La gestion de riegos de desastres es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y el desarrollo sostenible®®. Por tal razén ASSO debe de estudiar esta asignatura ya
que la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres establece orientaciones para adelantar
el desarrollo sostenible, teniendo presente las condiciones de riesgo actuales y futuras, y asi

contribuir a mejorar la calidad de vida.

De esta manera se podra fortalecer la capacidad de los estudiantes en la toma de decisiones y
solucién de problemas, referente a la preservacion ambiental, entendimiento del impacto social,

econdmico y ambiental en Colombia, asi como ampliacién del campo profesional del egresado

* (Ley 1523, 2012)
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OBJETIVO GENERAL

Proporcionar a los estudiantes en Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional bases
conceptuales en seguridad humana y gestion de riesgos de desastres; asi como métodos y
herramientas para la gestion de riesgos de desastres en relacién con el territorio y la gestion

publica, que les permita mejorar sus habilidades referentes a la gestion de riesgo integral.

COMPETENCIA GLOBAL

Aplica estrategias para el desarrollo de la gestion de riesgos de desastres a través de la integracion
de procesos, la administracion puablica y herramientas para la participacion comunitaria, del sector

publico y privado en marco de la normatividad vigente en Colombia.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

1. Apropia el concepto de empoderamiento ascendente y descendente en marco de la Seguridad
Humana

2. Conoce lineamientos internacionales y nacionales para la gestién de riesgos de desastres

3. Aplica procesos de la gestion de riesgos de desastres

4. Emplea herramientas de trabajo comunitario para la gestibn de riesgos de desastres
considerando la perspectiva de género y diversidad cultural

5. Formula estrategias para articular la gestién publica y la gestion de riesgos de desastres en la
administracion del territorio a nivel local y regional con enfoque multisectorial

6. Disefia herramientas especificas para la gestion de riesgos de desastres para el asesoramiento
de municipios y departamentos

7. ldentifica redes multidisciplinares, interdisciplinares e intersectoriales para la gestién del
conocimiento en gestion de riesgos de desastres.

ESQUEMA GENERAL DE LOS CONTENIDOS

Unidad 1: Seguridad Humana

e Concepto de seguridad humana
e Principios y enfoques
e Programa de seguridad humana.
Unidad 2: Generalidades de la Gestion de Riesgos de Desastre

e Conceptos: de Amenaza, vulnerabilidad, riesgos, areas, escenarios de riesgos.
e Lineamientos internacionales: Marco de accion de Hyogo y Estrategia internacional para la
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Reduccion de Riesgos de Desastres
e Politica Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
e Procesos de la Gestién de Riesgo de Desastre
Unidad 3: El territorio y la Gestion de Riesgos de Desastre

e Participacion comunitaria
e Anadlisis de contexto y caracterizacion de los territorios
Unidad 4: Integracion de la gestion plblica y la gestion de riesgo de desastre

e Elementos de la gestién publica aplicados a la gestion de riesgo de desastre
e Instrumentos de planificacién
e Gestidn de riesgos en lo territorial

CONTENIDO
SEMANA CONTENIDO TEMATICO HP | HI
Semana 1 Unidad 1: Seguridad Humana 3 6

Tema: Seguridad Humana

Desarrollo:

- Presentacion del curso

- Concepto de seguridad humana y empoderamiento
- Principios y enfoques

- Programa aplicacion seguridad humana.

v Estudio de caso de Seguridad Humana en situaciones de
inseguridad alimentaria
v Estudio de caso practicos de Seguridad Humana
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Libro Teoria Y Practica De La Seguridad Humana péagina 30 a la 50

Semana 2.

Unidad 2: Generalidades de la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Conceptos y lineamientos internacionales

Desarrollo:

- Conceptos: amenaza, vulnerabilidad, riesgo, gestion del riesgo,
capacidad, emergencia, desastre y escenarios de riesgos

- Marco de Accion de Hyogo: puntos principales, prioridades de
accion y ejes transversales

- Enfoque Estrategia Internacional de Reduccion de Riesgos de
Desastres (género y diversidad cultural, sociedades y redes
multidisciplinarias, gestion del conocimiento y compromiso de las
autoridades publicas)

- Un Marco de Accién de Hyogo después del 2015

Videos de apoyo:

Deslizamiento en Colombia, Santafé y Cafias Gordas 0:35
http://www.youtube.com/watch?v=fuwUPuirkJ8
Inundaciones Colombia 8:45
http://www.youtube.com/watch?v=WV]jJQP4xyQQ
Erupcion Volcan Nevado del Huila 1:29
http://www.youtube.com/watch?v=DgelBG92JYc
Terremoto de Armenia, Colombia 1:30
http://www.youtube.com/watch?v=B3YSXR-VwLw
Terremoto Eje Cafetero 10:23
http://www.youtube.com/watch?v=Yy0ZBIi3Fpw

DIPECHO América del Sur 5:51}
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http://www.youtube.com/watch?v=Me7200y20IM&list=PL50yxVUQmO_jx
0do2rDjP116jljXnlQ3l

Taller: Propuesta de estrategias para la gestion de riesgos integral.

Semana 3.

Unidad 2: Generalidades de la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Politica Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres Ley 1523
de 2013

Desarrollo:

- Estructura del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres y de la Unidad Nacional de gestion de riesgos de
desastres

- Sistemas de informacion

- Mecanismos de financiacion

- Acciones en caso de desastres

Taller tipo seminario Ley 1523 de 2012 en grupos

Semana 4.

Unidad 2: Generalidades de la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Procesos de la gestién de riesgo

Desarrollo:

- Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus
diferentes &mbitos
- Prevenir el riesgo futuro
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Taller: aplicacion procesos a partir de municipio seleccionado para
trabajo

Semana 5.

Unidad 2: Generalidades de la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Procesos de la gestion de riesgo

Desarrollo:

- Reducir el riesgo existente
- Preparar la respuesta

Taller: aplicacion procesos a partir de municipio seleccionado para
trabajo

Semana 6.

Unidad 2: Generalidades de la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Procesos de la gestién de riesgo

Desarrollo:

- Responder y rehabilitar
- Recuperar y reconstruir

Estudio de caso terremoto del Cauca y Huila

Taller: entrega aplicacién procesos a partir de municipio seleccionado

para trabajo

Semana 7

Unidad 3: El territorio y la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Participacion comunitaria
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Desarrollo:

- Relacion riesgo — Desarrollo
- Género y diversidad cultural

Lectura: Haciendo visible el espacio social de los desastres

Semana 8

Unidad 3: El territorio y la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Andlisis de contexto y caracterizacion de los territorios

Desarrollo:

- Seleccion y andlisis de informacion

- Evaluacion participativa

- Factores de division y conexion

- Entorno, comportamiento, capacidades, valores e identidad

- Adaptacion herramientas de andlisis para trabajo con comunidad

Semana 9

Unidad 3: El territorio y la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Andlisis de contexto y caracterizacion de los territorios

Desarrollo:

- Caracterizacion general de escenarios de riesgo municipio

- Condiciones socioculturales, econémicas, fisico ambientales,
geogréaficas, vulnerabilidades, riesgos, capacidades

- Acciones de transformacion

Semana 10

Unidad 3: El territorio y la Gestion de Riesgos de Desastre

Tema: Andlisis de contexto y caracterizacion de los territorios

Desarrollo:

- Aplicacion de herramientas en comunidad
- Estrategias para la implementacién y monitoreo de salida
- Consolidacion de datos y elaboracion de informe

Semana 11

Entrega de trabajo: territorio y la gestion de riesgo de desastres aplicando
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el concepto de empoderamiento ascendente y descendente.

Semana 12

Unidad 4: Integracion de la gestidon publica y la gestion de riesgo de

desastre

Tema: Elementos de la gestién publica aplicados a la gestién de riesgo

de desastre

Desarrollo:

- Desarrollo sostenible

- Organizacién funcional del estado en gestiébn de riesgos de
desastres

- Responsabilidad sectorial frente a riesgo de desastres

- Esquema conceptual articulaciéon de la gestion de publica y la
gestion del riesgo

Semana 13

Unidad 4: Integracién de la gestion publica y la gestién de riesgo de

desastre

Tema: Instrumentos de planificacién

Desarrollo:

Plan de desarrollo y plan de ordenamiento territorial
Financiacién, seguimiento y control

Plan municipal y departamental de gestion de riesgo
Estrategias de respuesta

Semana 14

Unidad 4: Integracién de la gestién publica y la gestién de riesgo de

desastre

Tema: Gestion de riesgos en lo territorial

Desarrollo:
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- Estrategias para el fortalecimiento de la gestion territorial

- ldentificacién de redes multidisciplinares e intersectoriales para el
conocimiento de gestion de riesgos de desastres

Semana 15 Unidad 4: Integracién de la gestidon publica y la gestion de riesgo de | 3 6

desastre

Tema: Gestion de riesgos en lo territorial

Desarrollo:

- Construccion de herramientas para desarrollar asesorias a
municipios y departamentos

Semana 16 Entrega trabajo Final: 3 6

Elaboracion de recomendaciones para el desarrollo de estrategias en la
articulacion de la gestibn publica y gestion de riesgo de desastres

dirigidas al municipio seleccionado.

SISTEMA DE EVALUACION

No aplica para este trabajo académico.
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8.7. Estudio de caso terremoto Cauca y Huila

CASO 2. Terremoto del Cauca y Huila: Amenazas concatenadas, en territorio

disperso e inaccesible. Colombia, 1994.

El caso que se presenta a continuacion corresponde a una edicion y resumen
efectuados sobre la base de los documentos contenidos en el Especial: Cauca y
Huila, Colombia: Junio 1994 — Junio 1995. El Desastre y la Reconstruccion del
Paez, de la Revista “Desastres y Sociedad” de la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina publicada el afio 1995. Los autores de
los articulos utilizados como fuente fueron: R. Stuart Olson; J. P. Sarmiento P.;
Omar Dario Cardona; Gustavo Wilches — Chaux; M.T. Findji; V. D. Bonilla y

Fernando Ramirez B.

Disponible en: www.desenredando.org

Asimismo, se utilizé informacion y cifras contenidas en el Estudio sobre Desastres
ocurridos en Colombia: Estimacion de Pérdidas y Cuantificacion de Costos (2004)
desarrollado por Omar Dario Cardona, Gustavo Wilches-Chaux, Ximena Garcia,

Elizabeth Mansilla, Fernando Ramirez Gémez y Mabel Cristina Marulanda.

I. Resumen de lo acontecido

Poco antes de las 4 p.m. hora local del 6 de junio de 1994, ocurre a 10 kilobmetros
de profundidad un sismo de magnitud 6.4, con epicentro cerca de la poblacién de
Dublin (municipio de Paez, cerca al volcan Nevado de Huila), al suroccidente
colombiano, precisamente en un area limitrofe entre los departamentos de Cauca
y Huila, saturados ya por intensas lluvias presentadas durante algunas semanas

antes.

Destructivo por si solo, el sismo conocido como el terremoto de Tierradentro, fue
el detonante de decenas de deslizamientos, algunos de los cuales bloquearon los

rios que cruzaban profundos valles rodeados de verticales montafias. Estas
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represas temporales que se formaron, rapidamente se rompieron, generando en
pocas horas flujos descomunales de lodo y materiales, con una avalancha en
cadena que descendid por las cuencas, causando muertes y destruccion. De
acuerdo a Wilches-Chaux (1995), INGEOMINAS registrd 3.002 deslizamientos
ocasionados por el terremoto en los municipios de Inza y Paez.

Cauca y Huila 1994 fue un desastre "compuesto" o literalmente "complejo”, en el
sentido que la destruccion se dio por el sismo, los deslizamientos y los flujos de
lodos. Mas aun, el suceso confirma que no hay un limite exacto que separe
eventos fisicos de origen natural y aquellos eventos antropicos o generados por el
hombre, ya que la desforestacion de la zona contribuyo definitivamente a la

formacién de los deslizamientos y los flujos de lodos.

El epicentro del terremoto estuvo en el costado occidente del volcan Nevado del
Huila, hecho que ocasiono la confusion acerca de |la ocurrencia de "una erupcion”.

En realidad no hubo ninguna erupcion.

El impacto del sismo abarco un area que incluyd el costado occidental de la
cordillera central de los Andes, habitado por los guambianos. Sin embargo, el
dafio mayor se dio en el lado oriental, de cara al departamento del Huila, en
especial a lo largo de los rios Paez, Negro, Narvaez y Simbola, y de muchos de
sus tributarios, donde los deslizamientos y flujos de lodo, se sumaron al dafio

ocasionado por el terremoto.

Il. Ingredientes que complejizaron este desastre

1. El evento ocurri6 en una "zona de conflicto" entre diferentes grupos

guerrilleros y los militares colombianos.

2. Técnicas de cultivo demuestran actividades vinculadas al trafico de

estupefacientes.
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3. Una buena parte de la cuenca del Rio Paez muestra inestabilidad en sus
terrenos y por ende existe una amenaza latente para quienes estan en ella;
por esto, las soluciones de largo plazo tocan uno de los puntos mas criticos

en toda la América Latina: la tenencia de la tierra.

lll. Dafios y pérdidas

Se afectaron en mayor o en menor medida quince municipios de los
departamentos del Cauca (9 municipios) y del Huila (6 municipios), cuya extension
total alcanza los 10.000 kildmetros cuadrados. Los dafios mas importantes
ocurrieron en 34 asentamientos dispersos en una extensa zona. Cuatro fueron
literalmente arrasados y cinco mas fueron seriamente afectados y requirieron de

reubicacion total.

De acuerdo datos de la Corporacion NASA KIWE publicados a través de (Cardona
et al, 2004 p. 1-51):

‘...las pérdidas humanas, entre muertos y desaparecidos, se aproximan a
las 1.100 personas, un numero relativamente bajo si se tienen en cuenta las
enormes proporciones de los deslizamientos y las avalanchas que afectaron

a la cuenca del Paez como consecuencia del terremoto.

Seguramente influyd en ello la tendencia de la poblacién indigena,
mayoritaria en la zona epicentral, a vivir de manera mas o menos dispersa y
lejos de los cursos de agua. En la tradicion mitica de los indios existe
memoria sobre la ocurrencia de eventos similares en el pasado
(confirmados por los estudios geolégicos), durante uno de los cuales fue
rescatado de la avalancha el bebé Juan Tama, que llegaria a ser el principal

lider espiritual y cultural de los paeces.’

De acuerdo a Olson y Sarmiento, 1995 los heridos alcanzaron las 207 personas.
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El hecho mas significativo del desastre no estuvo en el numero de muertos sino en
la muy especial condicion de los sobrevivientes. Seglin la Cruz Roja Colombiana,
aproximadamente 28 mil personas fueron directamente afectadas por alguno o
varios de los componentes del desastre (terremoto, deslizamientos, flujos de lodo
o avalanchas y el aislamiento o incomunicacién), causando victimas, destruccién
de infraestructura fisica, econémica y social e impactando el medio ambiente en

forma severa.

Resumen de pérdidas de infraestructura’:

* Viviendas destruidas 1.664

« Viviendas averiadas 3.160

e Escuelas destruidas 23

e Escuelas averiadas 60

* Acueductos afectados 6

« Edificaciones de uso comunitario 15
* Vias afectadas 13

o Puentes destruidos 6

La modificacién ecoldgica alrededor de la zona con “condiciones criticas de
inestabilidad” se calcula en 40.000 hectareas (400 Kilbmetros cuadrados), de los
cuales un alto porcentaje se encuentra en tierras del Parque Nacional Natural

“Nevado Huila”.

No siempre un terremoto produce una alteracion geo-ecologica tan extensa y
considerable, lo cual constituye uno de los rasgos caracteristicos de este desastre,

pues la suma del sismo y malas practicas agricolas generadoras de condiciones

Con seguridad el desastre incluyo significativas pérdidas en terminos de medios de vida empleo,
ingresos esc. Lamentablemente no se cuenta con cifras exactas al respecto que puedan
enriguecer el analisis.
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de deforestacion (relacionada al cultivo extensivo de la amapola), sobrepastoreo,
inadecuado manejo de suelo y agua, etc. se unieron para generar una significativa
transformacion del ecosistema a tal extremo que generara la expulsién de su
territorio de origen, en los dias inmediatamente siguientes al terremoto, de cerca
de 1.600 familias, unas ocho mil personas, entre indigenas (1.100 familias) y
mestizas (500 familias), que inicialmente se ubicaron en albergues temporales en

distintos municipios vecinos del Cauca y el Huila.

Esta misma transformacion geo-ambiental antes descrita, generd, por una parte,
incertidumbre en el Estado y en las comunidades sobre la posibilidad o
imposibilidad de volver a habitar y utilizar productivamente sus territorios de origen
y por otra parte, la necesidad no sélo de reconstruir las viviendas y la
infraestructura destruida, sino de adquirir tierras productivas para reubicar a las
comunidades que no pudieran restablecerse en el corto y mediano plazo en la

zona de desastre.

El balance general de los dafios, expresado en Dolares de los Estados Unidos de
Ameérica, segun la cotizacion de dicha moneda para el afio 1994 fue de
aproximadamente 150.152.358 (Cardona et al, 2004).

De acuerdo a los documentos publicados por La Red y el Estudio sobre Desastres
ocurridos en Colombia: Estimacion de Pérdidas y cuantificacion de costos
desarrollado por Cardona et al (2004) se presume que la afectacion en términos
de medios de vida de las comunidades involucradas, principalmente de aquellas
asentadas cerca a la rivera, fue muy significativo, sin embargo no se conocen

cifras al respecto.
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IV. Descubre como era la zona del desastre
La zona epicentral es de altas montafias y profundos cafiones, poblada
principalmente por dos comunidades indigenas, Paeces y Guambianos con alta

incidencia de diversos tipos de eventos fisicos potencialmente dafiinos, a saber:

Sismos

INGEOMINAS ha detectado en la cuenca del Paez mas de diez fallas geologicas.
Sin embargo, la presencia de significativa actividad sismica en la zona, por si sola,
no ameritaria la reubicacion por fuera de la zona de desastre de las comunidades
afectadas ya que la susceptibilidad a sufrir dafios por parte de la poblacidon
expuesta a dichos eventos sismicos, presente en mayor o en menor medida en
toda la zona, se puede reducir mediante la aplicacién de técnicas de construccion
sismo-resistente basadas en la moderna ingenieria, en técnicas de construccién
tradicionales (como el bahareque) o en una combinacion de ambos conocimientos.
Lo que demuestra que en este caso por lo menos, la amenaza sismica necesita
estar directamente asociada a otros eventos detonantes potencialmente peligrosos
para causar los niveles de dafio alcanzados en este desastre y que por si sola no

constituye el referente mayor en la generacion del desastre.

Avalanchas y sedimentacion

Como consecuencia del terremoto del 6 de junio, en todos los rios y quebradas de
la cuenca del Paez y de las subcuencas arriba mencionadas se produjeron
derrumbes, represamientos y avalanchas que a su vez ocasionaron una
sedimentacion de los materiales de arrastre en los fondos de los cauces.

Deslizamientos o derrumbes

La desestabilizacion de taludes y laderas constituye quizas el mas grave de los

eventos en la cuenca del Paez. Como ya se dijo, INGEOMINAS detecto en la zona

102



estudiada mas de 3.000 deslizamientos actuales, asi como condiciones para que
por razon de otros fendmenos naturales (terremotos, fuertes lluvias) ylo
actividades humanas (talas, quemas, manejo inadecuado de suelos y aguas,
obras de infraestructura sin las debidas precauciones) se puedan producir en otros
lugares nuevos fenbmenos de remocién en masa.

Volcanica

El rio Paez tiene sus cabeceras en |as faldas del volcan nevado Huila, el de mayor
altura de los Andes en Colombia vy, junto con la Serrania del Cocuy y la Sierra
Nevada de Santa Marta, uno de los mayores glaciares colombianos.

Pese a que no existe registro de erupciones volcanicas en tiempos historicos, los
estudios geologicos indican que se trata de un volcan de tipo efusivo, cuyos flujos
de lava han contribuido de manera notable a la orografia de la zona. El volcan se
encuentra activo, como lo indica la presencia permanente de fumarolas y

tremores.

La presencia del volcan en la zona implica, entonces, la posibilidad de una
eventual erupcién volcanica, con sus efectos colaterales, como son principalmente
flujos de lava, deshielos y avalanchas, y las que podrian producir los temblores

asociados.

V. Caracteristicas socio-culturales de la region afectada

Probablemente, la caracteristica mas importante que identifica este evento sea el
tipo de comunidades afectadas. Cauca y Huila 1994 tuvo su mayor impacto en dos
comunidades indigenas: los Paeces y Guambianos, poseedores ambos de
costumbres, idioma e historia diferente. EI mayor impacto del evento ocurrié en los

llamados resguardos indigenas.
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Complicando la situacidon, encontramos que una minoria de la poblacion afectada
estaba compuesta por mestizos y negros, especialmente en los pueblos. Los
paeces Yy los guambianos no son muy amistosos entre si. Hablan diferentes
dialectos y viven separadamente en pequefios grupos, dispersos en una gran
area, y han tenido una historia de conflictos. Antes del desastre los paeces fueron

especialmente reconocidos por su aislamiento del mundo circundante.

Para tratar de entender la zona de desastre, no sdlo como un espacio de
reconstruccion fisica de infraestructura destruida, sino como un escenario
complejo de relaciones, tensiones y conflictos, debe recordarse que tanto el
oriente del Cauca como el occidente del Huila son zonas sobre las cuales ejercen
presencia e influencia el narcotrafico (debido a la abundancia de “cultivos ilicitos” y
la guerrilla, lo cual significa a su vez la presencia e influencia de las fuerzas

armadas y de los organismos de seguridad del Estado.

Quizas la principal caracteristica del terremoto del Paez es la heterogeneidad de la
poblacion afectada en una u otra forma por sus efectos directos o colaterales, lo
cual se traduce en una enorme diversidad de actores sociales y, en consecuencia,
de visiones del mundo (incluida la interpretacion misma del desastre), de

problemas, de necesidades, de intereses y de conflictos.

Si en un extremo de esta gama heterogénea de comunidades de la zona de
desastre tenemos a los indigenas de las comunidades mas tradicionales de
Tierradentro, en el otro extremo estan los empresarios y agroindustriales del Huila
que perdieron parte de sus cosechas y terrenos productivos a orillas de los rios
Paez y Magdalena y del embalse de Betania.

En un inventario completo de conflictos y tensiones existentes en la zona antes y
después del desastre, podemos enumerar los que se presentan entre los grupos
mencionados, en especial entre indigenas de distintos grupos étnicos; entre

indigenas, negros y mestizos; entre indigenas, campesinos y colonos; entre
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catolicos y protestantes; entre autoridades civiles (alcaldes municipales) y
autoridades indigenas (cabildos); entre gobiernos municipales y gobierno nacional
- en este caso representado por la Corporacion NASA KIWE, establecida para
dirigir la reconstruccién de la zona post impacto (que necesariamente aparece
como un nuevo actor y factor de tension dentro de la zona); entre intereses
regionales del Cauca e intereses del Huila (la region de Tierradentro ha
pertenecido alternativamente a uno y otro departamento); entre intereses politicos
partidistas y electorales; entre comunidades “anfitrionas” y comunidades
“reubicadas”; entre intereses locales y la corporacion NASA KIWE, ademas de
conflictos y tensiones interinstitucionales. Sin contar la presencia e influencia de
los medios de comunicacion y de la visidn que transmiten del desastre y de las

comunidades afectadas al resto del pais y hacia el interior mismo de la zona.

Caracteristicas socio demograficas de la poblacion afectada

Los resultados del censo de poblacion efectuado en convenio entre el Consejo
Regional Indigena del Cauca CRIC y NASA KIWE confirman que, en términos de
calidad de vida, para la mayoria de las comunidades de la zona epicentral el
verdadero desastre no comenzo el 6 de junio sino varios siglos antes, y que el
terremoto, paradégjicamente (pero como suele suceder en casos similares), pudo
constituir la oportunidad de comenzar a solucionar muchos de los problemas

cronicos acumulados y agravados durante afios.

Podemos a manera de ejemplo profundizar detallando algunos datos con alta
recurrencia tales como: la elevada morbilidad y mortalidad con un 55% de
probabilidades mayores de muerte entre la poblacion de Paez con respecto al
resto del pais. (Puerto Chavez, 1995: 12) entre la cual las mujeres muestran las
mayores tasas con respecto a la poblacion masculina; deficiencias importantes en

las condiciones nutricionales especialmente entre la poblacién infantil.
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Por otro lado con respecto a medios de vida, se aprecia que las condiciones de las
unidades agricolas, en su mayor parte estaban ubicadas en areas de fuertes
pendientes y marcada erosion, haciendo que sus rendimientos agricolas sean

bajos.

Las condiciones en materia de saneamiento ambiental también muestran un déficit
significativo con un 32.52% de la poblacién en Paez y 51% en Inz4, sin acceso a
ningun servicio y una baja cobertura de abastecimiento de agua por tuberia, con
47% en Paez.

Otros factores altamente relevantes que explican condiciones del entorno al que
estaban sujetas las comunidades, y que afectaron en términos del impacto de los

eventos, fueron las siguientes:

Incomunicacion de la zona epicentral del desastre

Como su mismo nombre lo sugiere, Tierradentro es una zona de dificil acceso,

situacion que se agravd como consecuencia del desastre.

Transformacion ecologica

La presién sobre los suelos dedicados a la produccién agricola, el sobrepastoreo
en laderas, las préacticas inadecuadas de manejo de suelos y aguas vy, en los
Ultimos afios, la deforestacion para cultivo de amapola, han dado lugar a procesos
graves de deterioro ambiental y empobrecimiento ecolégico que si bien no fueron
la principal causa del desastre, se aliaron con otros factores presentes en la

cuenca para producir los destructivos efectos que desencadeno el terremoto.
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Crisis de la cultura indigena

Si bien los paeces de Tierradentro han logrado conservar su identidad y sus
costumbres como pocos en el medio andino, el terremoto los toma en un momento
en el cual se han ido olvidando los ritos ancestrales, actividades como la siembra
de amapola y la bonanza economica que de ella se deriva, habian ido erosionando

los valores sobre los cuales se sustenta la cultura.

El desastre del 6 de junio de 1994, que para algunos observadores externos
significd la mas grave amenaza contra la supervivencia cultural de los paeces,
para sus lideres y pensadores representa un llamado de la Madre Tierra y de Juan
de Tama a los paeces para obligarlos a retornar a sus valores. En la cosmovisién
indigena la avalancha se interpreta como un “parto” y se recuerda que de un
fenémeno similar surgio la figura de Juan de Tama. Por otra parte, la reubicacion
de algunos resguardos en lugares por fuera de Tierradentro, los ha hecho
aferrarse mas que antes a sus tradiciones y costumbres, como una forma de
garantizar continuidad y supervivencia, y de conjurar los riesgos que implica el

contacto con medios desconocidos y distintas culturas.

Ahora bien: alin cuando la cultura paez estuviera atravesando una situacion de
relativa crisis al momento del terremoto, la existencia de los cabildos como formas
auténomas y tradicionales de gobierno, la representatividad y el reconocimiento de
la autoridad de los mismos por parte de las comunidades y la facilidad que ello
ofrece para identificar interlocutores claros y legitimos, constituye en el caso del
Paez, una indudable ventaja comparativa frente a otras situaciones de desastre
que han afectado a comunidades con niveles de organizacion inexistentes o

menores, y en consecuencia mas vulnerables.
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Debilidad institucional de las administraciones municipales

Para municipios carentes de recursos economicos, como muchos de los 15
municipios de |la zona afectada, el proceso de descentralizacion y fortalecimiento
de los municipios no ha salido del ambito tedérico. EI municipio de Paez, en
particular, se ha visto obligado a reestructurarse en funcidbn de las nuevas
realidades, lo cual incluye fortalecer su capacidad de planificacion y de gestion en
un medio en el cual, como se indicd mas atras, confluyen midltiples intereses y

conflictos.

VI. La historia del desastre en Cauca y Huila

Antes del desastre, los paeces se encontraban poco involucrados en el desarrollo
de la vida nacional del pais y habitaban las altas montafias de los valles y sus
cafiones, situacion que les acarred una presion de cientos de afios por parte de
los espafioles primero, y de los "colombianos" después de la independencia.

En el lado occidental la poblacion es calmada, hospitalaria; los guambianos han
estado mas involucrados en la vida corriente del pais, conservando al igual que los

paeces su propia identidad cultural.

Hoy podemos estimar en unas 200.000 personas a los paeces que, escapando a
los censos, prosiguen con su forma dispersa de vivir en resguardos, pueblos y

ciudades.

Los paeces, sus aliados y vecinos que lograron sobrevivir las guerras de
exterminio de los siglos XVI y XVII quedaron dispersos en el territorio.
Reconstituyeron las poblaciones que dieron nacimiento a los paeces de hoy,
reproduciendo un patron tradicional de dispersion que obedecia a la logica de la

huida lo que implica una vida cotidiana en condiciones muy precarias.
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Por otro lado, como en el resto de América, en el Cauca - a partir de los afios
sesenta - los partidos tradicionales habian entrado en crisis y venian perdiendo
influencia a raiz de la accion de diversos grupos revolucionarios armados y
desarmados quienes, buscando al campesinado como puntal de su accionar,
pronto se encontraron con los estratégicos territorios de las comunidades
indigenas ya en movimiento. En un principio estos nuevos "ejércitos" que vinieron
a asentarse en los territorios paeces, en busca de hombres, abastecimientos y

bases para sus operaciones, fueron bien recibidos.

Sin embargo luego de que esta experiencia manifestara sus secuelas de muerte y
de dispersion interna- muchas comunidades paeces quedaron con la inquietud de
reforzar su autonomia y su organizaciéon interna. Inquietud sobre las formas de
participacion en el plano nacional, o mundial, que luego adquirié vigencia frente a
otro proyecto armado que los acecha: el de los negociantes de la cocaina y de la
amapola, que también han entrado a considerar el territorio paez como santuario

para sus actividades.

El terremoto y las avalanchas que originé sorprendieron a los habitantes de la
region en las dispersas casas de los paeces y en los pocos pueblos construidos
por los colonos en el presente siglo, por lo que la tarea de socorro no fue facil.

Después vino, de nuevo, la dispersion. Siete mil paeces confinados en albergues
en lugares tan distantes como Popayan, La Plata y Neiva; ademas de los que por
su propia cuenta hubieron de desplazarse a poblaciones o resguardos alejados

donde tenian posibilidad de algin socorro.
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8.8. Haciendo visible el espacio social de los desastres
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Bl ik e este Fibro *Diesasstres: Podelo para Armar”, mis gue ser un smple jusgo die palabos,
sugsere una realidad: los desasires son el producto de |s combinscia, interelacién ¥ canjunciin
e Una seric de plesas QU S& CONMUYES & rarir de procesos socinks.

Eae volunen rocoge unsseric de esbajos de resiente produceitn acerea del estudio sosial de ke
desasines, ¥ cuyos aulores ofcoen distinls perspoctivas. para sbondar ¢l problema, medianie ¢
enfogee de disiplivas tan diversas como la geografiz, la soeciclogia, [a evonomia, k1 planeaciin
urhems, In ingemicria, In psicalogin, Is antropalegia y |0 srqueologin, entre airas.

La b de Is efestive i B ceperencis de

mvestigaduores de Emaw Asin Estndos Unidos v la rogidn latinosmericana; s vigenein do bos

temas abordades; asi como la fraducein al espafiol de autores poce conecides o difundides en

América Larine. que durante mis de 30 alos han estado dedicados al tema, hace gee esta
don e 81 g0 i indatitg em s peod: Niteraris pober degagires,

I.u} dwewnentos contenidos o ogste volumen wpresentam s ook de pices del

bers sockl” goe fommmin pate ded moddo que |||Lzl|llmnsannar_)‘anesard.: la
diversided de interpretciones sobre ks desastres gue mangjan wmores de lmindes v comexpos
tan diversos, cs pasible encontrar impoetanics puntos de comtacty lis desiguakdsdes sociales; les
camdicione irmcionals que impoeen B oaplaacin de modelos de "desimmolle” @ wknngs: s
depredacidn del medio ambiente; la eliminacién de ha conciescia colectiva en o twma de
decsiones sobre el patrimonio maerial ¥ natural de los paises del orbe: la pérdida de la memiria
sobee Ins comsecuencias de los desastres, mi come B ignorancia, o un fesco v sbieno desioseres
o secalir Vi ENpericheian o Comoincibad |¢ o deade Dis colfiris mis snligiie hasl
nuestros dim: ¥ la rotunda ncopacidad do los gobicmos mcioneles ¢ instancas inemacionales
para intervenir adecusdamente on la reduccicn del impacto que los desastres. han causado o
puacden casar sobre ka poblackn.

En elerso sentidi, los decumentos. oee s presentes afeeen al leeme la opornsidad de bormr las
fromierins enire paises parn encontrar e interpretacion global do bos desastres ¥ visamlGar esta
problemética coma un conjunin de varables muchs mds comploio gue o S restrisge A paises,
regiones, ciudndes 0 peguenes poblecicees, sino que forma pane de wea kigica mundial, cuya
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emleras. Laws amisds alimentarias, ks conscomncies de Jos conflictos smmenlus, la penereidn di
amemazas compleias, Jo vulneralbdle que es la humanidsd anie fuerzas incontrolables de la
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vaturabesa o frenle a 13 peossidal de adaptirse a camibios violentus e s destrseciin del medsa
ambiente, no son proShemas que atmflen unicament: 3 bos paises sabdesarmaliados, ya que si bien
las diferenciss son mis mamcadas en el <iruko de bos paises perifincos, dstas taembiés exision o
el Primer Mundo, donde lag diferencias socisbes no han side superadis ¥ donde ain prevalecen
formmas sowiales eompletamenle srissbs

En omnte a los mecanismos inststucionales pam enfrentar esta acuciame problemitica, ambién
&5 posible encantmr que aungue exisen difenenies niveles de imterés por parte de los pobiernes
para el @ clectn 8¢ loe desietic, &6 on pencial BEME 4 R UN NERG S WY bala
prinrlisd,  menid aiin @ 07 cons s coino demeit bt al desamollo. Apansiteeite,
la decharacion del Decenso Intemacsonal para la Reducesdn de los Desistres Moturales, por parte
u Naciones Unids, pudo e principia Irsar de reverte ez descuida mediante |a promossée del
wa y de com |a problemiics Sin embargs, ke responsables del
D«.tn.o o b podudo hcer Evanizar esta iniciativa qie sl e inlermckenal, dics s
impresicn de quo se Smin del inlonis pasticular de umos pocos ergumismos que no som
uicries e paliticas i pam los distimios paises, v que
hoy mo deja de resultar paraddjico. que migniras por wea parts s hoya declumdo 2 Decenss coma
una pwﬂw»«)n. aparcnicmente: sténtica, en ¢l sentide quizd o de bs peadides de vndw
b, sino de hos costeos qui implican los por ayuda
para bos organiswos imtemaciomales, miennas que por oo Iadn o sisioma financiero
imiemacional cjerce cada ver muvores presiones sobee bos paises pobres pam restringir aln mis
s gaste plblico con el fin dr atenckr los compromesss del EErViiO ake b denda exierma,
I idnd , un , b i o or afevtadios por

dusmstres.

Diversos cnplnllm de esie libew don cucntn de s ineficiencia, y hastn cierin
iresgomsabilided, de los gobsermcs racionakes v anganismos iniemacsonales pars m&uvur o

problim o los desastres, Sim endbar o, Sus aulines van risis alki de | erithca purd, ofreciendo in

conjunle una nugva porspectiva de la ¥ oo sus posil e

redionte o superacicn de cxquemas burccribicos rigidos v a favés de I produccicn de

canpcamicnia fresco v riguresa besado e uns lorga trayvetorin de Envestigacifn que se combing

o ures ampla experienei on o Taampe Je hasall®

El volumen ha sido dovidido en cineo seociones. La primera de ellas meluye cunino rabajos gue
ubarcan aspectos bedrices v concepomles parm |y inlempretacitn de Jos deastres, y que afrecen
una serie de elementos que pueden ser dliles pars b construceidn de un mercs tedrica de
imAcrpreliscin ghobal dil probloma en sstudio, 3 partic 4l apore d\. sonogimicnle sobre la ks
kel de los desasines. la i dlel ricsgo on ol p | desastre, ls

conceptuales del fengrmens en andliss y la ubicacicn de los distntos espacios o contexs en bos
cusles debe ser definida la prevencidn. Esm secckm imcluye los trabajos de Kenneth Hewitt
"Daios oculis  riesgos encubserios: haciendy visible el espacio social de las desastres” de E,
L. Quamantelli “Dusstns ¥ ins parn il desarmilo social”; e
James K. Mitchell "Megociomdo los coniestos de ln provencion de desasires’ v de Eluabeth
Mansilla "Nodas para una reinterpreiacion de los desasines.
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L sepunds seceidn presenta s capitulos cuye e de andliss e conir en b eomsiderseion de
ks tilos o modehs de desarrollo como peincipal delemsinant: de ks condiciones de
wubserabilidsd de la poblacién, Esta soccin ¢ sumamenie rica, dehido  que en ells pusde ser
clamamente edablecsd o relacion esire desarrolln )‘ mi mﬂlm o anilias de Mlnm

casns i sl s < s prawess de A amemazas
For bos modeks de desamullo adaptados; ademis de q'ne = Bﬁﬂm una serie d lementus que
puaden servie de guia en el disehia de e dz I toma de

decsiones, Adqii 52 incliyes los sstdios de lan Divis ¥ .I\.hsnau (,ory “Msdclon de desarralli ¥
wiberabalidel™; de Dham M. Liverman "Varackin ambiental v iransformucién ceondmics
cambios de fa velnerabilided o smenams nawrakes en ol Mésico mal® v de Habibal H.
Khondker “Desamulks y respuesta a desstres en ¢l sar de Asia, Perspectivas de una akiea cn
Bangladesh”,

L terers sechn, il dos 10 bajos que wibizan los prinipales am: s prealecen e
la omganizaciin institacional para ln gestice de los dosasires, muesinun b necesidad do walo-
crgamrmcin entre bos distinios ssciores de la sociedsd pamm enfreniar sitmciones de emergencia,
¥ describen algunos mvances que se han podide lograr en ténmings del diseflo de amdnticos
stemas de orgasizackn instinieecml ¥ swml en distinms contexivs, Bsta seecide inchaye ke
trabajos de Loviss K. Comfurt ™ Amo-orgamizacion en sisiemas complejos” ¢ de Grmar Dario
Cardona “El mancj de riesges ¥ bos preparstivos para desastnes, Compramise instucional para
mecjernr la calidad de vida".

La cumns parte, ofiece unn s @ Eareantes apanes sohie aspectze cultimles, de sfasiia y
de los cfochos psicoligicos de kes dessines. Gustave Wilches en su tmbajo "En busca de un
lengusje para el desarrallo susicnibic” nos mucsina de wm e por demis brillune, las
e de “iraducic® el snhmlnsd.smu}'ddmnnl.h dr:mnnenrpencn
nceesible pars cuslquier bipo de Besior, polenciandn < impacte que ssie 1ip de comcimintos
e wengr sobre | poblicidn ¥ subn 13 decisiin de incocporarle en ln plaseicidn del desarrollo,
Eeenigne Agair:, en su docemento "Educaciin v planeaciin contra desastnes”. hace hiscapié on
I |m|'mr|.lulu que ticee | cducagsin en cuskquier provecta que tenga come fin ba reduccien de
wnip en bérmings de la preveacida-mitigacitn, como en funcidn de b cmpa de

mmm. s panticalis énfasis en o wilizckn de sisiemas de alerta, Bl osbago ™ Algones
dimensiones culvmales, cdusctivas ¥ de sabud memal de las cancioistics paoneciales & ke
desares”, presenindo comuntaments por Jaze Mocellia v John Reogge, abords una problematic
que ba sido poce considernda. e ¢l estedso de bas desasires: ks efectos psicoligicas que tienen
ﬁﬂit I pablacide sinacumes de stress, a5 coma I forma en que ssos efiecios pusden infloir en

T capasciebal e nespuesta de s poblaciones afeciadas por desastres.

Finalmenie, . guinia y dltima scccin, da cuenia de la importancia de los estudios Bastdricos
sobre desasives. Los rabajos de Linds Manzanills *Hreve scercamienie de la splicacidn de la
Argquenlogis para el estodio de ks desasines”; de Pamos Toulissas "Prevenchin de desasires
ssmices en I histomia de las eetnieturas en Gresia™; v de Amdrica Moling "El gape] del gobicme
¥ I sociedad en |n prevension de desasires del Méicn colonal”. rumpen om b vulgarizackn
que se ha hecho de los estudios hissricos e este campo ¥ nos demuestran que los aparées que
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cromologiss sabre desssimes ocurrides v ogque los eshidens histdmeos som ledamenlaks parm
eniender los procesns de conformackdn y apwrmmlacidn de vulnemabilidodes: gue es posible
rescotar de entre los ¢scombros pamtas tenices v arganizatives pam |a reduccide de bos desastres,
Iepahis por ls anlig ) ¥ catbndn gs pesible recuperar I nocim 08 una relackn
wxquildbrls v reciveal enire ¢l hombes v s naluralezs,

El origen de kos trabajos que iniogran este bHbro es diverso. La mayoria de ellos son versiones
medificndas de las principales ponencies presentdes durssee e Seminario Intersacional
"Sockaind i Prevenedn g2 Degasnree”, realizado on b clidsd e M en febiero de 1904, con
T apeepicions il Ciommajie Miexnicam de Cineiis Sogialis, [ Univrsidad Nacionsl Ao i
Meéxico, el Consgio Macional de Ciencia v Teenolegia v ln Red de Estudies Sociaks en
Prevencitn de Desasores en América Latima (LA RED Y slgunas otros son trabagos inddilos de bos
milnres, y 1m sl unp de ellos congiste en una seleccida de pames de un mabaje publicads con
anbermridad, pere que dek su ogquieza g contgnido eoesiderimos. perminging sl

Esperamos que esta publicacion promeassva <l debale, motive b imestigacion ¥ contribuya, en
alpuna medida, a la produccidn ded conocimienio sobre el ema.
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DANOS OCULTOS ¥ RIESGOS ENCUBIERTOS: HACIENDO VISIBLE
EL ESPACIO SOCIAL DE LOS DESASTRES

Kenmedh Hewiie
Drepartamenio de Geografia, Williid Laurier Lniversity

En este irbajo mestn interés s cenira om b comprension social de los desssiees ¥ en comao ésia
s relacions o podrin nflur sobre las medides preventivas., .J'.bnrd.-'rns el surgimicnto de

v weiodos de [ ion socwal, © di com gl Iean de ks
|*||'|¢||:Ilkf«- atgenenios o favor 4 un enfique hisado & una perspeciva F«-Nlﬂ Esle noe sirve
para destacar algunos problemas pricticos ¥ de inbepretacion noe nesacos, especalmente en las
aproximaciones que provalecen en bos trabajos sobre desastres. Sin embargo, la vision agud
desmrollode v las dificultades sdentificndas, derivan menos del peasameeno social que de
algunos rsgos avpincos prevalecientes del difio en desasines,

ET espacio social de resge ¥ dafio

Un amplio nimero de estudios realizados en los afos seiemia ¥ ochenta, dermsestran b poderusa
sgnificncsm de las condciones socales en |a incidencia, extenssin y disribucidn de los dafcs.
Estes mostraron que |s pérdida v supervivencia s relacionan mey eetrechamente con los parrones
exfmberidny v las variscionis o B calidad de vida materal & 1o soomdisl, oo on o gue se
refiere a la ocurrencia ¥ el tipo de dahos, wi como ddnde, como ¥ especialmento @ gwide afecian

I.I dllmhu.cn'm ycmmﬂrﬁ:l&ndcpnr\dld.u humanas -en los pocos casns donde la evidencia esth

S i I cit s eomzi 4 de s poblecide. No
ubmnll.. rarEs vﬂ.wwsubmrld:l cudn o menkho é3las a6 concentran desproponcionadamenic ¢n
grupas de cierta edad -de acnerdo- al género u oegpacion-, niveles de ingreso ¥ e palitica de la
poblacidin 0, mis bien, carencia ce elles. La mosialided = algo que puede estar enomuemenie
imfluenciade por la colidod de alens y los prepamtives pam la emergencia: sin anbargn, su
eloctividad dopends de b disponibalided v wtilndad por aquellos individecs que s enoseniras on
ITRLFOH IS,

L pirdides de propicdades d ik del uso del suedo, los patrones de
asemtamiento ¥ o disefio v uhécncibn &: estmctuns construidis. Coma resalindo, b explicaciin
subvacenle s¢orelacions on e O guidn controla B calidad ¥ la geografia socil del enloma
construide,  Asimnsmo, ks pénfsdas coomdemicas ¥ ol empobrecimiente han mestrkle una
tendencia a vanar especmlmente con algunas foctores come la eleccidn de cultivos o el tipe de
materides de corstroceion uiilizades: empleo, condiciones de erabajo v migracicn: la distribuciin
v camral de tiers: y 18 exiseneis ¥ peaibilebid de acees o s “redes de sepuridsd” soctl

Estas conclusiores. han side repetidamente confimmadas por nucstro propio imbajo d¢ campa on
diversos tpos de desastres de origes namamal v desasires de puema. en un range de diferenies
coniexios. Bl resto de esta discusidn signe, por consiguiente, a parir de la proposicsin de que b
i o o o diverires roflaia principalmemse of teden social que peodier, Fprodie
regala To geiividades B
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Lix mlmur e wnlunu a la vmsion de g los desasires son principalments casados por la

localizaci 1 d v otras propededes de agenbes i ubomulﬂgmd.l‘l.m
Em‘h‘udlu - percepoiin comiin de los desastres como cventos que “no discrimanan®
di il  reos v pobes”, THvees v viejos” ¥ R conlrapose o |a

st g chaflos oo Je "pared a paral”, ul}chummumndwmrmwtwduw
imigenes de los peores Impacios gue atren, por rmones obvias, la mayor sencin.

Minguni de estos arpumestos pretenden negar lo eximordinariamente iewible de la realidad de
loes dheeaatien expesimentads o Biie viotimas, of 1od requenenlnon speciel et Reapise
orpanizadis cusmdo ke deeastres palpean, Lis expenenciss eximemas pieden hacer surgic @
liberar pensamicnios ¥ actividades que en ofrs cironstancizs senian mms o estarimn msobes. 1
desasire o5, tal vez, real en la medida en que mina o repentinamenie destruye las capacidades
preesistentes ¥ s medios de seciin coganizida. Peede hien involerer un “proceso de desasire™
destinivg, e csshanice e D "sociclogia de los desasires™ tambsén encucsiran que roles v
cirounsancizs o relaciones soviaks preexistentes, jucgan un papel may imporante en e
reacciones de los sobrevivientes, w en |n efectividad de los esfuerzos externos de auxilso.

Msentems santo, In “prevencion de dessstnes” dirige sa mencion hocia qud causa @ desastre, mis
que b aque suesde cnsndo Sas ha ocurmide, Bl probikara de los daiios 5 analize higo sl
perspectiva y en rminos del recenceimicnio de guign v qué sc encuenkrn bajo mayor resgo do
ayfrirlos ¥ en la explicacion del por qué. Mis observaciones apuntas hacia una relackm integral v
primariz enire In vidn cotidions y los iesgos de dessstres. Con esio se redefine odo el problemn,
¥ ehesitee s comsidern primardisl COHTIG T | del erden social ¥ la geografis socal
di ricsgos.

La wisidgn desde arriba

Enfatizar aqul |n hase social de los desastres puede ser equivelente s predicar pars ks
converticke; sln ebargn, los enfigues prevalecientes de bos desastres b him ignoradi én gran
paric. Mis de una década atris. algunos do nostros ceestiomamoes la fomma o gue bos peligros
naturakes ¥ los desastres habian sido tratados. Definidos como el meino de Jos agentes geofisicos
d.ul'llnns\ evening extremas, "o S, "emrores humonos” v medidas de emergencin, bos

It comi dins. por fucrzas exnernas o shermeiones dentne del cnden socisl,
Las cowsaas de cventos dafinos, no simplomenic su cyperioneia v viokncia, podicoun asd ser
tratackas al margen de la existencia cotidina.

En esta visidm, los desasires han sido dios como un probl de "eventos” inesperadces,
imclens, inmangables o contmprodecentss; e devir, come ls antitesis de la vids cotidians y &
desgrrolle Este dltime s¢ considera emncialmisse o8 wirmines de gislema ¥ comlinuidad; la
exparsion planeada o ¢ mejoramicnto de actividades ordenadas. controladas, v, especialmente,
productives. El “mancjo del desasere® -el oual on cualoaier oiro sentido o wna contmdiceion de
rmings, o wk coneepe conradiconio en s misme= s¢ convierie en la prictica del coniral de
dafirs o Bver del sisiems exsienie ¥ ¢l retome 3 s ° lidad”, Asi b geogratia de ke
dusastres ha sidi vista en clae contrasae a los patrones Je "otilmeacdm Jel suelo™, Il geanomia del
espacioy los sistemas wrbanos v las oeestiones del desarolle. El riesge foo dofiido en términos
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di, supucstamertes, drcas g oalp mesge debido o kmmentas o ovenlos sismicos; e geografia
mmagiratna &z palignnos &2 sequiss, lineas de las inundaciones dz 140 afios ¥ ks cinturanes de
nieve. Los desasires oparecicron como wn archipeélogn de zomas de desasire o ovenios exirenmos
islados, En & ks prp arnka dos. o fivor de e compression socul de los
desasires, b mayoria di los reporkes prolisionakes armmente ponen muchi sincien al lerdmeno
del dato como tal v emche menos a sy distfmcidn social. Extmafo oo =i mEmo, eto se
contradice con algemas de lns mgjores y mis desamolbdas mesodologies en <] campo de la
evabmciin de fespos, las coales consideran a B anterior distribucion de lesiones, condiciones de
ealud, et o pérelids de progmealades o relnesdm & L carssteristicm de los individies, prapos
o instimciones como kb mogor guia pam predecir su ocurmencia fitura. No asi o los esiodios de
lioes desiasires maurales donde, por cjempdo, casi cual guier informe de un desastre por fememoio va
bmemedeiam eme - peen despuds de |'|I'|!i¢.|1'I.I' catmdistices brucas A los mmerios v lisiados v de les
Perdidas povndenicas- a la pe e i delos y mapas sipmicns gue son 1S
para delimilar y definir las couses encinles, magnimdes v patroees el ovento, Cuando @2 mla
e posomar ol lema de los datos, se hace oo iémminos del Merealli Modificado o cem "Escala de
Iniersided™. Lo geogmila de bos dofos os ronsfomads enoun mapa isosesioal de intensidad,
pulcramenie p dor con I di del ey o Cronde yo be revormdo ¢l cavgn dsta es
uny visién altamente abstrecta de Jos patrones rmbes de dadol, 5 e condiciones suviakes som
irvesadas, éstas son en (Gminos de obecrvaciones casuales acerca de una "plineacion pobre”,
hocimaméento, subdesarmollo, geomncia, e, Pocns respocstas humoras disintas 2 s
iderades por las medidas ofic inles de emerpencia som reporindas v las respucsias locales son
g.u.ru'ra'lmm‘lr ignonslas,

Exo no ex exchesivo a los desaisires por tememotos. Lox dessstres por imimdaciones  som
rigridamente redescrisos en wémminos del clirma, planes par imindaciones, mmafo y frecuencin de
Ia Inundecide, men g i Y i B hidenl i i I de la da k.
Mapass inberprelafives de desastres por | in @ hifcn invemabl o wmano de la
tommenta ¥ el patron schinco, quisd ln xona de inundecion por mangjsdas Con ella,
supuestamenie, se kgota lo que hay que decir de la peograifia de Jos desastres, aungue s e de
anuciones alimmeme diferenciadss en el wemenn v especificas por gnepes socinles 0 crilemos
partistar

Siguiendo s ideas de Foucaull argumemts g estus desamullos reprasenian mds una cokackm
convensente del problema que wne presenmeion de argumendos empirike o conceptualmenic
convincentes. Como “locura™ en In Em de Reedn; Yerimen® en of Estado Civil Burgeds: o
"poteiEn” en | Era del Progresa, ks d IR g e ded
wilachy liberl o socialists modomo, Asi, desisires v codidianzidad son definides come oposilores
tal come “pae” 5o define Smplemente como lo contrmio de o b ausenca de geerr. Ee dllima,
un tema de iments y un problema convenieniemenie separados.

L it vigihkes o hiem dotacdas iwestinsciones respoasables de |a investigacedm v prepamives pars
desasings oo han mostrade maver nlents en B comprension socal, v siko algunas rars vooes, ¥
de um forma. ahemente parcializada, en la accidm wocial. Mis been, han dado I explicacion en
términis Konicos y g,mF.Bm:w |rh:||nind-ust par mlucmmbi ql.u: se relockanan con ¢ desamollo de
i I el pl it el mived
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woen i maedidas url.luln:dc perei, Enlilizan <1 i cenitralizado y la volaborscion Je
agencims municipakes. les, 1 I ks o plobales, unicamerse dirigidas =
mancjo del desasire. La preferenc in pn.u.y, pnn.r:lplh'm:llt la inversion gue sz hace oo csic tipo
de enfogues, s¢ relaci AN reEt didin Tremie & los canidns
s les rnsparen s de :urﬂ-uuu:r Ep,

Par supuesio, ¢l conocimiente peofiico, Eomico ¥ organieacional o= valioso. En algunes partes
de nuestro mmbao, ain fuera de socisdades industrinlizadas y urbantendas, e ecencial. Pero la
Vil leacrilnen no shla e Ssmendide 1oe ingicdienis socetales, dio Gl mEmbedn i
promiyide we vision de og problemas desde afuces v "desde amiba™ que conribuye 2 trvializr
o 8 abstmmer la prescupaciones de la genle comin y los prodicamenios de sgqudlas gee se
ENCUENITR 20 MEayor nesgo.

3¢ alguns manem, un problans sl mayor ¢ o mode o que s aoed | il
el recomecidas- son coreaderackis cn Warmings de Nicrzas mmpersonals ¥ determing e la
poblaciin, de Iaﬂl.pu deel desarrolle evondmico, de la "naturalers humana®, y cosss por el estilo.
Esta es Ia clase de *riencia social® que quiene |-.g;|1nnta Ia sm:u-dad para rmnlznerbspm.ﬁynu
de la cleacia fislca, unilimndo una vein ! @ e rel calre I,
Bagar i buiscar e asoctiei o inleligents b ¢llis, Podas cosas scivan rids L posiBalidacd ljt
la comprenscn social que l ke de guo la delomesacion de los roles bamence on desasires
depende de nociones tales comp “sobrepoblaciin® ¥ *Producto Inteme Broe”. En peseral, o
nea-malthisionismo, el darwinisneo socil v el devermeinismo geofisico son visiones desde wriba,
Inlluenciadas por b marea ais ded imperialisme suroeénirieo, que srven para dismissin o abaic
las widas de la mayoria de fas personas en o mundo.

Diesaforiunadamenic. esia “vision dominaste” permancee viva v sama on los afios novenia. Define
las declarsciones prograndiicss del Decenio Inicmacional pars In Reduceion de los Desasines

Nunmh;s |_I1IIII'.II‘1] !fi.llp. ipeles priad Las sgendas priorisnas contindan ln promociin
¥ [irean d e Texprrns”, confremcias, indfoencia e lenelogi v
capacitaidn v ponen especil énfasiz en la cooperaciin inleragencias, Todss ésas =2 bamn en
una percepeion, s mo exalmesdn, del i b e ls desarrnllades” gue "noseones”
spuesimmente ya tenemos. Cuando mucho, ka Igmzion poade ser narn |I¢n|r.aq.|i
w alld oo ol r:unl.H.lmnmlu" 5| hrl.u-hurcrnrumuu o Fachomes hurmanos de ricapo Gala
€5 en lenminos de o mente imp Jez y abstractos, particalarmente en ko

gue g2 refiere o “pobliciin®, "nwg_unlchds‘ "-:um'hlu global™ v “desarrcllo no-sustentable”

Camna diversos ohsarvedones han sugendo, estas apesdas v su indiferenca al contenid socisl ¥ &
ks mealidacks inmemersonakis, A eome un feEdrgimienle masive de la viea viskm
leenacrilicy, La comprenssia socml kndera mas bien, a submnar las daficultades para hacer
efectivamente s cosas, ¥ apuncar hacia sux limimoones y fcasos anteriores. Enfarimriamos
la necesidod de que *expertos de naci desarmollndas”™ y oficinles de cunlquier pae, Heguen o
ser edieaden, o c@ndoe imenns con &N Yes Bles al kaguaje, cultira vy onden socisl
du cuabguner clise v poblacsim a I que ¢llos prolenden ar asistencs. Y o5t implich beina
cieneia, wsi como éhca profesional. Mo nos detend a disoatir la evidencia casi diaria de que
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las puslitiess oficisles a i iomales v las "tevnologias avesesbis”, son mmporanies fuenies de
mcremente o de redistnbacion de ricsgos, mis que de su sbatzmicsia.

Es seguro, el mabaje wéenico esid en sl mismo social fundnmentasd
constrmidiy, pera alrededor de insiamekmes ¥ pamios de vista de podes. Feso gm0 ha Negadie g ser,
un enfoque compatible com b prevoupacionss de porsonas con coges de aulorklad La "gran
ciencia® ¥ b sisiemas contralizados de respucsta sl engendrados. contribuayen sin mis a
encubrir, ehudir o redesoribir condiciones v personas de impeciancia clave pam 1 comprensiin
woelal, FI alvide o secaiecimiente de b comprenchde socfal Incomermd o lis visione
prevalecsenies, d&enola que algunos mporanies impedimentos para los avanees peicicos v
concepiuales surgen de esta forma: de comocinmiento dominante.

o w sociul

El dafic oculto, las persomas imvisibles y fas voces no escrchadas

En los afos revientes, sondiosos del spestabameento socieml del mesgo v de los desasives,
Mevuailamienle describen su Iesbmjo comm désciibricale "ilendnn” § ligisss, Haldan de
presencizs "sin v @ Cinvisibles®; condiciones y personas ignoradas o “manginadas®. Los
aspoctos relevamos s pmsr:nl.ul "a-:u]u.dm" “enmascarades”, “ohsoarecidos” o redescrites &
firver de oires agenid Badnn "cculiadas®, Adn s e B
en Walls (1583 la “violentia §ilenosma”, ¥ la “vielenos seacrring” de Hartman ¥ Boves
(198E)L Lo icdens die oladver neulfer y rlesgor encwbiantar han parecido Bastante apropisdas 2 mi
propic trabajo en dos contextos aparcnbemenie may diferemies: peoumenams en comunidades
mmtatosas altas; v b impactos de guemas por gire sobre civiles v ciudades. La valnsrohilidad o
¥ ko dafios de deslizemiestos en une sklen del Hisalaye o en ung ciodid ocipads hao
bomiarden, = vuohvon profundarments: dependicnies de sa geografio secal ¥ de las cicunstancios
diz vida de la poblackim en riesgo; sim embargo, éstos tienden a ser ocultados por la prevalencia de
ko enfiquis asnh I & ki dine de lac alwas fae v de las o par la
l'urm.lde]'nm:lhlr la maargl s ! de las poddach de las momisfas Asimisnes, han
sacko poc considerados en b proocemmciones sobee comdales v guema comtadas en Fs Bishorias
diz Ia goerra sérea.

Eae mnmh de n:w:h.r qué ha side ceultadn, es gueds inevimhle para esiudios que confromten la

i c: (ENOMIN EUS FIEOCUPACIONGS ¥ U descubrimicnios; &
pl.l.rll.u |:I|1l1|.|pnu| wn crrbarm. o= o walus "daitos oules™ v "ricsgos cnosbacries” mo son delalles
spperficiales o secundarios. En eso sentido, la avalogia con s weas de la "economé ccula® v oo
“trabajo encubieno® e ambidn apropiada, va que dichas idess idemtifican carscteristices
npomante s y prevakecientes de s eoonomin y ¢l bl que estin ooultas o sicsadis 6 la spmbes
di s visiones dorminastes: e gue a su vee implicy tanbe una oitica &l discimsas come una
identificacion di inbenesos.

En muchas formas, el trabajo de recupersr y escuchar el testimaonio oral de las victims de una
calamadad -"las vwoces ardnimas del sufrimiento” coimo apeess Fugenia Meyer {1988 van &
corarim del proeldema, JCimo sdemas pesde el oido aedémico abrire a los mindos de le
waneres ¥ de hos afos, 108 animangs ¥ enfemes ¥ los gnipes ¥ cilluras on desvimtaa?, Un grapo
die historiadores orales sostiene gue .. csnde ks mujeres hablan por ellas mismas, revelas
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rentickocley coniios || nievas perspectivas e pen opee desaffow o ey “verobrdles™ el lan refimior
vichaler v (-] kas seovias exiniemies..” (Anderson ef. al. 1987: 104, énfasis afadido)

Em:\ parcce aln mhs exiersamente relevame enodl campo de bos desastres, con s peradigma
Ty cugncks e oot B g v S CHlSm S YO reREn

-. Procesos elementales ded orden social...": La desventaja social y los desastres

Ha sido asnpliomesse mostradn, &1 une s precoupa por prestar una gencion cakladosa, que la
dedribignm & ricapos v dafes invel una desproposcioniia cools o soveridad de penhidas
entre aguellos cue va cstin ecbaivamente  debilitalos, ompobrecdos o oprimicos. La
vubnerabalidad diferencial de personzs deniro de y enire sociedades surge, epecizlmente, de
forzndas o ni resuches desventajos sociales. Bsto puede depender de |2 edad, génen, ocupacsin,
vipa g propiedsd & b e -0 carencin de ella-, elase, religiin, dsareips, e derech
o, mis pencralmente, de o coomomnin politica del ricspo. Mschos han consaderadeo que la
imdiferencia hacia o el enoebrimiemo de lis foentes de vulnerbilidad en la vision dominame se
relacions con esto.

La ssceinssin entre dale ¥ pobres ha sido angamentads i efectivaments en & casa d 1o
hambrunas: rebacionimdalis 5 nﬁlm‘r:u pl i g & 1o makerial ¥ o
poditic, demtro de Jos hogares, co ! i yrlmnﬂmmﬂl Ex partscular, os
de hacer netar lis ideas de Amarya Sen v las disossiones relecsonadis, las cales enfatizan <dmo
Pas Famdsrunes modems mones son caesines o absobeta esemser de comida dentro del sistema
alipsentarko o "¢l mindo™ el las el Liamb i b, giran & Wi 4
lo gque Sem ha descrite como "los derechos de aooes™ :mlnlrmenls'l + sobme les capocidadies v
desthabilitacion para la autogestion ((dis empowerment) de aguellos mas propensos a safrir
hambre incremenmds, dearmige v muu'n: en hembneas, e scuerds c.:m aghe nrg.l.ruﬂhs, E)
aufrimiento s¢ relacsona flnd won s i antes, despuis, y, ad
duramte una crixis alimentaria y o simplemente & wn evento tal como ana ssjuia.

Reciertements estos argumentos Fan sido revisados y ampliamente ubilizados por Wates y Bohle
(1U93) en 1 del ey ol la valnermhilidad™. Oping que sis dementos son reevanies
cisi para b ke Bamados desasires naturales v cenokigioos. Bl gran desasire ssocmde con ¢l
Berromide de 1985 ¢n B ciudiad e Misse, pamse laber losde monos relackn com ¢ riesgo
sismico que oon la politics econdmica de wrbantescidn. Rewmc la vulnerabilidad  siendo
mn.nm'ldn.. siose gquiere, por la esignacion social de b “weguridad del entormo construido”.
I puintig. glival privalen constatarss ¢n cuanle B eventos ks come las seals
rumlu: am Midxicn ol amenis dlo mevadas on D eonas aimnas do Canadic bs mundaciones
riberefias o costettas on Bangladesh. ks invendios forestakes v las plagas en bos caltives alrededor
del Mediterrines. Las diversas dimensiones de v los controles sobre |a sepuridad persosal v
coleetiva, prefigumn ke pairones de dedo o demogrifcns de vietimas en “mecidanes”
tecrsbgieos y los impactos de guerra sobre edif ¥ ln pobleciin clvil, Adeds, dos
wkentafican ayuellos dafis que son evitebler o frseresmion. 51 meesira tara es, en efoche, miligar,
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aliwer y prevenic desastres, la mayora de las soluciones adicanan en revertir lis desventajas
socinles, mis gue on conframar el fallo senico com mayoer procza téonica.

En pane, esios elemenos reafinman ke principios de Sorakin (19227 de “diverdificacidn v
prlariEcin g ke eleee” de los desstre la iden de gue individucs y seelors de la sosiedid
sufren en Fommma diferencal ¥ no proporcionalmonie, en desstres. Algunos sufren mache mas gque
otrs ~sin duda algunos pueden beseficiarse del infortunio de otros-. Fsts nocidn del “proceso del
desasine™ se comvierie en alpo aiin mds criticn, pero de diferenie significacion cmndo el desasire
D i ks 424 1A el &2 Da preenbene "iverifices e v poli 2aciin® & |58 respos &
la socigdad. Esso vambicn refuerzs le afirmacsdn clave de Knebs (1984) de que "los desasire
rovelian procesos clementales del arden social v estin en si explicados por clios”.

Las wvisiones desce abajo

51 el mesgo v ¢l defo eellejan principal lirs comdac socielen, serd eninnees necesana
entenker edmo bs cosas fincionmn ¥ come b pemie mila, o se 6 permil s, on s aomieth
socicial. Més que nada, esio nes dinge a las ciromstancizs ¥ proocupaciones de aquellos gue
padecen o pueden suffir severzs perdidas por un termemess, hambee o tewor extrajodicial. Entre
GRS Comas, parecs imdispensalie | nvolecrar ¥ requenic una “visde desde ndentm”, mlne-qwd.ﬁ-dt
fierm, de B comunsdades, S lss que estin on o e aon las i dd
desastre, |a necesidad principal serd enbonces articular um “visidn desde abajo®.

Inicialmente 2l mencs, profesienales responsables v ofros, g.cnmlrrl:nlr: deben hablar por
mqiiedlng gee no temen une vor propla. Sin embargo, como 6 hlen

dos, 0o ligr 15 suficients inonleitn snies ¢ “cansinar ¢) [EMTEN0"; i COSIE Bon
testipos coulares: y sin cunsaderar lus sufrmientos, luckas o hestoriss du los distimtos miembros:
miis vulnermbles de la sociedsd. Moserse de lax comenientes abstracciones o la sensitiva
comprensm socml, reguisre de anicidm mis qoe de une vision desde afoers; uns eapacidad para
escmclinr, comgrender ¢ inlerpeetar e iy capresail en lenguaje
semacak, mis que en fonms siemicas,

Mugvamenie, € testimonio ol asuda a identificar tanioe a la perspectiva morzl coma social en d
espaciodel dafo;

T T TVRRTTEVT I P cviphn i G T Mok imekdon, sime Maebhdn e o
momgyris el dienmriee ¥ ool elvids social coleciiva " (Poniarowsle, TO8S 1S, dnfaey aitebicla),

Sin embarge. si sc ha tmbag@do de cerea o este nivel, se cnconirar q'ul: Eay una n:ln'id-ul. o um
lado sctvo gue fombién es wsualmenice dejodo de lado. Las g o

sl pEsivas v patéicis victimes de ke deastics, @ mems qllthlﬂl -mmill,ulllku.-,p;-'clln,

Mlll.hu: wbrﬂlvwnll.: a:lan l:l.m worgje Bovande a cabe alpunes:, =i mo la mayoria de las

mis li de saly s,y las acciones humanitarias de mis large plaze on =

prnpm& hogares v centros comunitarios. Las sociedades clasificades como “iradicicaales®, no

wenns ges algunes que son "mademis”, pruchan kaber desarrollady anterionments r— ¥
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lirranzs Fomras de prpde porss Comire saguss o | Jacaomes, Estas acciones son fecucnlemenic
la base mds cfectiva para preparsrse coatm fisuras crisis.

Los inveszigadores o profesionales: en 2l campo de los desasires mh.dﬂ.p.ur.demdu “enire la
capick ¥ la parad”; mengeno de &l com resp bilidad, na tablando come victimis
du ks calarmachd. 31 incorporamos Ta "vision desde sbajo”, seria como inbermodiarios, si no como
partidanios. en el grdo en que exista una nelacidn entre la faha de poder v el riespo. En esie pamto
seni apropiado, por fante, poser las proposiciones acerca del espacio social del desasire en
il del menr conocde kenmgiale ¥ Ies catckorias de e Invesllgackoes sobie desgo v
AT,

La economia social de los riesgos

La prohehalidad global v la formm del desasire son msuatmente vistos como dependientes de res
prupas de fagrones:

o UAmenann Les condicionss o procesos e enden o iniciar cpmodios de dadios
exceprionaks (p.e. ermemoios o sequias, explosiones indestrizles o dermames de petrales).

b "Vulmerabilidedes"™: Condiciones de v el esinco de una comunidad, les cuales aumemarin o
deminuirgn & proababilidad v severiaed &2 s dalloe &n ing siniasin & siress dida,

e "Miigacsm de Desastres v Medidss Je Respocsis™ Los planss ¥ accioncs pormiados
directamenie para modificar lms ricsgos o responder a desasires.

Descuidar cualquiem de esios faciores es perder de vism Jos ingredientes esencinles del riesgo.
Ha habvdo especialmenie un descuido en la ||1'ﬂ.‘-§||i.h¢'|:ll'l me sihne 1 vulnerahilsdad v s
ocripenes. La vulscrabilidsd o83 gobermada  pringipak lici siciales, ¥
desconocer esto menpm seriameonte el valor de b compronsian gpuﬁ:lm ¥ lemokigicn, o las
medidas de emergencia.

Sin emnharpn, o anterior es solamsente une lsm, Tamkidn fkeil d ar a iraky
pobee los "hcoores”, como & o mnundo real s dividicen en s mlsme Borena. Em particulsr, =n
utilizacion para asignar iabaje en funcidn do dreas de espechltmcdn. impide o limia la
comprensiom social. Im'r:dlgndcrﬁ -:spn:nll.mdns ¥ "sstemas de experios” tienden a ver por
sepamado loe necsgos v las ! Las reales de la vide pablcs
PR pETROnE Y wﬂﬂ.y [Fara I-ucr fremte v, e algin sennid, Balancess ¢ o
“maraipa” oy rierges. Lok rivspos, ingluyendo la Fomm on gque s fueres mtarakes contribuyen a
elles, estdn (ecorponmdes en el tejide de la vida socizl, v de ahi se despresde su semtido o
sgmificnciom. Bsoo tene qu.c wer eon la forma en que estin expeesados o movilizados en la
prisctea por aquellos invol Cusilquier riesgs o nesp dacka esth sinnds desteo de, w se
guicne, wma eowaere soacial de respuenias; ¥, por consiguicnie, ks respucstas ofoctivas v promias
tiemen que estar integradas en, y surgir de o vida socal dana, y no aparccer como apendices
aislados.

e
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relaci can de vidlenem ain coarks csluvicron acompatados por sooies,
hambrunas v algunas oiras situaciones mas cominmenic reconocides como dessires.

A menude, wmbiés los csnacdios seadémices han enide dxiso Bgeniondo formes pam encabrir o
ridescribir gxtas i Lirg gt il despos o fompadi, s vinpes pelegroses, o
empobrecimento v ¢l exilio ham sido sancados incoporindose o estedbios "cientifices" de
"migraciones masivas®, “mevimienios de poblackin®, "esquemas de reubicacion®, "polibcas de
mmmigracian® v "las crisis de los refisgados”. La evidencin de grandes violaciones o ks derechos
liii¥einioe ¥ &ivene conles B Riimanidad Ban slde sobiadog S, en favar 42 A peiane
demogrificae mis "objivas", medilos comllitives o "nedgsidadi” politices, Mesnires tanio, o
nurmem de afectados y la muerc repentina crecen on manes de agquellos que ne tenen
rema i por indes desast

[ el empaly que defime a 1o poldacin con mds prohelidsd de s o
i sew dessarrangada o desgmines, mrvalucrs i grado de Meror de cunda®, La vielenoa menifiesns
conira poblaciones establecidas invariablemente trae epissdics cortos de destruccion extnema,
mreries y heridos.

Los desastres y la seguridad de [a wide cotidiana

WUna supssicion paricular encubicets enmanes €] campas ¥ s preecupaciones de s "menams v
I desastee=". Muestro frabajo ha stesdido en gran parte dreas que oo fuoron consideradas dentre
dee las disposiciones permanentes. para garantizer b imegridsd fisica, la segoridad o el cuidado de
cludscanie. Fiepmunsdades moderse, st s reflens a instinciones y ecackogie por media de
g ke golHerns, il g ¥ & i [} Y privadas restan ke i
IEs comunes, consciontes v hasta scoplabkes gue son |:l|1.|p|m: del "uncionamioego® o "estilos do
wich®. Los desastres, en contraste, involucran un énfasis sobre los riespos quoe:

0, s considemen fiszra del generalimente reconncid reine de ks repetidos acckkntes, ks defis
el patilen o crimisales,

B, nooson parte de las respenzabi Bdades (usuales) de profesiones ¥ agencias que trakn ¥ actian
sobre b= crisis v traumas cotidianes enere el piblico en generl,

¢. han permanccide fuem de ks mesgos ascpombles, ¥

o esthn frecugniemens descritos como "Actos de Dios”, exceliondo ba responsshilidad legsl
para la seguriskad permanente de civdadines establecides en secicdades civiles.

Asd, el campo de bos desastres parece comprender eventos extrasrdinancs, donde 2 reguieren
edidas exirancdingnas, Es ficil creer gue e e on expressdn de o experienca de ssimr 20oun
desgstne, Perg, Jsirve pam demificar 1ss causas del desssore, v dinde lss medidss prevestives
poddrian ser mas oloctivas™,
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Las demandis di seporchad cotidiam involucran mesgos intados coma islegrakes a la coonamia
productive, su fuerza de irebajo, moquinara, mnfreestructura v placerss. Estos risspos, v sea
oderundamenic o no, Lkegon o ser parte de | ogendn o sistemas de servicios notinanios dentro de
una socweded ¥ ks Fonvas modernas pamicalires ap on la infi e EErvcum
professralcs, "redes de sepuridadd™, maimiloreo, wegilaecia policial, comunicaciones v scpuros
vonira fommas persomales y colectivis de daho; las cuales mclwven tambicn sabed pablica y
sstemas médicos de emergenca, prevenciin de sceidentes o comtra el erimen, oguipos de
mervica pblscos ¥ bomvheros, Mo obslante que Siis han sido ebgete de luchas, freceentements
por sghs, para llegar @ ser fomsae ™ s e separadad, estdn baje i die ser
degraidndas o desmanicladas.

A mi juicio, tekes disposiciones cotidianas, sus insitociones y su personal son criticas en la
polenck ¥ respicsts pare dessstres v oen logrer wia menor péndids de vidas humanas v
g el il por ¢ impacio 06 desistnes G palsee qus s Nenea, of hw-.-llhl a los g i
deponen de éllas [Hewitt, 19BE)L La escala y fmanciamiento, la calidad do su oquaps ;rhmnri
de sy personzl, su grado de asumir responsaldlidades y sus relaciones con los piblicos & quienes
srven, son fundenentales oo la determinocidn del impacte relative de s desaseres en lis
socicdides modeonias, Estis rodes ponimneste & ciindado ¥ oservicios, sl relalwaimentc alta
financraaminbs ¥ moral, st kace poce, ba hechy gue b gente se sients mucho mds s:gura, ¥ le
han permitido a kb mavor parte de paises como Camadd, Nueva .Eeland: o Suizm evitar o sufrir
privBcEmes menos severas durante siupciones de d Las d. o en vies
de modemizncsn que carecen 0 dejin de imverti une pare significanva de s riquesn en
srrvicnms sociales v oredes de segurkhd cstin expussis 3 un nespo ko maver de st
desastres, asi como & las amenares del “estilo de vida™ imperante.

Tedas las sociedades ban enido sus propics ogaivalentes de mbes “fomas endigenas” de
enfrentar crsis y iraas personabes, Loe dessstnes en ubses mde pobres tienden a afectar
auidlas commnidades v ograpes donde estas activalades kan sido secavishis o desrustis por
cambios sociales ¥ politicos. Mo wincular lo ccondrmace al desamolle socil o uma parte inbegral
diz 2o, come ko son las luchas viclentas pam la obiencién del bobin,

Dbservaciones finales

Las imterpretacionos sovisles de ricspo v deastie mo enfulizen o “mteraleea®, ni siquiors o
"eenoldgico®, sine < onden sociall Estas consideran el tgiide el dearrolle v b accion bumana
comir gl sitin principal del resge. Bn las preccupcionss pricticss de mitigaciin de desastres,
dengen I (& p Y dades e Erayer peligno, antes que & wles generalizaciones
ahsiractis cane wonas de "alla amenaen” o Je desstng "poblacions" o "Terser Munde™, Las
capacklades ¥ derechos pusden sor mis importantes de dolerminar para guicnes viven ¥ quicnes
meseren, que faciores como el establecimiento en wea plinicie de inundacién o cerca de una
plania de energla nuckar, © 4 qué clase de economin v temalle de familis perienecen .

Sin ernbargn, sioung simplements ve & dsle coimo wn paradigen aliemativo o modificado -
planteado como una mcezided de wadie o cambar B loema en g recopabamcs [ miemacicn,
modelamos v tratamos el problom do los desastres- enbonces pooe podrin cambiar exoepto bos
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Desastres : Modelo para Armar

parametros. Probablemente muy pronto tendremos un modelo basado en el determinismo social;
un modelo social de riesgo reemplazando o incorporando aquellos elementos basados en factores
geofisicos u otros. Dada la prevalencia de suposiciones normativas de la ciencia social, es
probable que el problema de los desastres quede convenientemente segregado de la "vida
normal”.

Las implicaciones orwelianas del manejo y preparativos centralizados y tecnocracticos enfocados
sobre condiciones sociales, podrian ser ain mas peligrosas. Reconocer la importancia de la
comprension social, es mas bien abordar asuntos que radicalmente cuestionan y se alejan de tales
perspectivas dominantes. Los progresos en la evaluacion y mitigacion de desastres dependen mas
de cambios en las ideas y preocupaciones dominantes que de un conocimiento mejorado,
especialmente con un énfasis en el riesgo y en las respuestas socialmente construidas en los
lugares y para las personas amenazadas o dafadas.
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